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smanl [mparatorlugunda devlet hizmetleri ile vakif hizmetleri birbirine ¢ok siki iliskilerle baglanmis-
t1. Hatta denilebilir ki bu iki hizmet bazen birbirine gecebiliyordu. Sehir ve kasabalarin sulari, kabris-
: £ tanlar, kdpriiler, saglik hizmetleri, egitim ve &gretim, sosyal yardim gibi bugiin beediyeerin, ézel ida-
relenn ve devletin calisma sahalar: ve gorevlerl arasina girmis olan bir¢ok igler uzun asirlar vakiflar tarafindan
vapilmistir. Cok genis ve dedisik sahalarda hizmet veren vakfin asil amaci, insan kisilik ve hayatmin korun-
masi ve gelistirilmesi, insanlarin hayatta karsiastiklar1 maddi ve manevi zorluklarm kolaylastirilmasi, yasamin
guizellestirilmesi, insan onurunun ve toplumsal diizenin her tiirli tehlike ve sarsintilardan korunmas: olmustur.

Bu maksatla vakif yoluyla camiler, mescitler, medreseler, kaleler, kervansaraylar, képriiler, spor saha-
lart (Okmeydani gibi), ¢esmeler, sebiller, su yollan ve maksemler, mektepler, kiitiiphaneler, hamamlar, dariis-
sifalar, hanlar, tekkeler, imaretler, bedesten ve arastalar, sadirvanlar, namazgahlar, tiirbeler gibi dini veya
sosyal binalar meydana getirilmis ve bunlarin biiyiik bir kismi zamanla tarihi ve mimari a¢idan degerli birer

kiilttir varlig: haline gelmislerdir. !

Vakif kiiltiir varliklary; kisilerle olan iligkileri, giinliik yasant: igindeki yerleri, kullanilma degerleri ve da-
ha bircok &zellikleriyle insanlarin bu konuyla ilgilenmelerini olagan hale getirmistir. Gésterilen ilgi, verilen de-
ger ve koruma gereKliligi birbirine bagh olarak gelistiginde "vakif kiiltiir varliklarinin bakimi, onarimi ve
korunmas” isi belirli porgramlarla yiriitiilmesi gereken ve son yillarda lizerinde en fazla durulan énemli
olaylardan biri haline gelmistir. Bu eserlerin bakim ve onarimlan icin yurdumuzdaki bazi miiesseselerin konu-
va ciddiyetli egilmeleri, turizm sektdriinde konunun &neminin anlasilmasi, restorasyonla ilgili egitimin baglatil- .
mastl ile bu tarihi, sosyal ve dini kiiltiir zenginliklerimizin pek gogu harap ve terkedilmis bir durumdan kurtari-
larak eski hallerme getirilmege baglanmistir.

Vakiflar Genel Midiirligii Arsivinde bulunan ve Islam Hukukuna gére tanzim edilmis 26.798

vakfiyeden2 Tiirkceye cevrilmis olan bazilan iizerinde yapilan etiitlerde vakif binalarnn koruma, onarim ve ba-
kimlari icin emredici kayitlar kondugu gériilmektedir. Vakiflarda amag, kamu hizmetleri i¢in yapilmis olan te-
sisin uzun yillar devam edebilmesi olduguna gére bu hizmetlerin yerine getirilecegi binalarin korunmalar da
vakifin en énemli arzusudur. Bu bakimdan vakfiyelerde tesisin gelir kaynaklari etrafli sekilde anlatildiktan
sonra gelirlerin sarfina, vakfin nitelik ve amacina, yénetim ve isleyis sekline ait esaslar arasmna binalarin de-
vaml onarim ve bakimmi éngéren sartlar da konmustur. Vakfiyelere konulan bu sartlar ve sartlarin degis-
mezlidi icin alinan tedbirler sayesinde vakif mali tasinmaz eserlerin pek codu orijinal &zelliklerinin bir kismint
kaybetseler dahi zamanimiza kadar gelebilmisler, vakif mali olmmyanlar ise sahipsizlik sebebiyle yeteri kadar

korunamadigindan ortadan kaldirnimiglardir.

Ulkemizde bulunan ve Anadolu Selguklular devrinden itibaren kurulmus olan vakiflara ait vakfiyelerde-
ki vakfedilen binalarin onarimi ve korunmasi ile ilgili sartlarin bulunusu, bu binalarin devamli olarak kullanita-
bilmeleri icin erken devirden itibaren tedbirlerin alindigina isaret etmektedir. XIII. yiizyil vakfiyelerinde konu
cok genel bir tutumla ele alnmis ve sadece vakif gelirinin &ncelide gerekli onarimlarm yapilmas icin sarfedile-
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cegi sarta baglanmigtr # Daha sonraki XIV-XV ve XVI.asirlarda diizenlenen vakfivelerde ise bu genel sartin ya-

nistra tamiteri yapacak kimseler hakkinda da bilgi verilmede baéanmlstxr.f’ 1479 tarihli Fatih Sultan Mehmed
vakfiyesinden itibaren ise adeta bir uzmanlasgmaga gidilkrek mimarlada birikte kursuncu, su yoleu, lagime:, tas-

¢1, cama gibi diger sanatkarlann da daimi kadroya aliniudt, usta ve cirak sayilarinin arttig géze carpmaktadir.®

Burada bir soru akla gelmektedir. Vakifin onarim ile ilgili olarak vakfiyeye koydugu bu sartlara nasil
uyuldugu ve tamirat icin ayrilan paranm yerinde kullanilyp kullanimadigidir. Kurulan tesisin devam etmesi ve
konulan sartlara gére usuliince idare edilmesini saglamak icin vakfiyenin sonuna eklenen dua, beddua, mane-
vi 8zendirme ve korkutmalar vakfiyeye konulan sartlara uyulmasint bir dereceye kadar giivence altina almis
bulunuyordu. Ayrica; Islam Hukukundaki vakiflarla ilgili hilkiimler ve devletin nazir ve kadilarla yirittiigii de-
netleme bunu destekliyordu. Hukuki sartlara gére vakif binalarin onarilmasi gerekirse ve vakfin geliri bunu
karsilamaya yeterliyken miitevelli bu tamirden kacinirsa zorlanir, tamir etmemekte srar ederse azledilip yeri-

ne bagkasi tayin edilirdi.’”

Vakif binalarin kuruluslarindan itibaren gegirdikleri onarimlar; kad: sicilleri, maliye ve mithimme defter-
leri, divan hiiklimleri, yillik muhasebe blang¢olari ile benzeri arsiv vesikalarindan izlenebilir. Bu vesikalarda va-
kif binalarin onarimlarina yapilan masraflar, kullanilan malzemenin ¢esidi, miktar ve fiyatlar: ile isci Gicretleri
hakkinda bilgi edinmek miimkiin olmaktadir. Mesela; 1490 M. yilina ait blan¢olarda ¢esitli imaretlerdeki alis-
veris ve diger masraflar icin harcanan yillik paranin dagilimini gésteren listeye onarim harcamalari da ilave
edilmistir. Buradan Fatih Imaretindeki yillik masrafin %2,2'si, Eyiip Tiirbesinde %5,5'i, Beyazit [. Imaretinde

% 19,2'si, Edime Beyazit Il. Imaretinde ise % 4'iin{in onarim masraflari icin harcandigi géze carpmaktadir.®

Gorildigu gibi hem vakfiyelerde hem de Kadi sicilleri ve yillik blancolardaki tamirlere ait vesikalarda
vakif binalarin korunmasin: ve bakimini saglamak amaciyla tedbir alindigi ve tamiratlarin titizlikle yapildigi an-
lagiimaktadir. Vakfiyelere konan onarimla ilgili sartlarin vakif mali tasinmazlarin devamii bakim ve tamirinde
dnemli bir etken oldugu, vakif teskilatinda ihmallerin ve suistimallerin fazlalagtii XIX. yiizyila kadar vakfiye-
lerdeki bu sartlara, vakfin gelirleri nisbetinde uyularak gerekli tamirlerin yapildigt ve bu sebeple de vakif mal

binalarin daha iyi korunduklari séylenebilir.®

Osmanli Vakiflar1 1826 M. tarihinde Evkaf-1 Huméayun Nezareti kuruluncaya kadar nazir ve miitevelli-
leri tarafindan idare edilmistir. Ancak; Merkezi idarenin suistimallere meydan vermemek i¢in teftis ve denet-
leme vazifesini yerine getirmek istemesine ragmen bilhassa son gerileme asirlarinda bir taraftan yapilan bii-
yiik suistimaller ve diger taraftan imparatorluk hudutlarinin devaml: gerilemesi sonucunda, vakif gelirinde bii-
yiik bir azalmanin meydana geldigi ve bu yiizden bircok dini ve sosyal gérevlerin layikiyle yerine getirilemiye-
rek bazi vakif abidenin harap oldugu yazili kaynaklarda mevcuttur. Bir siire Evkaf Nazirliginda bulunan
Netayic-til-Vukiiat'in yazari Mustafa Pasa, Evkaf Nezaretinin kurulus sebeplerini ve bunun sonuclarini ¢ok
acgik bir sekilde anlatmstir. 19 Mustafa Pasa'ya gore "XIX ncu asir baslarinda Istanbul sehrindeki arazi ve
emlakin hemen hemen tamami vakif haline gelmistir. Biitiin alim satim isleri vakif miitevellileriyle, cabi yani
tahsildarlarin elinde kaldigindan tasarruf islerinde bilyitk bir kangiklik hasil olmustu. Sadriazamlarn,
Seyhiilislamlarin, Dariisstiade agalarinin nezaretlerine [stanbul, Galata, Uskiidar ve Eyiip kadilarmin ve daha
sonra kaptan pasa ile yeniceri agalarinin, sekbanbasi ve bostancibagtlarin v.s. nezaretleri de ilave edilerek Is-
tanbul'da birbirinden bagimmsiz bircok vakif nezaretleri kurulmus bulunuyordu. Bu durumun dogurdugu bir¢ok
suistimaller karsisinda vakiflar idaresi merkezilestirilerek Evkaf Nezareti kurulmug ve bahsedilen nezaretler ya-
vas yavas bu idareye katilmigtir. Fakat buna ragmen umulan yarar saglanamamus ilk biiyiik kotilik II. Mah-
mud vakiflarina gelir bulmak i¢in "gedik” denilen usul meydana getirilerek hem vakfa, hem de diger emlak
sahiplerinin tasarruf haklanna zarar verilmistir. Ikinci katiilikk, vakif alim satimindan alinan ferag ve intikél
harclaryla, vakiflarina tekrar dénen akarlarin kiralama degerinin yansmm vakif hazinesine kesilmesidir. Giiya
bu suretle vakiflarin tamiri i¢in 1azim gelen para yavas yavas biriktirilecekti. Lakin, bir yandan yeni kurulan
Evkaf teskilatindaki gereksiz yere genis kadrolasmanin biiyiik masraflara sebep olmas:, diger yandan disar-
dan bircok insana maas baglanmasi ve yeni agilan tekkelere gereksiz yere para harcanmasiyla yeni yapilas-
madan beklenen yarar elde edilememistir. Onarimi gereken vakiflanin defterlerinde birikmis paralar oldugu
halde bu paralar baska verlere sarfedildiginden binay: tamire imkan yoktu. Evkaf Nezareti bu sebeple yine

ayni yazarin ifadesine gére, vakiflarin koruyucusu olacak yerde yikicisi olmustur.}! Tanzimat devresinde ise
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memleket idaresi ve Osmanl Devletinin hukuk sistemi hakkinda bilgisiz bazi devlet adamlari tarafindan idare
edilen Evkaf Nezaretinin geliri biisbiitiin perisan bir hale gelmistir. Iste, Osmanl vakiflarinin tabi oldugu idari
sistem ve vakiflarin durumu ikinci megrutiyetin ilan: olan 1908 tarihine kadar bu haldedir. Mesrutiyet devrin-
de bu konuda kismen yiirtrlige konulan bazi diizeltmeler dahi bir ise yaramamig, Cumhuriyetin baslangicin-
da Ser'iye ve Vakiflar Bakanlidgi ismini alan bu kurulus 3.3.1340 tarih ve 429 sayili kanunla kaldirlarak Bas-
bakanhga bagl bir Genel Miidirlik haline getirilmis ve 5 Haziran 1935'de yayinlanan 2762 sayili Vakiflar
Kanunu ile de bugiinkit Vakiflar Genel Mudiirltigii kurulmustur.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra da vakif mallara yapilan tecaviizler az da olsa devam etmistir. Bunlardan
bir kismini sdyle &zetleyebiliriz:

1. Cok harap durumdaki vakif binalarni satanlara satis bedeli {izerinden beyiye (Satmlik) ad: atinda veri-
len ikramive o tarihlerdeki bazi k&t niyetli vakif elemanlarinin istihasini kabartmis; bu arada han, hamam,
arasta, ditkkan, medrese, tekke ve hatta tiirbe gibi pek ¢ok vakif eser kadro harici edilerek elden ¢ikanlmistir.

2. Bir¢ok vakif mal vakiflarin iradesi haricinde baska kuruluglara devredilmistir. Mesela; 1341 yili biit-
¢e kanunu ile vakif okullar ve medreseler ile bunlara ait arsalarin tamami Milli Egitim Bakanligina, 831 sayili
kanunla vakif sulan ve sularla ilgili tesisler ve 1580 sayili kanunla da vakif mezarliklar1 ve hazireler mahalli
belediyelere birakilmistir. 12

3. 15.6.1945 tarih ve 4753 sayih Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ile vakif arazisinin tamami toprak
dagitimi i¢in kamulastirimistir. Bu kanuna gére 1951-1960 ydlari arasinda toprak komisyonlarinca kamulag-
tirlarak dagitilan vakif arazisi 478.477.162 déntimdur. 13

4. Vakiflara yapilan miidahaleler bunlarla da kalmamis 25.6.1973 tarih ve 1757 sayili Toprak ve Ta-
rim Reformu Kanunu geregince miilhak ve mazbut vakiflara ait olup zeytinlikler hari¢ olmak iizere yine bii-
tiin vakif arazinin dagitima tabi olabilecegi kabul edilmistir. 14

5. Istanbul-Kasimpasa'da Okmeydani adiyla anilan Sultan Mehmed Han vakfindan 1.100 déntmlitk
arsa Cumbhuriyetten énce baslayip evveld go¢menler sonra da gecekonducular tarafindan isgale ugramis ve
bu balgeye 10.000 den fazla gecekondu insa edilmistir. 1®

6. Istanbul-Zeytinburnu'nda Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfina ait 700 déniim arazi de gecekonducu-
larin iggali altindadir.

Biitiin bunlara ragmen Vakiflar Genel Mudirligii'niin bugiin yapmis oldugu cesitli hayri ve sosyal hiz-
metler de az degildir. Vaktimiz az oldugu i¢in bunlardan da satir baslariyla bahsetmek zannederim yerinde
olacaktir:

1. Cesitli ilerdeki imaretlerden en az 5000 civarindaki yoksul vatandasa giinde bir 6giin sicak yemek
verilmektedir.

2. Muhta¢ ve amalara para yardimlari yapilmaktadir.

3. Bezm-i Alem Valide Sultan Vakfindan Gureba Hastanesinde fakir ve gariplere iicretsiz bakim ve te-
davi imkani saglanmaktadir.

4. Orta Ogrenim Ogrenci Yurtlarinda 10.000 civarinda fakir égrenci barindirnlmaktadir.
5. Vakif kékenli eski eserlerin tespit, tescil ve onarimlar yapilmaktadur.

Yurdumuzda bulunan tarihi kiiltiir varhiklanmizin % 75-80 kadar: vakif kdkenli olup milkiyeti Vakiflar
Genel Midirlugiine aittir. Bu kltiir varliklari Turk Toplumunun gelisim tarihini gésteren belgeler olarak in-
sanlik tarihine ve gelecek nesillere saglikli bir bigimde ulasabilmeleri icin bakim ve korumaya ihtiyag géster-
mektedir. Hizlt kentlesme, zamanm yikici etkisi, hayir sahiplerinin giizellestirme ve yenileme tutkulari gibi se-
bepler sz konusu kiltlir varliklarin gittik¢e hizlanan bir tahribat ve yokolma tehlikesiyle karst karsiya birak-
maktadir. Bu sosyal ve hayir miieseseselerinin devamlilig: i¢in vaktiyle ¢ok biyiik gelir kaynaklan birakilmis-
tir. Her eser icin zamaninda birakilan mali kaynagin % 1'ini temin etme imkani olsa yeni kaynaklar aramaya
ihtiyag yoktur.

Yukarnida siralanan isleri yapmak i¢in Vakiflar Genel Miidirligiiniin meveut belli bash gelir kaynaklar
sunlardir:

1. Kira gelirleri,

2. 903 sayili Kanunla yeni vakiflarin denetim payi,

3. Istirak ve isletmelerinden elde ettigi gelirler,

4. 7044 sayili kanuna gére Vakiflar Genel Mudiirliigiine devredilmis vakif kokenli eski eserlerin tamir
ve bakimlarini yapmak {izere her yil Maliye Bakanlig1 biitcesine konan tahsisat,

5. 1989 yilinda kabul edilen petrol tiikketim vergisinin yiizde yarimi nisbetindeki kaynaklardir.1©
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16.  Macun, $S., VI. Vakif Haftas1 Kitabi 5-7 Arahk 1989 , Vakiflar Genel Mudiirligti Yayini, Ankara 1990, s.12




7044 Sayih Kanuna gére eski eserleri onarmak icin yillik biitcelere konulan ve hiikkimetlerin imkan ve
insafina birakilan hazine yardimlanyla 1989 yilinda kabul edilen Petrol Titketim Vergisinin yiizde yarims gibi
kaynaklarla Vakiflar Genel Midirlugiinde tescilli 7600%in ! tizerindeki eski eseri korumak fevkalade zordur.
Gorevliler bu kiiltirel mirasi korumak gibi milli bir gorevie karsi karsiyadir. Ama biitge imkanlan ile onlarin
korunamadigt yapilan biitiin samimi ¢alismalara. gayretlere ragmen yeteri kadar korunamadigi ortadadir. Bu-
nun icin yeni gelir kaynaklarina ihtiyag vardir.

Mevcut mali kaynaklardan diizeltilmesi icap edenlerle birlikte yeni kaynaklar:

1. Vakif mallarin kiraya verilmek suretiyle isletilmesi sonucu elde edilen paralar vakiflarmn klasik gelir -
kaynaklarindan en dnemlisidir. Bugiinkii enflasyon ortaminda biitiin kira akitlerinin yeniden gézden gegirile-
rek kontratlar: bitiminde hepsinin cari enflasyon oranlarina gére artirilmalari,

2. Vakiflara ait taginmazlarin biiyiik bir kismini halen bos ve gelir getirmeyen arsalar teskil etmektedir.
Bu arsalarin hemen hemen pek ¢ogu bulunduklan yerin en giizel mevkiinde bulunmaktadir. Vakiflar Genel
Miudiirligti bunlan kendi kaynaklar ile degerlendirememektedir. Genel Miidurliik saklanmasmnda yarar umdu-
gu fakat vakfinin mali durumu el vermedigi igin halen tizerine insaat yapamadig: bu tiir arsalar: bos tutmayip
ya dogrudan dogruya arsa olarak belli bir siire icin kiraya vermeli veya bu arsalara yap, islet sonra makul bir
zaman iginde vakfina devretmek kayit ve sartiyla ézel ya da tiizel kisilere vermeli,

3. Ozel veya tiizel kisiler tarafindan isgal edilmis vakif araziler ve binalar tespit edilerek derhal icara
baglanmali, bildhare cesitli kanunlara gére bunlarin tahliyesi cihetine gidilerek yeniden degerlendirilmelidir,

4. Vakif isletmelerinden Aydin ve Ayvalik Zeytinlikleri Isletme Midiirliiklerinin yeniden organizasyonu
gerektigi kanatindeyim. Ciinkii; bu isletmelerin elinde ¢ok bliyiik zeytinlikler bulunmaktadir. Otobiisle Balike-
sirden Ayvalik'a giden bir yolcu Havran, Edremit, Burhaniye'den gecerken kilometrelerce siiren bu vakif zey-
tinliklerin &niinden geger. Ege Bolgesinde 8-9 déniim zeytinlige sahip olan bir vatandagimiz o kéyiin zengin-
lerinden sayildigina gére kilometrekarelerce zeytinligi olan bu isletmelerin karhlik ilkesine gére calistirlmalar
gerekmektedir,

5. Muhtelif sehirlerimizde bulunan ama 6zellikle Eminénii ve Beyazit havalisindeki vakif hanlarin resto-
re edilerek giiniin ithtivacina cevap verecek ticaret hanlari haline getirilmesi ve kira {icretlerinin yeniden belir-
lenmesi gereklidir. Mesela; Kapali Carsinin bazi bslimlerinde bir metrekare is alaninin degeri 1 - 1,5 milyar
lira, aylik kira degeri ise 100 - 150 milyon lira iken, 150 ila 500 metre ilerdeki hanlar ydresinde 40-50.000
metrekarelik alan bakimsiz halde durmaktadir (Buradaki Kiirk¢iiler Hani, Buyik Valide Han, Biyiik Yeni
Han, Vezir Hani veya digerlerinden pek ¢ogu vakif kdkenlidir). Bunlardan halen vakif mal olanlarin restore
edilmesi, vakif kkenli olup su anda sahis mali olanlann ise 7463 sayili kenuna gére restore ettirimesi icin mal
sahiplerinin zorlanmas, belli bir zaman i¢inde restore edilmeyenlerin ise istimlakicihetine gidilmesi,

6. Belediveler, 6zel idareler veya diger bakanliklara intikal etmis ve 7044 sayil: Kanuna gére hala Va-
kiflar Genel Miidiirliigiine tescili yapilmamis baz eserlerin intikalinin yapilarak restore edilmesi ve kiraya ve-
rilmesi (Bunlardan hemen akla gelen; Vakif sular ve tesislerinin devri sirasinda Istanbul Belediyesine devre-
dilmis ve halen onun tasarrufunda olan, Fatih Sultan Mehmed'in Mevlana Safiyiiddin oglu lbrahim Pasa'ya
temlik ettigi ve onun da Samsun Vezirk&prii ilcesinde insa ettirdigi imaretine vakfeyledigi Ipekciler Carsisi
olarak da anilan Sultan Ahmet'teki Binbirdirek Sarnic1'8 ile Kiiltiir Bakanligina gecmis oldugunu tahmin etti-
gimiz Alanya Kalesindeki Bedesten ve etraiinda bulunan arasta dilkkanlarmn: sayabiliriz).

7. Birkac giin evvel Vakiflar Bankasma ait bir subenin vitrininde bankanin mevduatlarninin 31 trilyona
yiikseldigine ait bir afis gdziime carptt. Bu bankanin sermayesinin % 55 mazbut, % 20'si miilhak olmak tize-
re sermayesinin % 75'i Vakiflara aittir.19 31 trilyon mevduat hi¢ isletilmeden kasaya konsa buna verilecek
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