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I. Eyalet idaresi

Ibrahim Pasa 1832 Haziraninin ortasinda Emir Besir ve taraftarlarinin
refakatinde Misir ordusunun baginda Sam'a girdi.l Bunu takip eden Hums, Beylan
ve Konya muharebeleriyle Suriye'nin Misirlilar tarafindan fethi tamamland:.”

* Yitzhak Hofman. "The Administration of Syria and Palestine under Egyptian Rule (1831-
1840)", Studies on Palestine during the Ottoman Period, nasiri M.Ma'oz, s. 311- 333, Ku-

diis, 1975.
*x Yrd.Dog.Dr., istanbul Universitesi, Edebiyat Fakiiltesi, Arsivcilik Boliimii.
1 Haydar Ahmad al-Shihabi, Lubndn fi'Ahd al-Umara al-Shihdbiyyin, Beyrut, 1933, IlI, 863;

Haydar Ahmad al-Shihabi, Ta ‘rikh al-Amir Bashir al-Kabir, Liibnan, 1933, II, 70; A.
Katafaki, Futuhat Ibrahim Basha, Beyrut, 1937, s. 27-28; Qustantin, s. 55; F.O. 78/215, (ib-
rahim'in Sam'a girisini nakleden Farren'in Palmerston'a mektubu); G.von Olberg, Geschicte
des Krieges zwischen Mehemed-Ali und der Ottomansichen Pforte in Syrien und Klein Asien
inden Jahren 1831 bis 1833, Berlin, 1837, s. 103;
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Sivil ahalinin sevgisini kazanma politikasi tarafindan yonlendirilen Ibrahim
Pasa, Akka muhasarasi esnasinda ve genel olarak biitiin fetih donemi boyunca,
sivil ahdliye zarar vermemek igin gok dikkatli davrandi. Ibrahim askerlerine
Akkalilarin mallarin1 yagmalamalarini yasakladi; itaatsizlik edenleri cezalandirdi
ve ¢almis olduklari her seyi iade etmelerini emretti.’ Orduya teslim edilen erzak-
larin karsiligini bolca ddeme politikasini benimsedi®, faaliyetleriyle halkin dostlu-
gunu kazanmayi ve onlari ig birligi neticesinde imkanlarini arttirabileceklerine
inandirmay1 denedi. Ayni politikayr Sam'da da takip etti; Sefkat, sabir ve anlayig
gostererek hayat ve miilk emniyetini sagladi ve bunun devamli olarak orada da
siirdiiriilmesini temin etti.

Ibrahim, fethedilen yerlerdeki ahéliye itidal ile davranarak, kendisine yazdi-
g1 mektuplarindan birinde, oralarda ikamet edenlerin emniyet ve siikiinunun temin
edilmesini, bunun "bir fetih savasindaki en onemli unsurlardan biri oldugunu"
belirtmis olan babast Muhammed Ali'nin hem talebini hem de emrini icra edi-
yordu.6

Bundan bagka, ibrahim ve ordusu, halki Pagalarin boyunduruk ve baskisin-
dan kurtaran ve daha rahat ve keyfi olmayan bir rejimin hamileri olarak goziiktii.
Ibrahim, propagandasinda "... gasp ve zorbalikla yasayan despotlarin zalim haki-
miyeti altinda inleyen" insanlarin arzularindan istifade etti.

E.B.B.Barker, Syria and Egypt under the Last Five Sultans of Turkey, etc., Londra, 1876, 1-
1,188; P. Mouriez, Histoire de Mehemet- Ali, Vice-Roi d'Egypte, Paris, 1858, VII, 211.

2 Hums Muharebesi 9.7.1832; Beylan Muharebesi 30.7.1832; Konya Muharebesi 21.12.1832 (
Bk., Olberg; a.e., kitabin sonunda muharebelerin haritalarini ve tarihlerini verir) ve ayrica
bk., G. Rosen, Gescheichte der Tiirkei, 1826-1856, Leipzig, 1866, 1,162; H.J.S. Lammens,
La Syrie, Beyrut, 1921, 11, 154-155.

3 Mahfizat, 11,31,Doc.,1251,26.5.1832; Haydar, Ta 'rikh, 11,58; Katafakd, a.e., s. 25-26, ibra-
him'in onlar siddetli bir sekilde cezalandirdigini belirtir. Akkalilarin ¢ogu sehirin diigmesin-
den sonra Misirhlara katilmistir. Bk., M.D.Hogg, Visit to Alexandria, Damascus and
Jerusalem during the Successful Campaigns of ibrahim Pasha, Londra, 1835, I, 193, aym
izahat1 verir. Muhasara kaldirihr kaldinlmaz Ibrahim, ikamet edenlerin doniisiinii tesvik igin
Akka'daki evlerin tamiri ve surlarin vaziyetlerinin kontrolii i¢in emirler verdi ( Haydar,
Ta 'rikh, 11, 60).

4 Haydar, Lubndn, 111, 842-843.
5 Katafakd, a.e., s.27; Qustantin, s.53-61.

6 Mahfizdt, 1, 269,Doc.,780,15.8.1832. Misirhlar 6nceki fetihlerde mahalli ahéliye, Suriyelile-
re karsi sergilemis olduklan sefkat ile muamelede bulunmamiglardi. Misirlilarin Sudan'in
fethi esnasindaki zulmii iyi bilinir. H. Deherain, Le Soudan Egyptien sous Mehemet Ali, Pa-
ris, 1898, s. 90-91, oradaki Misir seferini "son derece acimasizca" olarak tarif eder.

7 Mouriez, a.e., VII, 210.
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Suriye halki Misir iggalini genellikle kollarin1 agarak karslladllar.8
Muhammed Ali'nin en giddetli muhaliflerinden biri olan Hamont bile isgal ordusu-
nun bir kurtulus ordusu olarak karsilandigin1 zikreder: "Suriyeliler, kurtaricilar:
olan Misirly askerleri ¢cagirdilar. " Bunun icin, Abdullah Pagsa ile olan kan dava-
larinin hatirasi hila zihinlerinden silinmemis olan Cebel Nablus halki, durumla-
rinda bir degisiklik olmasini timit ettikleri i¢in Akka'nin diigmesinden once de
Misirlilar ile igbirligi yapmlslardl.m Ahélinin Misirlilara karst olan miispet tavri
Suriye'nin sinirlarint dahi asti. Sam'in ele gegirilmesinden birka¢ hafta sonra,
Anadolu eyaletinde ikamet edenler, (Adana yolu ile) Toros daglarina ulasan
Ibrahim'in ordusuna olan sempatilerini ortaya koydular; 1832 Ekiminin basinda
Kiilek Bogazi ve Ulukisla’da bulunan Osmanli garnizonlarina saldirdilar ve geri
piiskiirttiiler.ll Misirhilarin - sempatiyle karsilanmasi, halkin "herhangi bir
degigikligin bir gelisme olarak karsilanabilecegi"nin farkinda olmasindan
kaynaklandl.12

Gergekten Misirlilarin  gelmesiyle Suriye'nin idaresinde degisiklikler
meydana geldi. Idarenin tesekkiiliinde iki dénem goriilebilir: Birincisi,1831'in
sonundan 21 Kasim 1832'ye kadar, yani Muhammed Serif’in Sam'a geligine kadar
sirdii. Ikincisi, (Muhammed Serif'in) gelisinden sonra basladi ve Misir idaresinin
dagilarak 1841'in basinda Suriye'den ¢ekilmesine kadar devam etti.

Bir yil siiren ilk donemde, Suriye'nin idari yonetiminde 6nemli bir degisiklik
olmadi. Genellikle eski diizen siirdiiriildii ve Akka muhasarasi dncesindeki gibi
devam etti. Muhasara basladigi zaman, Ibrahim idarede bir kesilme olmayacagini

8 H.Guys, Relation d'un sejour de plusieures annees a Beyrout et dans le Liban, Paris, 1847, II,
224, "Suriye halkinin Misirhlarin geligini cosku ile karsiladi..."g1na isaret eder. Rustum bu
goriise katilmaz ve kendi fikrini Ibrahim'in babasina yazdig1 ve iginde Suriye'nin muayyen
bolgelerindeki Miisliimanlar tarafindan Misirlilardan siiphe edilmesine kargi olusan endige-
sini ifade ettigi, mektuplarina dayanarak Sabri ile tartisir. (A.J.Rustum, The Royal Archives
of Egypt and the Origins of the Egyptian Expedition to Syria, 1831-1841, Beyrut, 1936, s.
45).

9 P.N. Hamont, L 'Egypte sous Mehemet-Ali, Paris, 1845, 11, 384.

10 E. de Cadalvene et P.A.C.E. Barrault, Histoire de la Guerre du Mehemed-Ali contre la Porte
Ottoman en Syrie et en Asie Mineure (1831-1833), Paris, 1837, 5.67; A.F. Prokesch-Osten,
Krieg des Vice-K&nigs von Aegypten, etc., Stuttgart, 1844, s. 32.

11 Kiilek Bogaz1 hakkinda bk., J.V.Parry, "Bozanti "EJ, 1,1280. Ulukisla, Kiilek bogazi ve
Eregli arasinda 6nemli bir arayol iizerindedir. Bk., W. M. Ramsay, "Cilicia, Tarsus and the
Greal Taurus Pass”, "The Geographical Journal, Vol. XXII (1903), s.357, ve husiisen s.371
ve 405. Ayrica bk., F. Taeschner, Das Anatolische Wegenetz, etc., Leipzig, 1926, 1, 138,n.1.

12 Rosen, a.e., I, 156 ve 158. Misirli fatihlerin Karaman'da ikamet edenler tarafindan istekle
karsilanmasi i¢in bk., Mimeaut'un Sebastini'ye goénderdigi 27.8. 1832 tarihli mektup
(G.Douin, La Premiere Guerre de la Syrie, etc., 1851-1832, Kahire,], 312.  Ayrica  bk.,
ay., s. 367.
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garanti ederek Sur, Sayda ve Beyrut miitesellim ve kadilarina memuriyetlerini
ellerinde bulundurmalarini emretti."

Diger yerlerdeki memurlara da benzeri sekilde davrandi ve bunlarin ¢ogu
memuriyetlerinde kaldi. 20 Kasim 1831'de, Hanna Bahri'* basmuavine' yazarak
Seyh Hiiseyin Abdiilhadi, Abdullah Jarrar ve digerlerinin mevkilerini miitesellim
olarak tutmay: arzu ettiklerini bildirdi.'® 23 Subat 1832' de, Ibrahlm'den Emir
Besir'in Liibnan'da sinirli yetki ile miidiir tayin edildigine dair haber geldl. Aym
belgede Ibrahim, giiglii sahislari miitesellim mevkiine atamanin gerekli oldugu
seklinde goriisiinii ifade etti ve bundan dolayr Ahmed Aga'nin, refsii’l-bundikiyye,
Nablus'ta miitesellim olarak tayinini teklif etti.

1832 Ocaginin ortasinda Hanna Bahri bagmuavine, Abdullah Jarrar ve
Hiiseyin Abdiil-hadi'nin Cebel Nablus'a "oradaki idarenin menfaati i¢in" tayin
edilmesini teklif etti.'® Halbuki sehri Misirlilara teslim eden Trablussam
miiteselliml Mustafa Berber, yaptigi isin miikafati olarak memuriyetinde
blrakllmlstl ° Buradaki temayiiliin ahalinin emniyet duygusunu altiist etmemek,
anahtar mevkilerin sahiplerini elde tutmak ve iggalciler ile igbirligini temin etmeye

13 Haydar, Ta’rikh, II, 13.

14 Hanna Babhri, Suriye'yi isgal'icin yola koyuldugu zaman [brahim'e refakat etmis ve Akka'ya
onunla girmistir, a.y., I, 31; ayrica Qustantin, s. 75.

15 Bagmuavin Muhammed Ali'nin Misir'daki dairesinin baginda bulunan vazifelinin Gnvanidir.
Misir ve Suriye arasindaki mektuplarin miibadelesinde sik¢a zikredilir. (Bk., Mahfazat biitiin
ciltler). J. Denny, Sommaire des Archives Archives Turques du Caire, Kahire, 1930, s.95,
onun mevkiini asagidaki sekilde tarif eder : "...genel valinin muavinleri, daha sonra pasa
dnvapini alacak olan bir yardimci, bagmuavinin emri altinda idiler."”

16 Mahfizat, I, 128-29,Doc.,342,20.11.1831. ibrahim'in Abdullah tarafindan tayin edilen birkag
miitesellimi azletmesinden sonra yukaridaki seyhlerin memuriyetlerinde birakilmalari igin
yaptiklar1 talep bos degildir. Azledilenlerin bir kismi1 Misir'a gonderilmistir. (Haydar,
Lubndn, 111, 840; Haydar, Ta 'rikh, 11, 29,37).

17 Mahfizat, I, 176, Doc., 459, 23.1.1832. Haydar Besir’i atayarak ibrahim'in babasinin emirle-
rini icra ettigini soyler, (Haydar, Lubndn, 111, 833, 834; Haydar, Ta 'rikh, 11, 29.)

18 Mahfiizat, 1, 176,177,Doc., 462, 4.1.1832. Jarrar ailesi hakkinda ayrintilar igin bk., M.Barik
al-Dimashqi, Ta'rikh al-Shdm, Liibnan, 1930, 5.63,71; Seyh Hiiseyin Abdiilhadi hakkinda
aynintilar igin bk., Haydar, Ta 'rikh, 11, 68-69. Suriye seferinin baslangicinda, Misirlilar (Su-
dan'da) boyle bir sey yapmak igin zahmete katlanmadilar. (Deherain, a.e., s.196).

19 Haydar, Lubndn, 111, 821. G.Douin (nasir), La Mission du Baron de Boislecomte , L'Egypte
et la Syrie en 1833 Kahire, 1927, 5.299. Ve ayrica bk., F. Charles-Roux, "La Domination
Egyptienne en Syrie, 1833-1840, "Revue d'Histoire des Colonies,Vol. XXVII (1933), s.189,
“Muhammed Ali'nin uyguladigi prensip, ulkenin fethinde kendisime yardimci olan mahalli
yardimcilara otoritesinin bir kismini vermek veya birakmaktan ibarettir"” der.
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yonelik oldugu agik bir sekilde goriilebilir.?’ Bu yaklasim neticesinde, isbirligi
umumiyetle sadece ahalide degil, yerel idarenin basi olanlarda, anlayish ve etkili
kimselerde de mevcuttu. Gergek sudur ki, bu zamanda, Akka ve Sam'da oldugu
gibi, hem askeri hem de sivil Misirhilar halen idari mevkilere ataniyorlar, fakat
eskiden etkili olan insanlarin ve vazife sahiplerinin ¢ok azi mevkilerinden
azlediliyorlardi. Yukaridaki donemde (ki bu 14 Haziran 1832 'ye tekabiil eder)?!
Sam Suriye'nin basgehri oldu? ve sehire sivil ve askeri idareciler atandi. flki
Ahmet Bey el-Yusuf, sonraki ise Ahmet Bey'dir.

Ibrahim'i, mahalli liderleri miimkiin olan yerde iktidarda birakmasi ve
ordusunu Osmanli kuvvetleri ile olacak miicadelelerde.serbest birakmasi igin
harekete geciren sebepler agiktir. Bu durum, Boislecomte tarafindan "uyguladig
prensip, iilkenin savunmasini kendi lehine birlestirmekte biiyiik beceri gosterdigi,
bundan mutluluk duydugu ve Suriye'nin kendisine boyun egmesinde etkin bir
bigimde yardimci olan etkili kigilere emanet etmek olmustur. n23 seklinde ifade
edilmistir. Bu dénemde toplumun 6nemli bir kisminin destegi ve arkadaslari ile
birlikte Hiiseyin Abdiilhadi, Mustafa Berber ve Emir Besir'in etkisi, Suriye'de
diizeni devam ettirmek ve Misir ordusunu Sultan'in ordusuna kars: faaliyetlerde
serbest birakmak igin yeterliydi. Nablus tepeleri, Yafa ve Kudiis'iin kontrolii
Hiiseyin Abdiilhadi'nin akrabalarina verildi; Emir Besir'in akrabalari Sayda,
Beyrut ve Liibnan'daki diger sehirleri teslim aldilar. ibrahim'in Sam'a girisinden
birkag ay sonra, Muhammed Serif Bey (daha sonra paga) Suriye'nin umumi valisi
(hiikiimdar) olarak atandi.

IL idarenin istikrar

Muhammed Serif Bey'in umumi vali olarak atanmasi ile Misirhilarin Suriye
idaresindeki ikinci dénemi bagladi. Bu safhada, Suriye'deki idareyi yiiriitmek igin
iki yaklasimdan s6z edilebilir. Birincisi, kendisini Suriye bolgesinin mutat idare
yilkiinden kurtarmak isteyen Ibrahim'in yaklagimi, ikincisi, Ibrahim'i bu yiikii
tagimaktan azat etmekte isteksiz olan babasinin yaklasimidir. Ibrahim biri askeri
biri de sivil iki ayn otorite kurmak igin istekli idi. Bundan dolayi, 23 Haziran
1832'de, yani Sam'a girmesinden sadece on giin sonra babasina Suriye'de bir sivil
vali atamasi igin ricada bulundu.2* Mamafih, Muhammed Ali hild oglunun bu

20 Mahfiizdt, 1, 169, Doc., 780, 20.4.1832. 1833 Ocaginin ortasinda Muhammed Ali, ibrahim'e
bolgenin isleriyle ugrasacak, ikamet edenleri hosnut edecek ve onlari otoritelere itaat igin
tesvik edecek uygun beyannimeleri negretmek iizere bir meclis kurmasini tavsiye etti. A.y.,
11, 219, Doc., 2466.

21 Yukariya bk., nr.1

22 Douin, a.e., s. 230.

23 Aly., s. 229.

24 Mahfizat, 11, 29, Doc., 1233, 23.2.1832.
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fikrini kabul etmekte isteksizdi, ¢iinkii Suriye'de askeri bir idareyi siirdiirmenin
gerekli oldugunu anlamlstl.2 3 Yine 22 Temmuz'da, kendisini askeri faaliyetler igin
serbest birakmak maksadiyla bir sivil umumi valinin atanmasi igin talebini
tekrarladi ve bu talebini, sagllgzmm savag tarafindan bozulmus olduguna
dayanarak, hakli géstermeye caligt. 6

Muhammed Ali Yukari Misir eski valisi damadi Muhammed Serif Bey'i
Suriye’ye umimi bir vali olarak gondermege karar vermeden 6nce dortbuguk ay
kadar bir zaman geg:ti.27 Yeni vali, 26 Aralik 1832'de mektupla, Muhammed
Ali'ye 21 Kasim 1832 tarihinde memuriyetine baslamak i¢in Sam'a ulagtigim
bildirdi.?®

Suriye'nin Misirlilar  tarafindan fehinin tamamlanmasi ve Kiitahya
anlasmasmdan29 sonra Suriye'nin pasaliklara boliinmesi iptal edildi ve daha sonra
memleket birkag eyalete yani, agsagida gosterildigi sekilde bolgelere béliindii:

Eyaletler ve Valileri®®

Sam — Muhammed Serif Pasa

Halep — Ismail Bey

Trablussam — Mustafa Berber

Adana ve Tarsus — Ahmet Menekli Paga
Sayda ve Filistin — Hiiseyin Abdiilhadi

25 Ay, 11, 35, Doc., 1287, 1.7.1832.
26 Aly., 11,52, Doc., 1415, 22.7.1832.

27 F.O. 78/215, Farren'in Palmerston'a gonderdigi 27.10.1832 tarihli mektubu. Ayrica bk., M.
Mashaqa, Mashhad al-A’yan fi Hawadith Suriyya wa-Lubndn, Kahire, 1908, s. 100.
Muhammed Serif, kendisinin Suriye'deki idarenin bagi olarak atanmasini teklif eden, Ibra-
him'in tavsiyesi tizeri memuriyet i¢in segildi. Mahfiizde, 11, 89, Doc., 1860, 26.12.1832.

28 Aly., 11,207, Doc., 2413, 26.12.1832.

29 1883'e kadar Kiitahya sehrinin mahalli bir pasast vardi. Anadolu'daki bir eyaletin bagsehri
sayilirdi. 1833 Nisani ortasinda, diigmanliklart sona erdirmek igin, orada Babiili ve
Muhammed Ali Pasa arasinda bir tiir anlagma yapildi. Ibrahim kutsal beldelerin (Mekke,
Medine) idarecisi olarak teyid edilirken, Muhammed Ali (Misir’a ek olarak) Suriye Pasalik-
larimin ve Girit'in idarecisi olarak teyit edildi. Ibrahim'e 3 Mayis'ta Adana bolgesinin
muhassillik memuriyeti de verildi. Suriye'nin isgalinden beri adlar tev cihattan ¢ikartilmig
olan Muhammed Ali ve Ibrahim bir kere daha listeye dahil edildi (14 Mayis 1833).
Parliamentary Papers, Vol. L (1839), "Papers relating to the Arrangement made between
the Porte and Mehmet Ali in 1833." Ayrica bk., Olberg, a.e., s. 226, 229; Cadalvene et
Barrault, a.e., s.92; F. Mengin, Histoire de L'Egypte sous le Gouvernement de Mohammed
Aly, Paris, 1823, 5.56; Baker, a.e., II, 197; A.G.Politis, Le Conflit Turco-Egyptien de 1838-
1841 et les Dernieres Annees du Regne de Mohammed Aly, etc., Kahire1931, s. XIII

30 Bu takvimi, Volney zamaninda Suriye'nin Pagaliklara taksimi ile mukayese edin.
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Liibnan'in durumu (Sayda ve Tarsus arasindaki sahil seridi ve Bekaa’nin
dogusuna dogru) degismeyip oldugu gibi kaldi. Emir Besir, yillik 1500 kese vergi
karsiligi, Liibnan'1 iltizdmen elinde tuttn.!

Liibnan dahil olmak iizere biitiin bu bdlgeler ve hiikiimdar Muhammed
Serif Bey’in sivil idaresine verilen — Berrii-s-Sam ve bazen de Arabistan veya
Biladii’l — Arab olarak adlandirilan — Suriye, bir eyalet altinda birlegtirildi.

Oyle goriiniiyor ki, Perrier'nin, "otoritesi hemen hemen Ibrahim'in
yetkilerinin disinda idi"*? demek suretiyle, bazi meselelerde Muhammed Serif'in
tamamen bagimsiz oldugu ve Ibrahim'e tabi olmadii goriisii, siiphe ile
karsilanmalidir. Ciinkii Muhammed Ali, Muhammed Serif’e gonderdigi 29 Nisan
1837 tarihli mektubunda, Suriye'nin igisleri ile aldkali biitiin meselelerde
Ibrahim'e, dlgisleri ile ilgili her husus da kendisine danismasi gerektigini agikga
ifade etmisti. 3

Demek oluyor ki, idari ve askeri sahalarda en gﬁksek yetki Ibrahim'e
verilerek hem silahli kuvvetlerin bagkomutani (serasker) 4 yapildi hem de sivil
idarenin basina getirildi.

Ibrahim'in idari vazifelerini ve Suriye'de icra edilmekte olan idari personel
tanzimlerine miidahalesinin derecesini tartigmaya sonra donecegim. Simdilik
Ibrahim'in, Suriye'nin idaresine miidahale etme ve denetlemeyi bir vazife olarak
kabul ettigini, ancak sivil hadiselerle sistemli ve devamli olarak ilgilenmeye
muktedir olmadigin1 belirtmek gerekir. Ciinkii Serif’in bagimsizhg 6nemli
dlgiide, Ibrahim'in asil vazifesi olan ve zamanmin, fikirlerinin ve enerjisinin
¢ogunu hasrettigi askeri meselelerle mesgul olmasindan kaynaklanmustir.

Hem Sultan II. Mahmud hem de Muhammed Ali'nin nazarinda Kiitahya
anlagsmasi gegici olup, muteber degildi, daha dogrusu bir ateskes gibiydi: "

31 Anton Laurin, Syrien, Tharsus und Adassa in Jumus, 1836, Osterreichisches Staatsarchiv.
Ayrica bk., Douin, Premiere Guerre, 1, 382. Keselerin degerinde stk¢a degisiklikler meyda-
na geldi.

32 M.F. Perrier, La Syrie sous le Gouvernment de Mehemet-Ali, Paris, 1842, s.53.
33 Mahfizat, 111, 231, Doc., 4970, 29.4.1837.

34 Serasker gerekli oldugu zaman meseld bir isyani1 bastirmak igin sefer durumunda, ordu
komutanlarina verilmis olan eski bir Osmanli dnvanidir. M. D’Ohsson, Tableau General de
L’Empire Ottoman, Paris, 1787, I11,387. Il.Mahmut devrinde Gnvanin manasi degisti. Savag
bakanina ve Osmanli Imparatorlugunun silahl kuvvetlerinin komutanina verildi. Benzer bir
sekilde, serasker umumi asayisten, polis gorevlerinden ve digerlerinden mesuldii. 1827-36
yillar1 arasinda unvan Hiisrev Pasa tarafindan tagindi. (B. Lewis, The Emergence of Modern
Turkey, Londra, 1961, s. 79). Surast kesindir ki, unvanin degismis manasi, onun ibrahim'e
siirekli olarak verilmesinde oldukga miiessir oldu.
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Kiitahya sozlegmesi ancak miitarekeden ibaret olmustur..."> Ciinkii, Kiitahya
anlagsmasiyla Babiali, Muhammed Ali'nin yillik atama tedmiiliiniin digina tagan
Suriye'ye sahip olma iddialarini tanimadig gibi teoride bile olsa, ( Muhammed Ali
ve Ibrahim'in adlarini tevcihata dahil etmeyerek)36 yukaridaki anlagmay1 ne zaman
isterse iptal etme giiciine sahipti. Buradan anlasiliyor ki, ortaya ¢ikan duruma goére
Suriye, teoride Osmanli fakat uygulamada Misirli olmak iizere, bir tiir birlesik
Osmanli-Misir idaresi altina girdi.

Babiali biiyiik sehirlerde yetkisini merkez garnizonlara teslim etti. Sultan
miiftiiyii, Babiali de kadiy: atadi. Ayrica Babiali yabanci g'L'lg:ler37 ile olan ticari ve
diplomatik iligkileri, Avrupalilarin durumlarini ve haklarini etkileyecek biiyiik
6neme sahip meseleler iizerine fermanlar nesretme yetkisini elinde bulundurdu.
Suriye Sultan'a yillik bir vergi 6demek mecburiyetindeydi. Fakat memleketin fiili
idaresi tamamen Misirlilarin elindeydi. Memleketi, bir yandan, asil yetkiyi bir
Misirh segkin sinif elinde toplayarak diger yandan da birgok danigma kurulu
miiessesesi (divan veya meclis-i sird) kurarak idare ettiler. Suriye'deki Misirh
y6netim grubu, hepsi Misir'dan gelmis olan asagidaki dort kisiden olusuyordu:

Ibrahim Paga - Serasker - Askeri idarenin basi olup sivil idari olaylarda
karar verirdi. Muhammed Serif- Hiikiimdar (umumi vali).

Siilleyman Pasa - Kurmay baskani.
Hanna Bahri - Umumi mali miifettis.

Yukaridakilerin hepsi, kendi hususi alanlarinda, biitiin Suriye iizerinde
kontrol sahibiydiler. Hiyerarside, hemen onlarin altinda, yetkisi bir bolge veya
biyiik sehir ile sinirlandiriimis olan asagidaki memuriyetler gelirdi:

Kaymakam ( bazen miidiir olarak da adlandirilir)- Askeri idareci.

35 E.Gouin, L'Egypte au XIXe Siecle, etc., Paris, s. 425; ayrica bk., F.Mengin, Histoire
Sommaire de I'Egypte sous le Gouvernement de Mohammed-Aly, Paris, 1839, 5.56; ayrica
bk., Armand Lefebvre "De la Politique de la France dans les Affaires d’Orient,” Revue des
Deux Mondes, Vol. XV (1839), s.291: ".Az veya ¢ok yakindaki bir krizin biitiin unsurlari
mevcuttu, biitun ¢ikarlar hazir durumda ve bekleyis iginde idi."

36 Mouriez, a.e., VII, 232; Rosen, I, 177. Ayrica bk.. nr, 29.

37 Muhammed Ali 1837 yilinda, Albay Campbell'in talebi iizerine, Kudiis'te bir ingiliz konso-
loslugunun agtlmas i¢in miisaade verdi. Fakat bunu idareci olan Sultan'in muvafakat: tizeri-
ne sarth olarak yapti. Sultan'in fermani 1838 Temmuzunda alindi. Bk., Br. interests, s. 31.
(O zamana kadar yabanei milletlere ve konsoloslara bile Kudiis'te siirekli olarak ikamet etme
izni verilmemisti. Bk., a.y.. s. 32.)

38 Merkezlestirilmis idare meclis ve divénlar ile birlikte uzun uzadiya J.H.Kramers'de tartigilir,
"Khediw" El, II, 945. Ayrica bk., A.B. Clot-Bey, Aper¢u General sur I'Egypt, Paris, 1840,
I, 183 . Deny, a.e., s. 33-34, Muhammed Ali'nin sahsi olarak her meseleyi kontrol etme ve
herseyi kendi elinde toplama huyuna isaret eder. Ve ¢esitli danigsma kurallari igin bk., a.y. , s.
108-109.
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Miitesellim - Bir bélge veya sehrin idarecisi.

Miibasir - Bagsmuhasebeci.

III. Yonetim grubunun dort iiyesi ve fonksiyonlar:
A. ibrahim Pasa — Bagkomutan

Suriye'deki diizenli ve bagibozuk biitiin sildhli kuvvetlerin baskomutani olan
Ibrahim, dogrudan dogruya babasi Muhammed Ali'nin kumandasi altindayd:.
Onun esas otoritesi, babasinin kendisine karsi olan tam giiverninder\,39 giiglii
sahsiyetinden ve parlak askeri basarilarindan kaynaklandl.40 Serasker olarak,
dogrudan dogruya Sultan'm ordusuna karsi yonlendirilmis olan askeri
faaliyetlerde, Misir idaresi boyunca Suriye'de meydana gelen isyanlari bastirmada,
Suriye'de devam eden insan giicii temininde ve ahalinin sildhsizlandiriimasinda,
babasinin talimatlarini icra etti.Biitiin bunlar ziyadesiyle askeri faaliyetlerdi.
Ingiliz konsolosu Farren, Ingiliz disislerine yazdigi mektubunda, Suriye'de fiili
iktidarin Ibrahim'de oldugunu; Suriyelilerin ve Araplarin (Bedeviler) askeri giiciin
tek hakimi olmasindan dolayi ondan korktuklarindan bahseder.*’ Ve bununla
beraber. Ibrahim, sahsiyeti.ve otoritesinden dolayi, bir hayli dikkat hasrettigi
Suriye'deki sivil idarenin de bagsi idi. Oyle goriiniiyor ki, bunun neticesi olarak,
Suriye'nin sivil idarecisi olan Muhammed Serif ile olan sahsi iligkileri olduk¢a
yetersizdi.42 Bizzat Muhammed Ali, Ibrahim'in Suriye'nin igislerini
inceleyebilecegine karar verdi. (33.nota bakiniz). Suriye'nin fethinden bir yil
sonra, Muhammed Ali ogluna bagimsiz olmasini, kendi hitkkmiine uygun olarak
hareket etmesini ve her meselede babasinin muhtemel biitiin tepkilerini goéz
6niinde bulundurmaksizin karar vermesini tavsiye etti.® Gergekten de Ibrahim,
askeri vazifelerden dolay: fazla idari sorumluluk yiiklenmemis, ancak ordusunun
cogunun yerlestirildigi tehlikeli kuzey smirim1 muhafazadan ve ikamet etmek igin
Antakya'da yaptirmig oldugu saraydan kurtulabildigi zamanlar, sivil idarenin
problemleri ile ugrasmisti. Bu hususta asagida belirtilen 6rnekler dnemlidir:

39 Madden, Misir'in sanayi{estipilmesini tercih eden Muhammed Ali ile esas olarak tarimda
ilerlemelerin lehine olan Ibrahim arasinda goriis farkhliklart oldugunu zanneder. R.Madden,
Egypt and Mohammed Ali, Londra, 1841, s. 15.

40 Vehhabilerin boyun egdirilmesi, Sudan'in fethinin tamamlanmasi, Mora'da Yunanhlar tize-
rindeki zaferleri ve son fakat ayni derecede ehemmiyetli, Suriye ve Anadolu'da Osmanhlar
tizerindeki zaferleri ibrahim'in daha fazla s6hret kazanmasina sebep oldu. Ayrica bk.,
K.Hron, degypten und die Aegyptische Frage, Leipzig, 1895, s. 115-116.

41 F.O. 78/243, Farren'in J.Backhouse'a Sam'dan gonderdigi 23.11.1834 tarihli mektubu.
42 Perrier, a.y., s. 53. Ayrica bk., Mahfiizat, 111, 68, Doc., 4350.
43 Ay, 11,197, Doc., 2353, 14.12.1832.
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1. Ibrahim, Muhammed Ali'nin iskenderiye'deki dairesinin miidiirii olan
Hiiseyin Paga'ya yazdifi mektubunda, Berrii’s-Sam (Suriye)’daki idarenin
gevsekligine dikkat ¢ekti ve bunun sebebini, kendi sahsi islerini daha Snemli
goren memurlarin asli vazifelerini ihmal etmelerine bagladi. Bahri Bey'in
Sam'daki islerini ciddiye almadigin1 oradaki siird meclisinin vazifesini ifa
etmedigini, islerin bir buguk senedir ilgilenilmeksizin biriktirilmekte oldugunu,
meclis iiyelerine oturumlarda durmalarini ve biitiin 6nemli isleri bitirmis olmadan
kalkmamalarini emretmis oldugunu belirtti. Ayn1 zamanda Sur'un idaresindeki
hatalara da isaret etti ve kig sezonunu onun isleri ile ilgilenmek igin bu bolgede
gegirecegini sdyledi. Ayrica, babasi baska birini segmedikge, Sarmi Efendi'nin
sivil iglerle ilgilenmede en kabiliyetli kisi olarak atanmasim teklif etti. Ciinkii,
kendisi bizzat (o zamanki saghginin bozuk olmasindan dolayi) ayni anda hem
askeri ve hem de sivil islerle ilgilenmekten acizdi.*

2. 1838 Eylul ay1 sonunda, Werry, Farren'den vazifeyi teslim almig olan
Sam'daki Ingiliz konsolosu, bu sehiri ziyareti esnasinda , Ibrahim'in sivil idarenin
kontroliine ¢ok dikkat ettigini kaydetti. Birgok memurun riitbesi indirildi veya
memuriyetten azledildi. Yine Muhammed Serifin yardimcilarindan biri Akka
hapishanesinde bes seneye mahkiim edildi. Kendisi bizzat §ird meclisinde
bulundu ve iiyelerin birikmis olan meseleleri halletmis olmadan kalkmalarina
miisaade etmedi.*’

Perrier'ye gore ibrahim sadece uygun gordiigii zaman sivil idare ile ilgilendi
ve diger zamanlarda sadece serasker olarak hareket etti: "/brahim Pasa , kendisi
ile ilgili ve yararl gordiigii zaman sivil yonetimle ugragiyordu: Kendisine kiilfetli
gelecek bir adaleti yerine getirmek igine gelmedigi zaman o konuda uzman degildi
veya bir seraskerdi. e goriisiin sthhatli bilgi veren bir otorite tarafindan ifade
edilmesine ragmen, yetersiz oldugu kanaatindeyim. Ciinkii bana gore yukarida
aktarilan 6rnekler, Ibrahim'in askeri mesguliyetlerinden kurtuldugu 6lgiide idari
meselelerde agik ve sert bir sekilde fikrini agiga vurdugunu ispat etmektedir. Hatta
bazi meselelerde, konuyla dogrudan dogruya ilgili olan idari mekanizmalarla
ihtilafa bile diigmiistiir.

Ibrahim kamu ve yol asayisi, tarim sahalarinda 1slahat, tas ve komiir
ocaklarinda faaliyetler, kerestenin Misir'a nakli, koyun cinslerinin 1slahi,
Bedevilerin yerlesimi ve bunun gibi bir¢ok idari meselelerle dogrudan dogruya

44 Aly., 111, 417-418, Doc., 5496, 8.9.1838. Daha sonra Hiiseyin Pasa Muhammed Ali'nin bu
tavsiyeye muvafakatini bildirir. A.y., III, 435, Doc., 5518, 6.9.1838.

45 F.O. 78/341, Samda'ki konsolos Werry tarafindan gonderilen mektup, 28.9.1838; Mahfiizdt,
111, 297, Doc., 5184, 25.11.1837.

46 Perrier, a.e., s. 52.
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ilgilendi.“Arada sirada, seferberlik ve sivil ahalinin sildhsizlandirilmasi gibi idari
vazifeleri sonuca vardirmak i¢in askeri yontemler de kullandi.

B. Siileyman Pasa* - Kurmay bagkam

Siileyman Pasa ihtida eden ve Misir ordusunu Fransiz usuliiyle diizenleyen
Fransiz subay1 albay Seve'dir. Ordudaki en yiiksek riitbeli subay olup, Suriye'nin
isgalinde ve sonrasinda Ibrahim'in sag koluydu; hem Muhammed Ali'nin hem de
Ibrahim'in hususi giivenine sahipti. Siileyman'in vazifelerinin agik ve kesin tarifi
olmamakla beraber biitiin askeri sinirlari oldukga astigi goriilmektedir. Askeri
olmayan asil vazifelerinden biri yabanci konsoloslar ve diger Avrupalilar ve yerel
yetkililer arasinda arabuluculuk yapmakt1.49

Siileyman Pasa'nin yabanci koloni ve Suriye'nin yerel idaresi arasinda araci
konumunda bulunusu dogrudan dogruya hiikiimdarin yetkisine muhalefet teskil
etti. Fakat ben hadiselerin seyri hakkinda Muhammed Serif’in sikdyetiyle
karsilasmadim. Oyle goriintiyor ki, Muhammed Serif’in Siileyman Pasa'nin bu
vazifesine karsi olan miisamahakar tavri, Siileyman Pasa'nin hem Muhammed Ali
hem de ibrahim ile olan giiglii iliskisinin farkinda olmasindan kaynaklanmaktadir.

C. Muhammed Serif- Hiikiimdar (umumi vali)
Yukarida belirtildigi iizere, Suriye'deki idari meselelerle ilgilenmek igin
hususi bir sahsin atanmasini elzem kabul eden Ibrahim'in talebine uygun olarak

Muhammed Serif , Hiikiimdar*® (umumi vali) memuriyeti ile Muhammed Ali
tarafindan Suriye'ye gonderildi ve karargahini Suriye'nin bagsehri olan Sam'a

47 Bir idareci olarak ibrahim'in vasiflarini metheden birgok gézlemcinin aksine (krs., Mengin,
Histoire Sommaire, Jommard's Introduction, s. XIX-XX; ayrica Horn, a.e., s. 121.)
Katafaka, a.e.. s. 67, ibrahim'in bir idareci olarak uygun olmadigini iddia eder. Maamafih
Katafaki'nun objektif bir sahit olmadig1 fark edilebilir. O, Misirlilarla, husisen Ibrahim ile
iyi iliskiler i¢inde degildi.

48 Siilleyman Pasa, Misir ve Suriye'yi ziyaret eden bir¢ok seyyahin hususi iltifatina mazhar oldu
ve konsoloslar da genellikle onu lehte sozlerle andilar: Ayrica bk., Lerminer, "Voyage du
Duc Raguse." Revue des Deux Mondes, Vol. XI (1837), s. 752; E. De Cadelvene et
P.A.C.E.Barrault, Deux Annees de I'Histoire d'Orient, 1839-1840, Paris, 1840, I, 168-180;
E.de Salle., Peregrinations en Orient ou Voyage Pittoresque, Historique et politique, Paris,
1840, I, 204; M. D'Armagnac, Nezib et Beyrout, Souvenir d'Orient de 1833 a 1841, Paris,
1884, s. 77-78; Hamont, a.e., 1, 50-51; Guys, a.c., II, 244; Mouriez, a.c., IV, 241-243.

49 Mahfazat, 111, 296. Doc.,5182, 24.11.1837: M.Sabry, L'Empire Egyptien sous Mohammed-
Al, Paris, 1930, s. 383-385; Perrier, a.e., s. 69, Siilleyman Pasa'nin "... ozellikle Fransa iligki-
leriyle gorevli oldugunu" styler. Siileyman Pasa’nin Halep'teki Konsolos vekili
F.H.S.Werry'e gonderdigi 1.5.1839 tarihli “"Avrupa isleriyle gorevli" imzall mektubuna bk.,
Levant Papers, Vol, 1, (1841-), s. 49-50.

50 Bu unvan Sudan'daki Misirli idarecilere de verilirdi (yani Hursit Pasa) ve oradaki idareleri-
nin sonuna kadar kaldi. Sudan ve Suriye'deki unvanlar genellikle ayn1 degildi. R.Hill, Egypt
in the Sudan, 1820-1881, Londra, 1959, s. 23.
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kurdu. Serif Pasa, Yukar1 Misir’in valisi olarak, 6nceki idari tecriibesi ve askeri
hizmet igin insan giicii seferber etmedeki istisnai ve fevkalade kabiliyeti
dolayisiyla, bu memuriyet i¢in gerekli olan vasiflara sahlptx

Ibrahim'in Sam'a girisinden kisa bir miiddet dnce, Sultan'in oradaki valisi
Selim Pasa bir 6fkeli ayak takimi tarafindan 6ldiiriiliince, dini agidan mutaassip
ahalisi ile meshur olan sehirde karigikliklar ve isyanlar meydana geldi. Konsolos
Farren, ele gegirilmesinin arefesinde $am'daki durumu asagldakl sozlerle tasvir
eder: "Sam tam bir anarsi ve karigiklik vaziyeti i¢indeyd. 2 Bundan dolayr Sam,
herhangi bir miicadele olmaksizin Ibrahim'in ordusuna teslim oldu ve ikamet
edenlerin gogu , onu azgin eskiya cetelerinden kurtaracak bir kurtarici olarak
kabul etti.’

Muhammed Serif 21 Kasim 1832'de Sam'a vasil oldugunda, orada ibrahim
tarafindan Sam valisi olarak atanmis olan Ahmed Bey'i buldu. 2 Aralik 1832'de,
Sam'a varigindan sadece on bir giin sonra, kadiya, seriflerin reisine ve Halep
valisine bir tamim gonderip, Muhammed Ali tarafindan hiikiimdar olarak
atandigini, dola;ymyla "hiikiimet dairelerine olan biitiin miiracaatlarin kendilerine
devredildigini"" idrak etmelerini bildirdi . Muhammed Serif idari ve mesru giiciin
cogunu kendi elinde topladi. "Mahalli Sam ordusunun tanzimine" miidahale
etmemesine ve "kendisini sivil idari vazifeler ile simirlamasina” ragmen ordu,
onun yetkisini vali olarak tanidi ve "bu mevkide, ona sadece itaat etmekle
kalmadh, biiyiik hiirmet de gosterdi." 5 Yetkisini sinirlayan onemli sartlardan biri,
oliim cezalarmnin tasdikini ibrahim'den alma mecburiyetinde olmasiydi.

Perrier, Muhammed Serif'in giiciinii asagida gosterildigi sekilde tarif eder:

Suriye valisi Serif Pasa Sam 'da ikamet ediyordu... ve her tirlii yetkiye sahip
olarak Misir simrindan Halep ve Kilikya Pagaliklarina kadar biitiin Suriye, emri
altindayd.

Otoritesi hemen hemen Ibrahim'in yetkilerinin digindaydi. Serif Paga
iktidarina karsi ¢ok kiskangti... Muhammed Ali ile akrabaliginin bulunmasi ona
cezalandirilmama iimidini veriyordu.*®

51 Douin, La Premiere Guerre, 1, 264 (Mimeaut'un Sebastini'ye gonderdigi 24 Eyliil 1832
tarihli mektubu); G.Hanotaux,Histoire de la Nation Egyptienne, Paris, 1936, IV,53.

52 F.0.78/206, Farren'in Palmerston'a Beyrut'tan gonderdigi 12.11.1831 tarihli mektubu. Farren
yukaridaki mektupta Selim Pasa'nin evi atese verildigi zaman meydana gelen bir patlamada
6ldiirtilmiis oldugunu soyler.

53 Qustantin, s. 53-57.

54 Usidl, 11, 51, Doc., 99.

55 Viesse de Marmont, The Present State of Turkish Empire, Londra, 1839, 5.265.
56 Perrier, a.e., s. 52-53.
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Laurin, Muhammed Serif ve serasker arasinda goriis farkliliginin
mevcudiyetine isaret ederek Ibrahim'in daha iistiin oldugunu ifade etti.

Perrier ve Laurin tarafindan yapilan yukaridaki tarifler, genel olarak, ingiliz
konsoloslarin, Ingiliz digislerine gonderdikleri mektuplarda bulunan tariflere
benzer. Iskenderiye'deki Ingiliz konsolos Campbell, Palmerston'a goénderdigi
raporuna giris olarak , Serif Paga hakkinda sunlar: yazar;

Tabii fakat makul bir sertlik ile karismis olan uzlasici ve vakur tavri, onu
Sam'in isyankdr halk: ile miicadele etmek i¢in miinasip bir sahis haline getirdi ve
bu sehirde su anda sahip olunan tam ve agik dini miisamaha 8gibi, emniyet ve refah
igin almis oldugu tedbirlerden dolay: biiyiik itibar elde etti’

Vazifesi Sam'da olmasindan dolayr Serif Pasa'nin en yakin yabanci
gbzlemcisi olan Suriye'deki Ingiliz Bagkonsolos Farren. onun mevkiini ve genis
yetkisini asagida gosterildigi sekilde tarif eder: "..Memleketin mevcut siyasi
diizenlemeleri ve mahalli yetkililerin hepsi, simdi Sam 'da Suriye'nin umumi valisi
bulunan Serif Bey'in emri ve kontrolii altindadir. w9

Boylece Serif Pasa, mali bagmurakip Hanna Bahri'yi Sam'daki siird meclisi
baskani olarak atamasina ragmen,6° kendisini bu meclisin tiyelerinden biri kabul
ederek, meclisin galigmalarina bizzat igtirak etti.*’ Bundan dolayi, Sam'da ve
biitiin memlekette, idarede meydana gelen seylere asina idi. Ciinkii Sam siirasi
ayni1 zamanda biitiin Suriye i¢in Yargitay mahkemesi idi ve 6nemli meseleler,
asagida izah edildigi gibi, onun huzurunda anlatilirdi.

C. Hanna Bahri- Umumi mali miifettis

Bir Ermeni Katolik ve Humuslu bir ailenin iiyesi olan Hanna Babhri, bSyle
yiiksek bir mevkiye ulasan yegine mahalli gayrimiislimdi. Suriye’deki hem sivil
hem de askeri idarenin mali islerini kendi elinde topladi; genel olarak, mevkiinden

57 Laurin, a.e., "Serif Paga’nin pek ¢ok kez ibrahim Paga'min goriislerine istirak etmedigini ve
makamindan ayrilmak mecburiyetinde kaldigini” belirtir. Ayrica bk., Mahfuzét, IV, 206,
Doc., 6000, no 7, 30 Agustos 1839; ibrahim kibirli bir sekilde Muhammed Serife fonlar
(hitkiimet tarafindan muhtag olunan) hakkinda yazar.

58 F.O. 78/283, Campbell'in raporu.

59 F.0.78/243, Farren'in Palmerston'a Sam'dan gonderdigi mektup. Perrier'nin miiladhazalar
gibi, Farren'in goriisii de hayli siipheyle ele alinir.

60 Sabry, a.e., s.348, Hanna Bahri'nin Sam'daki sGrdnin baskani oldugunu belirtir. Rustum,
Mahfizdtn 11. Cilt 459. sayfasinda bulunan 3721 nolu vesikadaki yorumunda hakli gériin-
mektedir. Yorumunda Hiiseyin Efendi el-Murddi'nin $am miiftiisi oldugu gibi meclisin de
denetgisi oldugunu sdyler. Bu durumda muhtemelen, Hanna Bahri genel manada meclisin
denetgisiydi ve onun kararlarinin onaylanmasi igin en yiiksek yetkiye sahipti. Bk., Deny,
a.e., s. 106, Misirhilarin idarf liigatgelerinde nazirin “biiro gefi" manasina geldigini soyler.

61 Mashiqa, a.e.. s. 100.
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dolay1, idari meselelerde biiyiik bir rola sahipti. Miitesellim ve biitiin miibasirler
Hanna Bahri’ye karsi mesul olup kendilerinden ona gelir ve masraflarin hesabini
arz etmeleri istendi. Bu ona her bolgenin mali durumu, vergi toplama sartlar,
glimriik, memurlara verilen iicretler, askeri masraflar ve benzeri seyler hakkinda
miikemmel bir malimat verdi. Sam'daki karargahindan, Suriye'deki en 6nemli
meclis olan slird meclisinin isleyisine nezaret ederek, Suriye'nin genel idaresini
yakinen takip etti. Bylece, hem Ibrahim'in hem de hiikiimdarin miisaviri oldu,
Muhammed Serif’in yoklugu esnasinda Hanna Bahri ona vekalet etti. Umumi mali
miifettis olarak yabanci konsoloslar ve tiiccarlar ile yakin miinasebetler kurdu.
Miikemmel diplomatik kabiliyeti ile onlar ve yetkililer arasinda, giimriik,
konsolosluk memurlarinin dokunulmazligi, Avrupal tiiccarlarin mahalli tiiccarlara
kars1 olan talepleri ve benzeri birgok miindkasali meselelerde basarili bir sekilde
arabuluculuk yapti.

Perrier Hanna Bahri'yi tanimlarken s6yle der:

Hanna Bahri Bey finansman yoénetiminin basinda idi ve ayin zamanda
yiiksek sivil ve askeri muhasebeyi yonetiyordu. Ermeni asilli olan bu adam biiyiik
esneklige sahipti... Ibrahim Pasa'min ve ozellikle umumi valinin giivenini elde

: D < . 62
etmeyi hangi ol¢iide basardigim bilmek zordur...

Hiristiyan olmasina ragmen ciddi bir sahsi itibara sahipti. Sam'da meclise
girdigi zaman mahkeme liyeleri ayaga kalkarak ona saygi gosterirdi. Askeri bir
sahis olmamasina ragmen, kendisine askeri mirliva riitbesi verildi.®® Ayni
zamanda "Bey" unvanini alan ilk gayrimiislimdi.

Suriye'nin idaresindeki dért merkezi sahsiyeti olan Ibrahim Pasa, Siileyman
Paga, Muhammed Serif ve Hanna Bahri Bey, Muhammed Ali ile aracisiz yazisma
siirdiirdii; dogrudan dogruya ya bizzat Muhammed Ali'nin kendisinden veya onun
bas muavininden emirler aldi. Bu uygulama, Muhammed Ali'nin Suriye ile alakali
isler iizerinde daha etkili, vasitasiz ve hususi bir murakabeyi siirdiirmesine
miisaade etti. Bununla Ibrahim'in bu memleketin idaresindeki meslektaslarinin
mevkiini kuvvetlendirdigi diisiiniilebilir. Ayn1 zamanda, bir taraftan Ibrahim ve
diger taraftan Muhammed Serif ve Hanna Bahri arasinda mektup miibadelesi
vardi. Bu mektuplar, genel olarak, idari sahadaki ve hususi olarak mali
yonetimdeki bazi problemleri yansitir. Mamafih, Muhammed Ali'nin, zapt edilen
bolgelerdeki idari yetkililer ile olan aracisiz ve muntazam miinasebeti vasitasiyla,
oglu ibrahim'i sinirlamay1 ne derece tasarladigi agik degildir.

Yukarida zikredilen dort idari yetkilinin her biri iyi bir sekilde tarif edilen

vazifeye sahip olmalarina ragmen, zaman zaman gesitli islerle ilgilenmede bazi
¢akigsmalar meydana geldi. Bu durum, onlarin aralarinda bir takim miinakasalar

62 Perrier. a.y., s.54-55.
63 Qustantin, s. 80.
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ctkmasma sebep oldu ve gergekten bunun gibi birkag miinakasa kaynaklarda
zikredilir. Muhtemeldir ki, miinakasalarin derecesi elimin altinda bulunan
vesikalardan takip edebildigimden daha biiyiiktiir. Dort biiyilk memurun ve
Suriye'deki biitiin idari personelin maagslarint Misir'dakilere denk bir sekilde
almalar hususi olarak zikretmege deger bir g,er(;ektir.64

IV. Kaymakamin (veya Miidiir), Miitesellim ve Miibasirin Vazifeleri

A- Kaymakam ( veya Miidiir)

Kaymakam bir bélgenin en yiiksek amiriydi ve bu sifatla umumi asayisi
devam ettirme, bu sahalarda merkezi otoritenin talimatlarini icra, seferberlik
emirlerini yerine getirme, ahaliyi sildhsizlandirma ve benzeri vazifeler gibi, hem
sivil hem de askeri vazifeleri vardi. Kaymakam, miitesellimin iistiinde olup bu
gercek onun daha yiikksek olan maasinda yansitildi. Kaymakamlik memuriyeti
genellikle Misirl askeri personele tahsis edilmistir. Mesela, Ahmet Menekli Pasa,
Ismail Bey, kardesi Mehmet Bey ve Amr Bey zikredilen sira ile Adana ve Tarsus,
Halep, Beyrut ve Sam'in kaymakamlari hep Misirli idi.

B-Miitesellim

Miitesellimin memuriyeti sivil bir vazife olup, mesela Hebron'da Hiiseyin
Abdiilhadi ve oglu Siileyman, Kudiis'te Kasim el-Ahmed ve Jabr Ebu Ghush,
Trablussam'da Mustafa Berber ve Yusuf Aga Serif, Sam'da Ahmed Bey Yusuf,
Halep'te ibrahim Siyaf (daha sonra Abdullah Babilsi) ve Liibnan'da Emir Besir el-
Sihabi gibi mahalli Suriyeliler i¢in tahsis edilmistir. (Emir Besir'in resmi unvani
miitesellim olmasina ragmen, diger miitesellimler gibi bir sehre degil biitiin bir
bolgeye tahakkiim etti.)

Perrier miitesellimi tartisirken soyle der:

Her Suriye kentinin, genel validen emir alan bir valisi veya miitesellimi
vardi. Bu miitesellim kadimin yetkilerine siirekli olarak tecaviiz ederdi; zira
miitesellim adalet gorevini yapar, Avrupa'daki eski sulh yargiglarinin iglevlerinin
biyiik bir kismmni yerine getirirdi. Miitesellim kentin gozetimi, yonetimi ve
Fransa'daki belediye meclislerinin yetkisinde bulunan hemen hemen her tirlii
ayrintiyla ézel olarak gc)’revlendirilmisti...ﬁ

C- Miibasir
Miibasir 6nde gelen memurlarin hiyerarsisinde en alttadir. Her miitesellimin
yazihanesinde, bu unvana sahip, vazifesi her tiirlii vergiyi toplamayi denetlemek

64 R.Cattaui, Le Regne de Mohammed Aly, etc., Roma, 1931-35, 11, 2, 64 bis 24, Duhamel'in
Nesselrode'a gonderdigi 13 Haziran 1836 tarihli mektubu: "Suriye'de biitiin kamu goérevlileri
ucretliyidi, Serif Pasa yillik 3000, Miidiir 360, Miitesellim 60 kese alirdr.”" ("Bourse" kesenin
Fransizca ad1 olup, bir kesenin degeri 500 kurustu.)

65 Perrier, a.e., s. 56.
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ve miitesellimin kontrol ettigi bolgede defterleri tutmak olan bir memur vardi.
Ayni zamanda veznedar ve masraflarin murakibiydi. Vergi toplamanin bast
olarak, Suriye'deki umumi mali miifettis Hanna Bahri'ye muntazam raporlar
yazmak mecburiyetindeydi. Perrier bu memuriyetin sahibi hakkinda sunlan yazar:

...emrinde, miibasir adint taniyan ve kendisine sarraf (veznedar veya
tahsildar) iglevierini de toplayan bir hiikiimet yazmani vardi. Miibasir, kendi
kisisel sorumlulugu altinda kentin idari hesaplari ve ferdi olsun miri olsun arazi
ve dogrudan vergi gelirleri ile gorevli idi. Suriye'deki bu gérevli kisiler Misir'daki
miisellemlere tekabiil ediyordu. Bu kigiler normal olarak, aralarinda muhasebe
bilenlerin kolayca bulundugu Hiristiyan reaya sinifindan segiliyordu: ayrica
highir giivenceye sahip olmadan ancak yasayabilecek kadar asgari iicret
alworlard... 66

Duhammel miibagirin vazifelerini agsagida gosterildigi sekilde tarif eder:

Finansman kismi ise biitiniiyle, aralarindan kdtiplerin  segildigi
Hiristiyanlarin ellerinde bulunuyordu. Baskdtip ve miibagir, vergileri toplamak ve
odemeleri yapmak igin, her miitesellimin yaninda gérev yapardr. Bu miibagirler
esasinda Hiristiyan olan Hanna Bahri Bey'e dogrudan bagh idiler....

Misirlilar, Suriye'yi iggal ettikleri tarihten itibaren idareye sivil bir karakter
vermek igin gayret sarf etti; ancak yonetimin bagindaki askeri sahislarin nisbeti
yine de yiiksek tutuldu. Ayn1 zamanda Misir ordusu, polis gérevleri, yol temizligi,
bazi ana yollar1 koruma, (Sam ve Beyrut arasindaki anayol gibi) hiikiimet
mabhallerini muhafaza etmek gibi sivil ve yari sivil iglerle de ilgilendi.

V. idari Miiessese

Giiglii kurumlar, 6nde gelen sahsiyetler ve yontem metotlari, isgal devresi
boyunca Muhammed Ali ve Suriye'deki yonetimin iist kademeleri igin biiyiik bir
endise kaynagiydi. Suriye'de, Misir istildsi Oncesinde  tecriibeli ve tam
olgunlagmis bir deviet memuriyeti teskilati yoktu. Misirlilar, sadece birkag¢ tane
egitilmig katip bulabildiler; fakat bunlarin hepsi de vazife yiiklenebilecek
kapasiteye sahip degillerdi. Suriye'deki Misir yonetim sistemi, Misir'dakine benzer
sekilde bir katiplik sisteminin meydana getirilmesini gerekli kildi ve katiplerin
¢ogunu Misir'dan getirdi.68

Misirh  kétipler, Suriye'deki mevcut yeni ve farkli sartlara kolayca
ahgamadilar. Idari sistem her yerde ayni olmamakla birlikte Misir ve Suriye

66 Aly., s. 56-57.

67 Cattaui, a.e., II, 2 bis 64, Duhamel'in Nesselrode'a gonderdigi 12 Haziran 1836 tarihli mek-
tup.

68 Mahfizar, 11, 251, Doc., 2629, 9.2.1833; a.y., II, 256, Doc., 2662, 14.2.1833; a.y. , 11, 509,
Doc., 3967, 17.3.1835.
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ahalilerinin arasinda da ¢ok biiyiik farklar vardi. Miiesseseler idari tehirlere
sebebiyet veren zorluklarla kargilagti. Bu zorluklarin iistesinden gelebilmek igin
Suriye'deki yetkililer muayyen zamanlarda Misir'dan daha fazla personel talep
ettiler. Ciinkii kétiplerin ¢ogu Suriye ahalisi olup, islerinde Misirl kétipler kadar
tecriibeli degillerdi. Bunlarin arasinda muhasebecilik hakkinda higbir sey
bilmeyenler bile vardi ve bunlar herhangi bir alternatifin yoklugundan dolay: bu
sahada istihdam edilmislerdi. % Zaman zaman, idari hiyerarginin mubhtelif
kademelerinde, memurlarin isten ¢ikarilmasi ve memuriyetlerinde degisiklik
yapilmasi gibi, yeniden diizenlemelere gidildi.m

Muhammed Ali bu durumu diizeltmeyi denedi ve bu muvacehede
"(Misiwr'daki) iistlerine danmigabilmek ve bu sahadaki ihtisasi vasitasiyla onlara
rehberlik edebilmek ig¢in, Miswr'da, Suriye idaresinin meselelerine ve orada
kullanilan teknik terimlere asind birinin gorevlendirilecegi” hususi bir sube
kurmay diisiindii ise de daha sonra bu fikrinden vazgegti. Ciinkii o "Suriye'nin bir
¢ok bolgesindeki yinetimle ilgili uygulamalarin birbirinden tamamen farkl:
oldugunu ve herhangi bir insamin biitiin bunlara dsind olabilmesinin ¢ok gii¢
oldugunu" fark etti. Bu sebeple " bolgeler ve iltizamlar miinasebetiyle alinnug
olan sayisiz belgeler ile ugrasacak ve alinan kararlarin blr ozetini Misir'a
gonderecek kiigiik bir yazihanenin " kurulmasini tercih etti.”' Biitiin bu idari
zorluklarin yaninda, Suriye'nin muhtelif yorelerinde uygulanan farkh hesaplama
sistemlerinden miitevellit ihtilaflar vardi. Bazi bolgeler hesaplarini hicri tarihe
gére bazilar1 da Gregoryen takvimine gore tutardi. Bu sebeple her yil hicri
tarihlerden Gregoryen tarihlere nakil yapmak elzem olurdu. &

Ayrica idarenin diizeni bozulmus ve dengesi zaman zaman askeri hizmet
icin uygun olan kétipler arasinda meydana gelen seferberlik dolayisiyla altiist
olmustu.

69 Hanna Babhri'nin hesaplardaki borg sikdyetlerine kars1 yaptigi savunma igin bk., a.y., IV, 265,
Doc., 6099, 19.11.1839. Muhammed Serif , hicri 1252/1836-37 tarihli biitgenin, (Misir'a)
génderilmek iizere hazir olmamasinin sebeplerinden biri olarak temel muhasebe bilgisine
sahip katiplerin yetersiz olmasini gosterir. A.y., IV, 66, Doc., 5818, Mayis — Haziran 1839.

70 Aly., 11, 446, Doc., 3658, 3.9.1834; a.y., III, 321, Doc., 5285, 11.2.1839; a.y., Il, 509, Doc.,
3967, 27.3.1835.

71 Aly., 11, 40, Doc., 4021, 28.8.1835; a.y., III, 40, Doc., 4202, 28.8.1835.

72 Suriye'deki muhasebecilik metotlar1 hakkinda bk., a.y., II, 486, Doc., 3849, 17.12.1834;
a.y., IV, 66, Doc., 5818, Misir'da mutad mali yil hicri yila gore degil, kipti takvimine gorey-
di; S.J.Shaw, The Financial and Administrative Organization and Development of Ottoman
Egypt, 1517-1798, Princeton, 1962, s. XXVIi; Bu da Misir ve Suriye arasindaki uyumu
zorlagtirdi.
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Bagka bir ciddi idari problem lisan farklarindan kaynaklandi. Genel olarak,
Misir'dan getirilen katipler Tiirkgeye agina idi” ve islerini bu dille icra
ediyorlardi. Halbuki yerel ahalinin biiyiik bir kisminin dili Arapga idi. Misir ve
Suriye'deki idari merkezler arasindaki yazigmalar Tiirkge idi.

Yukarida gosterildigi gibi, yiiksek memurlarin yetkisi diizenli bir sekilde
tesbit edilmedi ve ayni1 durum mevki olarak daha kiigiik olan personel igin de
devam etti. Bunun neticesinde, karigiklik ve islem usullerindeki netlik ihtiyaci ile
birlikte yonetim isleri ile ugrasan boliimlerin sayisi giderek artt.”*

Guys idarede bosuna zaman harcayan biirokrasiye dikkat ¢ekti:

"... Misir idaresi ve teskilati oyle idi ki bir hizmet alabilmek icin bir dizi
Sformaliteden ge¢mek gerekirdi. Bunu en belirgin sonucu zaman kaybiyd,.. u’s

Ibrahim personel iginde hiikiim siiren fesada karsi savasti. Hanna Bahri'yi
rigvet almak ile sugladi. Basg muavin Hiiseyin Pasa'ya yazdigi mektubunda.
Suriye'deki anarsiden yakindi ve bunun mesuliyetini katiplerin kendi sahsi
cikarlarini gbzetme ve umumun menfaatlerini ihmal etmelerine bagladi. Sam
idaresini bozuk buldu. (Sami Bey'e) yazmis oldugu baska bir mektupta, Suriye
halkini riigvet teklif etme egilimi ve dalkavukluk yapmakla sug:ladl.76 Guys,
idaredeki asil rahatsizlik kaynaginin Muhammed Ali'nin "kéti adamlara" itimat
etmesi oldugunu iddia etti. Misir idaresinin kusurlar1 sayisizdi: idare vaatlerinden
vazgegmekten utanmadi; basglamis oldugu bir seyi bitirmek igin zahmete
katlanmadi; halka saygisi olmadi; rahat oldugu zaman mesuliyetten kagindi;
hazineye (devlet hazinesi) el siiriilmesine asla miisaade etmedi, fakat korkung bir
sey oldugu zaman yiiksek sesle yaygara kopardi, daima temsilcilerini korudu.
Kisaca bu idarenin tabiati "faal gergek bir Makyevelizm "idi.”?

73 Misir'daki idari meseleler Tiirkge olarak devam ettirildi (Hamont, a.e., I, 396). Ayrica bk.,
Deny, a.e., s. 157-158, belgelerin sadece ¢ok azinin Arapga oldugunu, ¢inkii memleketin li-
saninin Arapga oldugunu ve zaman zaman onu kullanmaktan kaginmanin imkénsiz oldugunu
sdyler. Bowling, Misir hakkinda kaleme aldig1 raporunda, Arapg¢a'nin Tiirk¢e'nin yerini al-
digin1 ve Tirklerin yerine Misirlilarin 6nemli mevkilere atanmasi egilimini belirtir. Ayrica
bk., Hamont, a.e., I, 87.

74 Katafék, a.e., s. 38, Misirlilarin, hemen hemen biitiin memurlari, uygunluklarini gz 6niin-
de bulundurmaksizin, yerlerinde biraktigim soyler. D’ Armagnac'a gore ibrahim hemen he-
men biitiin memurlarin yerine baskasimi koydu: "... Ibrahim bunlari hemen hemen her yerde
degistirdi... ", a e , s. 102. Delil, ger¢egin ortada bir yerde oldugunu gésterir. Bazi memurlar
kald1 ve bazilar1 azledildi.

75 Guys, Relation, 1, 51-52. Ayrica bk., s. 240-41, burada ayni miiellif katiplikle ilgili biitiin
memurlarin ahigkanliklarini tanimlayan biirokrasiyi belirtir.

76 Mahfizar, 111, 417, Doc., 5496, 9.8.1838; a.y., 111, 66, Doc., 4350, 6.12.1835; De Salle, a.e.,
1, 396; J. Kinnear, Kahire, Petra And Damascus in 1839, etc., Londra, 1841, s. 290.

77 Guys, Relation, 11, 215-221.
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Belgelerden de anlagildigi gibi, Suriye'deki idarenin basindakiler tarafindan
benimsenen vasitalar, etkisizlik ve bozuk standartlardan dolayi, halk tarafindan
kabul edilmeyen idari yapiyi ¢ok az 1slah etti.

VI-Memurlarin tayini ve terfii

Evvelce zikrettigim gibi, biitiin yiiksek dereceli memurlar hiikiimdar
tarafindan atandi. Onlarin bir yerden bagka bir yere nakil edilmelerine veya
riitbelerinin indirilmesine izin verildi, isgal doneminin ¢ogunda memurlari terfi
ettirme usuliiniin ne oldugunu bilemiyoruz. Sadece bu devrenin sonuna dogru
Muhammed Ali tarafindan 20 Subat 1838 tarihinde bu konu ile ilgili talimatlar:
ihtiva eden bir mektup gonderildi. Oyle goriiniiyor ki, bu zamana kadar bu
mektupta emredilen hareket tarzlar takip edilmedi. Talimatlarin mahiyeti asagida
gosterildigi sekildedir: Derece ve iicret yiikseltme ile alakali herhangi bir seyde
katiplerin aleyhinde davranilmayacak, galiskan isgilerin yiikselmesine miisaade
edilecek ve uygunsuz olanlar terfi ettiriimeyecek, aleyhlerinde hareket edilmis ve
mazeretsiz olarak isten ¢ikartilmig katiplerin meselesi sorusturulacak, iicret ve
derece katibin tahsil ve uygunluguna gore verilecek, derecelerdeki ara mertebeler
iptal edilecek, orduda oldugu gibi, derecedeki bir artis, o derecedeki aligilmis
biitiin tahsisat ile devam edecek, Muhammed Serif'in tavsiyesine uygun olarak,
Muhammed Ali uygun Katipleri terfi ettirecek, fakat ehliyetsizlerin iicretleri

azaltilacaktr.”®

VII. Meclis el- Siira, veya Divan el-Siira veya el-Mesvere

Misirlilar, $am'a girdikten sadece bir hafta sonra, yani 21 Haziran 1832'de
slrd meclisini kurdular.” Suriye halki divan, divan el-mesvere veya meclisi
tamamen yeni bir miiessese olarak kabul etmedi.® Daha sonra Misirlilar
tarafindan kurulandan farkli terkip ve yetkileri olmasina ragmen. Misir istilasindan
once kurulmus olan bir divan onlarin biitiin biiyiik sehirlerinde gorevine devam
etti.

Konsolos Barker, uzun uzadiya Suriye'deki belediye meclisine (hususen
Misir istildsi Oncesi Antakya'dakine) temas etti: "Pagalar ve idareciler ile
birlesmis olan her sehrin meclisleri (veya konseyleri) soygunlarini mesrulastirmak
icin 'mazbata" adi verilen, biitiin meclis iiyeleri tarafindan imzalanmis olan yalan
bir belgeyi Bdbidli've gonderdi ve yaptiklari her seyi Pagamin teklifi iizerine
yaptiklarim bildirdi..." Ayrica, Barker meclisin faaliyetlerinden dolay: ugramis
oldugu hayal kirikligini, hem umumi hem de sahsi meseleler iizerinde meclis ile

78 Usal, 111, 321-22, Doc., 5285 12.2.1838.

79 Mahfizat, 11, 27, Doc., 1220, 21.6.1832; Haydar , Lubndn, 111, 865; Haydar, Ta 'rikh, 11, 72;
Qustantin, s. 56.

80 Haydar, Ta'rikh, 1, 102-103.
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olan yirmi senelik siirekli miinasebetlerinden sonra "...samimiyetle ildn edebiliriz
ki biz onun Imparatorluk gibi anargiden gii¢ beld zuhur eden bir memlekete
verilebilecek en muzir ve ganssiz imtiyaz olduguna inaniriz. 8l diyerek ifade etti.

Meclisin esit sayida Hiristiyan ve Miisliimandan meydana gelebilecegi ve
"Avrupali giiglerin muayyen bir derecede denetimi" altinda olabilecegi
temennisinde bulunan Barker’in bu dileklerden biri daha sonra Miisliimanlarin
yani sira Hiristiyanlarin da meclise dahil olmasiyla, kismi olarak Misirlilar
tarafindan yerine getirildi. 8

Muhammed Ali ve Ibrahim'in strd meclisini kurmalarindaki maksadi,
vatandaglarin ve gehrin biitiin igleri ile ilgilenen, sehre ait idarf bir otorite meydana
getirmekti. Strd meclisini bir sehir meclisi olarak diizenlendi, yerel idareci
tarafindan bir dizi adli, idari, ekonomik ve belediyeye ait igleri icra etmek
maksadiyla tesis edildi. Mevcut sartlar altinda liberal bir tedbir olarak stra
meclisini kurmak, vatandas i¢in mesru bir mevkii olan - eger gorevini diizenli
yaparsa- talep ve sikdyetlerini Oniinde zikredebilecegi ve hosnutluk
hissedebilecegi bir yap1 sunmaya yonelikti.

Sam'daki Ingiliz konsolosu Farren, Campbell'in Suriye'deki adli sebekenin
mahiyeti hakkindaki aragtirmasina vermis oldugu cevapta (10 numarali soru) Stra
hakkinda sunlar1 yazdi; "Sam'daki biiyiik divan sadece adli bir mahkeme degil
fakat memleketteki umuma ait islerin genis bir sahasinin idaresine sahipti.83

Halep'teki Ingiliz konsolos Werry, Albay Campbell'in yukaridaki sorusunu
daha detayli olarak asagida gosterildigi sekilde cevapladi:

Sird ozellikle koylerin yonetimi ile ilgili farkl iddialarin tetkikinden mesul
tutulur. Erzaklarin tedarik edilmesini saglar ve diizenler. Ayni zamanda ordu igin
temin edilen erzaklar icin ddenecek fiyati ve ahdliye satisi kararlagtirir. Sirdya
vali tarafindan baskanhik edilir. (Yillig)) 137.000 kurusa balig olan, 5.000 ila
25.000 kurus arasinda degisen maagh on bir iiyeyi ihtiva eder. Bir de iicretsiz ii¢
uye ile maagli ii¢ kdtip vardir. Ticari isleri tetkik eden iig tane de tiiccar vardir. 84

81 Baker, a.e., 1, 145-148; E.Lockroy, Ahmed le Boucher, Paris, 1888, s. 228, Napoleon'un
Gazze'de bir divan kurma niyetini zikreder: "...bir gegit yerli belediye konseyi...” Onun plani
ahdlinin boyle bir miiesseseyi anlama hustsundaki eksikliginden dolay basarisiz oldu.

82 Baker, a.e, I, 376-317.
83 F.O. 78/283.

84 F.O. 78/283; ve bk., Ben-Zvi, Israel, s. 346, siranin vazifelerinden birinin gayrimiislimlerin
kan@ni hallerini denetlemek oldugu belirtilir. Gayrimiislimlerin girdya atanmasi azinliklarin
iginde bulundugu sartlarda bazi gelismeler oldugunu gostermesine ragmen ben bunu bu se-
kilde algilamadim.
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Niifusu 2000 ve iizerinde olan her sehirde, Misirlilar, iiyeleri sehrin 6nde
gelen vatandaslarindan atanan siird meclisi veya sird divan kurdular.%® Boylece
bir meclise ya vali ya da meclisin kidemli bir iiyesi tarafindan baskanlik edildi.
Meclis iiyelerinin bir kismi maag aldi. Fakat maagsiz iiyesi olan meclisler de
vard:.® Cogunlukla oylamada net gogunlugu temin etmek i¢in meclis ikiye
béliinmeyen sayida iiyeye sahipti.

Sam ve diger sehirlerde Hiristiyan ve Yahudi cemaatlerinin giird meclisinde
temsilcileri vard1.®’

Suriye'de yasayan veya oray1 ziyaret eden bazi Avrupalilar bu miiesseseleri
tenkit etmislerdir. SGrdnin faaliyetlerini yakin bir gekilde sahsen bilen Guys
sunlari soyler:

"...Meclisteki divdnlarin neden olduklar: kétiiliiklerin anlagilabilmesi icin
yakindan taninmas: gerekir. Bu esasen Misir'da olusturulmus bir kurulus olup
Misir'y valilerin iktidarina tabii kilmaktan ¢ok uzakti... Ibrahim Pasa bunlara
bagkanlik ediyor, bunlar izliyor ve arada bir bunlari kontrol edebiliyordu... 58

Perrier, sirdnin faaliyetlerinden dolay: hayal kirikligina ugradi. Ona gore,
sranin asil zayiflif1 vazifelerinin gok ¢esitli olmasindan kaynaklantyordu:

Bu kurulug, tamamiyle Muhammed Ali ve Ibrahim Pasalarin eseri olup son
derece liberaldi. Bu tiir kuruluglara heniiz hazirlikli olmayan iilkelerdeki gibi bu
kurulus da hig¢ bir iyi sonu¢ vermedi. Bu kadar iyi olusturulmasina ve maddi
tahsisata ragmen bu divan genel olarak memnunluk yaratmadi ve beklenen sonucu
vermedi. Zira ayni zamanda hem vildyet meclisi, hem yeminliler ve ticaret
mahkemesi, hem is uyusmazliklart meclisi ve hem de divin-1 muhasebatti. Bu
divéan konsolosluk meclisi idi.

Perrier uygulamada, mahalli sirdnin herhangi bir kararina kargi Sam'daki
yiiksek divan el-Sird'ya ve Sam'daki divanin kararlarina kargi Kahire'dekine

85 Izz al-Din, s. 135, meclis §iranin yirmi bin ve tizerinde niifiisu olan her sehirde kuruldugunu
soyler. Bu yanlistir, ¢linkti meclis daha ufak yerlerde de mevcuttu. Izz al-Din o giinlerde nii-
fisu takriben 12000 olan Beyrut'ta (on iki tiye ile) bir sGrdnin kurulusunu bizzat belirtir.
C.G.Addison, Damascus and Palmyra, Londra, 1838, 11, 41 ve Guys, Relation, 1, 224'a gére
Beyrut'un niifisu 15000-16000 arasinda degisiyordu.

86 F.O. 78/283, Campell'e (10 nolu soru hakkinda) cevabinda, Werry orduya bir seneyi agkin
siiredir temin edilen muhtelif mallarin Halep’teki siira tarafindan kararlagtirilan listesini ak-
tarir.

87 F.O. 78/215, Farren Palmerston'a Beyrut'tan gonderdigi 20.7.1832 tarihli mektubunda soyle
der: "Orada en ¢ok hiirmet edilen Yahudiler, Hiristiyanlar ve Tiirklerin enciimeninden miite-
sekkil bir beledi idare kurduktan sonra..." Ayrica bk., Qustantin, s. 56, (Sam'daki) siirdnin
yirmi Miisliiman ve Hiristiyan ve bir tane Yahudi cemaatinin ileri gelenlerinden mitesekkil
oldugu belirtilir.

88 H.Guys, Esquisse de I’Etat Politique et Commercial de la Syrie, Paris, 1862, s. 48.
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miiracaat yapilabilecegini fakat bunu yapmaya kimsenin cesaret edemedigini de
yazar. Divan el-$tra'nin yetkilerine gelince asagida gosterildigi sekilde devam
etti:

... Sehir valisinin karar veremeyecegi her is bu divdna havale ediliyordu.
Divdn bu konuda fikrini beyan ediyor ve icraat igin isi Ibrahim Pasa'ya sevk
ediyordu. Bu da karari kendi fikrine gore - hatta kendi arzusuna gore diyebiliriz,
zira deviet menfaatine aykir1 seylerin yiiksek onaya sunulmasindan kagmiliyordu -
onayliyor ve reddediyordu. Bu divdmin yonetmeliginin birinci maddesinde,
oncelikle miri menfaatleri kollayacag kayitliydh.

Ayni kaynak Divén el-Strd'nin Avrupalilarin isleriyle de ugrastigini ve sik
sik muayyen bir meselenin sonunda Siileyman Pasa'ya ulasincaya kadar, sirddan
slirdya intikal ettirilmesinin vuku buldugunu belirtir.

Perrier Divan el-Siira hakkindaki fikirlerini 6zetlerken soyle der:

"....Ozet olarak divénin kurulusu az sayida kurala dayanmaktadir. Miri
menfaatleri ile ilgili olanlarin digindaki kurallar olduk¢a muglaktir.

Ustelik tekrar edelim ki bu kurulusun biitin radikal kusurlari yeni
olusundan kaynaklaniyordu. Daha yeni iken bile Muhammed Ali'nin biiyiik ve
dlicenap goriiglerine mazhar oluyordu. 39

Perrier'in (ve Guys'un) delilini, iki sebepten dolayi, biraz ayrintili olarak
aktardim: Ik olarak sdra, terkibinde ve vazifelerinde Misirhlar tarafindan
kuruldugu sekliyle onlarin Suriye idaresindeki muhtemelen en 6nemli yeniliklerini
temsil eder ve bu sebeple hususi alakdya layiktir. Gergekte yansitildigi gibi,
Perrier ve Guys'un miinakaga altinda olan miiessesenin vasif ve durumu
hakkindaki degerlendirmelerinde dogru olduklar: intibai bende olustu. Siiphe yok
ki, Muhammed Ali ve Ibrahim Pasalarin niyeti iyiydi ve beledi idarenin
demokratik bir vasitasi olarak sird fikri kendi basina miispet bir fikirdi. Fakat
miiessesenin olusumu ve hususi isleyisi ile 19. ylizyilin ilk yarisinda Suriye'de
hiikiim stiren sartlar arasinda, biiyik bir bogluk vardi. Eski Osmanl
miiesseslerinden sird miiessesesine gecis ¢ok ani ve keskin oldu. Yeni yapi ile ilga
edilmemis olan eski yapilar arasinda fikir ayrihiklari ve gelismeler olmasi
mecburiydi. Muhafazakar gelenekler béyle genis kapsamli bir yeniligi kolayca
hazmedemedi.

89 Perrier, a.e., s. 57-59.





