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Osmanlilar, devletlerine “devlet-i aliyye-i ebed miiddet” adini vermislerdi. Osmanl devleti bu
adi hak edercesine uzun yasamis siyasi sistemlerden biri olmayi, olusturdugu sosyal-iktisad?
diizen sayesinde basarmistir. Bu diizenin idamesinde vakiflarin hayati denilecek ¢cok 6nemli kat-
kilari oldu. Ama Osmanli diizeni de ayni derecede 6nemli katkilari ile vakif kurumuna yepyeni
boyutlar kazandirmayi basarmistir.
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Abstract

Ottomans called their state with the name “the great state of eternity”. The fact that the
Ottoman State was one of the long-lived political regimes and hence rightly deserving the
attribution of such a ‘title’ was achieved by virtue of its socio-economic system. There were
vitally important contributions of the wagfs into the sustainability of such a socio-economic
system. On the other hand, however, the Ottoman state had succeeded in implementing
radically new dimensions to the wagf institutions through equally significant contributions.
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Osmanh devlet sistemi tarihin uzun yasayan na-
dir, siyasi yapilarindan biridir. Turk tarihinde, daha
once kurulmus olan devletlerin iginde higbiri Os-
manl’nin yari émriine bile ulasabilmis degildir. is-
lam tarihinde de Osmanli kadar uzun yasayani yok
gibidir. Diinya tarihinde Osmanli’dan uzun yasayan
birka¢ devlet vardir; ancak bunlarin iginde, eski
Misir ve Cin de dahil olmak lizere, tek hanedan yo6-
netimi altinda Osmanli kadar uzun émdurlu ikinci
bir 6rnek bulunmaz. Hakim oldugu cografi alanin
genisligi bakimindan énde gelen devletlerden biri-
dir. Ancak hakimiyeti altindaki bolgelerde yasayan
soy, dil, mezhep, kiltir vb. bakimindan diinya ta-
rihinde en bliyik cesitliligi yoneten bir siyasi sis-
tem olmak itibari ile rakipsiz olarak, birinci sirada
yer alir. Batlin bu 6zelliklerin tesadiifen kazanilmis
oldugu dustnilemez. Bunlari bilerek, anlayarak
disinerek ve derpis ederek adim adim insa et-
mekle basarmis olduklarindan sliphe edilemez.
Bununla birlikte bu konularda Osmanh kaynakla-
ri oldukca ketumdaurlar, fazla bir sey soylemezler.
Bize ve herkese bildirmekten ¢ekinmedikleri tek
ifade, kurulusundan yaklasik iki yizyil sonra, 1500
yillarinda, insa ettikleri siyasi sistemi adlandirmak
lzere kullanmaya basladiklari “deviet-i aliyye-i
ebed-miiddet” tabiridir; yani ebedf olarak yasaya-
cagini dislindikleri bir sistemi kurmus olduklarini
artik ifade etmeye baslamislardir. Mamafih neye
dayanarak bu nitelemeye ulasmis olduklari konu-
sunda ketumiyeti korumaya devam ederek sir ver-
mezler. Bu sirri biz Osmanlilarin yapip ettiklerine
ve olusturduklari kurumsal yapilara bakarak yapi-
lacak analizlerle ancak tahmin ve teshis etmeye
calisabiliriz. Bunlar arasinda kurduklari sosyal-ikti-
sadi diizenin énemli bir yeri olacagi muhakkaktir.
Bu diizenin unsurlari icinde ebedi yasamayi sagla-
maya katkisi olan kurumlardan biri de vakiflardir.

Vakif, Osmanli icadi degildir; muhtemelen islamin
icadi da degildir. Ama, islamin gelistirip tarihe he-
diye ettigi bu 6nemli kurumu Osmanlilar baslan-
gictan itibaren benimsemekte tereddiit etmediler.
Hakim olduklari bélgelerde daha énce islamin
kurmus oldugu vakiflari itina ile korumakla yetin-
memis, onu sosyal ve iktisadi hayatin hemen her
alaninda buyik bir yogunlukta yayginlastirmis,
derinlestirmis ve ona yeni boyutlar kazandirmak-
tan da geri kalmamiglardir. Ozellikle 15. yiizyildan

itibaren para vakiflarini devreye sokarak onu top-
lumun fakir tabakalarina sadece yardim eden de-
gil, ayni zamanda onlarinda mutevazi tasarruflar
ile katilmalarina imkan vererek vakiflari gercekten
cihanstimul bir kurum haline getirmeyi basarmis-
lardir. Vakif tarihinde yeni bir asamayi temsil eden
bu katkilari, Osmanlilar neden ve nasil basardilar
diye sorarsak; buna cevap olarak, kurmaya calistik-
lari sosyal-iktisadi sistemde vakiflarin birinci dere-
cede stratejik ve hayati, vazgecilmez denilebilecek
cok cesitli fonksiyonlari binyesinde barindiran bir
kurum olmasi ile alakal oldugunu séyleyebiliriz. O
halde 6nce, vakiflari vazgecilmezlestiren sosyal-ik-
tisadi sistemin niteliklerini ana hatlari ile hatirla-
mamiz gerekecektir.

Klasik donemde Osmanli devletinin iktisat anlayi-
sl, ihtiya¢ kavraminda temelleniyordu. Bu anlayisa
gore iktisadi faaliyetin 6zU, bitin katmanlari ile
toplumun ve devletin ihtiyaglarini gidermekten
ibaretti. Bu dusince ile iktisadl hayati diizenler-
ken birka¢ ana ilkeye gore hareket ettiler. Dikka-
te aldiklar birinci ilke provizyonizm (iasecilik) idi.
Bu ilkeye gore iktisadi faaliyetin hedefi ilke icinde
mal ve hizmet arzinin miimkin oldugu kadar bol,
kaliteli ve ucuz olmasini saglamakti. Mal ve hizmet
Uretenler, dnce kendi ihtiyaglarini karsilamali, on-
dan sonra da kademe kademe bitin toplumun
ihtiyaglarina cevap vermeli idiler.

Verimliligin diistik ve artirilmasinin son derece zor
oldugu, ulastirma maliyetinin ¢ok yiksek bulundu-
gu bir iktisadi muhitte, provizyonizmin icaplarina
cevap verebilmek igin, tiretim ve mubadele lizerin-
de ziraattan baslayarak sanayi ve ticareti de icine
alan kapsaml bir diizenlemeler diinyasi insa edildi.

Ziraatta mimkin olan en yuksek dlzeyde Ureti-
mi gerceklestirecegini dusinddikleri isletme tipi,
kiicik olgekli aile isletmeleriydi. Topragin verimi-
ne gore 60-150 donlim arasinda bir arazi ile sinir-
landirilan bu aile isletmelerinin strekliligini temin
etmek Uzere ziral topraklarin milkiyet hakki fert-
lere birakilmaz, beytiilmal adina devletin elinde
tutulurdu. Devlet, Gretimde herhangi bir aksamay
onlemek lzere milkiyetini elinde bulundurdugu
topraklarin fertler arasi transferini izine bagladigi
gibi, koylilerin topragi terk ederek baska yerlere
gitmelerine veya islemeden birakmalarina da mi-
saade etmezdi.
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Uretimin, ihtiyaglari dengelemesi gereken temel
mekan birimi kaza idi. Merkezinde genel olarak
3-20 bin civarinda bir nifusu barindiran kasaba
veya sehirle ona bagl, sayilari 20-30’dan 300’e
kadar degisebilen koylerden olusan ve 500-3.000
km? genisligindeki bu dar bélge, temel mibade-
le birimini meydana getiriyordu. Ziraattan gelen
Grlnler, bu birimin merkezinde yer alan ve isletme
boyutlari tipki ziraattaki gibi, kiicik olcekli esnaf-
lardan olusan bir grubun imal ve pazarlamasi ile
ihtiyaglara cevap veriyordu. Bolge igcinde Uretilen
ziral veya sinal mallarin higbiri, kazanin ihtiyagla-
rini karsilamadik¢a bu dar bdlgenin disina ¢ika-
rilamazdi. Kazanin ihtiyaci karsilandiktan sonra
kalan mal, kademeli sekilde 6nce ordu ve sarayin
ihtiyaclarini gidermeye tahsis edilir, kalani da ka-
labalik niifusu nedeniyle istanbul’a yénlendirilirdi.
Bu kademelerin ihtiyaglar karsilandiktan sonra
imparatorlugun baska bdlgelerine gdénderilmesine
izin verilirdi. Ulke icindeki ihtiyaglarin tamami kar-
silandiktan sonra, fazla kalan mal varsa onun ihrag
edilmesine misaade edilirdi.

Osmanl yoneticilerinin iktisadi kararlari alirken
dikkate aldiklari “ikinci ilke” fiskalizm idi. Burada
esas hedef, hazineye ait gelirleri miimkin oldugu
olglide ylksek duzeye cikarmaktir. Hazine gelirle-
rini yikseltebilmek ise ekonomide lretim kapasi-
tesinin ve parasal miibadele hacminin genisleme
hizina bagli idi. Verimlilikte ve dolayisiyla Gretimde
artisin zor, ulastirmanin ¢ok pahali oldugu Osman-
I ekonomisinde parasal mibadele de dar sinirlar
icinde kaliyordu. Provizyonizmin bir ilke olarak be-
nimsenmesi de bu sartlar icinde, topluma azami
refahi baska tirli saglamanin mimkin olamaya-
cagl disitincesinden doguyordu. Ancak provizyo-
nizme baglilik devam ettikge bu sartlari degistir-
menin riski ve maliyeti de ¢ok yiiksek kaliyordu.
Neticede provizyonizm ile kaynagindaki sartlar,
karsilikh destekle birbirlerini streklilestirme egili-
minde idiler. Bu paradoksal durumda hazine gelir-
lerini ylikseltmek de son derece zorlasiyordu.

Osmanli batgelerinin 1530’lardan 1780’lere kadar
iki bucuk asir boyunca altin veya giimus degeri ola-
rak, hacminde pek az bir artis olmasinin nedenleri
arasinda bu zorlugun da payi oldugu muhakkaktir.
16. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren ekseriya agik
veren bu bitcgelerin durgun gorintlsinin arka-
sinda, Osmanl fiskalizminin gelirleri artirmaktan
¢ok azalmasini 6nlemeye ve masraflari kismaya
yonelik cabalari yer alir. Butce aciklarindaki artis

egilimi ile paralel seyreden bu gabalar, zamanla
o derece yogunlasir ki, klasik donemin sonlarina
dogru, iktisadi kararlarin pek ¢ogunda birinci de-
recede getirecegi vergi gelirini dikkate alan “fisko-
santrizme” dénusir. Bununla birlikte genel refahin
vazgecilmez ilkesi sayilan provizyonizm ile ¢atistig
hallerde genellikle fiskalizmin feda edildigi gorilir.

Adeta bir makasin iki kolu gibi isleyen bu iki ilkeye
dayanarak sekillendirilen Osmanli iktisadi kurum-
lari, uzun slren deneme ve iyilestirmelerle 16.
yuzyilin ortalarinda esas profiline bir kere ulas-
tiktan sonra, Uglincu bir ilkeyi de yanlarina alarak
sureklilik kazanmislardir. O tarihlerden itibaren
degismeleri giderek asgariye indiren bu ilke tradis-
yonalizm (gelenekgilik)'tir. Bunu, sosyal ve iktisad?
iliskilerde yavas yavas olusan dengeleri mimkin
oldugu ol¢iide muhafaza ederek degisme egilim-
lerini engelleme ve herhangi bir degisme ortaya
ciktigl hallerde ise tekrar eski dengeye donmek
Uzere degismeyi ortadan kaldirma iradesinin ha-
kim olmasi seklinde tanimlayabiliriz.

Osmanl iktisadi ve ticari hayati bu Uc ilkenin za-
mana, bolgelere ve sektérlere goére degisen doz-
larda birlesmelerini temsil eden, matematik ifade
ile bir nev’i “licli koordinat sistemi” icinde viicut
bulmustur. Cesitli icraatlar arasinda gozlenen bazi
farkhiliklarin nedeni, her icraatin bu koordinatta,
ilkelerin farkh birlesimlerine tekabil eden degisik
bir mevkide yer almis bulunmasidir.

v

Bu U¢lu koordinat sistemi, Gretim faktorleri Gze-
rinde devletin kurmaya calistigl kontrole istinat
ediyordu. Mal ve hizmet lretiminin temel girdi-
leri olan Uretim faktorleri Uzerinde devlet, uzun
vadede c¢ok onemli sonuglar dogurmus olan bir
seri dlzenlemeler getirmistir. Toprak, emek ve
sermayenin tasarrufu, dagilimi, mibadelesi ve
fiyatlarini kontrole ¢alisan bu diizenlemelerin Os-
manli iktisadl ve ticarf yapisini olusturmada ve pa-
rametrelerini belirlemede oynadigi rol son derece
onemli olmustur. O kadar ki; sonugclari yalniz klasik
donemde degil, onu izleyen degisme déneminden
sonraki iktisadi basari derecesini de etkilemeye
devam etmistir.

Faktorlerin en onemlisi, ziral bir ekonomi olarak
Osmanl diinyasinda tretim, istihdam, gelir ve ti-
ketimde dogrudan ve dolayli katkilari ile en biyuk
paya sahip bulunan toprakti. Bunun da en biiyik
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bolimini olusturan ziral topraklarda bilindigi ve
biraz 6nce de bahsedildigi gibi mulkiyet devlete
aitti. Imparatorlugun Asya ve Avrupa’daki arazile-
rinin blytk bélimiinde gecerli olan ve mirf diye
bilinen bu rejimde zirai topraklar, koyli ailelerine,
isleyebilecekleri olgekte kiicik birimler halinde
tahsis edilirdi. Tapu resmi karsihginda verilen bu
toprak birimi Uzerinde, koylliye taninan tasarruf
hakkinin 6zel milkiyetten cok 6nemli farklari var-
di. Bu farklari ¢cok kisa olarak séyle 6zetleyebiliriz:
Koyli topragini vakif, hibe veya devletin izni olma-
dan baskasina devredemezdi. Mazeretsiz Ust liste
U¢ yil ekmeden birakirsa elinden alinir ve topraga
ihtiyaci olan baska bir koyliiye verilebilirdi; topra-
gini birakip baska yere giderse, gittigi yerde yeni
bir tahrir defterine kaydedilmedikge 10 yil igin-
de geri getirilebilir yahut ¢ift-bozan resmi adi ile
dnemli bir vergiyi édemek zorunda kalirdi. Oldiigi
zaman topragi, mirasgilar arasinda paylastiriima-
dan batdn halinde herhangi bir miras vergisi de
alinmadan, ogluna intikal ederdi.

Bu sinirlamalarin devlete, ziral topraklar ve dolayi-
st ile ziraf liretim Uzerinde son derece énemli yet-
kiler verdigine stiphe yoktur. Devletin bu yetkileri
hangi ihlallere karsi nasil kullanacagi da kanunna-
melerde agik¢a gosterilmisti. Koyll icin toprak isle-
meden birakilacak, terk edilecek veya satilacak bir
meta degil, var olusunun ayrilmaz pargasi ve hayat
kaynagi oldugu igin bu ihlaller, ¢ok kere nadir birer
istisnadan 6teye gecmezdi. ihlal sinirinin berisinde
kaldik¢a kéyliniin tasarruf ettigi toprakla iliskisi,
fiiliyatta o6zel miulkiyettekinden farksizdi. Koylu,
hukuki bakimdan devletin milkiyetinde bulunan
toprag psikolojik olarak kendi 6z mulki gibi algih-
yordu. Topragini aile fertleri ile istedigi gibi siren,
Grlnlerini kendisi toplayan ve yasalarda belirtilen
mutedil oranlardaki vergilerini 6dedikten sonra,
kalan kismini serbestce tiketen ve 6ldugi zaman
bltuni ile ogluna birakacagindan emin olan kdyli-
nln topragini baska tirlt gérmesi beklenemezdi.

Emek Uzerindeki kontrolin en 6énemli bdlimd,
imparatorlukta istihdam edilen toplam emegin
2/3’ini asan ziral emekle alakalidir ve toprak tze-
rindeki kontrollin ayrilmaz pargasidir.

Devletin ziraat disinda kalan emek Uzerindeki
kontroli, sehirlerdeki gesitli esnaflar igin s6z ko-
nusu idi. Ancak buradaki kontrol genellikle dolayl
idi. Zira Osmanl sehirlerinde mal ve hizmet Ure-
timinde genellikle uzmanlik gerektiren alanlarda,
16. yuzyildan itibaren az ¢cok otonomi icinde, kendi

rizalari ile benimsedikleri kurallara gore orgitlen-
meye baslayan esnaf loncalarinin denetlenmesiile
bu saglanirdi. Esnafin seriata, kanunlara ve 6zel-
likle mahalli orfiin icaplarina aykiri diismeyecek
sekilde olusturulan bu kurallara goére hareketini
devlet, kadi vasitasi ile kontrol ederdi.

Ziraat, madencilik, sanayi ve esnaflikta c¢alisan
emegin cok buyuk bolima Gzerindeki bu kontrol-
lerin hedefi, Gretimin hem yapisini, hem de hac-
mini korumakti. Sanayi 6ncesi ekonomide kronik
olan iretim yetersizligine karsi bir care olarak,
olusturulan bu dizenlemelerle emegin hareketlili-
gi, 6nemli 6lglide yavaslatilmis oluyordu. istihdam
hacminde istikrari saglamak ugruna, hareketliligi
cok kere ayni isi babadan ogula intikal ettirecek
Olcide sinirlandirmanin, ozellikle sehir esnaflik
sektoriinde uzmanlasmayi ve beseri sermaye biri-
kimini hissedilir 6lclide tesvik etmis oldugunu da
eklememiz gerekir.

Uretim faktdrlerinin son unsuru olarak nakdi ve fi-
zikT sermaye konusunda da devletin 6nemli sonug-
lar dogurmus mudahaleleri vardir. Sehirlerde mal
ve hizmet lGretiminin en buyik bolimini gercek-
lestiren esnaflarla, bunlara girdi saglayan tiiccar
Gzerinde sermaye birikimi bakimindan bu mida-
halelerin oldukga sinirlandirici etkileri olmustur.
Provizyonizmin bir geregi olarak mimkin oldugu
kadar ucuzlugu saglama saiki ile hareket eden dev-
letin, esnaflik ve ticaret icin mesru kabul ettigi kar
oranlari, 16. yGzyildan 19. ylzyilin ortalarina kadar
genellikle %5-15 sinirlari iginde kalir, nadiren bu-
nun disina tasardi. Hangi oranin benimsenecegi
faaliyetin tariine bagl idi. Herhangi bir imalat ge-
rektirmeyen perakende ve toptan satislarda nor-
mal sayilan kar haddi %5-10 arasinda, bazen daha
da dusik olabilirdi.

istanbul’a mesela imparatorlugun cesitli bolgele-
rinden tlccarlarin getirdikleri ham madde veya is-
lenmis bitln mallar igin kar orani %10’u agsmazdi.
Tabii ki her yerde, her zaman bitiin mal ve hizmet-
leri titiz bir maliyet hesabi ile devlet fiyatlandiriyor
degildi. Ancak fiyatlandirdigi zaman mesru kabul
ettigi kar hadlerinin %2-20 sinirlarini pek asmaya-
cagl ve ortalama %10 civarinda kalacagl tahmin
edilebilir. Nitekim 1680 (1091) tarihli bir kanunna-
mede narhta mesru karin %10 oldugu acikca belir-
tilmistir (Ergin 1922: 407-408). Mamafih devletin
narh koymadigi hallerde de Osmanli esnaf sistemi,
yapisi itibari ile piyasalardaki kar hadlerini fiilen
bu sinirlar icindeki ortalamaya dogru cekmede,
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oldukga glcli bir egilim icinde bulunuyordu. Her
esnaf, girdi ve ciktilari ile zorunlu olarak bir veya
birka¢c esnafin alicisi veya saticisi konumunda idi
ve aralarindaki fiyatlandirma iliskisinde birinin ka-
rini artirmasi digerininkini azaltacagi icin, esnaflar
birbirini frenlemeye c¢alisirlardi. Kollektif pazarlik
glci ile bunun basarilamadigl hallerde, esnafin
basvuracagi kamu otoritesinin belirleyecegi kar
oraninin kanunnamenin gosterdigi sinirlarin icinde
kalacagini tahmin etmek hig de zor degildir.

Bu derece dusik kar oranlari ile sermaye birikimi
imkanlarinin ¢ok sinirli kalacagi muhakkaktir. Ni-
tekim ticaret ve sanayi bakimindan onemli baz
merkezlerdeki esnaf ve tiliccar terekeleri lizerinde
yapilmis olan arastirmalardan da bu anlasiliyor. Me-
sela 17. yuzyil boyunca Bursa’da (Gerber 1988) 18.
yuzyilin basinda Sam’da (Raymond 1973-74) 17-18.
yuzyillar iginde Kahire’de (Establet- Pascual 1998)
yasamis ylzlerce esnaf ve tiiccara ait terekelerin
(yani oldiklerinde biraktiklari mal varliginin) orta-
lama degerlerine gore hesaplanan servet biiyiklik-
leri, esnaflarda ortalama 700 kurus, tliccarlarda da
2.750 kurustan ibaret kaliyordu. Aralarindaki fark-
lara ragmen sermaye birikimi imkanlarinin her iki
grup icin de ¢ok sinirli kalmis oldugu goraliyor.

\Y%

Osmanli sisteminde toplum, hukukf statii bakimin-
dan birbirinden 6nemli 6lglide farkhlasan reaya
ve askeri olmak Uzere iki ayri kesim olarak orgut-
leniyordu. Ekonomide toprak, emek ve sermaye
gibi Gretim faktorlerini kombine ederek dogrudan
Gretim yapmakla goérevli olan, nifusun %95’den
daha biylk cogunlugunu teskil eden reaya kesimi
idi. Devletin Uretim faktorleri Gizerinde kurmaya
calistigi kontrol ile birlikte takip ettigi iktisadi po-
litika ilkelerinin sonucunda olusmasini hedefledigi
sosyo-ekonomik yapi miinhasiran reaya kesimi ile
alakali olmak Gzere su temel 6zellikleri tasiyordu:

Ekonominin bitln sektérlerinde hakim dretim
birimi kicik 6lcekli idi. Olgegin ortalama biyiik-
lGgl, faaliyetin tlrline bagh olarak koyld, esnaf
ve tliccar zimrelerine gore az cok degisebilirdi.
Ancak ayni faaliyet tlirlinde Uretim faktorlerinin
zimre-igi bolusiminde esitlikci yapt miimkiin ol-
dugu kadar korunmakta ve farklilasmayi engelleyi-
ci cesitli mekanizmalar isletiimekte idi. Bu esitlikgi
yapi sayesinde, mevcut Uretim faktorlerinin hicbiri
atil kalmadan, tam istihdam icinde hem Uretimin
azamilesecegi, hem de herkesin yasama imkani
bulacak dl¢lide Uretimden pay almasinin miimkiin

olacagi diistintliyordu. Burada koyli igin tasavvur
edilen hedef, milkiyeti devlete ait kabul edilen
topraktan, her aileye isleyebilecegi kadar tahsis
edilen bolimde yapacag lretimin, disiuk dizey-
de tutulan vergilerini 6dedikten sonra kalan kismi
ile gecinebilmesini saglamakti. Ayni sekilde sehir-
lerdeki esnaf loncalarinda da, Gyelerinin kullana-
bilecekleri emek, sermaye ve hammadde miktari
bakimindan birbirlerinden farklilasmalarini, devle-
tin de kesin destegi ile loncalar tarafindan engel-
lenerek esitlik icinde yaptiklari Gretimle gecinecek
kadar bir gelire sahip olabilmeleri amaglaniyordu.
Ayni maksatla tliccarlar da dahil olmak Uzere, lre-
tici ve saticilara, tlketicilerin veya birbirlerinin
aleyhine zenginlesmelerini 6nlemek Gzere miba-
delede taninan kar haddi ortalamasi da %10’u as-
mayacak dizeyde tutuluyordu.

Boyle bir esitlik¢i dizeni kurmakta ve korumakta
yuzyillarca siiren israrlarinin sebepleri hakkinda
bize biraktiklari belirli bir belge yoktur. Ancak, bas-
langictan beri sosyal ve iktisadi alanlardaki diizen-
lemeleri olustururken dikkate aldiklarini ifade et-
tikleri bir genel ilke vardir. Buna goére, herhangi bir
dizenlemenin benimsenebilmesi; devlete faydali
olmali, halka faydali olmasi ve kimseye de zararl ol-
mamasi seklinde 6zetlenebilecek ti¢ sarta bagh idi.

Uretim faktérlerini reayaya bélistiiriirken esitsiz-
lik ile esitligi iki kutup gibi gorerek bu Ug¢ sarta en
uygun tercihin mimkin oldugu kadar esitlik kut-
buna yakin noktada olmasi gerektigine bu ilkeye
dayanarak karar vermis olduklarini tahmin edebi-
liriz. Bu sebepten Allah’in emaneti olarak gordik-
leri halkin her unsuruna, misliman olsun veya
olmasin, herkese yasama sansi verecek yegane sis-
tem olarak gordukleri boyle bir yapi, eger yerles-
tirilebilir ve surdirilebilirse, bunu basaran siyasi
sistemin de ebedi olacaginda tereddiit etmediler.
Cagdasi Avrupa’da 16. ylzyildan itibaren, tam da
Osmanllar kendi sistemlerinin ebedilesecegine
artik kani olarak devletlerini “ebed-miiddet” diye
tavsife basladiklari yillarda, tarihimizin paradoks-
larindan biri olarak, kita dlgeginde giderek yaygin-
lasmak lizere benimsenen kapitalizmin, hemen
dogar dogmaz 6zUiinU olusturan esitsizliklerle yol
achigi sayisiz acilara ragmen muazzam bir gelisme
gostererek 3-4 yizyil sonra herkese refah getire-
bilecek bir konuma gelebilecegine Osmanlilar pek
ihtimal vermediler. Oyle bir ihtimali akla getiren, o
¢agin Avrupa’sinda da muhtemelen kimse yoktu.
Ancak Osmanlilar kehanet derecesinde bir tah-
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minle bu ihtimalin gerceklesecegine kani olsalar
bile, milyonlarca fakir insana bunca aciyi yikleme-
yi, musliman vicdanlarina herhalde sigdiramaya-
caklari igin kabul etmezlerdi, diyebiliriz. Onun i¢gin
esitlikci yapida karar kildilar ve onu bitln karsi
koymalara, aykiri girisimlere, zorluklara ve risklere
ragmen muhafaza etmeye calistilar.

Baoyle bir iktisadi yapinin strdirilmesi hig de kolay
degildi. Herseyden 6nce bir kisim (reticilerin daha
¢ok kazanma hirsi ile esitlikgi dagilimi kendi lehle-
rine degistirme girisimlerini frenlemek, maliyeti
oldukga yiiksek olabilen etkin bir kontrol érgitlen-
mesi gerektiriyordu. ikinci ve daha énemli zorluk,
kiigtk Olgekli birimlerin hakim oldugu bir ekono-
mide yatirim igin gerekli fonlarin nasil saglanacagi
konusunda idi. Ziraatta biylk 6lcekli sulama, or-
man alanlarini ekilebilir hale getirme ve bataklikla-
ri kurutma gibi isleri kdylilerin kiiglik olgekli iglet-
melerinin saglayacagi gelirle yapmalari imkansizdi.
Ayni sekilde sehirlerde ticaret ve esnaflik alaninda
onemli fiziki yatirim gerektiren carsi, bedesten, han
gibi buyuk yapilari veya boyahane, basmahane,
sabunhane, debbaghane, mengenehane vb. fiziki
sermaye gerektiren tesisleri bu imalat sektorlerin-
de calisan esnafin kendi tasarruflari ile yapmalarina
imkan yoktu. Kar oranlari %10 ile sinirlandirilan es-
naf ve tliccarlarin, 17. ve 18. yuzyillara ait terekele-
rinin ortalama miktarlari hakkinda yukarida verilen
rakamlardan da anlasilacagi Uzere, bu yatirimlari
finanse etmelerinin mimkin olmadigi belli idi. Bu
durumda sistemin 6ngordugi esitlikci ideal yapinin
idamesi icin bu yatirimlarin, Uretici reayanin disin-
dan temin edilmesi zorunlulugu vardi. Yapiyi boz-
madan ve degistirmeden bunlari kimin, nasil temin
edecegi sistemin hayati bir meselesi idi.

\

Osmanli sistemi toplumun ¢ok biyiik gogunlugunu
reaya statlsiinde cesitli sektorleri ile orgltlerken,
bu ¢ogunlugu yonetmek Uzere, statl ve nitelikleri
itibari ile reayadan 6nemli farklari ile ayrilan askeri
diye bilinen kesimi olusturmustur. Askeri kesim, rea-
yadan kast benzeri kesin sinirlarla ayrilan bir zimre
degildir; zimrenin alt tabakalarinin reaya ile irtibat
kanallari higbir zaman, kapali tutulmamus, iki tarafli
giris-cikislar her zaman icin miimkiin olmustur. An-
cak askeri zimre, alt tabakalarinda gelir diizeyi ba-
kimindan reayadan pek de farkli sayilmayacak grup-
lari da bulunmakla birlikte orta ve Ust tabakalarinda
reayadaki esitlikci yapiya hi¢ benzemeyen hiyerarsik
bir piramit tipi yap!i icinde orgltlenmisti.

Toplumun maddf Gretim kaynaklarini kontrol altin-
da reayaya esitlik cercevesinde bollstliren sistem,
toplumdaki zihin kaynaklarinin en yetenekli boli-
mini de yine kontrol altinda askeri zimre olarak
orgutlerken bunlara kaynak tahsisinde cok farkh
bir yol izledi. Zeka, yetenek ve calisma kabiliyetine
gore siki bir egitimle ylksek yonetim kadrolarina
secilenler hiyerarside yukseldikce bunlarin yetki
ve sorumluluklari ile birlikte gelirleri de kademeli
olarak artirihyordu. Piramidin tepesinde vezirlik
derecesine geldikleri zaman yetki, sorumluluk ve
gelir de zirveye ulagiyordu. Bunu genis impara-
torlugun tarihte benzeri gorilmemis cesitlilikteki
reaya diizeyinde hem gruplar-arasi farklilasmayi si-
nirlandirmak, hem de grup-igi esitligi korumak gibi
devasa bir isi basarabilmeleri igin gerekli gorlyor-
lardi. Reaya dlizeyinde kaynaklarin dagilimi degis-
tigi takdirde sistemin uzun siire yasayamayacagini
distndikleri icin boyle hareket ettiler. Sistemin
idamesinden sorumlu bulunan askeri ziimrenin
orta-Ust tabakasina, gorevlerini hakki ile ifa edebil-
meleri icin gerekli yetkiler verilmekte, ayni zaman-
da islerini yaparken herhangi bir zaafa dusip ris-
vete, suistimale ve gayr-1 mesru yollara sapmalarini
onlemek Uzere, hiyerarsideki mevkilerine gore
cok yiuksek miktarlara varabilen gelirler de tahsis
edilmekte idi. Ancak bu gelirleri, tasarruf ederek
Ozel servete donistiirmelerinin yolu agilmis olsa,
reaya diizeyinde kaynaklarin esit dagilimina istinat
eden sosyo-ekonomik yapi felce ugrayip, birkag ku-
sak icinde taninmaz hale gelebilirdi. Bu sebepten
askeri ziimrenin orta-Ust tabakasina, gorevlerinin
gerektirdigi maiyete ait giderlerini de karsilayacagi
icin hiyerarsideki mevkileri ylikseldikge adeta geo-
metrik sekilde artan gelirleri sadece gorev siresi ile
sinirh tutuluyordu. Goérev sona erip emekli oldukla-
rinda bu gelirler, 1/10’a hatta daha alt diizeye indi-
riliyordu. Stphesiz bu emekli gelirleri de az degildi
ve uzun yillar devlete hizmet etmis olan insanlara,
ahstiklar hayat tarzina gore sikintiya dismeden ya-
samalarina yetecek bir miktardi. Mamafih gérevde
iken ¢ok tutumlu davranarak birikim yapip, emekli
oldugunda kendisi yahut oldikten sonra ¢ocuklari
veya yakinlari bu birikimi kullanarak iktisadt faali-
yetlere girip yeni bir servet aristokrasisi veya bur-
juvazisi olusturabilmeleri ihtimali de yok degildi.
Bu ihtimale karsi devlet, askeri zimrenin yiksek
gelir diliminde olanlarin, oldikleri zaman biraktik-
lari terekelere yani mal varligina midahale yetki-
sini prensip olarak elinde bulunduruyordu. Bunun
gerekcesi acikca ifade edilmez; ama devletten
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saglanan gelir, neticede devlete dénmeli diye di-
sinddikleri tahmin edilebilir. Bu yetki ilk ylzyillarda
fiilen nadir olarak kullanildi. Buna karsilik bu grup
blylk tesvik, destek ve telkinlerle yogun sekilde
vakif sektoriine adeta alternatifsiz olarak yonlen-
dirildi. Kurulus ytzyillarinda hem dini ve kiiltiirel
alanda, hem de iktisadi sektorlerde bliylk capta
yapilmasi zorunlu olan enfrastriktir (fiziki altyapi)
yatirimlarinin bu sayede gerceklesmesi mimkiin
oldu. Bunlari devletin kendisinin yapmasi yerine,
fertlerin sahsi motivasyonlarini harekete gegirerek
yonetim sorumlulugunu da onlara devretmekle
blyuk etkinlik kazandirmis olacagini tecriibe ile
bildikleri anlasiliyor. Tipki vergi toplamayr maasli
memurlar yerine, iltizamla idare etmenin ¢ok daha
verimli, etkin ve az masrafli olacagini bildikleri gibi
(Geng 2005: 154-158) butlin bu yatirim faaliyetle-
rinin etkinligini artirmak tzere bu yolu tercih ettik-
lerini soyleyebiliriz.

Vakif tesis etmenin ¢agin dini-kiltirel atmosfe-
rinde blylk cazibesi vardi. Bu sayede meydana
getirecegi cami, mescid, mektep, medrese, kitiip-
hane, cesme, képri ve benzeri bir sosyal kurum
sayesinde hayir dualarina mazhar olarak kiyamete
kadar ismini yasatma imkaninin cazibesi buyuktd.
Bu mazhariyetin cazibesi, ayni zamanda israftan
kaginmayl emreden dini vecibeyi de yerine getir-
mek Uzere bu ylksek gelir erbabini adeta zorunlu
olarak tasarrufa da tesvik etmis oluyordu. Oldiigi
zaman mal varligina devletin midahale hakkinin
bu tasarruflar Gzerindeki muhtemel caydirici et-
kisini fazlasiyla telafi edici hususiyetleri ile vakif,
adeta yegane alternatif konumunda idi. Zira vakif
haline getirdigi taktirde devletin veya baska bir gi-
clin herhangi bir miidahale riski tamamen ortadan
kalkmis olacak; buna karsilik, bir hayir kurumuna
mal varliginin bir bolimand, hayir dualari ile ismi-
ni ebediyyen yasatmak Uzere bir nev’i sigorta pri-
mi gibi tahsis etmis olacak, mal varliginin kalan bo-
limiint de kendi neslinin, genellikle vakfiyelerde
belirtildigi sekilde en erdemli ve yetenekli olanlari
tarafindan degerlendirilmesi saglanmis olacakt.

Bu cazibe ve motiflere ragmen buyuk altyapi ya-
tirimlarinin gerektirdigi harcamalara yiksek gelir
sahiplerinin tasarruf imkanlari yetersiz kaldig hal-
lerde devlet, hazineye ait kaynaklarla da destek
saglamaktan geri kalmazdi. Minhasiran vakif ya-
pilmasi sarti ile askeri zimre mensuplarina yapilan
temlik ve tahsislerin sayisiz 6rnekleri mevcuttur.
Bu tlr blyik yatinmlara ihtiyacin en fazla oldugu

ilk yuzyillarda devletin bu tip destekleri de nispe-
ten ¢ok daha fazla idi. Tesis tamamlanip faaliyete
gectikten sonra bir vakfin gelirinde bir azalma olup
giderlerini karsilayamaz duruma distigi hallerde
de devlet her zaman hazineden yardima hazir bu-
lunurdu. Zira vakif sektoérd, normal olarak devletin
hayati ve zaruri saydigi faaliyetlerdi. O kadar ki pek
¢ogu, devlet biitgesinden karsilanmakta olan diger
faaliyetlerden daha 6nemli sayildigi igin, biitgelerin
ongorilmesi zor slprizlerinden etkilenmesini dnle-
mek ve alakali hizmetin aksama ihtimalini ortadan
kaldirmak lizere bilitceden bagimsiz, otonomi igin-
de yonetilen birimler halinde 6rgutlenmistir.

Cok bliyik masraf gerektiren cami, medrese, ki-
tiphane, mektep, imaret, ve benzeri tesislerin
insasini tasarruflari ile gergeklestirdikten sonra
bunlarin bakim ve yoénetim giderlerini karsila-
mak lizere gelir getirici baska bir takim yatirimlari
yapmak da gerekiyordu. Ekonominin cesitli sek-
torlerinde ihtiyag duyulan ve kiguk o6lgekli Greti-
cilerin tasarruf gliciinii asan imalathane, bina ve
techizatlara yapilan bu yatirimlar, iktisadi hayatin
devam edebilmesi igin zorunlu, hayati yatirnmlar-
di. Bunlar, esnaf ve tiiccara kiralaniyordu. Kirala-
rin yatirnm harcamalarina orani 16-18. yuzyillarda
%5-8 arasinda idi; ve %10’la sinirlandirilan kar
oranlari ile esnaf ve tiiccar bu kirayi ¢cok sikintiya
dismeden odeyebilirdi. Ama kendi tasarruflari ile
bu capta bir yatirimi yapmalari mimkin olmadi-
g1 gibi, borglanarak yapmalarina da imkan yoktu.
Zira faiz, hukuken yasak olmakla birlikte, belki bu
yasagin da etkisi ile, fillen %15-25 arasinda idi ve
borglanmasi halinde 6deyecegi ana para bir yana,
sadece faizin 1/3’0 nispetinde bir bedelle kiralama
imkani bulmalari bu kiiglik Greticiler icin ¢ok bi-
yik bir kolaylikti.

Boylece vakif, iktisadi hayatin devamini garanti
altina alan birinci dercede hayati, vazgecilmez bir
kurum fonksiyonunu gérmis oluyordu. Bu yat-
rimlari, “devlet kendisi yapip memurlari ile idare
edemez mi idi?” diye sorulabilir. Osmanh Devleti,
Uretim faktorlerini kontrol altina almaya calist,
ama onlari kullanarak maash memur ve iscilerle
ile Gretime girmekten genellikle kaginmis ve bu isi
mumkiin olan her durumda 6zel sahislara, 6zel-
likle reayaya havale etmeyi tercih etmistir. Dev-
let isletmesi olarak yapilsa hem verimsiz, hem de
suistimallere acik bir rejime kapi acilmis olacagini
tecribe ile bildikleri icin, esitlik¢i yapiyl bozmaya-
cak, ama ayni zamanda 6zel menfaat motifini de
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canl tutarak verimli isletilmesini saglayacak ideal
formal olarak bu yatirimlari yapma isini vakiflara
emanet etti. Bu fonksiyonlarini hakki ile ifa edebil-
meleri icin de vakiflari devletin dogrudan yoneti-
mi disinda bir otonomiye kavusturdu. Bu otonomi
icinde vakiflarin yonetimi ile devlet hig ilgilenmi-
yor degildi. Ancak devlet, vakfiyelerin sartlarina
gore yonetilmelerine ve yilllk muhasebelerinin
dizgin olarak yapilmasina, biirokrasinin tepesin-
de yer alan vakif nazirlari ve yargi sisteminin si-
rekli kontroll sayesinde, sartlara aykiri hareketleri
engelleyici kontrollerin disinda bir miidahalede
bulunmadi. Vakiflari sartlara uygun harekete zor-
layan iki 6nemli toplumsal grubun tutumlari da
son derece etkili birer kontrol mekanizmasini
olusturuyordu. Vakif yoneticisi, gelirlerini toplar-
ken halka veya esnafa bir haksizlik yaptig taktirde
hemen sikayete hedef olurdu. Osmanh reaya ve
esnafinin, zannedildigi gibi hi¢ de uysal insanlar
olmadiklari, ¢cok gesitli sikayet davalarindan anla-
sihyor. Vakfin harcamalarindan yararlanan murte-
zika denen grubu ise, en ufak haksizlik karsisinda
sert tepki gosteren bir baski unsuru olarak, vakif
idarelerini mesruiyet sinirlarina gekmekte énemli
rol oynardi. Devletin de otonomiyi, hi¢ bir zaman
keyfi yonetim gibi dislinmedigini, bu iki gruptan
kaynaklanan, sikayetler karsisindaki tutumu ile de
acikca ortaya koydugunu soyleyebiliriz.

Vakif kurumunun Osmanl iktisadi sistemine sag-
ladigi yatirimlari ile, gérdigi vazgegilmez hayati
fonksiyonun yaninda, insani bakimdan son derece
onemli bir diger fonksiyonunu da belirtmek gere-
kir. Zira, bu ikinci fonksiyonun ifasinda uluslarara-
si karsilagtirma ile ortaya ¢ikan inanilmasi zor bir
performans da s6z konusudur.

Osmanlilarin klasik déonemde, yani baglangictan
18. ylzyilin sonlarina kadar, olusturmak istedikleri
iktisadl yapida kaynaklari mimkiin oldugu kadar
esit bolustiirmeye calismakta esas hedefleri bitiin
tabii ve beseri kaynaklarin isletiimesi ile saglana-
cak tam istihdam sayesinde herkesin refahtan fay-
dalanmasini temin etmekti. Onun icin de esitligin
bozularak bir grubun zenginlesmesi istenmezdi.
Sanayi-6ncesi ekonomi sartlarinda verimliligin ve
dolayisiyla lretimin yetersiz oldugu bir ortamda
boyle bir grubun olusmasi, baska birtakim grupla-
rin fakirlesmesi sonucunu doguracagini bildikleri
icin bunu engellemeye calistilar. Amacglari zengin-
ligi yok etmekten ziyade fakirligin ortaya ¢ikmasini
Onlemekti. Ama bu iktisadi muhitte hi¢ kimse zen-

gin olmasa bile, fakirligin ortadan kaldirilmasi yine
mimkin degildi. Zira Uretim, tam istihdam saglan-
sa da, herkesi refah iginde yasatacak hacime hig bir
zaman ulasamaz, ancak kit kanaat hayati strdire-
bilmenin civarinda kalirdi. Bu sebepten devletin
bitlin esitlikci gayretlerine ragmen, timi ile kal-
dirillmasi mimkin olmayan fakirligi de olabildigi
kadar azaltmak icin gerekli sosyal yardim amaciyla
kurulan imaretler, tekke ve zaviyeler, kervansaray-
lar, hanlar gibi fakir ve yolcularin gida ve barinma
ihtiyaclarina cevap veren tesislerin hemen tamami
vakif kurumu tarafindan finanse ediliyordu.

Sanayi Oncesi ekonominin imkanlariyla refahi
herkese ulastirmanin hi¢ de kolay olmadigi bir or-
tamda Osmanlilarin vakif kurumu sayesinde, neyi
basarmis olduklarini ¢agdasi Avrupa ile karsilagh-
rarak daha iyi anlayabiliriz. Avrupa’da ortagaglar-
dan glinimuze kadar fakirligin boyutlari tGzerinde
onemli arastirmalar yapmis olan Geremek’in ver-
digi rakamlara gore yoksulluk ve dilendiciligin Bat
dinyasinda ¢ok biylk boyutlara vardig gorili-
yor. Avrupa’nin en gelismis ve zengin kabul edilen
ingiltere ve Fransa’da 17-18. yizyillarda niifusun
%40 kadarinin fakir oldugunu kaydeden Gere-
mek’ten, nifuslart 500.000 civarindaki Paris ve
Londra’nin her ikisinde elliser bin kisilik bir dilen-
ci kitlesinin sokaklari doldurdugunu 6greniyoruz.
Ayni tarihlerde yapilan bir teftis raporuna gore Is-
tanbul’da 1736’da hepsi gayrimuslim olmak tzere,
yalniz 322 kisinin dilencilik yaptig! tespit edilmis
ve bunlarin da sadece 70’inin dilenecek dercede
fakir olduklari gorilerek pazar ginleri kilisede di-
lenmelerine izin verilmistir (BOA, Cevdet Belediye
7597). Bu sayinin o tarihteki istanbul niifusuna
orani 10.000'de 1 derecelerinde idi. Ayni tarih-
lerde, niifusu istanbul’dan daha az olan Paris’te-
ki dilenci sayisinin istanbul’dakinin yaklasik 700
misli oldugunu ve Avrupa’nin diger sehirlerindeki
durumunun da farkli olmadigini yine Geremek’in
verdigi rakamlardan 6greniyoruz (Geremek 1994:
Vauban’dan naklen). Bunu Osmanl dilinyasina ge-
len Batili seyyahlarin gézlemlerini naklederken,
kendi Ulkelerine oranla dilencilerin azligini, hatta
hi¢ rastlamadiklarini hayretle ifade etmelerinden
de anliyoruz (Ucel-Aybet 2003: 343-356). Mesela
18. yizyilin baslarinda istanbul ve Ege Adalarin-
dan yola gikarak Anadolu’nun belli bash sehirlerini
dolasmis olan meshur Fransiz seyyahi Joseph de
Tournefort anilarinda ETiirkiye’de ne dilenci, ne de
para isteyen kimse vardir: ¢link onlarin gereksi-
nimleri karsilaniyor” (Tournefort 2005: 60) diye-
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rek Osmanh diinyasi ile Bati arasindaki derin ve
sistemik farki agik¢a ortaya koyuyordu.

Vakiflar yatirimlarini finanse ederek ekonominin
hayatiyetini siirdiirmesine imkan vermekle kalma-
mis, her tirll sistemik gayrete ragmen olusmasi
engellenemeyen fakirligin de, dilencilik diizeyine
kadar inmesini 6nlemeyi basaran bir kurum olarak
Osmanli sisteminin idamesinde stratejik ve hayati
fonksiyon gérmis bir kurum oldugu icin Osman-
lilar bastan beri benimsediler. Benimsemekle kal-
madilar, onu buyuk 6l¢ide gelistirdiler, yayginlas-
tirdilar ve yeni unsurlarla zenginlestirerek vakif
tarihini yeni bir asamaya getirdiler.

Osmanlilarin vakif kurumunda yaptiklari iki 6nemli
yenilikten de kisaca bahsederek konuyu tamamla-
mak istiyorum. Birinci 6nemli yenilik para vakifla-
ridir. Daha Once bazi fikih ulemasi arasinda tartis-
malari yapilmis, ancak Osmanlilardan 6nce hig bir
yerde uygulanmis olduguna dair bilgi olmadigi gibi,
Osmanlilardan sonra da bagka hig bir islam tlkesin-
de uygulandigi yoktur. Para vakiflarinin getirdigi en
onemli yenilik, esas itibari ile yiksek gelir sahiple-
rinin yapabildigi gayrimenkul vakiflarindan olusan
sektore, kiick tasarruflari ile genis halk kesimleri-
nin de katilmasini saglayarak biyik bir genisleme
ve dinamizm getirmesidir. Bu kii¢lik tasarruflarin
sahipleri mevcut bir vakfa ilave yapabilecekleri gibi,
aralarinda birleserek yeni vakiflar olusturmalari da
mimkiin hale geldigi icin vakif sektori muazzam
bir genisleme potansiyeli kazanmistir. Bu yolla es-
naf loncalari, yeniceri odalari, mahalleler, kdyler
vb. birimler yaygin sekilde para vakiflari kurup,
aralarindaki dayanismayi giiclendirerek refah ve
riskleri paylasma imkani buldular. Ozellikle mahalle
ve koylerde avariz vergilerini 6demeye yardimci ol-
mak Gzere kurulan para vakiflari cok yaygin ve etki-
li oldu. Avariz vergisi, devletin savas gibi fevkalade
masraflarini karsilamakta basvurdugu 6nemli bir
vergi idi ve halk icin 6denmesi hi¢ de kolay degildi.
Bu alanda kurulan sayisiz para vakiflari sayesinde
halk, vergiyi rahat¢a 6deyebilmis, devlet de topla-
makta zorlanmaktan kurtulmus oluyordu.

Para vakiflari, faizin yasak ve ¢ok yiiksek oldugu bir
iktisadi ortamda kredi arzini artirarak ekonomiye
adeta nefes alma imkani vermistir. Hukuken faiz
sayllamayacak bir kategoride, piyasadaki sartlara
gore %10-15 arasinda bir maliyetle kredi veren
sektor olarak biyik gelisme gosterdi. Bu sayede
Uretim sektorlerindeki kiiguk 6lgekli birimler, ihti-
yac duydugu kredilere kolayca ve ucuza erisebil-

me imkani buluyordu. Para vakiflarinin 6nemli bir
katkisi da, vergi iltizam sistemini kredilendirmekte
olan sarraflara, ihtiyag duyduklari mevduati sag-
layarak, devlet maliyesinin aksamadan faaliyetini
surdirmesine yardim etmis olmasidir.

Osmanlhlarin vakif kurumuna vyaptiklari ikinci
onemli katki, icareteyn olarak bilinen, uzun vadeli
kiralama sistemini 16. ylzyildan itibaren yavas ya-
vas yerlestirmeye baslamalaridir. Vakfin bir veya
Ug yil gibi kisa vadeli mukavelerle kiralamaya daya-
nan klasik sisteminde uzun vadeli kiralamaya yer
yoktu. Cogunlugu bina ve tesislerden olusan vakif-
lar; zamanla yangin, deprem, sel gibi ¢esitli afetle-
re maruz kalarak bu tesisleri kaybettikleri zaman
onlari, fonksiyonlari geregi sosyal kurum olarak,
yenilemeye yetecek kadar fonlara ekseriya sahip
olmadiklari igin vakfin sona erme riski karsisinda,
care olarak gelistirilen icareteyn (gift-kira) sistemi
sayesinde vakfi yeniden canlandirmak imkani dog-
mus olacakti. Vakfa ait yikilmis olan bir binayi ken-
di parasi ile yapan 6zel bir sahis, bunu vakfa satar;
ancak bedelinin tamamini degil de bir bolimani
alir, kalan kismini ise muaccele adi ile vakifta bira-
karak, tesisi vakiftan uzun vade ile kiralamis olur.
Bu sekilde kiraladig tesis icin ayrica miieccele adi
ile yillik kiiglk bir kirayl da 6demeye devam eder.
Vakif, boylece kaybetmis oldugu tesisi normal ma-
liyetinden ¢ok daha dusik fiyata tekrar kazanmis
ancak karsihginda kiicuk bir yillik kira ile sahis tesi-
sin tasarrufunu 6zel sahsa devretmis olur. Ozel sa-
his 6ldigl zaman, ¢ocuklari yoksa, tesis vakfa iade
edilir; diger mirascilarin herhangi bir hakki s6z
konusu olmaz. Cocuklari varsa onlara intikal eder.
Bu intikal 1560Q’lara kadar sadece erkek cocuklar
icin kabul ediliyordu; o tarihten sonra kiz gocuklari
da erkek kardesleri ile esit pay alacak sekilde dahil
edildi. Osmanlilar kendi icat etmedikleri, ama 16.
yuzyildan itibaren yavas yavas benimseyip 17. yiiz-
yilin ortalarindan itibaren ilk defa kendilerinin yay-
ginlastirdiklari icareteyn denilen bu yeni sistemle,
Ozel tasarruflari yogun sekilde vakif sektorini ge-
nisletmeye yonlendirmis olmakla kalmiyor, ayrica
vakiflari da pazar mekanizmalarinin dinamizmine
kavusturmus oluyordu.

Sonug olarak, Osmanlilar kurmaya ¢alistiklari esit-
likgi sosyal-iktisadi yapi ile birlikte devletlerini de
uzun omurli kilmakta vazgecilmez fonksiyonlarini
gordukleri vakif sektoriini 6nemli katki ve yenilik-
leri ile gelistirmekten de geri kalmadiklarini séyle-
mek gerekir.
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