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Tiirkiye'nin Ortadogu Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerinin
Gelismesinde Kibris Meselesinin Rolii

Veli Sinm*

Oz
Cumbhuriyetin ilan edildigi 1923 yilindan sonra takip eden 40 yil boyunca, Tiirki-
ye’nin Ortadogu tilkeleriyle olan gerek siyasi gerek ekonomik iligkileri tamamen Bati
blogunda yer alan bir iilke profilinde sekillendi. Zira Tiirkiye, ylikselen Bati eksenine

alternatif ya da muhalif degil, bu eksenin bir pargasi olma seklinde dzetleyebilecegimiz
bir dis politikay1 benimsemisti.

Bu politika dogrultusunda hareket eden Tiirkiye ile Bati diinyas1 arasindaki iliskiler
kuvvetlendik¢e Ortadogu iilkeleriyle arasindaki baglar giderek zayifladi. Bolge tilkeleriy-
le yakinlasma adina atilan olumlu adimlarin da yine Batililasma amacina yonelik olmast,
bu tilkeler i¢in var olan tabloyu daha da koétiilestirmisti.

II. Diinya Savagindan sonra degisen diinya dengeleri Tirkiye ile yakin komsula-
11 olan Arap tilkeleri ve diger Miisliiman toplumlarin yollarini iyiden iyiye ayirdi. Zira
Tiirkiye 1945 yilindan itibaren, bu sefer daha kesin bir sekilde Batiya ve oncelikle de
ABD’ye yanagma ¢abasini gostermisti. Clinkii bu donemde Tiirkiye, Sovyet tehdidiyle
kars1 karsiya kalmis ve giivenlik endisesiyle Bati’nin destegine ihtiya¢ duymustu. Buna
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karsilik Ortadogu iilkelerinde giiglenen milliyetgilik akimlartyla birlikte yiikselen bir Bati
karsith@ vardi. Ustelik Sovyetlerden gelecek bir tehdit algilar1 da yoktu.

Tirkiye ile Ortadogu iilkeleri arasindaki ugurum 1960’11 yillarin ortalarma kadar
giderek derinlesti. 1960 yilindan itibaren bu ugurumun kapanmasina, bolge iilkeleriyle
once siyasi, sonra ekonomik iligkilerin gelismesine sebep olan gelismeler pespese yasan-
di. 1964°te Kibris’a yapilmasi planlanan askeri bir miidahaleyi dnleyen Johnson Mektubu
ve BM’de Kibris konusunda yapilan oylamada olumsuz karar ¢ikmasiyla Tiirkiye’nin ya-
sadig biiyiik hayal kiriklig1 Bat1 glidiimiindeki dis politikanin terk edilerek ¢ok yonlii ve
alternatifli bir dis politikanin hayata gecirilmesine imkan sagladi. Bu koklii degisikligin
en dnemli uygulama alani ise, kaginilmaz olarak Ortadogu iilkeleri olmustu.

Bu makalede, 1964°te baslayan, 1973 Petrol Krizi ve 1974 Kibris Baris Harekatt ile
iyiden iyiye belirginlesen Ortadogu politikamizdaki degisiklik ele alinacak, bu politika
degisikliginin ekonomik iliskilerimizdeki yansimalari iizerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Turk dis politikasi, dis ekonomik iliskiler, Ortadogu, Kibris Me-
selesi.

The Role of the Cyprus Issue in the Development of Economic
Relations Between Turkey and Middle Eastern Countries

Abstract

Throughout the following 40 years after the year 1923 when the republic was proc-
laimed, Turkey’s political and economic relations with Middle Eastern countries were
shaped in the profile of a country that was entirely within the Western bloc. That was
because Turkey had adopted a foreign policy that we can summarize as being neither an
alternative nor a dissident to the emerging Western axis, but becoming a part of it.

As the relations between Turkey acting in accordance with this policy and the Wes-
tern world grew stronger, the ties between Turkey and the Middle Eastern countries gra-
dually weakened. The fact that the positive steps taken in the name of convergence with
the countries in the region were again aimed at the purpose of Westernization had made
the existing picture for these countries worse.

The changing world dynamics after the World War II completely severed the ties
between Turkey and the Arab countries, which are its close neighbors, and other Mus-
lim societies as Turkey had made an effort from 1945 onward, this time more firmly, to
converge towards the West and primarily the United States. Because during this period,
Turkey had faced the Soviet threat and needed the West’s support with security concerns.
On the other hand, there was an emerging Anti-Westernism in the Middle East countries
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with the strengthening nationalist movements. Moreover, they had no perception of a
threat from the Soviets.

The gap between Turkey and the Middle Eastern countries deepened gradually until
the mid-1960s. From 1960 onwards, consecutive developments resulting in the closing
of this gap and advancement in political, then economic relations with the countries in
the region emerged. Turkey’s big disappointment resulting from the Johnson letter, which
prevented a planned military intervention to Cyprus in 1964 and the negative result from
the voting on Cyprus at the UN enabled it to abandon the Western guided foreign policy
and implement a versatile foreign policy with alternatives. The most important applicati-
on area of this fundamental change was inevitably the Middle Eastern countries.

In this article, the change in our Middle East policy that started in 1964 and became
increasingly evident with the 1973 Oil Crisis and the 1974 Cyprus Peace Operation will
be discussed and the reflections of this policy change on our economic relations will be
emphasized.

Keywords: Turkish foreign policy, foreign economic relations, Middle East, Cyprus
Issue.
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Giris

Lozan Baris Anlasmast ile Ingiltere’nin Kibris’1 ilhakinin ardindan, Enosis
(Yunanistanla birlesme) hayallerini gergeklestirmeye calisan Kibrisli Rumlar,
1931 yilinda ingiliz yénetimine kars1 isyan hareketi baslatmis, ancak Kibris Tiirk
toplumu bunu desteklememisti. Bu isyan sonucu Ingiltere, olaylar1 kanl bir se-
kilde bastirarak adadaki toplumlarin bazi haklarinda kisitlamalara gitti. Bu tarih-
ten itibaren Kibrisli Rumlar, Enosis hedefinin 6niindeki en biiyiik engel olarak
Kibris Tiirk toplumunu gordiiler ve Enosis’le ilgili politikalarini Tiirk toplumu-
nun yok edilmesi ya da etkisizlestirilmesi {izerine yapilandirdilar. Rumlar’in bu
politikalar1 adada huzursuzlugu artirdi ve toplumlararasi ¢atigmalara sebep oldu.
Ingiltere olaylarin 6niinii alabilmek igin Tiirkiye ve Yunanistan’1 toplantiya davet
etti ve bu siire¢ 1959 Ziirih ve Londra Anlagmalari ile devam ederek 1960 yilinda
bagimsiz Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile noktalandi.

1960 yilinda Kibris Cumhuriyeti’nin kurulmasi adadaki var olan sorunla-
11 ¢ozmek bir yana daha da alevlendirdi. Kibrisli Rumlar bu anlagmalardan ve
Kibris Anayasasi’ndan memnun olmadiklarini her defasinda dile getirdiler. Hatta
1963 yilinda Kibris Cumhurbagkant Rum toplumu lideri Makarios, anayasanin
tadil edilmesi ile ilgili 13 maddelik teklifte bulundu.'

Kibrisli Rumlar’in uzlagmaz tutumlari ve 1960 anayasasiin Tirkler’e tani-
dig1 haklart bir tiirlii hazmedememis olmalart sebebiyle Tiirk toplumu iizerinde
olusturduklari baskilar biiyiik huzursuzluklara yol agtt ve bu huzursuzluklar 1963
yilt sonunda Yunan gizli orgiitlerinin Kibrish Tiirkler’e yonelik saldirilar ile zir-
veye ¢ikti.

1963 yilinin Aralik ayinda, Kibris’taki Rumlar’in aday1 tamamiyla ele gecir-
mek ve Yunanistan’a baglamak maksadiyla Tiirkler’e karsi giristikleri saldirilar,
Tiirkiye yoneticileri tarafindan tepkiyle karsilandi. Ote yandan, adadaki Rum-
lar’in sergiledikleri insanliga ve devletlerarasi hukuka uymayan bu tavirlarin,
NATO i¢inde Tiirkiye’nin miittefiki olan Yunanistan tarafindan desteklenmesi,
olayin vahametini daha da artirdu.

Asil hayal kirikligr ise, basta ABD olmak iizere, Tiirkiye nin devlet diizenini
secerken kendisine drnek olarak aldigi ve bir dizi siyasal, ekonomik ve askeri
baglarla baglandigi Batili tilkelerin bu olay karsisindaki tutumlari oldu.?

1 Hamza Eroglu, Kibris Uyusmazligi ve Kibris Baris Harekdti, Ankara, 1975, s. 40.

2 Veli Siim, Cumhuriyet Dénemi Tiirkive-Islam Ulkeleri Ticari Iliskileri: Mukayeseli Statik Bir
Analiz (Yayimlanmamis Doktora Tezi). Istanbul: Ortadogu ve Islam Ulkeleri Enstitiisii, 1999,
s. 41.
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Saldirilarin durmamasi ve Rumlar’in katliam derecesine varan saldirilart ne-
deniyle Tirkiye 15 Subat 1964’te askeri miidahale i¢in hazirliklara basladi. Bu-
nun tizerine Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Tiirkiye nin miidahalesinin
durumu daha da kétiilestirecegi gerekgesi ile 4 Mart 1964°te aldig1 kararla, Tiirk
ve Rum toplumlarindan barig ve huzuru bozacak hareketlerden kaginilmasini
istedi. Nisan aymda Makarios’un ittifak anlagmasini fesih ettigini aciklamasi
ve Kibris’ta zorunlu askerlik ihdas etmesi iizerine, durumu kabul etmeyen Tiirk
hiikiimeti meclisten Kibris’a asker ¢ikarma yetkisi aldi ve miidahale kararini ke-
sinlestirdi. Miidahale 7 Haziran’da yapilacakti. Ancak beklenmeyen bir gelisme
oldu. ABD baskan1 Lyndon Johnson tarafindan basbakan ismet Inonii’ye hitaben
yazilan mektupta®; Tirk hiikiimetinin Kibris’a askeri miidahalede bulunmamasi,
Amerikan silahlarinin kullanilmamasi isteniyor ve agik¢a Tiirkiye’ye karsi olasi
bir Sovyet miidahalesinde ABD’nin ve NATO’nun Tiirkiye’yi savunamayacagi
bildiriliyordu.

ABD Baskani Johnson’un Tiirkiye Basbakan1 Ismet Inénii’ye génderdigi bu
mektup, Tiirkiye-ABD iligkilerinin biiyiik 6l¢iide bozulmasina sebep oldu. Ayrica
boyle bir gelisme Tirkiye’nin, 1950’lerin bagindan beri kesin bir baglilik iginde
bulundugu Bati ittifakinin gercek yarari iizerine diisiiniilmeye baglanmasi baki-
mindan bir déniim noktas1 haline geldi.*

Tiirk dis politikasini asil etkileyen olay ise, Aralik 1965°de Birlesmis Mil-
letler’de yapilan oylamada, Tiirkiye’nin uluslararasi antlagsmalardan dogan hak-
larmin bir kenara birakiliyor olmasiydi. Ayni zamanda oylamada Tiirkiye, dip-
lomatik yalnizligin biitiin agikligryla gdrmiistii. Bu tarihten sonra Tiirkiye, dis
politikasinda bir “diinyaya agilma” kampanyasina giristi. Cok sayida iilkeyle
yiiksek seviyede karsilikli ziyaretlerin sayisinda hizli bir artig yasandi. Bu genel
cerceve icinde, Tiirkiye’nin basta Ortadogu olmak iizere, Islam diinyasma yone-
lik dis politikasi biiyiik degisim gosterdi.’

Ozetle, basta ABD olmak iizere Bati diinyas1 Kibris anlasmazliginda, kendi
amaglar1 dogrultusunda hareket eden ve haksiz konumda olan miittefiki Yunanis-
tan’1 kendisine daha sadik ve hakli olan miittefiki Tiirkiye’ye tercih etmisti. Bu
durum en azindan, Batili devletlerin ¢esitli tarihi, dini ve psikolojik nedenlerle
Tiirkiye’ye karsi tivey evlat igslemi yapildig1 yolunda 6teden beri Tiirk kamuoyun-

3 Mektubun metni i¢in bkz. Milletlerarasi Miinasebetler Tiirk Yillig1, Cilt:7, 1966, s. 139-141.
Mehmet Génliibol, “Dis ve I¢ Etkenler Agisindan NATO ve Tiirkiye”, Belgelerle Tiirk Tarihi,
Say1r: 43, 1971, s. 34-37.

5 Omer Kiirkgiioglu, “Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasindaki Son Gelismeler”, Dis Politika,
Sayt: 2, 1971, s. 23.
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da var olan bir kanaatin daha da kuvvetlenmesine yol agmsti. Tiirkiye yonetici-
lerini asil tirkiiten diisiince ise, basta Amerika olmak tizere Batili iilkelerin, kendi
menfaatleri gerektirdiginde biiyiik bir tehlike olarak goriilen Sovyetler Birligi’ne
kars1 Tirkiye’yi yalniz birakabilecekleri olmustu.® Bu duruma, 6zellikle 1971
yilindan itibaren, Tiirkiye’nin Bati ¢ergcevesinde ¢oziimlenemeyen ekonomik so-
runlar1 da eklenince, Ortadogu iilkeleri Tiirkiye i¢in gittikce genisleyen bir ilgi ve
hatta “imit alan1” olmaya baslamigtir.”

Kibris meselesiyle birlikte 1973 Petrol Krizi’nden kaynaklanan ekonomik
darbogazin etkisiyle Tiirkiye, bir yandan Ortadogu iilkelerinin artan ekonomik
potansiyelinden yararlanmak, diger yandan Kibris meselesinde uluslararasi ca-
miada igine diisiilen yalnizliktan kurtulabilmek maksadiyla bolge tilkeleriyle ya-
kinlasma c¢abasina girdi.?

Kisa bir ifadeyle Kibris meselesiyle birlikte patlak veren petrol krizi, Tiir-
kiye’nin Ortadogu iilkeleriyle ekonomik ve politik iliskilerini canlandirmada
onemli bir rol oynadi. Bu canlanma kismen Ankara hiikiimetlerinin girisim-
leri, kismen de i¢ine diislilen ekonomik sikintinin atlatilma gayretleri ile sag-
land1. Hatta 6ncelik sirasinin politik etkenlere ait oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
agidan Kibris olaylart ve dogurdugu sonuglar, bolge iilkeleriyle politik alan-
larda oldugu kadar, ekonomik alanlarda da igbirligini gelistirme gayretlerini
kamgilamist.’

Bu makalede, Tiirkiye’nin 60’11 yillarin ortalarindan itibaren Kibris mesele-
siyle degisen Ortadogu politikast ve bu politika degisikliginin bolge iilkeleriyle
olan ekonomik iliskiler {izerinde meydana getirdigi olumlu etkiler tizerinde du-
rulacaktir.

Anahatlariyla Kibris Meselesi

II. Diinya Savasinin ardindan hem uluslararasi sistem hem de Ortadogu
bolgesinin jeopolitik yapisi yeniden sekillenmisti. Bu donemde bdolge iilkeleri
bagimsizliklarin1 kazanmiglardi. Ancak baglayan Soguk Savas siireci kisa siire

6  Mehmet Génlitbol - A. Haluk Ulman, Olaylarla Tiirk Dis Politikast (1945-1965), Ankara:
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlart 1982, s. 340-343.

7 Selim lkin, “Tiirkiye’nin islam Ulkeleriyle Iktisadi Isbirligini Artirma Girisimleri”, Tiirk-A-
rap lliskileri: Gegmiste, Bugiin ve Gelecekte, 1. Uluslararas1 Konferans: Bildirileri, Ankara:
Hacettepe Universitesi Tiirkiye ve Ortadogu Arastirmalari Enstitiisii, 1979, s. 247.

8  Erol Manisali, “AET’ye Katilma ve Diger Ekonomik Gruplarla iliskiler; Tiirkiye A¢isindan
Degerlendirme”, Tiirk Ekonomisinin Disa Agilma Sorunlari, Istanbul: Ekonomik ve Sosyal
Etlidler Konferans Heyeti, 1979, s. 71.

9 Manisal, a.g.m., s.73.
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icinde bdlgeyi tamamen etkisi altina almisti. Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’nin
giivenligini tehdit eden bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi Tiirkiye’yi, dncelikle Bati
ile siyasal ittifak iligkisi i¢ine girmeye zorlayan etken oldu. Nihayet 1952 yi-
linda Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasi ile Tiirkiye-Bat1 iliskileri askeri ittifaka
donilismiis oldu. Ayrica ekonomik olarak toparlanabilmesi i¢in Bati’nin teknik ve
mali yardimlarina olan ihtiyaci Tiirkiye’yi Bat1 ile ekonomik ittifak iliskisi kur-
maya yoneltti. Boylece Tiirkiye, Bat1 ile ittifakini gii¢lendirmek, Batinin gii¢ ve
imkanlarindan yararlanabilmek amaciyla, kendi giivenligi ve bolgesel ¢ikarlari
ile Bati’nin bolgedeki ¢ikarlarini 6zdeslestirmeye caligsan bir pozisyona yoneldi.
Boylece Tiirkiye’nin Bati ile ortiisen giivenlik ¢ikarlari, ekonomik iligkiler ve
ideolojik tercihlerle desteklenmis oldu.'

Netice itibariyle 1945 sonrasindan 1960’11 yillara kadar ABD etrafinda sekil-
lenen Bat1 blogu ve kurumlarina endeksli formiile edilen Tiirk dis politikasi, dar
anlamda Ortadogu, genis anlamda Islam diinyasiyla olan iliskilerin ikinci pla-
na atilmasina, hatta ihmal edilmesine yol agmisti. Boyle bir dis politika anlayisi
icinde bahsettigimiz iilkelerle olan iliskiler Tiirk dis politikasinda Bati’yla olan
iligkilerin pekistirilmesi ve giiglendirilmesi i¢in bir ara¢ olarak goriildii. Bunun
sonucunda Tiirkiye, bolge iilkelerinin tepkisini ¢ekti ve ABD’nin ileri karakolu
olarak degerlendirildi. Tiirkiye iizerinde olusan bu algi ister istemez Tiirkiye nin
bolge iilkelerinden uzaklagmasini beraberinde getirdi. Boylece Tiirk dig politikast
sadece Bati’yla olan iliskilerini 6nceleyen tek tarafl1 bir hal ald1 ve bunun sikin-
tilar1 1960’11 yillarin baslarindan itibaren agik¢a goriilmeye baslandi. Ozellikle
Kibris meselesi ¢er¢evesinde yasananlar Tirkiye’nin tek tarafli dis politikasinin
sikintilarini giin ytiziine ¢ikards."

Tiirkiye 1960’11 yillara kadar Bat1 destegi ile Kibris meselesini kendi lehine
coziilecegine inanmis ve bundan dolay1 Bat1 devletlerini Ortadogu dahil her alan-
da desteklemisti. Ancak 1960’larin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye, Bati ile
iliskilerinin, Kibris’taki ¢ikarlarina zarar verdigine inanmaya basladi.'?

Kibris meselesi eksenli Tiirkiye-Ortadogu iilkeleri iliskilerinin inisli-¢ikigh
seyrini 1956 yilinda yasanan Stiveys kriziyle baglatmak miimkiindiir. Zira bu dé-
nemde Tiirkiye, Cumhuriyetin ilanindan beri takip edilen Bat1 yonli dis politika

10 Bayram Sinkaya, “Ge¢misten Giinlimiize Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas: ve Bati Etkisi”,
Adam Akademi, 2011/1, s. 82.

11 Mehmet Sahin — Bugra Sar1, “1960-1980 Dénemi Tiirkiye nin Ugiincii Diinya ve Islam Ulke-
leriyle Tliskileri”, Akademik Ortadogu, Cilt: 11, Say1: 2, 2017, s. 24.

12 Siiha Béliikbasi, “Tiirkiye ve Israil; Mesafeli Yakinliktan Stratejik Ortakliga”, Tiirkiye nin
Dus Politika Giindemi,; Kimlik, Demokrasi, Giivenlik, Ankara: Liberte Yaymlari, 2001, s. 250.
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yaklagimini tavizsiz bir sekilde yiiritmekteydi. Netice itibariyle Siiveys krizi es-
nasinda da, bu yondeki bir politika takip edilmis, Ortadogu ile iligkiler daha da
vahim noktalara siiriiklenmisti.

Stiveys Krizi ayn1 zamanda Kibris meselesi ile de baglantiliydi. Misir devlet
baskam Nasir, Siiveys Kanali’nda Ingiltere karsiti politikalari takip etmekteydi.
Nasir, Ingiltere’nin Kibris’taki egemenligine son vermesi gerektigini savundugu
icin, Kibris Rum toplumunun lideri Bagpiskopos Makarios’un tezlerini uluslara-
rast alanda desteklemekteydi. Tiirkiye ise Nasir’mn aksine Ingiltere nin Kibris’ta-
ki egemenliginin stirdiiriilmesinden yana tavir gostermis', Siiveys Kanali’nin
millilestirilmesi kararinda da, Bat1 iilkelerinin yaninda, Misir’m karsisinda yer
almigtr. !4

1959 yilinda Kibris’m Ingiltere’den ayrilmasi kararlastirilmists. Bunun iize-
rine Tiirkiye, Kibris’ta yasayan soydaglarinin gelecegi i¢in diizenlenen Londra
ve Ziirih Anlagmalarina katildi, adada iizerinde uzlasma saglanan bir hiikiimetin
kurulmasi i¢in yogun faaliyetlerde bulundu.'’ Boylece Kibris, ingiltere’nin kont-
rolii sona erdikten sonra Tiirkiye ile Yunanistan arasinda diplomatik sorun haline
gelecekti.

Kibris Tiirk toplumuna 1963-64’te yapilan silahli saldirilar ve bunun son-
rasinda yasanan gelismeler Tiirkiye nin uluslararasi toplumda yalnizlasmasinin
en Onemli isareti olmustu. Konuyla ilgili yapilan goriismelerde Tiirkiye Bati’dan
timit ettigi destegi saglayamazken, Baspiskopos Makarios baskanligindaki Kibris
Cumbhuriyeti, Tirkiye’nin disinda kaldigi Baglantisizlar Hareketi’nin kuruculari
arasinda yer almisti. Bu sayede kendi lehlerine, Tiirkiye’nin aleyhine olmak iize-
re uluslararasi planda genis destek bulmaktaydi.'®

Oncelikle, en fazla destegi beklenen Amerika, Kibris’ta patlak veren olaylar
ve kriz karsisinda tarafsizlik politikasini takip etmekteydi. Bu tutum, Kibris Rum-
lartyla onlar1 destekleyen Yunanistan’1 daha da cesaretlendiriyordu. Is bu kadarla
da kalmamis, 1959 Garanti Anlagmas1’n1 imzalayan ii¢ devletten biri olan ingilte-
re de sorumluluktan kagmis, biitiin yiikii Amerika’nin sirtina yiiklemisti. Amerika
ise meseleyi Birlesmis Milletler’e havale etmis, sonunda Giivenlik Konseyi’nin 4
Mart 1964 tarihli karar ile, Kibris’ta gérev yapmak iizere bir Baris Giicii olustu-

13 Faruk Sénmezoglu, II. Diinya Savasi 'ndan Giiniimiize Tiirk Dig Politikasi, Istanbul: Der Ya-
ymlari, 2006, s. 102-104.

14 Tayyar A, Gegmisten Giintimiize Ortadogu, Bursa: MKM Yayincilik, 2008, s. 257-258.

15 Diusisleri Bakanligi Belleteni, 1964:3

16 Cigdem A. Kurt, “The Reception and Evolution of the Cyprus Issue in the United Nations:
1954-1984”, Foreign Policy, 11/ 1-2, 1984, s. 47.
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rulmasi1 6ngoriillmistii. Ancak bu Baris Giicli’niin hazirlanip adaya gitmesi gecik-
tikce, Rumlar’in Tiirkler’e olan saldirilar1 artarak devam ediyordu."”

Bunun iizerine Tiirkiye, Kibris’ta askeri bir girisimde bulunmay1 planladi.
Ancak bunun hemen akabinde ABD Baskani Johnson’un Bagbakan Inénii’ye gon-
derdigi 5 Haziran 1964 tarihli mektup, 1947 Truman Doktrini’nden beri ilk defa
ABD-Tiirkiye iliskilerinde bir bunalima yol agiyordu.'® Ozellikle Johnson’un,
Tiirkiye’nin Kibris’ta planl bir harekete girismesi halinde, bundan sonra Ttirkiye
ile Sovyetler Birligi arasinda meydana gelebilecek bir anlagmazlik durumunda
Tiirkiye’nin yaninda yer almayacagini, boyle bir miidahalenin Tiirk-Yunan sava-
sina neden olabilecegini ve bunun NATO ittifakina zarar verecegini, Tiirkiye nin
Amerika’nin hibe ettigi silahlar1 Kibris’ta kullanamayacagini bildirmesi, Tiirki-
ye’yi biiyiik bir hayal kirikligina ugratmistr.'”

1964 tarihli “Johnson Mektubu” Tiirkiye’nin {ilke ¢ikarlar1 ile blok ¢ikarla-
rinin birbirine 6zdes olmadigini; blok ¢ikarlart ile iilke ¢ikarlarinin her zaman
uyum saglamayabilecegi ger¢egini gérmesini sagladi.?’ Boéylece Tiirk kamuoyun-
da, dis politikanin degistirilerek bagimsiz hareket edilmesi ilk kez dile getirilme-
ye ve dis politika sorgulanmaya baglandi.

18 Aralik 1965 tarihi Tiirkiye'nin hem Bati diinyasiyla, hem de Islam iil-
keleriyle olan iligkilerinde adeta bir doniim noktasini teskil etti. Cilinkii belirti-
len tarihte, Kibris ile ilgili olarak BM Genel Kurulu’nda 2077 (XX) sayili karar
iizerinde bir oylama yapilmisti. Bu oylamada 4 devletin (ABD, Arnavutluk, iran
ve Pakistan) red oyuna karsilik, 47 devlet kabul, 54 devlet ise ¢ekimser oy kul-
lanmisti. Oylama sonucu alinan karar ise, oncelikle Kibris’in bagimsizligina ve
toprak biitiinliigline sayg1 gosterilmesini isterken, herhangi bir yabanci iilkenin
miidahalesini reddetmekte, dolayisiyla Tiirkiye’nin 1960 tarihli Kibris Garanti
Andlagmasi’ndan dogan miidahale hakkini kullanmasini kabul etmeyen sartlar
icermekteydi.?!

17 Fahir H. Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, Ankara: Tiirk Tarih Kurum Ya-
yinlari, 1991, s. 266.

18 Baskan Johnson’un, dénemin Tiirkiye Basbakan1 Inonii’ye gonderdigi ve Inénii’niin cevabi
mabhiyetteki mektuplarinin metni i¢in bkz. Disisleri Bakanlhigi Belleteni, Say1: 16, 31 Ocak
1966, s. 100-110.

19 Armaoglu, 20. Yiizyul Siyasi Tarihi (1914-1990), C. 1, Ankara: Tiirkiye I3 Bankas Kiiltiir Ya-
yinlari, 1991, s. 789.

20 Sonmezoglu, a.g.e., s. 207.

21 Mehmet Gonliibol — Omer Kiirk¢tioglu, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Ankara: Siyasal Kita-
bevi, 1993, s. 513.
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2077 (XX) sayilt Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararinin Tiirk dis politi-
kas1 agisindan travma yaratan yonii muhtevasindan ¢ok, nasil alindig1 olmustu.
Nitekim kararin alinis1 1960’larin basinda Tiirkiye’nin Ugiincii diinya ve Islam
tilkeleriyle olan iligkilerinin durumunu gézler 6niine sermekteydi.

Bu tablo II. Diinya Savasi sonrasi Tiirk Dis Politikasi’ndaki tek tarafliligin
kacinilmaz bir sonucu olarak ortaya ¢ikmisti. Tiirkiye kendisi i¢in hayati bir 6ne-
me sahip olan Kibris meselesinde 6nce en yakin miittefiki olarak gordiigii ABD
tarafindan, ardindan uluslararasi alanda yalniz birakilmisti. Bu yalnizlik 6zellikle
Uciincii Diinya ve Islam iilkeleri nezdinde daha sarsic1 bir sekilde vukuu bul-
mustu. Bu minvalde yalnizligin agilmasi ve tek tarafliligin giderilmesi gibi nihai
hedefler, Tiirkiye’nin Uciincii diinya ve Islam iilkeleriyle iliskilerinde belirleyici
oldu.”.

Tiirkiye-ABD iliskilerinde sikintiya yol agan hashas ekimi yasagi, 1970’li
yillarda ABD eksenli Bati politikamizi olumsuz etkileyen bir baska faktor oldu.
Zira ABD, 1970 yilindan itibaren haghag ekiminin yasaklanmasi igin Tiirkiye tize-
rinde baski yapmaya baslamist1.”> Bu baskilar Kibris Baris Harekati’nin hemen
oncesine kadar devam etti. ABD Temsilciler Meclisi ve Senatosunda, Tiirkiye’ye
yapilan tiim yardimlarin durdurulmasi yoniinde kararlar alindi. Béylece Temmuz
1974°ten itibaren Tiirk-Amerikan iliskilerinde yeni bir gerginlik baglamis oldu.

Bu gelismeler yasanirken Kibris Tiirklerini muhtemel bir soykirimdan kur-
tarmak ve Kibris’in Yunanistan’a baglanmasimi onlemek isteyen Tiirkiye, 20
Temmuz 1974°te Kibris Barig Harekati’n1 baglatti. Bunu 15 Agustos 1974 tarihli
ikinci harekat izledi. Tiirkiye’nin bu miidahalesi, Rum lobisinin faaliyetleri so-
nucunda ABD Kongresi'nin giindemine getirildi. ABD, 1975 yilindan itibaren
Tiirkiye’ye yapilan silah satiglarini ve yardimlart durdurmus oldu.?* Bu gelisme,
o siralarda ekonomik kriz i¢inde bulunan Tiirkiye’yi ekonomik kaynaklar edinme
adma yeni miittefik arayisina iten bir bagka faktor oldu.

Kibris Meselesi ve Degisen Ortadogu Politikasi

Kibris meselesi Tiirkiye’nin uluslararasi alandaki yalnizligini giin 1s1gmna ¢i-
karmisti. O donemde sayilar1 kirki asan Ortadogu ve Islam iilkelerinden sadece

22 Sahin-Sari, a.g.m., s. 26.

23 Idris Bal, “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Amerika Birlesik Devletleri’ne Yénelik Dis Po-
litikas1 ve Tliskileri”, Tiirk Dis Politikast -Cumhuriyet Donemi-, Cilt: 1, Istanbul: Gokkubbe
Yayinlari, 2008, s. 374.

24  Cagr Erhan,“Tiirkiye-ABD Iliskilerine Genel Bir Bakis (1919-2002)”, Tiirkler, C: 17, Anraka:
Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002, s. 218.
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Iran ve Pakistan’mn Tiirkiye’ye destek olmasi, 6zellikle Tiirkiye nin komsulari ve
icinde bulundugu bolge ile iliskilerinin ne kadar kopuk oldugunu géstermekteydi.?

Bu geligsmelerin ardindan, iilke yoneticileri ister istemez bu yalnizlig1 giderme
cabasia girdiler. Acil olarak toplanan TBMM’de “Ugiincii diinya ve Miisliiman
tilkelerle iliskilerin gelistirilmesi gerektigi”’ne dair bir karar alindi.?® Basta sinir
komsgular1 olmak iizere 6teden beri bir takim gerginlikler yasanan Ortadogu iil-
keleriyle iliskilerini normallestirme yoniinde 6nemli adimlar atilmaya bagland1.””

AP, Demokrat Parti’nin (DP) mirascist olarak, DP iktidar1 donemi dis poli-
tika uygulamalariin olumsuz sonuglarini gordiigii i¢in, dis politikada Ortadogu
ve Magrip’te bulunan Miisliiman ve Arap kardes iilkelerle ¢cok yonlii diplomatik
iligkilerin kurulacagini agikladi.?®

20 Kasim 1961 tarihinde kurulan 1. Koalisyon (VIIL. indnii) Hiikiimeti prog-
raminda Ugiincii diinya ve Islam iilkelerine dair hicbir atif yokken, 27 Ekim 1965
tarihinde kurulan Demirel Hiikiimeti programinda konuyla ilgili su ifadeler yer
almaktaydi:

“Ortadogu’daki ve Magrip’teki kardes Arap ve Miisliman memleketleri ile
her tiirlii siiphe ve tereddiitten uzak, hakiki ve yakin bir dostluk kurmak ve ge-
sitli sahalarda verimli bir isbirligini gergeklestirmek baslica amaglarimizdan biri
olacaktir. Biitiin Arap memleketleri ile gelisen miinasebetlerimiz ¢ergevesinde,
diplomatik temsilciliklerin bu memleketlerin hepsinde karsilikli olarak en yiiksek
seviyeye ulasmis olmasini memnuniyetle karsiliyor ve olumlu bir adim telakki
ediyoruz. Arap memleketleri mesra davalarinda Tiirkiye’nin anlayis ve destegine
glivenebilirler”.”

Bu esnada, Tiirkiye nin Arap devletleriyle iligkilerini gelistirmesini kolaylas-
tiran bir baska unsur olarak “parlamento dis1 sol muhalefet” de gosterilebilir. Zira
bu dénemde gelisen bir takim olaylarmn etkisiyle sol kesim, Batililar karsisinda
Araplar’in desteklenmesi gerektigini savunmaktaydi.*

25 Abdullah Giil, Tiirkive ile Ortadogu Ulkeleri Arasinda Isbirligi (Yayimlanmamis Doktora
Tezi), Istanbul, 1981, s. 11.

26 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 27 Kasim 1965

27 Gonlibol-Kiirk¢iioglu, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, s. 520.

28 Baskin Oran, “(1923-1939) Donemin Bilangosu”, Tiirk Dis Politikast - Kurtulug Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, (1919-1980), (Ed: Baskim Oran), Cilt: 1, Istanbul: iletisim
Yayinlari, 2002, s. 788.

29 Kazim Oztiirk, Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, Istanbul: Ak Yaymlar,
1968, s. 662-663.

30 Gonliibol-Kiirk¢tioglu, Olaylarla Tiirk Dis Politikast, s. 535.
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1965°ten itibaren dis politika alaninda gézlemlenen bu degisim, Tirk halk
icindeki farkli goriislere sahip kesimlerce, yine farkli sebeplerle de olsa benim-
senmig ve desteklenmisti. Tiirkiye’nin 6zellikle Arap iilkelerine yakin bir politi-
ka izlemeye baslamasi, hem Ortadogu’daki Arap miicadelesinin Bati -daha agik
bir ifadeyle ABD- aleyhtar1 olmasi dolayisiyla genel olarak solda yer alan kitle
tarafindan, hem de din faktorii dolayisiyla sag kanat tarafindan olumlu karsilan-
migts.!

Boylece i¢ politikada ortaya ¢ikan farkli ideolojik sdyleme sahip olan partiler
ve liderleri, dis politika uygulamalarinda farkli sdylemleri ile Tiirk dis politika-
sinin yoniinii belirlemeye ¢alistilar. Biilent Ecevit “Ugiincii Diinyac1”, Erbakan
“Islame1” sdylemler kullanirken, Demirel ise; hem Arap Ortadogu’suyla iyi ge-
cinme hem de Bati/NATO ittifakiyla iyi iligkilerini siirdiirme anlayisina sahipti.
Bu durum Tiirk dis politikas1 agisindan giivenlik anlayisindaki ve taktiksel degi-
simin bir yansimasi olarak Tiirk dis politikasinin “gok yonlii dig politika” olarak
gortilmesine yol act1.*?

Diger yandan 29 Agustos 1958’te Israil’le imzalanan Cevre Pakti’nin (Pe-
riphery Pact) Tiirk askeriyesi ve hariciyesinin karar1 dogrultusunda 1966 yilinda
sona ermesinin arkasinda, Kibris meselesinin etkisiyle Tiirkiye nin Araplar’a ya-
kinlagma ¢abasi gosterilmistir.*

Bu gelismelerden hareketle bazi muhafazakar uzmanlar tarafindan, Tiirki-
ye’nin Islam diinyasiyla yakinlagmasi i¢in Bati’dan “uzaklasmas1™ gerektigi yo-
rumu yapilmaktaydi.* Ancak bu uzaklasma veya yakinlagmalar siireklilik arz
etmedi; belirli olaylarin etkisinde kaldi. Ornegin, 1971 Haziran ayinda, Makari-
os’un Sovyetler Birligi'ni ziyareti Tiirkiye’yi kisa siireligine ¢ok kutupluluktan
tek kutupluluga yoneltmisti. Zira bu ziyaret esnasinda SSCB Bagbakani Kosigin,
“Sovyet halki bu giin Kibris Cumhuriyeti’nin bagimsizlik, egemenlik ve toprak
biitiinltigii ile her davada tamamziyla Kibrishilarin yanindadir” demis ve daha son-
ra yayinlanan ortak bildiride de, “Kibris’in her ne sekilde olursa olsun, hi¢ bir
yabanci miidahaleye maruz kalmaksizin, tam bagimsizlik ve mutlak egemenlik
hakkina sahip oldugu iki taraf¢a 6nemle belirtilmistir” ifadesine yer verilmisti.
Iste Kibris Rumlar1 ile Sovyetler Birligi’nin bu yakinlagmasi, kisa dénemli de

31 Omer Kiirkciioglu, Tiirkiye nin Arap Ortadogusuna Kars: Politikast (1945-1970), Ankara: Se-
ving Matbaasi, 1972, s. 141.

32 Sonmezoglu, a.g.e., s. 207.

33 Ofra Bengio, The Turkish-Israeli Relationship: Changing Ties of Middle Eastern outsiders,
New York: Palgrave, 2004, s. 42-43.

34 Kiirkgtioglu, Tiirkiye nin Arap Ortadogusuna Kars: Politikast (1945-1970), s. 139.
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olsa, Tirkiye’yi tekrar batiya yakinlastirdi; dolayisiyla Arap iilkeleriyle mesafe-
lerin biraz daha agilmasini netice vermis oldu.*

Bu gelismeler ayrica, Tiirkiye nin dis politikasinda bir yon degistirme veya
biiylik bir degisiklik yapilmasindan ¢ok, dis iliskilerinde daha genis bir bakis
acis1 benimsemeye dogru tedrici bir ilerleme kaydettigi seklinde de degerlendi-
rilmistir.3

Tiirk dis politikasinin giristigi yeni dostluklar edinme kampanyasi agisindan
Islam Zirve Konferansi’nin kacirilmaz bir firsat olarak goriildiigii sdylenebilir.
Zira Tiirkiye, Islam iilkeleri arasinda meydana gelebilecek bir yakinlasmaya ka-
tilmakla, Kibris konusunda 6nemli bir destek elde etmeyi planlamisti. Hatta, bir
adim daha ileri gidilerek, Ortadogu meselesini bir Miislimanlik davasi haline
getirmeye ¢alisan Arap iilkeleri -ki Islam Konferans1 Teskilati’nin kurulusu da
biiyiik 6l¢iide bu tarz bir diisiincenin iiriinii olmustu- 6rnek alinarak, Kibris me-
selesinin bir Miisliiman-Hristiyan miicadelesi olarak yorumlanmasi i¢in faaliyete
gegildi. Nitekim, Cidde’de 1965 yilinin Nisan ayinda yapilan ve BM fiyesi 36
Miisliiman iilke temsilcilerinin hazir bulundugu 6. Islam Kongresi’nin son top-
lantisinda Tiirk heyetince Kibris konusunda sunulan karar tasarisi oy birligiyle
kabul edildi. Kibris’taki Tiirk toplumunun “Ayri bir Islam camiasi” olarak ni-
telendirilen kararda, “Hristiyanlarin Kibris’taki Miisliimanlara kars1 giristikleri
caniyane muameleler” kinanmis, “Bu davanin BM’de savunulmasinda Kibrish
Miisliiman kardeslerin hak ve hukukunun teslimine yardimin, dini ve insani bir
vecibe kabul edildigi™’ ifade edilmisti.

Tiirkiye’nin yakinlagmaya yonelik politika degisikligi ilk olarak Irak ile olan
iligkilerinde kendisini gosterdi. 7-11 Subat 1966’da Irak Bagbakani Adnan El
Pagaci Tiirkiye’yi ziyaret etti. Ziyaretinde Pagaci1 Tiirkiye ve Irak iliskilerinin
gelismesinin arzulandigini belirtti ve Kibris meselesinde Tiirkiye’yi destekleye-
rek uluslararasi antlagmalarla garanti altina alinmig olan haklarin savunulmasi
gerekliligini bildirdi.*® Irak Bagbakani’nin Tiirkiye resmi temaslarini 15 Nisan’da
Tiirk Parlamento Heyeti’nin Suudi Arabistan ve 23-26 Mayis 1966°da Thsan Sab-

35 Omer Kiirkciioglu, “Tiirkiye’nin Ortadogu Politikasindaki Son Gelismeler”, Dus Politika,
Sayr: 2, 1971, s. 29.

36 Ekmeleddin Thsanoglu, “Tiirkiye ve Islam Konferans1 Teskilat1”, Yeni Tiirkiye, Say1: 3, 1995,
s. 391.

37 Dusisleri Bakanligi Belleteni, 1965:88

38 Melek Firat — Omer Kiirkgiioglu, “1960-1980: Géreli Ozerklik-3 (Ortadogu’yla iliskiler)”,
Tiirk Dus Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar (Edt. Baskin
Oran), Cilt: I, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2011, s. 789.
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ri Caglayangil’in Bagdat ziyaretleri izledi. Ayrica 20 Agustos’ta Suudi Arabistan
Krali Faysal Tiirkiye’de resmi temaslarda bulundu ve 1-6 Aralik 1966’da Cum-
hurbagkani1 Cevdet Sunay Tunus’a gitti.*’

Arap liilkeleriyle iligkileri gelistirmek yoniinde atilan adimlar kapsaminda
Tiirkiye, Arap milliyetgiligi temelli ve Sovyetler Birligi yanlis1 olarak kendisine
zit bir dis politika izleyen Cemal Abdunnasir yonetimindeki Misir’la da temaslar-
da bulundu. Bu minvalde 1967 yilinin Ocak ayimnda Disisleri Bakani Thsan Sabri
Caglayangil Misir’da resmi temaslarda bulundu ve Aralik ayinda Tiirkiye Is-
kenderiye’de, Misir Devleti ise Istanbul’da karsilikli konsolosluk act1.** 16 Mart
1966°da ise Disisleri Bakanligi Genel Sekreteri Haluk Baytilken Misir’1 ziyaret
etti ve iki iilke arasinda bir ticaret anlasmasi imzalandi.*!

Tiirkiye’nin dis politikasindaki bu 6nemli degisme ilk sinavimi 5 Haziran
1967°de baslayarak alt1 giin boyunca devam eden Arap-israil savasinda verdi.
Gerek bu savasi ortaya ¢ikaran bunalimlarin yasandigi donemde, gerekse savas
esnasi ve sonrasinda Tiirk yetkilileri Arap iilkelerinden yana bir tavir takindilar.
Bir yandan Tiirkiye’nin, kuvvet kullanilmas1 yoluyla Israil tarafindan arazi kazan-
c1 saglanmasina olan tepkisi vurgulanirken, diger taraftan savasta agir kayiplara
ugrayan Arap devletlerine yiyecek, giyecek ve ilag yardiminda bulunuldu. Bunun
da 6tesinde, Ortadogu savasindan sonraki durumu goriismek {lizere olaganiistii bir
toplant1 yapan Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda da Tiirkiye, Araplari destek-
leyen bir tutum takindi.** BM Genel Kurulu’nda 22 Kasim 1967 tarihinde alinan
242 sayili karara Tiirkiye biiylik destek verdi. Zira o tarihten itibaren Ortadogu
sorununun ¢ozilimii i¢in yapilacak girisimlerde sik sik atifta bulunulan bu karar,
Tiirkiye’nin de savundugu sekilde, Israil’in 1967 savasinda isgal ettigi topraklar-
dan ¢ekilmesini ve tiim ilgili taraflarin digerlerinin toprak biitiinliigli ve taninmis
sinirlart i¢indeki siyasi bagimsizligina saygi gostermelerini hilkkme bagliyordu.*

Tiirkiye’nin bu tutumu ile, 1965’ten sonra degismeye baslayan Ortadogu
politikasinin istenilen sonuglarini vermeye baslamisti. Bu durumu, 6teden beri
Tiirkiye ile miinasebetleri derin yaralar almig Misir’in hiikiimet s6zclisti Hasan
el Zeyyad tarafindan, 17 Kasim 1967 tarihinde verilen su demegte rahatlikla go-
rebiliriz:

39 Soénmezoglu, a.g.e., s. 364.

40 Feroz Ahmad — Bedia Turgay, Tiirkiye 'de Cok Partili Politikanin A¢iklamali Kronolojisi, An-
kara: Bilgi Yaymevi, 1976, s. 338.

41 Firat-Kiirkg¢tioglu, a.g.m., s. 789.

42  Kiirkgtioglu, “Tiirkiye nin Ortadogu Politikasindaki Son Gelismeler”, s. 24.

43 irfan A. Acar, Dig Politika, Ankara: Seving Matbaas1,1993, s. 43.
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“Modern tarihin kaydettigi ve bizim, yakin ge¢cmiste gecirdigimiz ac1 krizde,
Tiirkiye’nin iftihar edilecek bir tutumu, davranist olmustur”.*

Suriye Disisleri Bakani Ibrahim Mahsus, 21 Agustos 1967 tarihinde Tiirki-
ye’nin savas sirasindaki tutumundan s6z ederken su ifadeleri kullanmisti:

“Tirkiye’nin son buhran sirasinda Arap milletini gerek Birlesmis Millet-
ler’de, gerek bu teskilat disinda desteklemesi, Suriye halkinda takdir ve siikran
duygular1 yaratmistr. ..

“Tirkiye’nin, Arap devletlerinin hakli davasina destekte bulunmasinin, diger
dost devletlerle birlikte bu alanda faaliyet sarf etmesinin, saldirinin izlerinin silin-
mesine, dolayisiyla iki memleket arasinda dostluk ve komsuluk miinasebetlerinin
kuvvetlendirilmesine ve Ortadogu’da adil bir barigin yeniden kurulmasina katkisi
olacagina inaniyoruz”.*

Urdiin Krali Hiiseyin 5-11 Eyliil 1967 tarihlerinde Tiirkiye’ye ziyarette bu-
lundu ve ¢esitli demegler verdi. Bu demeglerinde Kral Hiiseyin, “Turk Hiikiimeti
ve asil Tiirk milleti, Arap milletinin ve onun haklariin yaninda yer alan hiikiimet
ve milletlerin basinda idi. Bu tutumundan dolay1 kendisine en derin minnettarlik
duygulari beslemek vazifemdir.” seklinde goriislerini bildirdi.*®

Bolgenin Arap olmayan iilkesi iran’dan da, yeni dis politika acilimina yo-
nelik memnuniyet ifadeleri geldi. 16 Haziran 1967 tarihinde Tiirkiye’yi ziyaret
eden Iran Sah1 Riza Pehlevi, Cumhurbagskam Sunay ile goriismesinde Kibris ko-
nusunda Tiirk milletinin hakli davasini desteklediklerini ve destekleyeceklerini
ifade etmesi dikkat ¢ekiciydi.’

1967 Arap-Israil Savasi heniiz baslamadan 6nce de Tiirkiye, Ortadogu iilke-
lerinde gorevli bilyiikelgilerini Ankara’da toplantiya ¢agirarak, gelismelerle ilgili
tepkisinin rengini gostermisti. Toplant1 sonrasinda yapilan agiklamada Tiirki-
ye’nin gelismeleri dikkatle takip ettigi belirtilerek su ifadelere yer verildi:

“...Hiikiimetimiz, Ortadogu buhraninin gelismesini bilyiik bir dikkatle izle-
mektedir. Bolgede barig ve giivenligin hakim olmasina biiyiikk 6nem atfeden ve
bu yolda her zaman elinden gelen gayreti sarf etmekten geri kalmamis olan Tiir-
kiye’nin, baris1 tehdit edici durumlarin meydana gelmesinden ciddi endise duya-
cag tabiidir. Tiirkiye, barisin ihlaline yol agacak biitiin hareketlerden kaginilmasi
liizumuna kani olarak, buhrana son verecek gayretleri desteklemektedir.

44 Dusisleri Bakanligi Belleteni, 1967, s. 85.

45 Dagisleri Bakanligi Belleteni, Agustos 1967, s. 20.
46  Dusisleri Bakanligi Belleteni, Eylil 1967, s. 33.
47 Milliyet, 17 Haziran 1967, s. 7.
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“Tiirk hitkiimeti, her zaman oldugu gibi bu kere de krize sebebiyet veren du-
rumun miitalaasinda BM yasasi ile hak ve adalet prensiplerine dayanmak gerek-
tigi inancindadir. Bu arada hiikiimetimiz, komsulari ile iyi dostluk miinasebetleri
cergevesi icerisinde Tirkiye ile Arap memleketleri arasinda mevcut yakin iliski-
leri de g6z 6niinde bulundurmaktadir”.*®

Tiirkiye’nin savas oncesi yaptigi bu aciklamayi savag sirasinda yaptigt benzer
dogrultuda aciklamalar takip etti. 6 Haziran 1967 tarihinde Disisleri Bakani [hsan
Sabri Caglayangil “NATO Anlagmasimin 3. maddesi uyarinca meydana getirilen
tesislerin, Tiirk Hiikiimeti’nin arzusu hilafina, bir olup-bittiye getirilerek kullanil-
masina imkan yoktur” diyerek Tiirkiye’deki tislerin Araplar’a kars1 kullanilmasi-
nin s6z konusu olmadigini soyledi.*’

Caglayangil, Israil’in savas1 kazanacag netlestiginde, 10 Haziran 1967°de
yaptig1 aciklamada Tiirkiye nin kuvvet kullanilmasi yoluyla toprak kazanci sag-
lanmasina veya pozisyon gii¢lendirilmesine karsi oldugunu ifade etti. Benzer
minvalde bir goriis Bagbakan Siileyman Demirel tarafindan dile getirildi. Boyle-
ce Tiirkiye en iist diizey agizlardan 1967 Arap-israil Savasi’nda Araplarin yanin-
da saf tutmus oldugunu agik¢a géstermis oldu.>

Tiirkiye’nin savas sirasinda Kizilay kanaliyla basta Suriye olmak {izere Arap
iilkelerine yaptigi ila¢ ve gida maddesi yardimlari savas sona erdiginde de devam
etti. Tiirkiye bu kapsamda Urdiin’e 250.000 dolar, Birlesik Arap Cumhuriyeti’ne
150.000 dolar ve Suriye’ye 100.000 dolar degerinde yardimda bulundu.®!

Tiirkiye’nin Araplart destekleyen tutumu BM platformunda da devam etti.
22 Haziran 1967 tarihinde Disisleri Bakani Ihsan Sabri Caglayangil, BM Genel
Kurulu’nda yaptig1 konugsmada sunlari dile getirdi:

“...Gelecegi bizi ¢ok yakindan ilgilendiren bir bolgedeki bu durum, bizi son
derece ilizmiistiir. Tiirkiye nin politikas1 daima biitiin komsular1 ve bélge mem-
leketleri ile siyasi bagimsizlik ve toprak biitlinliigline riayet sartina dayanan iyi
miinasebetler gelistirmege yonelmistir...

“Burada, Arap {ilkeleri halklarina besledigimiz derin dostluk ve sempatimizi
tekrarlamak isterim. Onlarin, tarihlerindeki bu agir ve gii¢ devreden siiratle geg-
meleri imidini izhar ediyoruz”.*

48 Dugsisleri Bakanligi Belleteni, Mayis 1967.

49  Dugisleri Bakanligi Belleteni, Haziran 1967.

50 Fahir H. Armaoglu, “Tiirkiye-israil ve Filistin Meselesi”, [ki Tarafin Bakis A¢isindan Tiirk-Arap
Miinasebetleri, Istanbul: Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiirel Arastirma Merkezi (IRCICA), 2000, s. 217.

51 Armaoglu, a.g.m.,s. 218.

52 Diusisleri Bakanligi Belleteni, Haziran 1967.



Tiirkiye’nin Ortadogu Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerinin Gelismesinde Kibris Meselesinin Rolii / Veli Sirim 91

Arap-Israil savasinda izlenen dis politikanin iiriinii olarak Arap devletleriyle
Tirkiye arasinda diplomatik iliskiler ve karsilikli ziyaretlerde onemli bir artig
yasand1. Bu ziyaretler sonunda yaymlanan bildirilerde Tiirkiye, Israil karsisin-
da Araplar’in tutumunu destekledigini agiklarken, Arap iilkeleri de Tiirkiye’nin
Kibris meselesindeki goriisiine bir hayli yaklasma egilimini gosterdiler. Yayin-
lanan bir ¢ok ortak bildiride, birbirine yakin ifadeler kullanilarak, “Kibris’ta her
iki toplumun mesru hak ve ¢ikarlarina uygun barisgi bir ¢dziim yolu bulunmasi
gerektigi” goriisiine yer verildi.>

Kibris meselesinin temel etken oldugu dis politika degisimi geregi Tiirki-
ye’nin, sonraki yillarda 6zellikle Arap iilkelerinin tepkisini ¢ekecek davranislar-
dan dikkatle kaginmaya galistigini sdyleyebiliriz. Ornegin, 1967 Savasi sirasinda
Arap iilkelerinin bir ¢oguyla diplomatik iliskileri kesilmis bulunan ABD’nin, bu
tilkelerle olan iliskilerini Tiirkiye araciligiyla yiiriitme teklifine Ankara yanasma-
d1. Israil ile Arap komsular1 arasinda zaman zaman ortaya ¢ikan silahli catisma
ve karsilikli misilleme hareketlerinde, hemen her defasinda Israil’i protesto etti.>*

Tiirkiye ve Arap iilkeleri arasindaki yakinlagsma etkilerini Baglantisizlar Ha-
reketi nezdinde de gosterdi. 1968 yili baglarinda Tiirkiye, Baglantisizlar Hareketi
icerisinde yer alan baz1 Arap iilkeleriyle birlikte ortak bildiriler yaymladi. Bildi-
riler Tiirkiye’nin Arap-israil sorununda Arap iilkelerine verdigi destege karsilik,
Araplarm Kibris meselesinde Tiirk tezlerine yakin ifadelerini igermekteydi. Bu
ortak bildiriler sunlardir: 27 Ocak 1968 tarihli “Tiirkiye-Suudi Arabistan Ortak
Bildirisi”, 31 Ocak 1968 tarihli “Tiirkiye-Libya Ortak Bildirisi, 17 Mart 1968 ta-
rihli “ Tirkiye- Birlesik Arap Cumbhuriyeti Ortak Bildirisi”, 1 Mayis 1968 tarihli
“Tirkiye-Irak Ortak Bildirisi”.*®

Tiirkiye’nin Baglantisiz Ulkeler’e yonelik girisimlerinin en énemli meyvesi-
ni 1970 yilinda elde ettigini sdyleyebiliriz. Bu yilin Eyliil ayinda Zambia’nin bas-
kenti Lusaka’da yapilan ve 54 iilkenin katildig1 Baglantisiz Ulkeler Zirve Kon-
feransi’nda Tiirkiye lehine ¢ok 6nemli bir gelisme yasandi. Konferans’ta Kibris
Rum lideri Makarios, 1964 yilinda Kahire’deki toplantida oldugu gibi, bu sefer
de Rum tezine uygun bir karar aldirmaya ¢aligmis, fakat en fazla muhalefeti Arap
tilkelerinden gérmiistii. Diger yandan Makarios, toplant1 kapanirken bir oldu-bitti
ile Rum tezini okutmak istemis, ancak yine 6zellikle Arap iilkelerinin biiyiik tep-
kisiyle kargilagmigt1.>

53 Gonliibol-Kiirk¢tioglu, Olaylarla Tiirk Dis Politikast, s. 560.

54 Gonliibol-Kiirkgtioglu, Olaylarla Tiirk Dis Politikast, s. 159-160.

55 Sonmezoglu, a.g.e., s. 372.

56 Kiirkgtioglu, “Tiirkiye nin Ortadogu Politikasindaki Son Geligsmeler”, s. 27.
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Tepki gosteren iilkeler arasinda bagta Libya ve Irak’in da bulundugu baz Is-
lam ve Arap iilkeleri vardi. Bu durum ¢ok 6nemli bir degisimi ifade etmekteydi.
Zira 1965 yilinda 2077 (XX) sayili karar Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda
alinirken Islam iilkelerinin cogu ya Tiirkiye nin aleyhinde oy kullanmis ya da
oylamada ¢ekimser kalmist1.1970 Lusaka Konferansi’nda Baglantisizlar Hare-
keti’ne mensup Islam ve Arap iilkeleri 1965°teki durumun degistigini gdstermis
oldular. Bu durum Tiirkiye’nin basta 1967 Arap-Israil Savasi’nda takip ettigi ya-
kin politikalar ve Islam Zirve Konferanslari’na katiliminin bir sonucuydu. Kibris
Rum Yo6netimi agisindan da eskiden oldugu gibi kendi tezlerini kolay kolay kabul
ettiremeyecegi ortaya ¢ikiyordu.’’

Kudiis’te bulunan Mescidii’l-Aksa’nin 22 Agustos 1969 tarihinde yakilmak
istenmesi lizerine, ayn1 giin Bagbakan Siileyman Demirel’in verdigi demeg Orta-
dogu ve tiim Islam diinyasinca takdirle karsiland:

... Tiirk milleti, biitiin diinyadaki Misliimanlarin duydugu elem ve teessiir
hislerini paylagsmakta ve Hiikkiimetimiz hadisenin sebeplerinin bir an 6nce 6gre-
nilmesi tizerinde dnemle durmaktadir...SiyasT nitelikte sebeplerin tezahiir etmesi,
olayin vahametini arttiracak ve durumu agirlagtiracaktir... Tilirkiye, Mescid-i Ak-
sa’nin yangin felaketi kargisinda diger diinya Miisliiman memleketlerinin yanin-
da yer almaktadir...” %

Bunun yanisira Tiirkiye nin Paris diplomatik temsilciligi diger 19 Miisliiman
tilkenin Paris diplomatik temsilciligiyle birlikte bir bildiri yayinladi. Bildiri de
“Yanginin sorumlulugunun dogrudan dogruya israil isgal yetkililerine ait oldu-
gu” gorusi dile getirildi.*

Belirtilen yangin olaymin ardindan, 24 Islam iilkesinden kral, devlet bagkani,
hiikiimet baskani, disisleri bakan1 veya {ist diizey temsilcilerinin katilimiyla 22
Eyliil 1969°da, Rabat’ta (Fas) bir islam Zirve Konferans: diizenlendi. Tiirkiye’yi
bu Zirve’de Disisleri Bakani I. Sabri Caglayangil temsil etti. Zirve’ye Cumhur-
baskani Cevdet Sunay davet edilmis olmasina ragmen, yaklasan genel se¢imler
gerekge gosterilerek katilmamisti. Aslinda Cumhurbaskani ve Basbakanin katil-
mamasinin ardinda, davet ve konferans dolayisiyla o giinlerde basinda ve mu-
halefet kesiminde baglatilmis olan tartismalarin bulundugu sdylenebilir. Bagtan
beri bir bakima “Islam cihad1” olarak gériilen bu konferansa laik bir devletin ka-
tilip katilmamasi tartisma konusu olmustu.®® Buna ragmen, Basbakan Siileyman

57 Soénmezoglu, a.g.e., s. 332-334.

58 Dusisleri Bakanlig1 Belleteni, Agustos 1969.

59 Armaoglu, a.g.m., 229.

60 Davud Dursun, Ortadogu Neresi?, Istanbul: Insan Yayinlari, 1995, s. 267.
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Demirel, Tirkiye’nin bu Zirve’ye Disisleri Bakanlig1 diizeyinde katilacagini su
ifadelerle agikliyordu:

“...Rabat’ta yapilacak toplanti, bolgemizi alakadar eden bir konuda dini bir
toplant1 degil, siyasi bir toplantidir. Miisliiman {ilkelerin istirak edecegi bir top-
lant1 olmasi, bu toplantiy1 laiklige aykir bir fiil haline getirmez. Boyle bir diisiin-
ce, Islam ve Miisliimanlik kelimelerinin bulundugu her yerden kagmamizi icap
ettirir...”.%!

Tiirkiye’nin Israil aleyhinde, Arap iilkeleri lehinde izledigi benzer tutum, daha
sonraki dénemlerde de gozlemlendi. 1973 yilinda meydana gelen 4. Arap-Israil
savasini takip eden gilinlerde BM Genel Kurulunda yapilan goriismeler sonucu
338 sayili karar hilkme baglanmisti. Bu karar da tipki 242 sayili karara benzer
hiikiimler igermekteydi. Tiirkiye fazla gegmeden 242 ve 338 sayili kararlar des-
tekledigini acikladi.

1965-1970 yillar1 arasinda Ortadogu’ya yonelik 6nemli agilimlar gercekles-
tiren Tirkiye’nin, 70’li yillarin basinda bu politikasinda degisiklik yaparak, ih-
tiyatlt bir tutum izlemeye basladigi goriildii. Bu farklilasma esasen Demirel hii-
kiimetinin sonlarindan itibaren baslamisti. Zira muhalefet partileri, Ortadogu’da
tarafsizliktan uzaklasildigi ve fazlasiyla “Arabize” olundugu yoniindeki elestiri-
lerini giderek artirmiglardi. Hatta bu yilizden 1971 Subat ayinin basinda, Disigleri
Bakani 1. Sabri Caglayangil, hiikiimete y&neltilen elestirileri ve ithamlari reddet-
mek zorunda kalmigti (Bkz. Cumhuriyet Gazetesi, 4 Subat 1971).

Ancak Hiikiimete yoneltilen yogun elestiriler etkili oldu ve bu yiizden Orta-
dogu {ilkeleriyle isbirligi konusunda “daha az istekli” davranmaya baslandi. Bu
halin en 6nemli gostergesi, Mart 1970’te Cidde’de ve Aralik 1970°de Karaci’de
yapilan Islam Ulkeleri Disisleri Bakanlar1 Konferanslarina, Disisleri Bakanimin
degil de Bakanlik Genel Sekreterinin gonderilmesi oldu.®

Tiirkiye, Mart 1970’de Cidde’deki islam Zirvesi toplantisina da katildi. Top-
lantry1 6nemli hale getiren detay, Tiirkiye’nin Islam Konferans1 Sekretaryasi’na
yaptig1 bildirim olmustu. Buna gore Tiirkiye, “Konferans kararlarina anayasa-
sinin ve dis politikasinin ilkeleriyle bagdastig1 6lciide katilacagini” bildirmisti.
Tiirkiye bu bildirimi sahip oldugu laiklik ilkesi geregince yapmisti. Bu hamleye
ragmen, Tirkiye’nin konferanslara katilimi Arap ve diger Miisliiman {ilkelerce
memnuniyetle karsilanmigt1.%

61 Dusisleri Bakanhg: Belleteni, Eyliil 1969.
62 Dugisleri Bakanligi Belleteni, Mart 1970.
63 Frrat-Kirk¢tioglu, a.g.m., s. 792.
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Kisa bir siire sonra, 1971 Mart ayinda hiikiimet degisikligi oldu. 12 Mart
1971 Muhtirasi sonrasinda Tiirkiye ABD’den bagimsiz izlenen ¢ok yonlii politi-
kadan tekrar Amerikan endeksli politikaya dondii. Yeni hiikiimetin programinda,
ozellikle Ortadogu iilkeleriyle iligkiler konusunda su ifadeler yer almasina rag-
men, Tiirkiye bu bolgede dinamik bir politika izlememistir:

“... Aramizda degerli tarihsel ve geleneksel baglarin mevcut oldugu Arap {il-
keleri ile olumlu iliskilerimizi gelistirecegiz. Bu iilkeler ile Israil arasinda yil-
lardan beri siiregelen kanli anlagsmazligin, bir an 6nce bdlgeyi barigsa kavustura-
cak, biitiin ilgilileri memnun edecek bir ¢oziime baglanmasini dilemekteyiz. Bu
¢oziimiin BM Giivenlik Konseyi’nin 22 Kasim 1967 tarihli karar1 ¢ercevesinde

aranmasinin en uygun yol oldugu kanisindayiz...”.%

Bu duragan Ortadogu politikas1 1973 yilinda patlak veren Petrol Krizi’nin etki-
siyle tekrar eski sicak ve hareketli seviyesine ulasti. Gerek agir dig borg yiikii ve ge-
rekse biiyiiyerek siiregelen dis 6deme agiklarinin etkisiyle, tarihinin belki en biiyiik
buhranlarindan birisi i¢inde bulunan Tiirkiye i¢in, Ortadogu tilkeleri bu donemde,
genis imkanlariyla buhrandan kurtulus i¢in kagirilmaz bir firsat olarak goriildii.*

Ortadogu tlkeleriyle iliskilerin gelistirilmesine yonelik atilan adimlar hemen
her alanda oldugu gibi ekonomik alanda da olumlu geligsmeleri beraberinde ge-
tirdi. Bu iilkelerle olan ticaret hacminde Tiirkiye lehine artis yasandi. Ornegin
1973 yilinda, Arap {ilkelerine yapilan ihracatin toplam ihracata orani, % 3.3 iken
1974°te % 12,8 olmustu.®

Tiirkiye’nin dig bor¢ rakamlart ve Batili finans kuruluslarina vadesi dolan
bor¢larin 6denmesindeki zorluklar, Tiirkiye’yi Arap kaynaklarindan fon teminine
yoneltmisti.

22-25 Eyliil 1969 tarihlerinde Rabat’ta ilk kez diizenlenen Islam Zirve Kon-
feransi’nda aliman bir kararla kurulan islam Konferans: Teskilat’a (IKT) iiye
olan Tiirkiye, 1974 yilinda énemli bir adim daha att1. IKT’ye iiye iilkelerin eko-
nomik kalkinmalarina ve sosyal gelismelerine katkida bulunmak amaciyla kuru-
lan Islam Kalkinma Bankast’nin (IKB) 8 Agustos 1974 teki kurulus anlasmasini
onaylayan ilk iilkeler arasinda Tiirkiye de vardi. 60 milyon islam Dinari (ID) ile
katilmay1 taahhiit eden Tiirkiye, 1981°de Banka’nin sermayesine bu meblagin 10
milyon ID’lik ilk taksitini 6demisti.®”

64 Kiirkg¢lioglu, “Tirkiye’nin Ortadogu Politikasindaki Son Gelismeler”, s. 27.

65 1lkin, a.g.e.,s. 251.

66 Yusuf Ziya Irbeg, Tiirkiye nin Dis Ekonomik Iliskilerinde Islam Ulkeleri, Ankara: TOBB Ya-
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Islam Kalkinma Bankasi 'nin Kurulmasina Dair Anlasma’da garpici hiikiim-
ler yer aliyordu. Anlasmanin birinci béliimiiniin ilk maddesinde “IKB’nin amac1
iiye {ilkelerin ve Islam topluluklarinin ‘Seriat esaslarma’ uygun olarak ortaklasa
oldugu kadar tek baslarina da ekonomik kalkinmalarini ve sosyal ilerlemelerini
saglamaktir” ifadesi yer aliyordu.

IKB’nin kurulmasiyla ilgili bu anlasmay1, 8 Agustos 1974’te, 7/8821 sayili
ve Cumhurbaskan1 Korutiirk tarafindan onaylanarak ytirtirliige giren Kararname
ile CHP-MSP koalisyon kabinesinde Maliye Bakani olan Deniz Baykal imzala-
makla gorevlendirilmisti.*®

Tiirkiye, 1970’ler ve 80’lerde BM cergevesinde alinan kararlarda, her zaman
Arap iilkeleriyle birlikte Filistinliler lehinde oy kullandi. 1975 yilinda FKO’yii
Filistinlilerin tek ve yasal temsilcisi olarak tanidi. 1979 yilinda FKO’niin Anka-
ra’da bir temsilciligi agild1. 1980 yilinda Israil, Kudiis’ii ilhak ettigini aciklayinca
Tiirkiye bu karara tepki gostererek, Tel-Aviv’deki Biiyiikelgisini geri ¢ekti ve
Israil ile olan iliskilerini 2. Katip seviyesine indirdi.®* Ayn1 sekilde, 15 Kasim
1988°de ilan edilen Bagimsiz Filistin Devleti’ni ilk taniyan tilkelerden birisinin
Tiirkiye olmas, diger Islam iilkelerince biiyiik takdir topladi.” Hatta, Tiirkiye nin
bu tavrini elestiren Tiirkiye karsiti bazi kesimler, bu tanimanin ardinda Arap dev-
letleriyle iligkileri gelistirme amacinin yani sira, Israil devletini kuruldugu zaman
ilk tantyan Miisliiman tilke sifatina sahip bulunmanin “gtinahin1 ¢ikartmak” oldu-
gu’! yontinde yorumlar yapmuslardi.

Tiirkiye’nin tek yanli ve Bati1 eksenli dig politikasindan uzaklagsmasia 1974
Kibris Baris Harekati’nin hemen akabinde Batili miittefiklerinin takindig1 aleyhte
yaklasimin ve 6zellikle ABD Senatosu’nca konan ambargonun 6nemli katkilar
oldu.

Amerikan Kongresi’nin Tiirkiye’ye silah ambargosu uygulama karar1 5 Subat
1975 tarihinden itibaren yiiriirliige girerken, Tiirkiye’nin bu ambargo kararina
cevabi 13 Subat 1975 tarihinde geldi ve Kibris Tiirk Federe Devleti kuruldu.
Bundan sonra Tiirkiye ile Amerikan Kongresi arasinda bir miicadele siireci bas-
lamis oldu. Tiirk hiikiimeti 17 Haziran 1975 giinii Amerikan Hiikiimetine bir nota
ile, Tiirkiye’deki 20 kadar Amerikan iis ve tesisinin statiisii hakkinda Tirkiye ile
30 giin i¢inde miizakereye girmedigi takdirde, “yeni bir durum™un dogacagin
bildirdi.

68 Sirim, 1999, a.g.e., s. 54.
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Bunun iizerine Temsilciler Meclisi’nde konu 24 Temmuz 1975°de ele alindi;
ancak konuyla ilgili kanun tasaris1 206 oya karsilik 223 oyla reddedildi.

Bunun {izerine Tiirk Hiikiimeti, 25 Temmuz 1975 giinii yapilan kabine top-
lantisinda, 3 Temmuz 1969 tarihli Tiirk-Amerikan Savunma Isbirligi Anlasma-
st’nin feshedildigine dair bir karar ald1 ve bu karar ayn1 giin bir nota ile Amerikan
Hiikiimeti’ne iletildi.”

Bu gelismelerin akabinde, Tiirkiye’nin Kibris meselesinde i¢ine diistiigii
uluslararasi alandaki yalmzhigi islam iilkelerine yonelerek doldurma gayretlerin-
de daha ciddi bir artis goriildii. Ornegin, Islam Konferansi Teskilat1’na kars1 bas-
langigta ihtiyath davranan Tiirkiye, bu tutumunu terk ederek, gerek bu teskilatla,
gerekse teskilata tiye iilkelerle yakin iligkilere girdi. 12-15 Mayis 1976’da Tiir-
kiye’nin ev sahipligini yaptig1 ve Istanbul’da toplanan 7. islam Ulkeleri Disisleri
Bakanlar1 Konferansi, baslibagina bir doniim noktas1 haline gelmisti.

Donemin Bagbakani Demirel’in ve Disisleri Bakani1 Caglayangil’in yaptik-
lar1 agilis konusmalarinda Kibris sorununa ayr1 bir yer verildi ve Tiirkiye’nin bu
konuda Islam Konferansi Teskilati’nin destegini bekledigi dile getirildi. Netice-
de, Konferans’ta ilk defa Kibris konusunda ayr1 bir karar alindi. Bu gelisme ise,
Tiirkiye’nin Kibris meselesinin etkisiyle Islam Konferansi’na, dolayisiyla islam
diinyasina artan yakinlhiginin agik bir gostergesi mahiyetindeydi.”

Bu yakinlasmay1 ve Islam iilkelerinin Kibris meselesine olumlu yaklagsmala-
rinin bir diger onemli gostergesi ise 8-12 Mayis 1979°da Fas’da yapilan 10. Is-
lam Ulkeleri Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nda yasandi. Zira Kibris Tiirk Federe
Devleti bu Konferansa gozlemci devlet olarak katilmigtr.”

Sonraki yillarda, Kibris meselesinde Tiirkiye’nin karsilastigi problemlerde,
az veya ¢ok sayida Miisliiman iilkenin destegi s6z konusu oldu. Ornegin, BM
Genel Kurulu’nda, 13 Mayis 1983 giinii alinan 37/253 sayili kararda, Rumlar’in
biitiin Kibris iizerinde egemenligi ve kontrol yetkisine sahip oldugu vurgulani-
yordu. Karar dncesi yapilan oylamada ise Tiirkiye’nin yani sira, Pakistan, Bang-
lades, Malezya ve Somali aleyhte oy kullanmist1.”

Bununla birlikte, 6zellikle 15 Kasim 1983°te Kuzey Kibris Tirk Cumhuriye-
ti’nin kuruldugunun ilan edilisinin ardindan Tiirkiye, bu yeni devletin taninmas1

72 Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, s. 248-249.
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konusunda Islam iilkelerinden bekledigi kabulii gormedi. 11k baslarda Tiirkiye,
gerek Islam Konferans1 Teskilat1 tarafindan, gerekse bu teskilata iiye baz1 dev-
letlerce KKTC nin taninmasini timid etmekteydi. Ancak, 9 Aralik 1983°te Bang-
lades’in baskenti Dakka’da toplanan Islam Konferansi’'ndan herhangi bir netice
¢ikmadi. Hatta, Tiirkiye’nin en fazla giivendigi Pakistan ve Banglades dahi sessiz
kalmigt1.”

Ortadogu Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerin Gelismesinde Kibris
Meselesinin Katkisi

Kibris meselesinde Batili iilkelerce yalniz birakilan Tiirkiye’nin, 1965 yilin-
dan itibaren dis politikasinda 6nemli degisimler ger¢eklestirmesi, Ortadogu tilke-
leriyle ekonomik iliskilerimizin daha da gelismesini sagladi.

1964-1970 yillar1 arasinda Arap iilkeleriyle olan ekonomik iligkilerin daha
da gelismesi kendini 6zellikle turist akimindaki artig ve ticaret hacminin Tiirkiye
lehine gergeklesmesinde gostermisti.”” 1970°1i yillarin basindan itibaren bolge
iilkeleriyle ekonomik iliskilerdeki artis devam etti. Bu kapsamda 1970 yilinin
baginda “Tiirk-Arap Ticaret Odas1” kuruldu. Boylece Tiirkiye’nin Arap iilkeleri-
ne olan ihracatinin 1970 yilinda bir y1l 6ncesine gore %39 arttigi gézlemlendi.”

Ortadogu iilkelerinin, 6zellikle 1973 yilindan itibaren Tiirkiye’ nin dis ticare-
tinde 6nemli bir yere sahip oldugunu soyleyebiliriz. Tiirkiye-Ortadogu iilkeleri
ekonomik iliskilerinde konvertibl doviz esasina dayali ticaretteki artis bu yillarda
kendisini gostermeye basladi. Hatta bu konuda, 1970’1 yillarda 22 anlagmanin
yapildigim gdrmekteyiz. Ayrica, Iran, Irak, Libya, Pakistan ve Afganistan gibi
bazi lilkelerle ikili ticaret anlagmalar gergeklestirildi.”

Petrol iireticisi zengin Arap iilkelerinden Tiirkiye’ye sermaye akisi, 1970’1i
yillarda artmaya basladi ve 1980l yillarin sonlarinda 1 milyar dolar1 buldu. Is-
lam Kalkinma Bankasi, Abu Dabi Fonu, Suudi ve Kuveyt Fonu bu kredi akigini
saglayan baslica kaynaklar oldu.®

76 Armaoglu, a.g.e., s. 280.

77 Kemal H. Karpat, Ortadogu’'da Osmanli Miras: ve Ulus¢uluk (Terc. Recep Boztemur), Anka-
ra: Imge Kitabevi, 2001, s. 193.

78 Karpat, a.g.e., s. 194.

79 Manisali, a.g.m., s.55.

80 Soysal, “Yakin Tarihin Isiginda Tiirk-Arap Iliskileri (1970-1980), [ki Tarafin Bakis A¢isindan
Tiirk-Arap Miinasebetleri, Istanbul: Islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi (IRCI-
CA), 2000, s. 240.
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Bu gelismelere paralel olarak Tiirk Hava Yollari, Misur, Irak, Suriye, Urdiin,
Kuveyt, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Libya ve Tunus’a diizenli
seferler baslatmistir.®!

Bu dénemde Tiirkiye’nin Arap tilkeleri ile olan ekonomik iligkilerinin geldi-
gi diizeyi donemin Sosyal Giivenlik Bakant Ahmet Mahir Ablum’un su agikla-
masinda gorebiliriz: “Iran ve Suudi Arabistan bizden yiiksek iicretlerle is¢i iste-
mektedir. Bunun i¢in Sosyal Giivenlik Anlagmasi yapilmasiin gerekli oldugunu
kendilerine soyledik”.%

Diger yandan, 1973 Petrol Kriziyle birlikte petrol fiyatlarinda goriilen ani
artislarin olumsuz etkisine karsilik, Tiirkiye’nin, 1972 yilinda resmen kurulusu
tamamlanan Islam Konferans: Teskilati’na iiye olusu, ticari miinasebetlerimizi
olumlu yonde etkilemisgti.®

Tiirkiye’nin Ortadogu iilkelerine agilma politikasi, 1973 Petrol Krizi sonra-
sinda diinya capinda yaganan ekonomik krizden nispeten daha az hasarla ¢ikma-
sina katki sagladigini sdyleyebiliriz. Zira petrol iireticisi Arap iilkelerinin Isra-
il’e destek veren ABD ve Batili iilkelere koydugu petrol ambargosu, Tiirkiye ve
benzeri iilkeler i¢in yumusatilmisti. Suudi Arabistan Petrol Bakani Ahmet Zeki
Yamani ambargo sonrasi yaptig1 bir agiklamada, Avrupa’da petrol sikintisinin de-
vam edecegini ancak, Tiirkiye nin, Hindistan, Pakistan ve Malezya gibi Araplarin
dost iilkeler listesinde yer aldigini sdyleyerek, “Ne kadar petrol ihtiyaci varsa o
kadarmi alabilir®* ifadesini kullanmigt.

Bu olumlu gelismelere karsilik, 1973 yilina kadar 6zellikle cografi ya-
kinligimiz olan Ortadogu {ilkeleriyle gergeklestirdigimiz dis ticaretimiz
onemsenmeyecek kadar azdir. Tiirkiye’nin ihracatinda bu {ilkelerin payi,
1973 yilina kadar ancak %3.3 e kadar ulasabilmistir. 1969-73 yillar1 arasin-
da, Tirkiye’nin bolge lilkelerine yonelik ihracatinin %82.6’s1 sadece Irak,
Suriye ve Kuveyt’e yapiliyordu. Ortadogu bolgesinden yapilan ithalatta ise,
sadece li¢ devletin, yani Suudi Arabistan, Irak ve Bahreyn’in pay1 %93.7’lik
pay aldi.®

Tiirkiye’nin 1973-1980 déneminde bolgeye yaptigi ihracat rakamlarinda hizl
bir artig yasandi. 1973 yilinda yaklasik 70 milyon § olan ihracat, 1978 yilinda 195

81 SISAV, Ortadogu ve Gelecegi, Istanbul: Sisav Yaynlari, 1992, s. 188.
82 Ayin Tarihi, 12 Aralik 1976.

83 Irbeg, a.g.e.,s. 63.

84 Son Havadis, 20 Kasim 1973.

85 DPT, Aralik 1993:18.
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milyon $’a, 1980 yilinda da 344 milyon $’a yiikseldi. Diger yandan 1973-1980
doneminde Tiirkiye’nin bolgeye yaptigi ihracatin yillik artis hizi, Ortadogu’dan
yaptig1 ithalattaki artigin gerisinde kalmigti.%

Yukarida bahsettigimiz petrol fiyatlarindaki hizli artis, 6zellikle petrol iire-
ticisi olan bazi1 Ortadogu iilkeleriyle yapilan ticarette agiklar meydana getirdi.
Fiyatlardaki bu artisin yani sira, Tiirkiye’nin artan petrol ithalati da s6z konusu
aciklarda 6nemli role sahipti. Petrol bunalimi, enerji a¢1g1 her yil artmakta olan
ve kendisine yetecek kadar petrol iiretimi yapamayan Tiirkiye’yi olumsuz yonde
etkiledi.’” Bu durumu daha carpici olarak gorebilmek icin, asagidaki tabloya dik-
kat etmek yeterli olacaktir:

Tablo 1. Tiirkiye’nin 1973-1977 yillar1 arasinda
gerceklestirdigi ham petrol ithalati

. Toplam

Yillar Milyon $ Yillik artis (%) . .
icindeki pay1

1973 200 61 9.6
1974 694 247 18.4
1975 718 3.5 15.2
1976 1002 40 19.5
1977 1152 15 20

(Kaynak: Yalgintas, 1979:159)

1973’teki Birinci Petrol Krizinden sonra, bu iilkelerle aramizdaki dis ticaret
ac1g1 hizla biiylimeye basladi ve 1977°de en yiiksek diizeyine ulasti. Bu acik 1978
ve 1979°da bir miktar azalmakla birlikte, 1979 yilinda Iran’da yasanan rejim de-
gisikligi ve bunu takip eden Iran-Irak Savasimin etkisiyle patlak veren ikinci Pet-
rol Krizi*, 1980 yilinda petrol fiyatlarin1 1977’teki diizeyinin iizerine ¢ikardi.

86 Ahmet Sahindz, “Ortadogu Gida Pazarlarinin Gelecegi ve Tiirkiye”, 3. Lzmir Iktisat Kongresi
Tebligleri, Cilt: 6, Istanbul: Devlet Planlama Teskilat1, 1993, s. 90.

87 Nevzat Yalgintas, “Tiirkiye ile Arap Ulkeleri Arasindaki Iktisadi Iliskilerin Gelecegi”,
Tiirk-Arap [liskileri; Gecmiste, Bugiin, Gelecekte - . Uluslararas: Konferans Bildirile-
ri, Ankara: Hacettepe Universitesi Tiirkiye ve Ortadogu Arastirmalar1 Enstitiisii, 1979,
s. 157.

88 Siikrii S. Giirel - Ozlem G. Ergiin, “Ikinci Petrol Krizi Sonrasinda Ortadogu Petrolleri ve
OPEC”, Su Sorunu, Tiirkive ve Ortadogu, Istanbul: Baglam Yayinlari, 1993, s. 126.



100 FSM ilmi Arastirmalar Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, 12 (2018) Giiz

1981°de ise ihracattaki yiiksek oranlarda artig sayesinde dis ticaret agig1 bir dnce-
ki yila gore daha diistik diizeyde gerceklesti.®

Tiirkiye’nin Arap lilkelerine yonelik yakinlasma politikasi, ortaya ¢ikan pet-
rol krizi ve Amerikan ambargosundan nispeten daha az etkilenmesini sagladi.
1973 Petrol Krizi sirasinda bazi OPEC iilkelerinin Tiirkiye’ nin kisitlamalardan
muaf tutulacagina dair agiklamalar yaptigini sylemistik. Ayrica 27 Agustos 1973
tarihinde Tiirkiye ve Irak arasinda “Ham Petrol Boru Hatt1 Anlagmasi”nin imza-
lanmasi Tiirkiye’nin petrol ihtiyaglarinin temini adina 6nemli bir gelisme oldu.
Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatti’nin insasin1 kapsayan bu anlasma, Ocak 1977°de
boru hattinin isletmeye agilmasiyla Tiirkiye’nin petrol ihtiyacinin 2/3’{inii karsi-
lamis ve kira geliri elde etmesini saglamigt1.*°

Petrol fiyatlarindaki artisin dis ticaret agigini ne ol¢iide biiyiittiigiinii géormek
i¢in, bu yillarda en 6nde gelen petrol sunucumuz olan Irak’tan yaptigimiz ithalat
oranlarina bakmamiz yeterli olacaktir. 1973 yilinda bu iilkeden yaptigimiz itha-
latin, toplam ithalat icindeki pay1 %1.5 iken, 1974 yilinda yaklasik alt1 kat arta-
rak %8.5, 1976°da %12.5, 1977 yilinda ise %11.8 seviyesinde gergeklesti. Petrol
tireticisi diger Ortadogu lilkeleriyle yapilan dis ticarette meydana gelen agiklarin
da ayni periyodu takip ettigini gorebiliriz. 1973 yilinda bu agik 43 milyon $ iken,
1974 yilinda hizla genisleyerek 511 milyon $, 1976 yilinda da 844.4 milyon $’a
yiikseldi.”!

Ayni1 donem iginde, yani 1970°1i yillar boyunca cografi yakinligimiz bulunan
Ortadogu iilkelerinin yan1 sira, daha genis planda yer alan bazi islam iilkeleriyle
gerceklestirdigimiz dis ticarette de benzer gelismeler yasandi. Her ne kadar ger-
ceveyi ne kadar genisletsek de, 6zellikle dis ticaretimizde petrol ithalatinin ¢ok
bliylik yekin tutmasi belirleyici bir unsur oldugu i¢in, rakamlarda ve oranlarda
fazla degisiklik goriilmeyebilir. Asagida yer verdigimiz tablo, {ilkelerin sayisinda
degisiklik olsa da, tirin bazinda petrol dis1 ticarete konu olan mal ve hizmetlerin
siirlt olusu yiiziinden dis ticaret rakamlarinin ne denli az degistigi hakkinda fikir
verecektir.

89 Bilgin Aygiil, - Selim Kartal, Tiirkiye 'nin Ortadogu ve Kuzey Afiika Ulkelerine Sanayi Mallar
Ihracat Imkanlar:, IGEME, Ankara, 1983, s. 49.

90 Yesim Demir, “1960-1980 Dénemi Tiirk-Arap Ekonomik iliskileri”, Cagdas Tiirkiye
Arastirmalart Dergisi, Cilt: 8, Sayr: 18-19, 2009, s. 220.

91 Memduh Yasa, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi 1923-1978, Istanbul: Akbank Kiiltiir
Yayini, 1980, s. 396.
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Tablo-2: Bazi islam iilkeleriyle gerceklestirilen dis ticaretimiz (1971-1976)

Ulkeler: Iran, Irak, Suriye, Urdiin, Liibnan, Kuveyt, Kérfez Ulkeleri, Suudi Arabistan,
Maisir, Libya, Tunus, Cezayir, Fas, Pakistan

Milyon

$ 1971 | 1972 (1973 (1974 (1975 | 1976 |1977 |1978 |[1979 | 1980

1 1 1 4 6

ithalat | 106.6 | 134.6 | 222.2 | 735.5 | 843.6
091.7 |222.8 | 124.1 | 098.0 |552.8

% 8.9 84 105 | 189 187 205 [21.0 |244 |214 38.8

. 1 3
Ihracat [ 78.7 |97.7 |[179.2 | 2247 | 2353 |247.3 |216.2|3235
1234 | 276.1
% 11.1 | 124 |[133 | 143 16.5 126 |123 |14.1 17.0 | 21.6
T. -1 2
.| 279 |-369 | -43 -510.8 | -608.3 | -844.4 -900.6 |-713.6
Dengesi 006.6 620.8
T 185.3 12323 [ 401.4 | 960.2 ! : ! ! > ’
Hacmi ' ' ' T 10789 |339.0 [439.0 |447.6 |[2214 |8289

(Kaynak: TUSIAD, 1977 yilinin Ikinci Yarisina Girerken, Istanbul-1977)

Yukaridaki tabloda 1974 yilina ait ithalat rakamlarina bakildiginda, birden
bire %300°den daha yiiksek oranlarda bir artis goriilecektir. Bu bolgeden, 6zel-
likle belirli sayidaki petrol iireticisi iilkelerden yapilan ithalatin %98°1 ham petrol
ve miistaklarindan ibaret oldugu i¢in, petrol fiyatlarinda yasanan siirekli artislar,
Tiirkiye’yi yakindan ilgilendirmis ve fiyat artiglartyla birlikte, Tiirkiye’nin bu
iilkelerden yaptig1 ithalat degerini artirmistir. Sonug olarak, ithalatimizda gorii-
len bu artis, sadece ithal edilen petroldeki artistan degil, daha ziyade fiyatlardaki
artistan kaynaklanmistir. Hatta, Tiirkiye nin donemsel olarak petrol ithalatinda
kisitlamaya gitmesine ragmen bu rakamsal artisin gerceklestigini ifade etmek
gerekir.”

Bu dénem ayni1 zamanda, Tiirk insaat sirketlerinin disa agilarak Libya’ya ilk
cikislarini yaptiklar1 ve daha sonra faaliyetlerini Suudi Arabistan ve Irak’ta bii-
yiittiikleri donemdir.”® Bu gelismelere paralel olarak bu iilkelere Tiirk is¢isi de
gonderilmeye baglanmustir.”

92 Gil, a.g.e.,s. 150.

93 Kemal Kirisci, “Tirkiye’nin Ortadogu Politikasinin Gelecegi”, Giiniimiizde Tiirkiye 'nin Dig
Politikas, (Der.: Barry Rubin ve Kemal Kirisci), Istanbul: Bogazici Universitesi Yayinlari,
2002, s. 161.

94 Acar, a.ge.,s. 39.
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70’li yillardan itibaren Tiirkiye’nin 6zellikle petrol iireticisi konumuna yer-
lesen Ortadogu iilkeleriyle yakinlagsmasinin perde arkasinda yatan sebepleri 6zet
olarak bir kez daha ifade etmek gerekirse:

* Petroliin biitiin diinyada 6nem kazanmasiyla birlikte petrol fiyatlar1 hizla
yiikseldi ve buna bagli olarak petrol ihra¢ eden Ortadogu iilkelerinin girdilerin-
de biiyiik artiglar gerceklesti. Tiirkiye nin petrol ihtiyacinin artmasi ister istemez
cografl yakinligimizin yani sira, tarihi ve dini yakinligimiz olan bu iilkelerle eko-
nomik temasin artmasina zemin hazirladi.

* Tiirkiye, petrol ithalatindan dogan ticaret agigini kapatabilmek i¢in, petrol
iireten Arap tlkelerine daha ¢cok mal satmanin yollar1 arandi. Avrupa pazarlarina
girmekte biiylik zorluklarla karsilagan Tiirkiye, adeta bir “petrol patlamas1” yasa-
yan bolge pazarlarina girmek istedi.

* Yukaridaki iki faktoriin yami sira, Tiirk politikacilarinin, petrol zengini
Arap iilkelerinden yabanci sermaye ¢ekmek icin arayis i¢ine girdikleri goriildii.
Ozellikle 1970’1i yillarda yasanan yakinlasmanin ardindan, 1980°den sonraki dé-
nemde ekonomik aktiviteler iizerindeki devlet miidahalesini hafifletme, rekabete
dayal1 serbest pazar ekonomisine gecis icin gerekli tedbirleri alma ydniindeki
gayretler Arap sermayesinin Tirkiye’ye akmasini cesaretlendirdi.”® 1980-1990
arasi 10 yillik donemde Arap iilkelerinden gelen sermaye akisi toplam yabanci
yatirimlarin %9’unu buldu. Bu yatirimlarin biiyiik bir bolimii Suudi Arabistan,
Libya ve Kuveyt kaynakliydi. Yatirnmcilarin en ¢ok tercih ettikleri alanlar ise
bankacilik, turizm, kredi ve hizmet sektorleri oldu.?

Sonug¢

1960-1980 yillar1 arast donemde kriz boyutuna varan Kibris meselesi, Tiirki-
ye’nin dig politikada, 6nceki donem boyunca takip edilen Bati eksenli yaklagimin
sorgulanmasina yol agmistir. Tiirkiye, 6zellikle ABD Baskani Johnson’in gonder-
digi ve krize yol agan mektubundan sonra, Bati bloguna yakin olmanin yararli mi
zararli m1 oldugunu tartigsmaya baglayarak dis politika uygulamalarinda stratejik
hedefini terk etmeden taktiksel anlamda diplomatik planlarinda degisime gitmistir.

1960’11 yillarin ortalarindan itibaren milli bir dava haline doniisen Kibris me-
selesi ile Bati ittifakinin i¢indeki yerini adeta bir turnusol kagidi deneyi ile idrak

95 Butros A. Labaki, “Mevcut Tiirk-Arap Ekonomik Iliskileri”, Arap-Tiirk Iliskilerinin Gelece-
gi, Milletlerarast Platformda Céziim Onerileri (Terc. Ali Cankirili), Istanbul: TIMAS Yayin-
lar1, 1994, s. 123.

96 Mahmud Abdiilfazil, “Tiirk-Arap Ekonomik iliskileri; Firsatlarn Oniindeki Cikmazlar ve im-
kanlar”, Arap-Tiirk Iliskilerinin Gelecegi Sempozyumu Bildirileri, Istanbul, 1994, s. 380.
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eden Tiirkiye, bagimsizligim kazanip Birlesmis Milletler’in iiyesi olan Ugiincii
Diinya iilkelerinin olas1 bir Kibris oylamasinda artan 6énemini de fark ederek daha
genis perspektifli bir politika arayisina girmistir.

Bu yeni politikay1 belirleyen Kibris meselesi, ABD ile Tiirkiye’nin arasi-
nin agilmasina sebep olurken, Tiirkiye-Ortadogu politik ve ekonomik iliskileri-
ni olumlu yonde etkilemistir. Ortadogu iilkelerinin Tiirkiye’ye yakinlagmalarini
saglayan esas faktor ise Filistin-Israil ¢atigmasinda Tiirkiye nin Araplarin lehin-
de hareket etmesi olmustur. Bu yaklasim dolayisiyla, Arap devletleri ile Tiirki-
ye arasinda diplomatik iliskiler ve karsilikli resmi ziyaretlerde 6nemli bir artis
yasanmustir. Bu ziyaretler sirasinda yayinlanan bildirilerde Tiirkiye, Israil karsi-
sinda Araplarin tutumunu destekledigini agiklarken, Araplar da Kibris meselesin-
de Tiirkiye’ nin goriisiine yaklagsmiglar; Kibris konusunda Yunanistan kargisinda
Tiirkiye’ye destek vermeye baslamiglardir.

1963’te Kibris krizinin ortaya ¢ikmasindan 1973 Petrol Krizi’ne kadar olan
donemde Arap iilkeleriyle yakinlagma siirecine giren Tiirkiye, Petrol Krizi’nin
harekete gecirdigi ekonomik sebeplerin de devreye girmesiyle Ortadogu ile Bati
tilkeleri arasinda bir denge gozetme cabasini izlemistir.

1974 Kibris Barig Harekati’n1 ortaya ¢ikaran gelismeler ve sonrasinda Batili
miittefiklerinin takindig1 aleyhte yaklasim ve 6zellikle ABD Senatosu’nca 5 Su-
bat 1975 tarihinden itibaren yiiriirliige konan silah ambargosu Tiirkiye’nin Orta-
dogu politikasini adeta perginlemistir. Zira Kibris meselesinde bu iilkelerin deste-
gini alma ¢abasinin yani sira, i¢ine diistiigli ekonomik darbogazdan kurtulmanin
en 6nemli ¢aresi olarak petrol iireticisi Ortadogu tilkeleri goriilmiistir.

Boylece Tiirkiye, gerek uygulanan ABD ambargosu, gerekse yasanan petrol
krizinin ekonomimizdeki olumsuz etkilerinden hareketle, 1970°1i yillarin ikinci
yarisindan itibaren dis iliskilerde ekonomik faktdre 6nem vererek ¢ok tarafli poli-
tika izlemistir. Bu politika ¢ercevesinde Ortadogu iilkeleri ile ekonomik iliskiler-
de hizl1 bir gelisme seyri yaganmis ve Tiirkiye ile bolge iilkeleri arasindaki ticaret
hacmi hizla biliylimiistiir.
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