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TAKDIM

Serdar Cam

Dr., KultUr ve Turizm Bakan Yardimcisi

Kiiresel bir degisim ve déniigimiin yasandigi ginumizde ekonomik, politik ve
stratejik 6nemi gittikce artan; Avrupa ve Amerika merkezli diiginme ve siyasa
belirleme streclerine dinamik ve nitelikli insan kaynagi, yuksek teknolojiyle
giclendirdigi efektif tretim araglar1 ve yapisal sorunlarin ustesinden gelebilmis
ekonomik/finansal sistemiyle meydan okuyan Asya-Pasifik bélgesi, “dinyanin
yeni merkezi” olma yolunda hizla ilerlemektedir. Cin, Hindistan, Japonya, Giiney
Kore, Endonezya ve hatta Rusya gibi son derece énemli uluslararas: aktérlerden
olugan Asya-Pasifik; hizli bityiime rakamlari, kiiresel ekonomi ve ticaret piyasasinda
kapladig: alan ve yuksek kapasiteli is giicii ile yeni ve giglii bir oyun kurucu olma

potansiyeli tagimaktadur.

Turkiye’nin, dinya 6l¢egindeki etki ve agirhig1 béylesine yuksek bir hizla artan Asya-
Pasifik’e karg1 kayitsiz kalmasi elbette ki mimkin degildir. Sayin Cumhurbagkanimiz
Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan ortaya koyulan yirmi yila yaklasan ciddi, kararh
ve girigimci bir dig politika siyaseti, devletimizin tiim uluslararasi kurumlarinin ve
faaliyetlerinin genis bir vizyonla yénlendirilmesi sonucu tilkemizin dig politikasi tam
anlamiyla kiiresel bir 6l¢ege kavugarak, giiciinti ve dinamizmini artirmigtir. Béylece dig
politika odagini bolgeselden kiiresele yiikselten devletimizin dig politikasinin agirlik
merkezi Yeniden Asya olarak belirlenmigtir. Bu minvalde iilkemiz, bolgedeki varlik
ve iligkiler agin1 diplomatik temsilcilikler, bolgeye déniik ekonomik, sosyal, kiltiirel
iligki ve ig birliklerini artirmaya déntik ¢caligmalar yapan kamu kurum ve kuruluglari,
egitim kurumlari ve projeler eliyle genisletmektedir. Bilhassa 2003 yilindan bu yana
5’i buyukelcilik, 12’si konsolosluk olmak tizere 17 yeni diplomatik temsilcilik agan
Turkiye'nin bolgedeki toplam buyukelgilik sayist 30’a ulagmigtir. Bunun yami sira
TiKA, Yunus Emre Enstitiisii ve Tiirkiye Maarif Vakfi gibi kurumlarimizin bolgedeki
koordinasyon ofisleri, merkezleri ve egitim kurumlari tilkemizin bélgeyle etkilegimini
artiran unsurlarin énemli bir kismini olugturmaktadir. Ayni gekilde, YTB'nin bélge
iilkelerine yonelik proje destekleri basta olmak tizere Tiirkiye Burslar1 ve Turkiye
Mezunlar programlar1 kapsaminda nitelikli insan kaynaginin gelisimine sundugu
katk: ve bilgi-deneyim paylagimi Turkiye'nin bélgenin geneline iligkin iyi niyet ve
kargilikli fayda odakli ¢aligmalarinda ne kadar samimi ve istekli oldugunun birer

gostergesidir. Nitekim bugiine kadar YTB tarafindan 11 farkli Asya-Pasifik iilkesinde
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kiltir, tarih, hukuk, medya ve liderlik temali toplam 40 proje gerceklestirilmis, bu
suretle bolgenin yetismis insan kaynagina ¢énemli katkilar yapilmistir. Ulkemiz,
tarihi ve kiltirel olarak bircok musterek paydada bulustugu Asya-Pasifik bolgesiyle
yakaladigi bu etkilesim firsatin1 ekonomik, ticari ve teknolojik is birlikleri ile

giiclendirerek bolgeye iligkin ¢alismalarini artirmaya devam edecektir.

Akademik zeminde daha genel cercevedeki bilgi ve uzmanhgin giderek bir konuda
veya belirli alanlarda uzmanlagmaya déniistugu, fakat bu belirli alanlara hakim olmak
i¢in s6z konusu alanlarla iligkili diger sahalar1 da iyi bilmek gerektigi bir gercek olarak
ontmiizde durmaktadir. Dolayisiyla Avrupa, Amerika, Afrika ve Avrasya’y1 bilmeden,
Ortadogu'nun tarihsel ve gincel gelismelerini, mevcut yapisini tam anlamiyla idrak
etmeden Asya-Pasifik’e matuf ¢ikarimlar, elbette ki saglikli olmayacaktir. Akademik
camia tarafindan uretilecek analitik ve disiplinler arasi nitelikte bir bilgi birikimi ve
bu bilgiler temelinde yapilacak analizlerin Hiukimetimizce geligtirilecek politikalara
katk: saglamas1 6nemli ve degerli bir husustur. Bolge tlkeleri ile Tiirkiye arasindaki
akademik bilgi akis1 ve etkilesiminin hizlandirilmasi; bélgeye déniik caligmalar yapan
akademisyen, diplomat, aragtirmaci ve uzmanlarin sayisinin artirilmas; ve akademi,
biirokrasi ve sivil toplumun bélgeyi merkeze alan kolektif caligmalar icra etmesi hem
bu sorunu agmamizda bizlere yardima olacak, hem de Tiirkiye'nin Asya-Pasifik’teki
konumunu tahkim etmesinde itici bir gii¢ tegkil edecektir. Bunun yaninda, yapilacak
akademik aragtirma ve caligmalarin ¢ok boyutlu olmasi, ekonomik-ticari-sosyal-
siyasi yonleri odak noktasina alabilmesi ve bunlar arasinda bag kurabilir nitelikte
olmasi akila, gercekei, yonlendirme kapasitesi ve uygulanabilirligi yiiksek politikalar

iretilmesine daha fazla katki saglayacaktir.

Bu dogrultuda, Hukumetimiz adina Bakanimiz Sayin Mehmet Nuri ERSOY’un
destekleri, YTB ve Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Osmanli-Malay Diinyas1
Calismalar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezi (OSMAD) ile Ankara Universitesi
Asya-Pasifik Caligmalari Uygulama ve Aragtirma Merkezi (APAM) is birliginde
gerceklestirilen “Asya Pasifik Calistayr: Yeniden Asya A¢ilimi Cercevesinde Firsatlar
ve Zorluklar” isimli ¢aligtay kapsaminda sunulan bildirilerin derlendigi bu kitabin,
Turkiye’de alana iligkin bilgi ve farkindalig artiracagini ve literatiire 6nemli bir katki
yapacagini diigiiniiyorum.

Son derece kiymetli bir ¢aligtayin sonucu olan bu eserde emegi gecen tiim katihmailar

tebrik eder, ¢caligmalarinda bagarilar dilerim.
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Abdullah Eren
Yurtdisi Ttrkler ve Akraba Topluluklar Baskani (YTB)

Cografya, is glict ve tretim verimliligi bakimindan diinyanin en zengin bélgesi sayi-
lan; son dénemde gii¢ ve etki kapasitesini buiytik bir ivmeyle artirip ekonomik, askeri
ve siyasi olarak kiiresel 6lcekte belirleyici ve merkezi bir aktére dontisen Asya-Pasi-
fik, zengin ve farkl sosyokdltiirel yapisinin da sagladig1 avantajlarla bu dénasumu
ticaret, turizm, teknoloji vb. alanlarda yaptig: atiimlarla destekleyip bambagka bo-
yutlara ulagtirmaktadir. Diinya nifusunun neredeyse yarisina ev sahipligi yapan ve
dinya ticaretinin %30’unun gerceklestigi Asya-Pasifik bolgesi iilkeleri; Giineydogu
Asya Uluslar Birligi (ASEAN), Pasifik Adalar1 Forumu (PAF) ve $Sanghay i§birligi Or-
giti (SCO) gibi tegkilatlar dahilinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal zeminler-
de yeni iligki mekanizmalar: tesis etmekte, bolgesel baris ve istikrarin strdiralmesi
noktasinda ortak ve yapic bir irade sergilemeye gayret etmektedir. Giniimiiziin ¢ok
kutuplu uluslararas: sisteminde Bati merkezli politikalara kars1 koyup alternatif ve
saglam temeller Gizerine kurulu kritik bir gii¢ odag: olusturan Asya-Pasifik tlkelerinin

bu yukselisi, hi¢ stiphesiz énimiizdeki yillarda agirligini daha da fazla hissettirecek...

Asya-Pasifik bélgesi, Tiirkiye icin her anlamda biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ul-
kemiz, bolge tlkeleri ile gegmisten gelen baglar1 ve halihazirda surdurdigi iligkileri
insani, girigsimci ve ¢ok boyutlu dig politika anlayisiyla giiglendirme gayretindedir.
Turkiye'nin 2019 yilinda baglattigi “Yeniden Asya” agilimi bunun bir yansimasidar.
Agilim kapsaminda Tiirkiye, bir biitiin olarak Asya’nin tamamina yénelik diplomatik,
ticari, ekonomik, siyasi ve kiilturel baglarini iyi niyet ve karsilikli fayda odakl gelis-

tirme ve ¢esitlendirme yoluna gitmektedir.

Bununla birlikte, ortak bir tarih ve kiltir ge¢misini paylastigimiz yaklagik 850 mil-
yonluk bir kardes topluluk mevcuduna ev sahipligi yapmas: hasebiyle Asya-Pasifik
bolgesi, Turkiye'nin dis politika stratejisiyle uyumlu bir sekilde, soydas ve akraba
topluluklarimizla ekonomik, sosyal ve kiilturel iligkileri tahkim etmeye déniik ¢calig-
malar yapan Bagkanligimiz i¢in ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Bélge tilkeleri ile birlikte
gecmiste inga ettigimiz bilim ve medeniyet kopriisini muhafaza edip yarinlara daha
giiclu bir sekilde aktarmak, Bagkanligimizin kurulus amag ve éncelikleri arasinda yer

almaktadir. Bu dogrultuda Bagkanligimiz, gerek bolgede faaliyet gosteren kurum ve

Vil
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kuruluglarimiz ile, gerekse tniversiteler ve sivil toplum is birligiyle Asya-Pasifik tilke-
lerine déniik bir¢ok ¢aligma, proje ve program icra etmekte, Tiirkiye ile bolge tlkeleri

arasindaki iligkileri her alanda giiclendirmek istemektedir.

Bu kapsamda, bolge tzerine yapilan akademik ¢aligmalarin artirilmas: Bagkanligi-
miz, Universitelerimiz ve ilgili butin kurumlarimiz i¢in bélgenin gercekliklerine ha-
kim olma ve isabetli ¢ikarimlarda bulunarak yeni politikalar gelistirme noktasinda
hayati bir 6nem arz etmektedir. Asya-Pasifik bolgesine yonelik icra ettigimiz diger
bir¢cok ¢aligmanin yani sira, Bagkanlik olarak destek verdigimiz ve OSMAD ile APAM
is birliginde gerceklestirilen “Asya Pasifik Calistay1 — Yeniden Asya A¢ilimi Cerceve-

sinde Firsatlar ve Zorluklar” isimli ¢alistay da bu ¢aligmalardan biridir.

Son derece yetkin ve kiymetli isimler tarafindan ¢aligtay kapsaminda sunulan bildiri-

lerin bir araya getirildigi bu kitap, literatiire 6nemli bir katk: yapacaktur.

Calismada emegi gecen herkese tesekkiir ediyor, bu degerli caligmanin alana iligkin

temel kaynaklarindan biri olmasim diliyorum.

viii



TAKDIM

Ali Merthan Diindar & Mehmet Ozay

“Asya-Pasifik Caligtayr: Yeniden Asya Agilimi Cercevesinde Firsatlar ve Zorluklar”
basghgiyla 26-27 Mayis 2021 tarihlerinde gergeklestirilen akademik etkinlikte, Tiir-
kiye'nin Asya Kitasinda ézellikle de Dogu ve Guneydogu Asya, bir bagka deyisle
Asya-Pasifik bolgesi cercevesinde mevcut iligkiler ve gelecege dair yaklagimlar ele
alinmigtir. Bu etkinligin giindeme gelmesinde, 5 Agustos 2019 tarihinde Digisle-
ri Bakanligi'nca kamuoyuyla paylagilan Yeniden Asya Acilimi konsepti temel kabul

edilmistir.

Aradan gecen kisa strede konuyla ilgili baz: etkinlikler giindeme gelmis, ancak Ko-
vid-19 nedeniyle iilke gindeminde 6ncelikler farklilagmigtir. Bu nedenle, akademi
cevrelerinde Asya-Pasifik bolgesiyle ilgili calismalar yapan bazi 6gretim tyelerinin
katilimiyla, konunun yeniden ve farkli vecheleriyle ele alinmasinin yararh olacag:

distntlmiigtiir.

Bu cercevede, s6z konusu bu ¢aligtay ile Dogu ve Guineydogu Asya Bolgesine dair
farkh alanlarda uzman akademisyenlerin Tirkiye'nin Asya Acilimi dogrultusunda
kiymetli goriig ve énerilerini dile getirmeleri; bélgeye dair farkl alanlarda, ancak bir-
birini destekleyici mahiyette agilimlarin ortaya konmasy; ilgili devlet ve yar1 resmi
kurum temsilcileriyle gériig aligveriglerinin gerceklestirilmesi ve calistayda sunulacak

akademik makalelerin yayinlanmasi planlanmig ve hayata gecirilmistir.

26-27 Mayis 2021 tarihinde gerceklestirilen bilimsel icerikli ¢aligtayin ardindan,
calistayin ikinci etab: olarak degerlendirdigimiz tebliglerin yayini siireci de bu eser
sayesinde kamuoyuyla paylagilmaktadir. Béylece, gindeme getirilen konularin kali-
c1 olacag gibi gelecekte yapilacak benzer ¢alismalar icin bir temel tegkil edecegine

inanmaktayiz.

Bu vesileyle, séz konusu etkinlikte emegi gecen, destek veren tiim paydaglara ve kati-

limalara tegekkiirlerimizi borg biliriz.
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ACILIS KONUSMASI

Serdar Cam

Dr., KultUr ve Turizm Bakan Yardimcisi

Gok tegekkiir ediyorum.

Gok kiymetli hocalarimiz, Sayin YTB Bagkanimiz, rektér yardimcilarimiz, degerli

hazirun, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Boyle bir organizasyonu tertip ettiginden dolayi, éncelikli olarak Yurtdigi Tiirkler
ve Akraba Topluluklar Bagkanligimiza (YTB), Ankara Universitesi Asya Pasifik
Galigmalar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezi APAM’a, Osmanli Malay Diinyas:
Galigmalar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezi OSMAD’a ve emegi gecen tim
katiimalara ¢ok tesekkiir ediyorum. Ve gercekten anlaml ve énemli bir ¢aligma

olarak goriyorum.

Oncelikli olarak Sayin Bakanimiz Mehmet Nuri Ersoy Bey’in selamlarini, sevgilerini
ve bagar1 dileklerini bu vesileyle de iletiyorum. Ingallah “Asya Pasifik Calistayi:
Yeniden Asya Acilimi Cercevesinde Firsatlar ve Zorluklar” adl iki gin siirecek bu

calisma cercevesinde, 6nemli a¢ilimlara vesile olacaginm diigtintiyorum.

Bu cografyamiz tabi bizim kendi cografyamiz aslinda, ata yurdumuzun Turkistan'in,
gelmis oldugumuz cografyanin merkezi olmasina ragmen, Islam cografyasinin,
Mislimanlarin en buyik nafuslarini barindirmasina ragmen, hatta diinyanin en
biyitkk nafuslarini barindiran tlkelerin bu cografyada olmasina ragmen, zaman
zaman sanki Turkiye'nin ¢ok uzaginda, ¢ok da bizim bilgimizin diginda kalan
bir cografyaymug gibi bir yaklagim icinde olundugunu da maalesef zaman zaman
gozlemliyorum. Hemen hemen yakin cografyamizdan baglayip en uzak noktaya kadar
hatta diinyanin 6biir ucuna, iki diinyayi, Dogu ile Batr'y1 birlestiren Bering Kérfezi'ne
kadar uzanan bir noktada bakildiginda, bu cografyaya yoénelik yapilmas: gereken
¢ok 6nemli caligmalarin oldugunu distniiyorum. Biraz 6énceki konugmacilarin
da ifadesiyle insan kaynaklarimin gelistirilmesi, bu konuda aragtirmacilarin,
akademisyenlerin sayisinin arttirilmasi noktasinda Ali Merthan Hocamizin da
degerli goriislerine katiliyorum. Ancak biz ne kadar insan kaynag: tiretirsek uretelim,
engin ve dipsiz bir kuyu. Dolayisiyla miisaadenizle bu ti¢ bes dakikalik sunumumda
ben, Bakanlhigimiz acisindan, devletimiz agisindan, kendi perspektifimizden
birka¢ hususu arz edecegim. Agirhikli olarak tabi ki biz degerli katihmalara, teblig

sunacaklar1 dinlememiz gerekiyor. Cunka ¢ok kiymetli aragtirmacilar, hocalarimiz,

xiii
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akademisyenler konugmalar yapacaklar. Génil ister ki hepsini non-stop dinlemek
isteriz ancak tabi giinlitk aktiviteler sinirli dinlememiz olacak. Ben yine de kamerayi ve
zaman zaman sesi kapasam da firsat bulduk¢a dahil olmaya calisacagim. Ama ingallah,
sayin bagkamimiz da ifade etti Youtube’a atildiktan sonra, Youtube'un guzelligi
hizlandirilmis bir sekilde, bir miisait zamanda biitiin konugmalar1 dinleme imkam
olacak. Onun i¢in daha sonra belki kiymetli esere de déntgir diye diigiiniiyorum,
buradaki kiymetli caligmalar. Ama tabii cok daha yapilmas: gereken ¢aligmalar olarak
goruyorum ve ingallah YTB'nin bu manada yapmis oldugu ve bundan sonra yapacag:

calismalara da 6nemli bir altyap: tegkil edecektir.

Insan kaynag agisindan miisaadenizle bir sey anlatmak isterim, beni sagkinliga iten.
Bundan yedi sekiz sene 6nce Digigleri Bakanhigi kanaliyla Cin'den 6nemli bir aragtirma
merkezinin uzmanlar Turkiye’ye ziyaret edip cesitli burokratlarla, akademisyenlere
gorugmeler yapacak, sizi de ziyaret etmek istiyorlar deyince randevulastik, bizi
ziyarete geldiler. S6yle dokuz on kadar akademisyen agirlikly, aragtirmaci agirlikh bir
grupla bir toplanti yaptik. Tabi biz gunliik rutin akiglari icinde islerimizi toparlamaya,
Asya’yi, faaliyetleri ve ¢aligmalari kendi ¢apimizda anlatmaya ¢aligirken, bir baktim
ki karsimda en genci 70-80 yasinda, pir olmug 90’l1 yaglara ulagmus, her biri kendi
alaninda derin muazzam adamlar. Yani biz onlar yaninda agzimizi agmamizin imkan
olmayacak kadar ¢ok verimli insanlarin oldugu bir grupla karsilastik. Sorduklar
sorular saglam sorulards, tabi zaman zaman ihtilaf konulari olan Uygur meselesi
gibi konular vardi ama gercekten muazzam birikimi olan bir aragtirma merkezinin
aragtirmacilariyla karsilasmig olduk. Lafin arasinda sordum, “Ka¢ tane uzmaniniz
var, kag kisilik bir aragtirma enstitistsiiniz?” diye sordugumda “5 bin kisi” dedi. 5
bin tane kendilerine benzeyen insanlardan olugan dinyay: yonetme, diinyayla kafa

kafaya carpigma rekabetine girmek de boyle bir sey diye diisinmiistam.

Dolayisiyla insan kayna@i ¢ok 6énemli ama insan kaynagimiz gerekli képrileri
kurabilecek noktada iletigebilirse, ashinda biitiin o dinyada kurulu dizenle entegre
olmus adil ve ahlakli bir sekilde dogrular: objektif bir sekilde ortaya koyan insanlarla
irtibat1 saglayabilecek kadrolar1 iretebilirsek, aslinda ortak iretilmis butiun
imkanlar, biitin kaynaklara bir képrii vesilesiyle veya bir boru hattiyla, nasil enerji
boru hatlari, nakil hatlari oluyor, bilginin de akabilecegi sekilde bizim de istifade
edecegimiz veya bizim de oraya katk: verebilecegimiz, normlar yonlendirebilecegimiz
bir kanal ¢ikiyor. Dolayisiyla bizim kendi insan kaynagimizi yetistirirken de gerekli
linkleri kurabilecek, dinyada network’a olugturabilecek, dostluklar olusturabilecek,
akademik bir gekilde yapilan ¢aligmalarla o network’iin icinde kargilikhi etkilegimi
saglayabilecek insan kaynagini iretmemiz gerekiyor. Ve sadece tek tarafli degil,
yani akademik, universite boyutuyla, is diinyas: boyutuyla, ticaretiyle, sanayisiyle,
siyasetcisiyle, diplomatiyla ve uluslararas: etkilegim i¢inde olabilen her oyuncusuyla

bir ¢aligma icine girmesi gerekiyor.
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Bu noktada tabi ki YTB 6nemli caligmalar yapiyor. Ozellikle Tiirkiye Burslari
kanaliyla iletisim kurulmasinda, gerekli képriileri olugturabilecek yeni nesillerin yeni
kadrolarin uretilmesinde tilkemize énemli bir hizmette bulunuyor. Tabi bunun yam
sira, bu tip caligmalar da yaparak farkindalik olusturulmasi ve bir biling olugturulmasin
noktasinda da, Yurtdigi Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanhgimizin (YTB) ve

Bagkanimizin 6nemli gayreti, 6nemli cabalar1 devam etmekte.

Bundan sonraki noktada diinyada 6nemli bir degisim, déntsim yaganiyor. Asya’ya
dogru bir gii¢ etkilegimi yasanmakta. Cin “Tek Kugak, Tek Yol"un projeleri ve “Yeni
Ipek Yolu” hatlariyla pek cok noktada, pek cok aciimlar yasanmakta. Sadece Gin
eksenli degil, Hindistan ve bolgedeki diger oyuncularin da etkisiyle ve bakildiginda
aslinda artik cografi bir sabitleme ihtiyac olmaksizin dinyadaki butan o kiresel
degisim ve déniigiim kendi i¢inde bir entegrasyona dogru gidiyor. Yani Afika’ya giden
bir aragtirmacinin sadece artik Afrika bilmesi yeterli olmuyor, Asya’yr da bilmesi
lazim, Cin’i de bilmesi lazim, Amerika’y1 da, Avrupa’y: da bilmesi gerekiyor. Ve aym
sekilde Batrdaki insanlarin Uzak Dogu'dan ¢ok uzak kalmasi séz konusu olamiyor.
Dolayisiyla aslinda kiiresel rekabet zinciri iginde belli konulara vakif, belli ¢aligmalar:
yapabilecek, spesifik alanlarda derinlegmis, cografi, tarihi, siyasi, sosyal, kiiltiirel, her
alanda degisik oyunculara ve insan kaynagina giderek artan bir yap1 var. Ve gelismis
olan ilkeler bu etkilesimi ¢ok iyi kullanarak, mimkin olabildigince insan kaynag:
transferinde en “creme de la creme”i secerek kaymak tabakalar: tilkelerine getirtmeye
caligiyorlar. Teknolojide, sanayide ist akil olugturabilecek, en zeki, en yetenekli
insanlar1 olmak tzere, diger sosyal alanlarda, siyasi alanlarda, diplomatik alanlarda,
kargilikli transferler noktasinda 6nemli ¢aligmalara yapabiliyor. Artik iilkemizin de
bulunmus oldugu risk faktérleri ve art1 firsatlar: degerlendirildiginde, sadece kendi
insan kaynagini ureterek bu cografyada giiclu ve tamamen rekabetci Gstunluge
ulagmasi imkaninin giderek zorlastig: bir déneme girmis bulunmaktayiz. Dolayisiyla

etkilesim icinde yeni transferler, yeni etkilesimler séz konusu.

Tabi firsatlar ve zorluklar denince, igin merkezine mutlaka ekonomiyi, ticareti ve
siyaseti oturtmamiz gerekiyor. Yani tarihi, kilttrel, romantik pek ¢ok hikayemiz
var ge¢migle ilgili, akademisyenlerimizden, hocalarimizdan dinleyecegiz ama bugiin
icinde, bundan sonraki ihtiya¢larimizin karsilanmasi noktasinda, devletimizin ve
milletimizin tarihten gelen o birtakim imkanlarini daha da devam ettirebilmesi, en
azindan mevcudunun korunabilmesi noktasinda diinyadaki firsatlardan yararlanma
konusunun en énemli kismi, ticari ve ekonomik boyuta da oturmas: gerekiyor.
Bugun dinyanin ekonomisinde giderek Asya etkilesimi icinde, Asya merkezli bir
yapiya dogru gittiginde ve diilnyanin en biiyiik ekonomisi olacak olan Cin’in etkilesim
alani icinde, bitun diger civar iilkeleri etkileyecek sekilde buytik bir etkilesim ve

rekabet yagsanmakta. Nifus yogunlugu tamam, Gretim kapasitesi tamam, ticaretin,
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ekonominin her geyi tamam ama gérdigumuz her seye ragmen, bunlarin hepsini
yonlendirecek veya engelleyecek veya gelistirecek olan mekanizmanin temelinde
askeri, siyasi, diplomatik tstunliikler... Dolayisiyla siz ne kadar ¢ok uretirseniz
iiretin, igte Stiiveys Kanali'nda bir gemi kazas: yaganiyor, orada bir tikanma hadisesi
ile birlikte, Avrupa’ya agilim tikanabiliyor. Evet yeni alternatif Ipek Yolu hatlar1 gelmis
olsa da, evet igte Stiveys, Panama gibi kritik gecis bogazlari, Makao gibi Malakka gibi,
Basra Korfezi, Babiilmendep gibi, simdi son dénemlerde Rusya-Ukrayna gerginligi
cercevesinde Kirim gecis noktasy, Ker¢ Bogazimi da dikkate aldigimizda, kritik
gecis hatlarina, bogaz hatlarina bakildiginda, siyasetten, diplomasiden ve askeri
iletisim ve etkilesim diizeninden ari bir diinya diizenini disinmenin mimkin
olmadig1 ortaya ¢ikiyor. Siz ne kadar ekonomik olarak giiclii olursamz, kiltiirel
olarak donanimh olursaniz olun, pek ¢ok noktada birbirini etkileyen hadiseler var.
Dolayisiyla, bu konuda kafa yoracak degerli aragtirmacilarin, akademisyenlerin,
devletimizin bundan sonraki dénemde, en azindan éntmiuzdeki 30 yil, 50 yil boyunca
ihtiya¢ duydugu noktalar1 dikkate alarak, genclerimizin, yeni aragtirmacilarimizin,
akademisyenlerimizin yetigtirilmesinde, yénlendirilmesinde ihtiya¢ duyulacak

alanlarin desteklenmesi ve bu manada da kadro tiretilmesi noktasi bence ¢ok 6nemli.

Tabi biz Kiltur ve Turizm Bakanh@ dense de, kiltilr, sanat, miizik ve pek ¢ok
noktada tiyatro, bale, opera gibi konular: icerirken, bir taraftan turizm ve turizmi
gelistirme ¢ercevesinde tanitim ¢aligmalari yapan ¢ok kapsaml bir bakanlikken, bir
de Cumhurbagkanligi Hitkiumet Sistemi ile birlikte, Bagbakanligimiza bagh énemli
kurumlarimizin bu bakanligimiza baglanarak aslinda bir ¢egit medeniyet ingas: ve
bir ¢esit “yumusgak gii¢c bakanlhig1” gibi Vakiflar Genel Midiirliga, Yurtdisi Turkler
ve Akraba Topluluklar Bagkanlhg (YTB), Tirk I§birligi ve Koordinasyonu Ajansi
Bagkanligi, Yunus Emre Enstitiisi, Tark Tarih Kurumu, Atatturk Kaltir, Dil ve Tarih
Yitksek Kurumu, Tirk Dil Kurumu gibi ¢ok énemli miesseselerimiz, kurumlarimiz
bu bakanlik uhdesinde bir sinerji olusturmaya bagladi. Bu bir firsattir ayni zamanda.
Bu imkanlarin ortaklasa ya da farkl alanlarda etkilesim icinde birbiriyle dayanigma
icinde olmasi mutlaka akademi ile Universitelerle ilgili, 207 tane tniversitemizin
oldugu bir Tirkiye'de yeni birtakim gii¢ odaklar: olusturarak uluslararas: alandaki
etkinligimizi arttiracak ¢aligmalara girmesi 6nemli. Yani gercekten pek ¢ok noktada

bizim daha gitmemiz gereken mesafeler var.

Ben bu géreve bagladigimda merak ettigim konulardan bir tanesi de Kore kiltartnin
etkilesimi konusuydu. Nasil bir motivasyon var ki, Tarkiye’deki kiyida késede kalmug,
lisede okuyan gen¢ ¢ocuklardan baglayarak bircok insanin Uzak Dogu'da, 6zellikle

de Kore kilturine, diline, dizilerine vs. yaygin bir sekilde etkilesim i¢ine girmesi bir
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soruydu ve bu konudaki anlagilmasi, 6grenilmesi gereken konulardan bir tanesiydi.
Tabi hepsi birbiriyle i¢ ice ge¢mis durumda, hicbir sey tek bagina sadece bir dil ya
da kiltir etkilesimi olarak bakilmamasi lazim. Isin uzmani olanlar bu konuya
odaklanirken, mutlaka arka planinda siyasi boyutunu, jeo-stratejisini ve degisik
alanlardaki, cografyadaki biitin o etkilegimleri birlikte degerlendirmesi gerekiyor.
Dolayisiyla kiltar, sanat, miizik dendiginde de, yine kendi bagina akan bir hadise

olmadigini pekala hepimiz ¢ok iyi biliyoruz.

Ozellikle Asya dedigimiz zaman ve Dogu’ya dogru gittikce bakildiginda pek cok nokta
aslinda diplomasinin, siyasetin ve istihbaratin enstriimani haline déniigebiliyor. Din,
etnisite, etnik ayrigmalar, dini ayrigmalar, mezhepsel ayrigmalar, bir gsekilde oradaki
devletlerin veya mekanizmalarin kontroliinde veya kontrolsuizliiginde veya kargilikhi
birbiriyle rekabetleri halinde yaganabilecek birtakim zorluklara dénugebiliyor.
Burada bu etkilesimler arasinda Tirkiye'nin pek ¢ok gruba, inang¢ grubuna, ilkeye,
devlete esit mesafede durarak aralarindaki catigmalara, gerginliklere ve sorunlara
¢ok fazla girmeden, hepsiyle belli mesafede ayr1 ayr1 etkilesim icine girerek iligkilerin
gelistirilmesi noktasinda bir ¢aba ihtiyaci oldugunu disintyorum. Tabi bir taraftan
da dinyaya belli noktalarda, maneviyatin yayilmasina katki saglayan en énemli
unsurlarin zamaninda o bélgelerden ¢ktigini biliyoruz. Yani Turkistan'in ve
Maveraiinnehir’in ve sufi hareketin merkezlerinin oldugu noktalara bakildiginda, pek
coknoktada catigmalarin, en u¢ noktadakiradikalizmle sufizm arasinda siirtiismelerin
yasandigy, uglarin yasandig: bir cografyada pek ¢ok agcidan degerlendirilmesi gereken

ilging bir alan.

Dolayisiyla her boyutuyla dipsiz bir kuyu olan, i¢ine daldik¢a bircok farkliliklari,
zenginliklerikegfettikce, ilkemizin deistifadesine sunabilecegive tilkemizin de dolayh
olarak siyasetine, diplomasisine enstriiman iiretebilecegi bir alan olarak bakilmasi
lazim. Yani bugiin belki bizim i¢in ¢cok normal olan bir ¢alisma gibi goziikse de, bizim
Turkiye’'nin aleyhinde ¢aligmalar yapan rekabetinde olan bir¢ok Batili devletler pek
¢ok degisik boyutuyla, sufi hareketiyle, Hanefi damariyla, Fas’tan Endonezya’ya kadar
akan boyutuyla, teolojisiyle, siyasetiyle, diplomasisiyle, binlerce ¢alisma, aragtirma
konulari islemekte. Bizim kendi iiniversitelerimizde yetistirdigimiz akademisyenlere,
cesitli burslarla kendi tilkelerinin uiniversitelerinde aragtirmaci olarak degerlendirip
burslar vererek, sponsorluklar vererek, kendi ihtiyaclari noktasindaki ¢aligmalar
icin sahalara goéndererek aragtirmalar yaptirdiklarimi duyuyoruz, gorayoruz.
Dolayisiyla biz sadece kendi akademisyenlerimiz degil, bagka akademisyenlerinden
de akillarindan istifade ederek, ¢ok genis bir cografyada varhigimizi, ge¢misten
gelen ustunligumiizii avantajlarimizi arttirarak, ingallah giicli bir gelecege dogru
gitmemizi Allah nasip etsin.
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Ben kisa tutacagim dedim ama konuyu uzatiyorum herhalde. Cok tesekkiir ediyorum
degerli katihmalara, hocalarimiza, merkezlerimize, rektorlerimize ¢ok tegekkir
ediyorum. Ankara Universitesi Rektorii Sayin Necdet Unitivar Hocamiza, FSMVU
Rektorii Fatih Andi Hocamiza ve Yunus Emre Enstitiisit Miitevelli Heyeti Uyesi
ayni zamanda hocamiz, ge¢mis olsun diyorum, kiymetli validelerine Allah sifalar
versin. Tam katihmalarin bagarili, bereketli, giizel bir iki gin ge¢irmesini diliyorum.

Hepinize cok tegekkir ediyorum. Saygilarimi arz ediyorum.
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Abdullah Eren
Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgr (YTB) Baskani

Tegekkiir ediyorum.
Sayin Bakanim Serdar Bey,
Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Rektoriimiiz Fatih Bey,

Ankara Universitesi Asya Pasifik Calismalar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezi Bagka-
nimiz Merthan Bey,

Ve kiymetli hocalarim, degerli katihimcilar!

Hepinize, Asya Pasifik Caligtayimiza hos geldiniz diyorum ve hayirh sabahlar

diliyorum.

Yurtdig: Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB) “Bagkanlig: olarak, bizler
soydas ve akraba topluluklarimizin oldugu farkl bélgelerde egitim, kiltir ve sosyal
alanlarda faaliyetler tiretmeye ¢aligiyoruz. Tabi gerek egitim projeleri gerek Turki-
ye Burslar1 marifetiyle ve diger taraftan sivil toplum kuruluglarimiza gerceklestirdi-
gimiz kapasite gelistirme programlar: marifetiyle, bu topluluklarla iligkilerimizi ve
Turkiye’nin iligkilerini kuvvetlendirmeye gayret ediyoruz. Bu anlamda faaliyetleri-
mizi kategorize ettigimizde, ashinda en 6nemli paydaslarimizdan bir tanesinin, tni-
versitelerimizin spesifik hususi alanlarda ¢alisan merkezler oldugunu gériyoruz. Bu
kapsamda, kurumumuzda Kiiltiirel ve Sosyal Iliskiler Dairemizin altinda Asya-Pasifik
Koordinatérlugini iki sene evvel ihdas etmigtik ve bu genis, bu biyik cografyaya
yo6nelik hem burslarimizin kalitesini, kapasitesini arttirmak hem de bu cografyadaki
kardes, akraba topluluklar, Musliiman topluluklar ve diger irtibatimizin zayif oldugu

iilkelerle baglarimiz: giiclendirmek tizere bu koordinatérliugumiizi ihdas ettik.

Bundan sonraki siirecte Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitemizin Osmanli Malay
Arastirmalar1 Merkezi ve Ankara Universitemizin de Asya Pasifik Caligmalar1 Uygula-
ma ve Aragtirma Merkezi ile beraber, bizler bu ¢caligmalarimiza yén vermeye bagladik.
Bu kapsamda, en bityiik paydagimiz soyledigim gibi tiniversitelerimiz. Iki giin stirecek
bu ¢aligtayin da Turkiye'de Asya Pasifik alaninda ¢aligsacak gerek akademisyenlere ge-
rek aragtirmacilara gerek bu isin paydaslarindan olan bizim gibi kamu kurumlarinda-

ki calismalara bir yol gésterecegini umuyorum.
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Sayin bakanim, kiymetli hazirun!

Asya Pasifik bolgesi yaklagik 4 milyarlik bir ntafusa sahip ve 850 milyon civarinda da
Misliman yagsamakta. Bu kapsamda dunyadaki Miislumanlarin %47’sinin bu bél-
gede oldugunu bizler biliyoruz. Turkiye'nin de Osmanli’dan tevarus ettigi sekliyle
irtibat kurdugu, siyasi, iktisadi veya kilturel iligki kurdugu cografyalarla ve bolgeler-
le igbirligi temelinde, sémiirii veya oradan bir ¢ikar saglamak tizerine degil, isbirligi
temelinde bir iligki diizeyi olusturdugunu diinden bugine biliyoruz. Bu samimi yak-
lagimin Asya Pasifik cografyasinda Tirkiye’ye bir teveccith olusturdugu ve bundan
sonra da daha ¢ok olusturacag: da hepimizin malumu. Tiirkiye’nin bu bélgede hem
bir arabulucu rol oynayarak hem de hususen Orta Asya bolgesinde, 91’de bagimsizli-
g1 kazanan ve bu sene bagimsizliginin 30. yilini idrak ettigimiz alkelerle otuz yildir
gelistirmis oldugu iligkiler ve son dénemde Asya Pasifik Bslgesinde hususen de Fili-
pinler bolgesinde ¢oziilen sorunlara iligkin Turkiye’nin arabuluculuk rolii aslinda bu
anlamda Turkiye’nin ne kadar hayati bir éneme sahip oldugunu gésteriyor. Rahmetli
Erbakan déneminde olusturulan D-8ler ve Endonezya-Malezya-Pakistan tiggenin-
de Turkiye'nin bu tlkelerle Musliman topluluklarla iligkilerini gelistirmeye matuf
¢abalar1 hepimizin malumu. Bu kapsamda zaten Osmanli déneminden bilhassa bu
bélgede hem mimari eserlerimiz hem Babiir Imparatorlugu déneminde Hindistan,
Pakistan ve Banglades’te Osmanl Devleti ile gelistirilen iligkiler ¢ercevesinde hala
ayakta duran birtakim eserlerimiz oldugu, sehitliklerimiz oldugu hepimizin malumu.

Dolayisiyla bu tarihi birikim de bizlere 6nemli bir gérev yiiklemekte.

Yine bu saydigim tilkelerde hala siyasette ve biirokraside Osmanli soyundan gelen,
devlet soyundan gelen kisilere rastlamak da mamkiin. Diger taraftan bunun bir de-
vamu olarak Tirkiye Burslari marifetiyle tilkemizde okuttugumuz bu tlkelerden ge-
len kigilerin mezun olduktan sonra kendi iilkelerinde de énemli mevkilere geldigini
goriiyoruz. Nitekim Filipinler'de Miisliiman Mindanao Bagsamoro Ozerk Bolgesi'nde
onemli kigilerin bakan yardimcilar1 da dahil olmak tzere, Tiirkiye Burslariyla okudu-
gunu biliyoruz. Bu bélgeye yonelik tabi ki iki giin boyunca ¢ok detayli konugulacak.
Konunun uzmani hocalarimiz a¢ilis konusmalarinda bahsedecekler, devletimizin
genel politikasi ve su an aslinda Tirkiye’'nin kiltirel diplomasinin en énemli aragla-
rindan olan YTB gibi, TIKA gibi, Yunus Emre Enstitiileri gibi, Vakiflar gibi kurumlar1
uhdesinde bulunduran Kiiltiir ve Turizm Bakanligimizin ve genel olarak Turkiye'nin

politikasini Turkiye'deki merkezi rolint Sayin Bakanimiz zaten anlatacaklar.

Ben sunu da ifade etmek istiyorum. Bu bolgeye yonelik Tiirkiye strateji gelistirirken
Cin’in Kugak ve Yol Projesi gibi veya bu bslgede hakim gii¢ olan Hindistan ve Japon-

ya'nin projelerinin de iyi incelenip detayl bir gekilde analiz edilmesi lazim.
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Miisaadenizle ¢ok kisaca YTB'nin bugine kadar yaptiklarindan kisaca bahsetmek,
bilgi vermek istiyorum kiymetli dinleyenlere. Bu yayimimizi su anda 150’den fazla
kisi takip ediyor. Diger taraftan Youtube’ta da bu yayini, ¢alistay1 biz online olarak
kiymetli dinleyenlerin istifadesine, aragtirmacilarin miistefid olmasi i¢in koyacagiz.
Dolayisiyla bu alanda ¢aligan bir¢ok paydas da bu yayini izleme imkani yakalayacak.

Bizler YTB olarak ilgili bélgeye 40 adet faaliyet dizenlemisiz. Bu faaliyetlere toplam-
da 5 bine yakin kisi katilmig durumda. Hususen tabii diaspora anlaminda imzala-
digimiz protokoller var, Pakistan’la ve Filipinler’le. Ama diger taraftan da égrenci
burslandirmas: énemli merkezi bir yer tutmakta. Asya Pasifik Bélgesinden 92 yilin-
dan bugiine kadar 7.500% yakin 6grenci burslandirilmig. Su an halihazirda 1.444 de
6grenci Tirkiye'de okumakta.

Yine Asya Pasifik Bolgesinden 4.972 mezunumuz bulunmakta ve Banglades, Endo-
nezya, Mogolistan ve Pakistan'da da YTB'nin de destekleriyle Turkiye mezunlari der-
nekleri caligmalarina devam etmekte. 2016, 2017 ve 2018 yillarinda bu mezun der-
neklerimizle bizler bulugmalar gerceklestirdik. Orta Asya bolgesiyle alakali da hemen
sunu séyleyeyim Asya Pasifik’in yani sira. Orta Asya'da 30 binden fazla égrenci son
30 yilda burslandirild: ve su an halihazirda Turkiye’de 2.700 kisi Orta Asya ulkelerin-
den burslu olarak Turkiye'de egitimine devam etmekte. Bugiine kadar da 24 bin kisi
mezun oldu. Dolayisiyla Orta Asya bélgesindeki bu yogunlugun ingallah énimiizdeki
yillarda Asya Pasifik’le de giiclendirmek istiyoruz.

Sayin Bakanim, kiymetli hocalarim, degerli hazirun! Son olarak, bu burslarin yani sira
hususen Uygur diasporasina, Filipinler Bangsamoro’da, Moro’da yagsayan Miisliman-
lara yonelik ve yine Rohingya Misliimanlarina yoénelik bu topluluklarin kapasitesini
gelistirme, bu tlkelerden diasporada yasayan yani kendi anavatanlarinda yasayan
genclere yoénelik faaliyetler duzenledik. Filipinler'de hukuk¢u yetistirme programi
icra ettik. Yine Uygur kardeslerimize yonelik Farabi Online Egitim Programi diizenle-
dik. Tabi bunun yani sira Bangsamoro’da hukukeu altyapisinin gelistirilmesiyle alaka-
L1 bir program daha icra ettik. Rohingya diasporasina y6nelik medya egitim programi,
liderlik programi ve kapasite gelistirme programlar: diizenledik. Yine bu tg iilkenin
diasporasini dahil edecek gekilde gelecek nesil akademisi ve online medya egitimle-
ri de diizenlemis olduk. Ingallah bizler de bu yapilan akademik ¢alismalar sayesinde
faaliyetlerimize yon vermeye cahisacagiz. Iki giin boyunca eminim ki hocalarimizin
sunumuyla, bizlerin de hem YTB olarak hem de kamudaki paydaslar olarak faaliyetle-

rine ve bundan sonraki anlayigina 6nemli katk: saglayacaktur.

Ben “Asya Pasifik Caligtay1: Yeniden Asya A¢ilimi Cercevesinde Firsatlar ve Zorluklar”
baglikl: iki giinliik online ¢aligtayimiza agilig konusmalari i¢in vakit ayirip tegrif eden
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Kiltir ve Turizm Bakan Yardimcimiz Sayin Dr. Serdar Cam’a huzurlarinizda tegekkiir
ediyorum. Yine bu faaliyeti beraber gerceklegtirdigimiz Fatih Sultan Mehmet Vakif
Universitesi Rektoriimiize, Ankara Universitesi Rektoériimiize hususen tesekkiirleri-
mi sunuyorum. Burada bu tniversiteler adina konusacak kiymetli hocalarimiza da
saygilarimi iletiyorum. Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Osmanli Malay Diin-
yas1 Calismalar: Uygulama ve Arastirma Merkezi ile, Ankara Universitesi Asya Pasifik
Caligmalar: Uygulama ve Aragtirma Merkezi ve YTB igbirligi ile gerceklestirilen calig-

tayimiz tekrardan hayirlara vesile olsun diyorum. Saygilarimi sunuyorum.
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Fahameddin Basar

Prof. Dr., Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Rektdr Yardimcisi ve Osmanli-
Malay Dinyasi Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi (OSMAD) Madurd

Sayin Bakanim, Sayin YTB Bagkanim, Sayin Buyiikelcilerim, Sayin Hocalarim ve Kiy-

metli Dinleyiciler. Sizleri saygiyla selamliyorum!

2019 yilinda Digigleri Bakanimiz Sayin Mevlit Cavusoglunun “Yeniden Asya
Agilim1” konsepti ile ilan etmis oldugu, iilkemizin Asya’ya yonelik yeni yaklagiminin,
kurumlar nezdinde kayda deger bir hareketlilige neden oldugu gozlemlenebilir bir
gercektir. Diger tiniversitelerimiz ve kamu kurumlarimiz gibi Fatih Sultan Mehmet
Vakif Universitemiz de, devletimizin ytratmekte oldugu faaliyetlere ve takip ettigi
siyasete destek saglamak amaciyla, cesitli akademik faaliyetler yuritmektedir. Bu
baglamda, 2015 yilinda Malezya Uluslararasi Islam Universitesi is birligi ile bélge ile
iligkilerimize katk: saglamak amaciyla kurmus oldugumuz, Osmanli-Malay Dunyas:
Galigmalar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezi (OSMAD) bu anlayigimizin somut
orneklerinden birini temsil etmektedir. Spesifik anlamda Malay Dunyas: adiyla
anabilecegimiz, “Musluman Giineydogu Asya”, genelde ise tim Giuineydogu Asya
ile sadece kadim iligkilerimiz degil, gintimitizde de devam etmekte olan iligkilerimiz
Uzerine aragtirmalar yapan ve yapilmakta olan aragtirmalara destek saglayan
merkezimiz, hi¢ kugkusuz, tlkemizin Asya Aglimi icerisinde 6nemli akademik

katkilar saglamaktadir.

Mehmet Ozay Hocamizin kaleminden, bu konuda yaymlanmis en kapsaml eser olan
“A¢e Dartisselam Sultanhig1” isimli kitap ve Tiirkiye'de ilk kez Endonezya lisaninda
yayinlamig oldugumuz “Ace Sultanlig: ve Tiirkiye: Tarihsel Anlatilar ve Yerel Anilar”
isimli kitap bélge ile kadim iligkilerimiz cercevesinde yayinlamig oldugumuz akademik

eserlerdir.

2018yilindamerkezimiznezdinde gerceklestirilen, “Modern Turkiye Cumhuriyetinde
Hint Okyanusu ve Malay Diinyas: Caligtayr” isimli etkinligimiz ilk kez genis kapsaml
olarak bu alanda ¢aligan akademisyenler ve kurum temsilcilerini bir araya getirmis ve
iilkemizde Hint Okyanusu ve Giineydogu Asya ¢aligmalar1 alaninda yapilabilecekler

i¢in bir yol haritas: ortaya koymustur.

Pandemi stirecinde ve 6ncesinde, fiziksel alanlarda ve cevrimdigi olarak bolgeye

iligkin spesifik konularla ilgili programlar diizenleyen, bu alanda diinyaca anla
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akademisyenleri konuk eden merkezimiz, alkemizin Guineydogu Asya caligmalari

nezdinde énemli bir rol ustlendigini ortaya koymaktadur.

Merkezimiz akademik faaliyetler yaninda, bélge ile ilgili cesitli kiiltiirel faaliyetlere
de ev sahipligi yapmakta, bolgeden ilkemize gelen 6grenciler ile iligkilerini de aktif
bir gekilde yiritmektedir. Bu baglamda, Turkiye-ASEAN iligkileri ¢ercevesinde
degerlendirebilecegimiz, Giineydogu Asyali Ogrenciler Zirvesi, 25 Ocak 2019
tarihinde merkezimiz koordinasyonunda gerceklestirilmis, tlkemizde 6grenim
goérmekte olan ASEAN ilkelerinden 6grenciler bu zirvede bir araya gelerek bolgeye

dair sorun ve ¢6zim 6nerilerini masaya yatirmiglardir.

Ulkemizin Yeniden Asya Agilimi cercevesinde katkilar saglayan tiim kurum ve
kuruluglarimiza, 6zellikle de bir¢cok projemizde bizlere destek veren Yurtdig: Tirkler
ve Akraba Topluluklar Bagkanligimiza (YTB) ve bu caligtayi birlikte gerceklestirdigimiz
Ankara Universitesi Asya-Pasifik Calismalar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezine

(APAM) tesekkiirlerimi sunuyorum.
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ACILIS KONUSMASI

Ali Merthan Diindar

Prof. Dr., Ankara Universitesi Asya Pasifik Calismalari Uygulama ve Arastirma
Merkezi (APAM) MldUr(

Sayin Bakanim, Sayin YTB Bagkanim, Sayin Rektériim, Sayin Buyikelgilerim, Sayin

Hocalarim, hanimefendiler, beyefendiler! Ginaydin, sizleri saygiyla selamlarim!

Bugiin “Yeniden Asya Agilimi Cercevesinde Firsatlar ve Zorluklar” baghg: altinda
Asya Pasifik Calistay: icin bir araya geldik. Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi
Osmanl Malay Diinyas: Galigmalari Uygulama ve Aragtirma Merkezi (OSMAD),
Ankara Universitesi Asya Pasifik Calismalari Uygulama ve Arastirma Merkezi
(APAM) ve TC Kiltiir ve Turizm Bakanlig: Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligr'min (YTB) katkisiyla diizenlenmekte olan bu caligtayimizin amaci, 2019
yilinda Sayin Disigleri Bakanimizin ilan ettigi, “Yeniden Asya A¢ihimi” baglaminda
Tirkiye'nin Asya ile olan iligkilerini ve halihazirdaki durumunu ortaya koymak,

gelecekte karsilagabilecegimiz sorunlari, avantajlari, dezavantajlar: tespit etmektir.

Anlamu itibariyla Akad¢a “Asu” kelimesinden turedigi kabul goérmiis olan “Asya”
kelimesi, “giinesin dogdugu yer” anlamina gelmektedir. Tirk milletinin de
koklerinin uzandigi bu cografya, dinya medeniyetinin de dogdugu cografyadir.
1nsanhga yon veren tim semavi dinler; Budizm, Taoizm, Hinduizm, Konfiigyanizm
gibi tum o6gretiler, bu cografyadan ¢ikmig, diilnya medeniyetinin en énemli kiiltiir
merkezleri bu cografyada neget etmigtir. Dogudan batiya dogru sayacak olursak,
Cin, Hint, Turkistan, Maveraiinnehir, Iran, Mezapotamya, Anadolu, Yunan, Roma
medeniyetleri, bu cografyada dogmustur. Tarimin, ticaretin, yazinin dogdugu yer de
yine Asya’dir. Biz Turklerin en buyuk avantaji, yukarida bahsi gecen, medeniyet ve
kiltiir sahalarinin hepsinde yasamig ve bu bélgeleri yonetmis olmamizdir. Stiphesiz
gectigimiz binlerce yil boyunca, Asya cografyasinda beraber yagadigimiz kiiltiirlerden
cok sey aldik ve ¢ok sey de verdik. Bu tecriibe, biz Anadolu Turkleri i¢in bulunmaz
bir kazanctir. Bu sayede, ata topraklarimizdan binlerce kilometre uzakta olmamiza
ragmen, inigli ¢ikigh dénemler olsa da kéklerimizin oldugu topraklarla bagimiz hig

kesilmedi.

Koklerimizin uzandig: bu cografya ile daha siki iligkiler kurmamiz, siphesiz ¢ok

6nemlidir. Bu baglamda, “Yeniden Asya Aglimi’mizin iyi sonuclar vermesi i¢in
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HUZUR VE PAYLASIM slogan: ve temelinde akademi, burokrasi, STK'lar ve diger
paydaslarin, iyi planlanmisg bir koordinasyonla, uyum i¢inde ¢aligmasi ¢ok énemlidir.
Miisaade ederseniz bu agamada, “huzur ve paylagim”™ biraz agmak isterim. Malum
oldugu tizere, bu tip agthm ya da projelerin maddi-ekonomik, kultirel temelleri,
tarihi arkaplanlar: oldugu gibi felsefi bir altyapis: da vardur.

Simdiye kadar ulkemizin olgunlastirdigi ya da hayata gecirdigi bu tip faaliyetlerde
genel olarak, Atatiirkiimiiziin hedef gosterdigi, “Ulkede baris, diinyada baris”, bizim
en buyiik siarimiz olmus ve Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin bulundugu yerde huzur
ve barig olmustur. Gunumuzde de simirlarimizin 6tesinde, farkli cografyalarda
Tuarkiye Cumhuriyeti Devleti'nin, insan olmak hasebiyle bize kardes disen bu
insanlara, huzuru ve barig1 gétirmek icin nasil miicadele ettigini, nasil fedakarca
caligtigini hepimiz gériiyoruz. Bu manada, Yeniden Asya Agliminmin huzur ve
paylasim temelinde sekillenmesi gerektigini dusinuyorum. Cinki esit paylagimin

oldugu yerde kavga da cikmiyor, huzur da tesis ediliyor.

Bu caligtayin, iilke icinde konuyla ilgili i birliginin temellerinin atilmasi konusunda,
ilk adim olarak degerlendirilmesi gerektigini diginiyorum. Suphesiz sadece
yukarida arz ettigim paydas kurum ve kuruluglar degil, zannederim bundan sonra da
bir¢cok iniversite, sivil toplum kurulugu ve devlet kurumlarimiz Yeniden Asya A¢ilim
ile ilgili farkli farkhi projeler, programlar, aragtirma projeleri hayata gecirecektir.
Bu baglamda, biz de bu toplantinin ikinci adimini atmay: digintyoruz. Daha ¢ok
DEIK’i de isin i¢ine katarak ticaret diinyasinin, sahay1 ¢ok iyi bilen isadamlarimizin
da fikirlerini almamiz lazim oldugu kanaatindeyim.

Affiniza sigiarak, bu vesileyle Ankara Universitesi Asya Pasifik Galismalar
Uygulama ve Arastirma Merkezimizi de ¢ok kisaca tanitmak isterim. Merkezimiz
2014 yilinda Resmi Gazete'de yayimlanan ilanla faaliyetlerine bagladi. Bendeniz,
kurucu midir olarak 2015 yilindan beri merkezimizi yénetmeye ¢alistyorum. Bazi
teknik sebeplerden dolay: faaliyetlerimize ancak 2017 yilinda basladik. Yaklagik 10
uluslararas1 sempozyum ve toplant: duzenledik ki bunlarin bir kismi yurtdiginda,
Japonya'da oldu. Ashnda biz YTB'mizle gectigimiz yaz Japonya'da yine bizim
arastirma merkezimizin ortagi olan Toyo Universitesi ile ortaklasa bir toplanti
diizenlemeyi planlamigtik ama maalesef salgindan dolay:r mumkun olmads; ingallah
onumiizdeki saglikl: giinlerde yapmay1 planliyoruz. Simdiye kadar bu 10 uluslararas:
toplantinin disinda, yani 2018'den 2021’e kadar 11 kitap yayimladik. Turkiye'de
Tayvan Caligmalari, Tirkiye'de Cin Caligmalar, Turkiye'de Banglades Caligmalari,
Turkiye'de Singapur Caligmalar1 vd. Tirkiye'de takdir edersiniz bolge ile ilgili Asya
Pasifik Bolgesi ile ilgili, Asya ile ilgili, en azindan tarih ve filoloji diginda, ¢ok ciddi

bir bilgi birikimi olusturabilecek kadromuz eksiktir. Burada en sevindigimiz husus,
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BILDIRILER KITABI

yayimladigimiz caligmalarin neredeyse tamamina yakini alaninda ve konusu itibariyle
Tirkiye'de ilk kitaplardir. Insallah, 2021 yih icinde, Turkiye'de Vietnam Galigmalars,
Tirkiye’de Hindistan Caligmalari, Turkiye Tayland Caligmalari, Turkiye'de Kore
Galigmalar: ve Turkiye'de Japonya Calismalari adli kitaplari da negrederek ilim
alemine ve Tirk milletine sunacagiz. Kitaplarimizi matbu olarak basmanin disinda,
PDF olarak tum ilgililerin, tim yurttaslarin ve hatta tim insanlarin kullanimina

ticretsiz olarak sunuyoruz.

Son olarak Sayin Bakanimiza, Sayin YTB Bagkanimiza, Sayin Rektérimiize,
Sayin Prof. Dr. Fahameddin Bagar’a, bu toplantimizin hayata gecirilmesindeki
katkilarindan dolay: i¢ten gtikranlarimizi sunmak isterim. Ayrica takdir edersiniz,
bu tip organizasyonlarin bir mutfak kismi da var. Bu baglamda OSMAD’dan Sayin
Serdar Cop Bey’e, Sayin Dog. Dr. Mehmet Ozay’a, YTB'ye, toplantiya katki saglayan
tam akademisyenlere ve bize stirekli desteklerinden dolay: Disisleri Bakanligimizdan
Sayin Buyikel¢imiz Nilvana Darama Hanimefendi'ye ¢ok tesekkir ederim.
Unutmadan Sayin Biyiikelcimiz Dog. Dr. Burak Ak¢apar da katilacakti, zannederim
Serdar Bey soyleyecektir ama Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin menfaatiyle ilgili cok
onemli bir toplantiya katilmasi gerektiginden aramizda olamadi. Insallah bir sonraki
toplantida bizlerle beraber olacaktir.

Bizim bolgeyi daha yakin, daha derinden anlayabilmemiz i¢in sanat tarihinden
antropolojiye, psikolojiden aklimiza gelebilecek tiim akademik dallarda, ciddi yetismis
elemanlara ihtiyacmiz var. En buyik eksigimiz budur. Sayin Bakanimin, Sayin
Bagkanimin, YOK'iimiiziin ve rektérlerimizin destekleriyle bu agigimizi kapatmak
i¢in de yeni enstitiller kurulmas: ya da var olan merkezlere akademik kadro tahsis
edilmesi konusunda hep beraber elbirligiyle bir seyler yapilabilir diye diistiniiyorum.
Bu vesileyle hepinizi saygiyla selamliyorum. Arz ederim efendim.
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Asya Acilimi Baglaminda Bolgeye Yonelik
Akademik ve Diplomatik Orgiitlenme

Seriye Sezen

@ Prof. Dr,, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Ogretim Uyesi.
E-posta: seriyesezen@hotmail.com,
ORCID: 0000-0001-6473-3156

Ozet

I¢inde bulundugumuz dénem, 1945 sonrasinda kurulan diinya diizeninin temellerinin sarsildig1 ve artik
sirdiiriilemez hale geldigi, ama heniiz yeni diinya diizeninin de ortaya ¢tkmadig1 bir dénemdir. Bununla
birlikte, 21. yiizyilin kiiresel diizeninin ingasinda, Asya'nin belirleyici bir cografya olacag: konusunda
tereddiit yoktur. 2019 yilinda Digisleri Bakanhigi'nca ilan edilen “Yeniden Asya” agilimi/girisimi, bu
olusuma Tiirkiye'nin verdigi bir tepkidir ve Asya politikalarinin bu baglamda giincellenmesi ¢agrigimi
uyandirdigindan yerindedir. Ancak, bugiine kadar, bu a¢ilimin amaci, ana ve alt politikalari, éncelikleri,
uygulama araglar1 vb. konular: kapsayan bir politika belgesi iiretilmemistir. Dolayisiyla, hem ulusal
kamuoyu hem de basta bélge tlkeleri olmak tizere uluslararas1 kamuoyu a¢isindan, agilimin yénii ve
icerigi belirgin degildir.

Bu calisma, Asya cografyasina yonelik bélge ve bolgedeki iilkelerin gercekligine uygun, uzun
erimli, istikrarli, éngorilebilir politikalarin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda, Tirkiye'nin bilgi
birikiminin 6nemine dikkat ¢ekerek, akademi ve diplomasiyle sinirli olarak mevcut durumu saptamay1
amaglamaktadir. Kugkusuz bélge bilgisinin iiretilmesinde akademi, politikalarin uygulanmasinda
da diplomasi tek kaynak degildir. Bu baglamda, ulusal ve uluslararas: medya, digiince kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, diger kamu 6rgutleri gibi aktérler siirecte rol oynar. Ancak akademi, bolge
uzmanlarinin yetistirilmesi ve bélgeye yonelik nesnel, bilimsel bilginin tiretilmesinde ana kaynaktir.
Digisleri Bakanlig1 ise son dénemde dig politikanin uygulanmasinda rolunt diger aktérlerle daha fazla
paylasmakla birlikte, hem bolge bilgisinin birikiminde hem politikalarin icrasinda merkezi role sahiptir.
Bakanlik, ayni zamanda “Yeniden Asya” girigsiminin eggiidiim merkezidir.

“Turkiye bolgeyi ne 6l¢iide, nasil tanimaktadir?”, calismanin ana sorusudur. Ancak ne Asya ne de i¢inde
birden ¢ok tlkeyi, kilttri, tarihi barindiran diger cografyalar bir butiindir. Ayrica soruya tim bélge
iilkeleri iizerinden yanit aramak bu ¢aligmanin sinirlarini agar. Bu nedenlerle ¢alisma, odagi Dogu Asya
olmak tizere Dogu ve Giineydogu Asya ile sinirlandirilmigtir.

Calismanin tezi, Tiirkiye'nin bélge birikiminin daha ¢ok yakin cografyasina ya da yakin olmasa da ortak
tarihsel, irksal baglarinin oldugu cografyaya iliskin oldugudur. Bununla birlikte 2000’li yaillarin baglarin-
dan itibaren, Cin’in yiikselisinin etkisiyle Asya’ya yonelik ilginin canlandig: ve bélgeye, 21. yuzyildaki
olusumlar ve diinya diizenindeki degisimler baglaminda yaklasilmaya baslandig: séylenebilir. Ancak,
béyle bir yonelis hentiz emekleme agsamasindadir.
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Caligma iki bélumde yapilandirilmigtir. Akademide Asya ézelinde 6rgiitlenmeye ayrilan ilk bsliumde ak-
ademideki gelisim, egitim, arastirma ve yayin etkinlikleri iizerinden analiz edilmektedir. Diplomatik
érgitlenmeye yogunlasan ikinci bélimde, Disisleri Bakanligi'min yurtici ve yurtdisi 6rgiitlenmesi, in-
sangiici kapasitesi, diplomat istihdamu ve yetistirme politikalar1 degerlendirilmektedir.

Calismanin Bulgular:

Akademide, 1990’1larin sonundan itibaren, bélgeye yonelik lisans ve yiiksek lisans programlarinda, yuk-
sek lisans tezlerinde artig, yeni aragtirma merkezlerinin acilis1 gibi gelismeler, ilginin Asya’ya yonelisi-
nin gostergeleridir. Bununla birlikte, aragtirma ve yayinlarda, birincil kaynaklara dayali filoloji ve tarih
disinda sosyal bilimlerin diger disiplinlerince tuiretilen ¢aligmalarda ikincil kaynaklara bagimlilik siirme-
ktedir. Universite tezlerinin daha ¢ok uluslararas: iligkiler, ekonomik-ticari iligkiler ve giivenlik konu-
larina yogunlastig, bélge tlkelerini siyaseti, sosyolojisi, bilim ve teknoloji politikalar1 vb. yonleriyle
inceleyen caligmalarin sinirh kaldigi saptanmistir. Universite biinyesinde bolgeye yonelik arastirma
merkezleri gérece artig gostermektedir. Ancak, yeterli kaynak ve personelle desteklenmediklerinden,
arastirma etkinlikleri yok denecek azdir. Istisnalar disinda merkezler séylesi, konferans vb. maliyeti
dusitk akademik etkinlere yonelmistir. Bir bagka sorun, akademide bélge calismalarinin yitksekégretim
sistemi icinde karsiliginin olmamasidir. Sosyal bilimler alaninda gerek dogentlik bagvuru alanlarinda,
gerekse yayinlarin YOKSIS’e girisinde bolge calismalarina ancak uluslararast iligkiler disiplini altinda yer
verilmektedir. Bolgeye yonelik yurtdis: egitim burslarinin yénetiminde ise, yénlendirme-izleme boyutu
eksiktir.

Bu bulgular 1s1ginda caligmada, bélge uzmani envanterinin ¢ikarilarak, bélge uzmani yetistirme
politikasinin  belirlenmesi; aragtirma merkezlerinin fiilen arastirma yapabilecek kapasiteyle
giiclendirilmesi; bolgeyi farkl disiplinler tizerinden inceleyen akademisyenlerle, bu disiplinlerin egitim
programlar1 arasinda is birligi, etkilesim ve aligverisin artirilmasiyla akademik sorunlarin tartigilmasina
dzgiilenmis bir ¢caligtayin ivedilikle giindeme alinmas: gerektigi sonucuna varilmigtir.

Yurtdig1 érgiitlerin en ¢ok yogunlastigi ikinci bélge olan Asya’da, Turkiye 30 biiyiikel¢ilik ile temsil
edilmektedir. Cince, Japonca, Korece gibi bolge dilleri meslek memurlugu giris sinavlarinda aranan ya-
bana diller arasina girmistir. Digisleri Bakanligi'nin merkez 6rgiitlenmesinde, siyasal ve ekonomik igler
olmak tizere, ilk agsamada islevsel igbélimiine dayal érgiitlenme gecerlidir. Bu islevsel ayrisma, islevin
mubhataplarina gore ikili ve ¢ok tarafli olmak tizere kendi i¢cinde yeniden ayrilmaktadir. Bélgesel ayrisma
bu ayrigmalarin tirevi olarak, ti¢lincii asamada belirlenmektedir. Halen Asya’yla iligkiler, tiim bélgeden,
siyaset planlama, esgiidiim ve bolgesel orgiitler baglaminda sorumlu Cok Tarafli Siyasi Isler Genel
Midiirligii ile farkl bélgelerden sorumlu iic Tkili Siyasi Isler Genel Miidirligince yiiritilmektedir.

Turkiye’de diplomat yetistirme diizeninin ana 6zellikleri, genel uygulamalara uygun bi¢imde, diplomat-
Ligin kariyer meslek olarak 6rgiitlenmesi ve bélgesel uzmanlagmaya degil, cok boyutlu yetismeye (gener-
alist) dayanmasidir. Dolayisiyla bir diplomat gérevi siiresince cesitli bolgelerde, farkli dig politika alan-
larinda gérev yapmaktadir. Zengin bilgi, deneyim birikimi, kosullara hizla uyarlanma yetenegi ve farkl
miuzakere tekniklerini kazandiran bu yéntemin zayifligi, diplomatin bir bélge tzerinde derinlegsmesine
elverigli olmamasidir. Yurtdisinda temsil, agirlikli olarak kariyer diplomatlarca yirtitilmekle birlikte,
istisnai uygulama olan diplomasi dis1 biiyiikel¢i atamalarinda son dénemde artis séz konusudur.

Diplomatik érgiitlenme baglaminda, Disisleri Bakanligi'nin merkez orgiitlenmesinde islevsel igbélimit
yerine bolgesel érgiitlenmeye gidilmesi; ¢ok yonlii yetisme sisteminin korunmasi ama sistemin bélgesel
uzmanlagma ile desteklenmesi ve dengelenmesi; giris sinavlarinda bélge dillerine ayrilan kontenjanin
artirilmasi; bélge uzmani kadrolarinin olugturularak diplomatlarin bu uzmanlarca desteklenmesi; diplo-
mathigin kariyer meslek kimliginin korunmasi, ¢calismada varilan sonuglardandir.

Anahtar kelimeler: Asya, Asya-akademik 6rgiitlenme, Asya-diplomatik 6rgiitlenme, bélge calismalari,
Disisleri Bakanligi, Yeniden Asya Girigimi.
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AKADEMIDE BOLGE VE ASYA CALISMALARI
Bolge Calismalarinin Kokenleri Uzerine

Bolge/iilke calismalar: en yalin bicimiyle, “bagkasina bakma” ihtiyac olarak tanmim-
lanirsa, kokenleri sémiurgecilikte bulunabilir. Bu eylemi harekete gegiren, 6ncelikle,
bagkasina bakanlarin kendi ihtiyaclari ve ¢ikarlaridir. Bagkasinin zenginliklerine cogu
zaman zor, kimi zaman ikna yoluyla el koyma olarak adlandirabilecegimiz, Bat ter-
minolojisiyle “kesifler ¢ag1,” ama aslinda “sémirgecilik, zorbalik ¢cagi’nin' baglangici
olan 15. yiizyil sonu, bélge calismalarinin da baglangic olarak goriilebilir. Ancak bu
dénem, izleyen déneme kiyasla “bagkasini anlama, tanima ve agiklama” gibi amaglar-
dan uzaktir; amag, yalmzca gidilen yerin, kendileri i¢in deger tasiyan varliklarini ele
gecirmedir. Baktig1 cografyaya, topluma niifuz etme ¢abasi, her ne kadar ¢ogu zaman,
giicii yettigi élctide “zor”a bagvursa da, dini yayilmacilik motivasyonunda bulunabilir.
fknanin 6nem tasidig1 bu eylemde yerel dili 5grenme, yerel kiiltiirii ve insanlar1 tani-
ma, ustlenilen misyonu gerceklestirmede énemlidir. Dolayisiyla, bagka toplumlara,
kaltirlere iligkin ilk bilgi birikiminin olusumu baglaminda, yerel dili 6grenen ve bu
dilden kendi diline ¢eviriler yaparak bunlar1 ve yerel gozlemlerini kendi toplumuna

aktaran dini misyonerler bélge calismalarinin 6nciilleri olarak goriilebilir.

Alanin, 20. yiizyillda ABD’de, ¢ok disiplinli bir kugatimla bolge ¢aligmalari (area stu-
dies) baghig: altinda érgitlendigi genel kabul gérmektedir (Goss, Wesley-Smith 2010:
x-xi; Niu 2019). Bununla birlikte, gii¢cli bir sémiurgecilik gelenegi olan Avrupa ile
Rusya'da kurulan filoloji érgutlenmeleri/caligmalari, bslge caligmalarinin kurumsal

onciilleri olarak degerlendirilebilir.> ABD’de bélge ¢aligmalari, II. Diinya Savag: do-

1 Bilinmeyen topraklar, yerlesimleri bulmak anlaminda “kesif”, kesfedildigi varsayilan topraklarin
cogunda yerli topluluklarin yasiyor olmasi, dolayisiyla o topluluklar tarafindan énceden kesfedilme-
leri nedeniyle Bati merkezli bakis a¢isini megrulastiran bir sézctiktiir. Kaldi ki, bu topraklarin “kegfi”
beraberinde o yerlesimlerin sahiplerinin yalnizca topraklarina ve kaynaklarina degil bedenlerine de
el konuldugu bir zorbalik/kélelik dénemini de baglatmigtir.

2 1700'de Gottfried W. Leibniz tarafindan kurulan Berlin Bilimler Akademisi, modern filolojinin yuvasi
olarak kabul edilmektedir. Sir William Jones’un Hindistan dili ve edebiyatimi 6grenmek icin 1784’te
Kalkiitada Asya Toplulugu'nu kurmasindan sonra (Dwight 1860: 199-200), Jean-Pierre Abel-Rémusat
1822'de Paris’te Asya Toplulugunun kurulmasina énciilikk etmistir. 14. Louis'nin, 17. yiizyilda Cin'e ilk
Cizvit misyonetleri génderdigi Fransa, Avrupa'da Sinoloji béliimlerinin énciisiidiir. Jean-Pierre Abel-Ré-
musat 1814’te Collége de France'da kurulan Sinoloji kiirsiisiintin ilk bagkamdir (Magkanari 2017: 6, 14;
Messling 2011). Rusyada Dogu dillerine ilgi, 1705’te St. Petersburg'da Japonca egitimiyle baglamigtir.
Sinolojinin kékenleri ise, Ortodoks Kilisesinin ilk dinsel misyonunun 1715de Pekin'de yerlesmesinde
bulunabilir. Gelecekte Rus diplomasisinde gorev alacak terciimanlar icin dil kurslar1 acan bu misyon,
ayn1 zamanda papaz Nikita Bichurin gibi bircok Rus Sinolog’unu da yetistirmistir. Misyonun akademik
roliiniin yerini, 1837'de Kazan Universitesinde, 1855te St. Petersburg Universitesi'nde agilan Sinoloji
béliimleri almustir. 1855'te Dogu Dilleri Fakiiltesinin kurulmasiyla, St. Petersburg Universitesi Dogu dil
ve kiiltiiriiniin inceleme merkezi haline gelmistir (Schimmelpenninck van der Oye 2000: 356, 359; Kurat,
2020: 480-481). Filolojinin kapsamh tarihsel gelisimi i¢in bkz.: Turner 2014.



ASYA-PASIFIK CALISTAY!:
“YENIDEN ASYA ACILIMI” CERCEVESINDE FIRSATLAR VE ZORLUKLAR

neminde, askeri personelin egitim gereksinimiyle yayginlagsmaya baglamis, savas
sonrasinda ise hitkiimet ve birtakim vakiflarin destegi ile tiniversitelerde kurumsal-
lagmigtir. 1980’lerin baginda ¢esitli disiplinlerden bélge uzmanlarinin sayisi 7 bine
ulagmigtir (Lambert 1990: 714-716; ayrintilar i¢in bkz. Szanton 2004; Niu 2019).
Belki burada temel farklilagma olarak, bélge caligmalarinin Avrupa’da sémiurge tilke-
lerle iligkilerinde gereksindigi; ABD’de ise, 1945 sonrasinda iilkenin komunist blok
karsisinda askeri, politik ve ekonomik niifuzunu genigletmede ihtiya¢ duydugu bil-
ginin uretilmesinden beslendigi vurgulanabilir. Diirtii ne olursa olsun, Bati'da bag-
kalarina bakma ihtiyacinin kuramsal temelini modernlegme kurami olusturur. Gerek
bélge caligmalarinda gerekse ABD’nin énciligunde 1945 sonrasinda filizlenen sos-
yal bilimlerin kargilagtirmal: disiplinlerinin inceleme nesnesi, “bakan” temsil eden
“modern”in gerisinde yer alan “bakilan”, geleneksel, modern olmayan toplumlardir
(Afrika, Asya, Latin Amerika, Orta Dogu).?

Turkiye’de bugiinkii anlamda bélge ¢calismalar1 baglamina tam oturmasa da, Asya
cografyasina yonelik akademik érgiitlenmenin éncusii, 1935’te kurulan Dil ve Ta-
rih-Cografya Fakiiltesidir (DTCF). Sinoloji ve Hindoloji, Fakiilte’nin ilk bélimleri
arasindadir. Sémirgeci zihniyet tasimamakla birlikte, Tturkiye'nin de, bagka uilkelerin
dil ve kalturiini bilen uzmanlar yetistirmeye yénelmesindeki ana saik kendi ihtiyaci-
duir: Tark kimligine dayali yeni bir ulus devletin insasinda gerekli olan akademik bilgi-

yi tiretecek aragtirmacilari yetistirmek. Afet fnan (1957: 8-9) bu ihtiyaci soyle aciklar:

“Evvela Tiirk ve Tiirkiye tarihine kaynaklik edecek buttin eski dillerin 6gretimi ve tet-
kik merkezleri Fakiilte’de kurulmali ve bu maksatla yabanc uzmanlar kendi memle-
ketimizde, Tiirk talebelerini bu ¢esitli kollarda yetistirmeli idi. Bunun i¢in, Orta-Asya
Turk Tarihi ile ilgili Cinceden baghyarak, Sinoloji, Hindoloji, Simeroloji, Hititoloji,
Hungaroloji'den gayr klasik dillerden Latince, Yunanca, Arapga ve Farsca kirsiileri,
Fakiilte kurulug programinda yer almig bulunuyordu. En eski dillerden Stimerce’nin
Tiirkee ile akrabaligi umumiyetle bu dili bilenler tarafindan kabul edildigine gére, biz-
de de bu sahada incelemeler yapilmas: gerekiyordu. (...) Kurulacak kiirsiilerde, bir ta-
raftan filolojik 6gretim yapilirken, diger taraftan da asil tarihimizin ana kaynaklarini
bugtinki dilimize salihiyetle cevirebilecek genclerin yetismesi 1azimdi. Tarih’in arag-
tirma metodlarini tetkik ederken sentez yapabilmesi i¢in, filolojik belgelerin asil mii-
tehassislar1 tarafindan hazirlanmasi 14zimdi. Ciinka bu binlerce yilin 6tesinde evvel
yazilar1 tamamen unutulmus ve yeniden okunabilmis (¢ivi yazisi) ve bazilar1 da he-
niiz okunamarmmug (Eti hiyeroglifleri) yazi sistemlerini 6grenmek ve sonra da bunlarla

3 Ornegin Almanya'da savas sonrasinda kurulan bélge enstitiileri sunlardir: Asya {liskileri Enstitiist
(1956), Orta Dogu Calismalar1 Enstitiisti, Iber-Amerika Caligmalar1 Enstitiisit (1962), Afrika [ligki-
leri Enstitiist (1963). Dort enstitiiniin de Hamburg Universitesi'nde kurulmus olmalari rastlant:
degildir; 6nemli bir liman kenti olan Hamburg'da yerlesik ticaret odalari, enstitiilerin kurulugsunda
etkili olmustur (Basedau & Kollner 2006: 18-19).
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yapilan, yine tamamen ¢l diller olan Sumerce, Akatca, Etice metinleri tarihe yardim-
a1 malzeme olarak, Turk filologlarin tetkik etmesi ve ortaya koymalar1 icabediyordu.”

Turklerin ve yurt edindikleri Anadolu topraklarinda yasamis uygarliklarin tarihi
izerine egitimci yetigtirmek, aragtirma yapmak tizere tasarlanan DTCFde*, Sinoloji,
Hindoloji, Arkeoloji, Hititoloji, Siimeroloji gibi bélumlerin énemli bir islevi, fakiilte-

nin tarih bolumlerinin ¢aligmalarina bilgi ve veri tiretmektir.

Egitim Programlari

DTCFnin, 50 yil boyunca Sinoloji, Hindoloji ve Urdu Dili ve Edebiyat: bslimleriyle
sinirl kalan Asya cografyasina ilgisi, 1986'da Japon Dili ve Edebiyati, 1986’da Kore
Dili ve Edebiyat1 boliimlerinin kurulusuyla artmigtir. Dolayisiyla, Ankara Universitesi
DTCF 1990’lara kadar, Dogu Asya tizerine egitim-6gretim veren tek yiiksekoégretim
kurumudur. Bu tarihten itibaren diger devlet tiniversiteleri de Dogu Asya cografya-
sina ilgi gostermeye baglamistir. Giiniimiizde YOK'@in verilerine gore; Tiirkiye'de 6
universitede, Cin, Japon, Kore, Urdu Dili ve Edebiyati, Hindoloji alanlarinda veya
iilke dillerine yénelik mitercim-terciiman ve §gretmen yetistiren 16 lisans programi
yuratilmektedir. Bunlarin yani sira, bolgeye yonelik filoloji/mitercim-tercimanlik
bolumleri kuran ama heniiz egitim ve 6gretime baglamamus ti¢ iiniversite bulunmak-
tadir. Ayrica, Tiirkiye'den de 6grenci alan Girne Amerikan Universitesi ile Kirgizis-
tan-Tiirkiye Manas Universiteleri de Cin Dili ve Edebiyati lisans programi yiiriitmek-

tedir (Cizelge 1).°

Ozel tiniversitelerin bolgeye ilgisi cok sinirlidir. Miitercim/terciimanlik egitimi veren
bir 6zel iiniversite diginda lisans programlarinin yiiki, beg farkli program sunan An-

kara Universitesinin 6ncii oldugu devlet tniversitelerindedir.

Cizelge 1 Asya’ya Yonelik Lisans Programlar1 (2021)

Universite Program Kurulug | Akademik
Personel
Ankara Universitesi DTCF Sinoloji 1935 5
Ankara Universitesi DTCF Japon Dili ve Edebiyat1 | 1986 5
4 Tiirk Tarih Tezinin, “Tiirk medeniyetinin Osmanli Devleti'nden ¢ok eski tarihlere gittigini, medeni-

yetin yaraticisi oldugunu Tiirk milletine mal etmek icin ézellikle tizerinde durulan bir teori” oldu-
gunu vurgulayan Halil Inalcik’a gére, DTCF bu teoriyi kanitlamak amaciyla kurulmus bir fakiilteydi
(Erbas 2016: 54).

5 Verilerin elde edilmesinde katk: saglayan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi arastirma
gorevlisi Dilek Celik'e tesekkiir ederim.
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Ankara Universitesi DTCF Kore Dili ve Edebiyat1 1989

Ankara Universitesi DTCF Hindoloji 1935

Ankara Universitesi DTCF Urdu Dili ve Edebiyat 1961°

Istanbul Universitesi Urdu Dili ve Edebiyat 19947

Istanbul Universitesi Kore Dili ve Edebiyat1 2016 7

Istanbul Universitesi Gin Dili ve Edebiyat 2016 5

Erciyes Universitesi Japon Dili ve Edebiyat1 | 1994 11

Erciyes Universitesi Cin Dili ve Edebiyat 1998 6

Erciyes Universitesi Kore Dili ve Edebiyat 1998 6

N Hac1 Bektag Veli Universitesi | Japon Dili ve Edebiyat1 | 2010 4

Istanbul Okan Universitesi Cince Mutercim/ 2005 7

Terciimanlik

Ganakkale Onsekiz Mart Japonca Ogretmenligi 1993 10

Universitesi

Kirgizistan-Tiirkiye Manas Uni- | Cin Dili ve Edebiyat1

versitesi (yurtdigi)

Girne Amerikan Universitesi Cin Dili ve Edebiyat1 2

(yurtdig1)

Karamanoglu Mehmet Bey Uni- | Cin Dili ve Edebiyat1

versitesi Yabana Diller Yiksek

Okulu*

Konya Selcuk Universitesi* Urdu Dili ve Edebiyat

Konya Selcuk Universitesi* Japon Dili ve Edebiyat1

Ankara Sosyal Bilimler Universi- | Cin Dili ve Edebiyat1 2013 2

tesi Yabana Diller Fakiiltesi*

Ankara Sosyal Bilimler Universi- | Japonca Miitercim ve (2021- 4

tesi Yabana Diller Fakiiltesi* Terciimanhk 2022'de
Ogretime
baglayacak)

*Universitelerin web sitelerinde bulunan ama égrenci alimina baglanmadigindan

YOKATLAS’ta yer almayan programlar.

Kaynak: Programlar YOKATLAStan (https://yokatlas.yok.gov.tr); kurulus yili ve

personel sayis1 iniversitelerin web sitesinden derlenmistir.

6 Fakiiltede 1957'den itibaren Arapca ve Farsca bélumlerinde Urduca egitimi verilmeye baglanmigtir.
7 Tirkiye'de ilk Urduca egitim,1915te Daritl-Fintn'da (Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi) ve-

rilmeye baglanmigtir

(https://urdudili-edebiyat.istanbul.edu.tr).
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Filoloji Yiiksek Lisans Programlari

Lisans egitimi veren bélumlerin timtnde heniiz yuksek lisans programlari agilma-
migtir. Asya’ya yonelik filoloji yuksek lisans programlar: ¢ devlet aniversitesinde
(Ankara, Erciyes ve Istanbul) yiritilmektedir. Lisans egitimi verdigi bes alanda yiik-
sek lisans programlar1 yiiriiten Ankara Universitesi DTCF, Japonoloji ve Hindoloji ala-

ninda yiiksek lisans ve doktora, Sinoloji'de doktora programi veren tek tniversitedir.

Cizelge 2 Filoloji Yiiksek Lisans Programlar:1 (Mayis 2021)

Universite Yiiksek Lisans Doktora

Ankara Universitesi Sinoloji Sinoloji
Japon Dili ve Edebiyat Japon Dili ve Edebiyat:
Kore Dili ve Edebiyat1 Kore Dili ve Edebiyat
Hindoloji Hindoloji
Urdu Dili ve Edebiyat1 Urdu Dili ve Edebiyat1

Erciyes Universitesi Kore Dili ve Edebiyat1 Kore Dili ve Edebiyat1
Cin Dili ve Edebiyat -

Istanbul Universitesi Urdu Dili ve Edebiyat1 Urdu Dili ve Edebiyat1

Asya Calismalari Yiiksek Lisans Programlari

Filoloji disinda, Asya’y1 bir bélge olarak kusatan yiiksek lisans programlar1 2000’li
yillarda baglatilmistir. 2008 tarihinde ODTU'nitin 6nciiliik ettigi Asya Calismalari
Yiiksek Lisans programlar: giiniimiizde Bogazici, Ankara Sosyal Bilimler Universite-
si, Erciyes Universitesi (Giiney Asya) ile Necmettin Erbakan Universitesi'nde (Giiney

Asya) surdirilmektedir.

Erciyes Universitesi ayrica Asya Calismalar1 Doktora programi da yiiriitmektedir (ht-
tps://sbe.erciyes.edu.tr/HM/; https://sbe.erciyes.edu.tr/ckfinder/). Ankara Sosyal
Bilimler Universitesi (ASBU) de doktora programi a¢gma hazirlifi icindedir.

Cizelge 3 Asya Calismalar Yiiksek Lisans Programlar: (Mayis 2021)

Yiitksek Lisans Doktora
ODTU -

Bogazici Universitesi -

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi -
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Erciyes Universitesi (Giiney Asya) Erciyes Universitesi

Necmettin Erbakan Universitesi (Giney Asya) -

Yapilan aragtirmalar, miinhasir yuksek lisans/doktora programlarinin diginda Asya
iizerine, iiniversitelerin uluslararasi iligkiler, iktisat, tarih, isletme gibi bélumlerinde
retilen yuksek lisans ve doktora tezlerinde goreli bir artis1 gostermektedir. Fakat
tezlerin, daha ¢ok uluslararasi iligkiler, Turkiye ile ekonomik-ticari iligkiler, giivenlik
konular: tizerinde yogunlastig1 gérillmektedir (Sezen 2016; Celik, Ozel Ozcan 2019).

Bélge Calismalari Yiiksek Lisans Programlari

Halen, Asya, Avrasya, Avrupa, Orta-Dogu, Latin ve Kuzey Amerika ¢aligmalar: olmak
tizere bolgeye yonelik bes yiiksek lisans programu yiiriiten ODTU, ayni zamanda 2010
yilindan bu yana, Turkiye’nin ilk ve bilindigi kadariyla tek bolge caligmalar: doktora
programini yiiriitmektedir. Karabiik Universitesi de Bélge Calismalar Yiiksek Lisans
programi yuratmektedir (https://www.metu.edu.tr; https://ars.metu.ed.tr; https://
lisansustu.karabuk.edu.tr/).

Arastirma Merkezleri

1980 sonrasinda universitelerde bolge arastirma merkezlerinin 6ncisi, 1987'de ku-
rulan Ankara Universitesi Avrupa Topluluklar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezidir
(ATAUM). ODTU’de, 1992'de Karadeniz ve Orta Asya Aragtirma Merkezi (KORA),
1997'de Avrupa Calismalar1 Merkezi kurulmustur. 1992’de kurulan Marmara Uni-
versitesi Orta Dogu ve Islam Ulkeleri Enstitiisi’niin ads, 2015’te Orta Dogu ve Islam
Ulkeleri Arastirmalar1 Enstitiisti olarak degistirilmistir (http://ataum.ankara.edu.

tr;http://kora.metu.edu.tr;https://ces.metu.edu.tr; https://oae.marmara.edu.tr).

Asya'ya 6zgiilenmis merkezlerin 6nciisii, 2009 yilinda kurulan Bogazici Universitesi
Asya Caligmalari Merkezi'dir. 2010’dan sonra Asya, Asya-Pasifik, Guney Asya cograf-
yalar1 tizerine aragtirma merkezleri cogalmaya baglamigtir. Guntimiizde 17 tniversi-

tede 18 aragtirma merkezi bulunmaktadir (Cizelge 4).

Cizelge 4 Arastirma Merkezleri (Mayis 2021)

Merkez Kurulug Faaliyet

Bogazici Universitesi Asya Caligmalar: 2009 Bilimsel etkinlik, yayin
Uygulama ve Aragtirma Merkezi

Ankara Universitesi Asya Pasifik 2014 Bilimsel etkinlik, yayin

Uygulama ve Aragtirma Merkezi
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Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi
Osmanli-Malay Diinyas: Caligmalar:

Uygulama ve Aragtirma Merkezi

(OSMAD)

2016

Bilimsel etkinlik, yayin

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Asya Uygulama ve Aragtirma Merkezi®

2017

Bilimsel etkinlik, sureli yayin

istanbul Aydin Universitesi Cin
Aragtirmalan Uygulama ve Aragtirma
Merkezi

2017

Bilimsel etkinlik, e-biilten

Saghk Bilimleri Universitesi Asya-Pasifik
Saglik ve Sosyal Aragtirmalar Uygulama
Merkezi

2017

Inéni Universitesi Giiney Asya
Caligmalar1 Uygulama ve Aragtirma
Merkezi

2018

Kog Universitesi Asya Caligmalar1
Uygulama ve Aragtirma Merkezi

2019

Bilimsel etkinlik, yayin

Istanbul Universitesi Mogol Galigmalar1
Uygulama ve Aragtirma Merkezi

2019

Bilimsel etkinlik

Erciyes Universitesi Avrasya Kore
Aragtirmalar1 Uygulama ve Aragtirma
Merkezi

2020

Kurulus agamasinda

istinye Universitesi Kusak Yol Girigimi
Caligmalar1 Uygulama ve Aragtirma
Merkezi

2020

Bilimsel etkinlik, siireli yayin

Ibn Haldun Universitesi Japonya
Galigmalar1 Uygulama ve Arastirma
Merkezi

2020

Bilimsel etkinlik, dil kurslar
(ilgi alan1 Dogu Asya)

S. Demirel Universitesi Asya ve Pasifik
Caligmalar1 Uygulama ve Aragtirma
Merkezi

2021

Kurulug agamasinda

Istanbul Gedik Universitesi Giineydogu
Asya Ulkeleri Stratejik Caligsmalar
Uygulama ve Aragtirma Merkezi

2021

Kurulug agamasinda

Istanbul Gedik Universitesi Banglades
Caligmalar1 Uygulama ve Aragtirma
Merkezi

2021

Kurulug agamasinda

Kafkas Universitesi Kafkasya ve Orta Asya

Aragtirma Merkezi

2002

Faal gériinmiyor

8

2011’de Gazi Universitesi biinyesinde kurulan Orta Dogu ve Orta Asya Arastirmalar1 Uygulama ve

Arastirma Merkezinin 2017'de yeniden yapilandirilmasiyla kurulmustur.
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Ardahan Universitesi Kafkasya ve Orta Veri yok Faal gérunmiuyor
Asya Aragtirma Merkezi

Atatiirk Universitesi Orta Dogu ve Orta 2009/2010 | Faal gériinmiiyor
Asya-Kafkaslar Uygulama ve Aragtirma
Merkezi

Kaynak: Merkezlerin web siteleri.

Merkezlerin ¢ogu gengtir, yakin dénemde kurulmustur; bir kismi kurulus strecin-
dedir ya da resmen kurulmasina ragmen etkin degildir. Bu nedenlerle, merkezlere

iligkin bir genelleme yapmak zordur.

Merkezlerden bir kismi, Asya, Asya-Pasifik gibi, cografi olarak daha kusaticidir. Bir
kismu ise alanini, Asya’nin yalmzca bir bélgesiyle (Giiney Asya, Guneydogu Asya,
Orta Asya) ya da bir iilkesiyle (Banglades, Japonya, Mogolistan) veya Istinye Univer-
sitesinde oldugu gibi Cin’in Kugak Yol girisimiyle sinirlandirmigtir.

Aktif olan merkezler fiili olarak; bilimsel etkinlik (konferans, séylesi, sempozyum,
panel vb), yayin ve kismen dil egitimi olmak iizere ii¢ iglevi yerine getirmektedir. Mer-
kezler, YOK’in belirledigi standart “Uygulama ve Arastirma” adiyla orgiitlenmekle
birlikte ileride tartigilacag: gibi arastirma etkinlikleri sinirhdir.?

Kidemli iki merkez, Bogazici Universitesi ve Ankara Universitesi merkezleri daha ku-
rumsallagmig ve etkindir. Konferans, sempozyum, ¢alistay, séylesi tiriindeki yogun
etkinliklerinin diginda APAM, bugiine kadar bolgeye yonelik 12 kitap yayimlamigtur.
Merkezin Tayvan, Singapur, Banglades ve Vietnam kitaplari, bilindigi kadariyla bu
tilkelere yonelik kapsayici ilk telif eserlerdir. Bogazi¢i Universitesi merkezi de diizen-
ledigi etkinliklerinden bir kismini daha sonra kitaplagtirmigtir (Ek 1). Her iki tiniver-
sitenin kendi yayinevinin olmasi, bu merkezlerin avantajidir. Bogazi¢i Universitesi
Asya Caligmalar: Merkezi, ayni zamanda Asya Caligmalar: Yiiksek Lisans Programla-
ri'nin (tezli/tezsiz) yiritulmesine destek vermektedir.

Siireli yayin c¢ikaran yalnizca iki merkez vardir. Hact Bayram Veli Universitesi Asya
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Asya Uluslararasi Arastirmalar Dergisini; Istinye
Universitesi Kusak Yol Girigimi Caligmalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi ise BRIQ
Kusak Yol Girigimi Dergisini yayimlamaktadur.

Bélge Dilleri ve Kiiltiiriine Yénelik Diger Orgiitlenmeler

Universiteler, yaygin egitim programlar1 yoluyla da bolge dillerinin ve kiiltiiriiniin
ogretilmesine katkida bulunmaktadir. Halen dért tiniversitede etkin olan Konfucyts
Enstitiileri, Cinli bir tiniversitenin ortakliginda Cince kurslar ve Cin kultiiriine yonelik

9 YOK'iin belirledigi “Uygulama ve Arastirma Merkezi” bagliginin, uygulama, arasgtirmadan sonra ge-
len bir eylem oldugu i¢in “Arastirma ve Uygulama Merkezi” olmas: gerektigi diisiniilmektedir.
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etkinlikler yiiriiten bir tiir kiiltiir merkezidir. Ankara Universitesi Tiirk¢e ve Yabanci
Dil Uygulama ve Aragtirma Merkezinde Cince, Japonca ve Korece ¢gretilmektedir.

Cizelge 5 Konfiicyiis Enstitiileri (Mayis 2021)

Kurulus | Ortak Cinli iiniversite
ODTU Konfiigytis Enstitiisi 2008 Xiamen Universitesi
Bogazici Universitesi Konfiigyiis 2009 Sanghay Universitesi
Enstitiisi
Okan Universitesi Konftgyiis Enstitiisit | 2013 Pekin Dil ve Kiiltir Universitesi
Yeditepe Universitesi Konfiicyiis 2017 Nankai Universitesi
Enstitiisti

Kaynak: http://www.confucius.boun.edu.tr; https://ci.metu.edu.tr; https://www.
okan.edu.tr/ci/; https://confucius.yeditepe.edu.tr/en/about-us

Akademik Dergiler

Bilimsel uiretimlerin daha genis kitlelere ulagimini saglayan akademik dergiler i¢inde
Asya'nin konumuna iligkin birka¢ saptama yapilabilir. Cok disiplinli ya da uluslara-
rasi iligkiler, iktisat gibi tek disiplinli sosyal bilimler dergilerinde Asya’ya yonelik ya-
yinlarda belirgin bir artig gozlenmektedir. Ancak alan dergilerinde, bir bélge olarak
Asya'nin daha ¢ok Orta Asya ve Orta Dogu tilkelerini de i¢ine alan bir kavrayisla ele
alindig: goralmektedir. DergiPark’a kayitl: alan dergilerinde, bélge olarak Avrasya,
Kafkasya ve Orta Dogu'nun Asya’ya oranla daha fazla ilgi ¢ektigi gorulmektedir. Av-
rasya’ya yonelik yalnizca sosyal bilimler alaninda, bir kismi tiimiyle Tirkiye odakh
olsa da, 13 derginin yani sira, Kafkasya veya Orta Dogu'dan tek bir ilkeye odaklanan
bes dergi saptanmugtir. Bunlar; Rusya Aragtirmalari Dergisi, Ermeni Aragtirmalar:
Dergisi, Filistin Aragtirmalar1 Dergisi, iran Caligmalar1 Dergisi ile fran ve Turan Tarihi

Aragtirmalar Dergisidir (https://dergipark.org.tr).

Asya baghgini tagiyan alt: dergi yer almaktadir Asya Aragtirmalar: Uluslararas: Sosyal
Bilimler Dergisi, agirlikli olarak Orta Asya olmak tzere tiim Asya cografyasim ku-
satmaktadir. Asya Studies, Asia Minor Studies ve Asya Ogretim Dergisi ise daha ¢cok
Tirkiye odakli, bélgeye iligkin yazilarin sinirh kaldig: dergilerdir. Kendisini yalnizca
Asya’nin belirli bir cografyasi-alani ile sinirlandiran iki dergi vardir. Bunlar; yayin dili
Tirkee, Ingilizce ve Cince olan Dogu Asya Aragtirmalar1 Dergisi ile BRIQ Kusak Yol

Girigimi Dergisidir.
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Cizelge 6 Asya’ya Yonelik Akademik Dergiler (Haziran 2021)

Dergi Y. yih Yayimlayan

Asya Aragtirmalar: Uluslararas: | 2017 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Asya
Sosyal Bilimler Dergisi Aragtirmalar1 Merkezi

Asia Minor Studies 2013 Kilis 7 Aralik Universitesi

Asya Ogretim Dergisi 2013 Yeni Egitim Yayincilik

Asya Studies 2017 Mehmet Akif Kara

Dogu Asya Aragtirmalar: Dergisi | 2018 Abdiirresit Celal Karluk

BRIQ Kusgak Yol Girigimi 2019 Istinye Universitesi Kusak Yol Girigimi
Dergisi Uygulama ve Aragtirma Merkezi

Kapadokya Universitesinin 2019 yilinda yayin yasamina baglayan Cappadocia Jour-
nal of Studies ise, bir cografya ile sinirli olmaksizin, oryantalist bolge ¢caligmalarina

elestirel yaklagan bir bélge arastirmalar: dergisidir.

Sonug olarak, akademik dergilerin Turkiye’nin yakin cografyasina ve ortak tarihsel, irk-
sal baglarinin oldugu cografyaya éncelik verdigi goriilmektedir. Dogu Asya Aragtirmalari
Dergisi disinda, Asya'nin dogusu ve giineyi ya da bu bélgelerdeki herhangi bir tlkeye 6z-
gilenmis akademik dergi yoktur. Bunun istisnasi, BRIQ Kusak Yol Girigimi Dergisidir.

DIPLOMATIK ORGUTLENME

20. yiizyilin sonlarindan itibaren diger kamu hizmeti alanlari gibi diplomasi hizmeti
de degisim baskis: altindadir. Degisim, 20. yiizyilin sonunda, giiniimiizde sonunun
geldigi tartigilan Anglo-Sakson kokenli kiiresellesmenin, 6zellikle gelismekte olan il-
kelerde, devletin 6rgitlenme ve isleyisinde koklii degisimleri zorlamasi, dijital kapi-
talizm olarak da adlandirilan icinde bulundugumuz dijital ¢cag vb. gibi digsal olugum-
larla iligkili oldugu kadar, i¢ celigkiler-catismalar ve gug iligkilerinden kaynaklanan
baskilarla da bigimlenmektedir.

Kiuresel kapitalizmin tiretim maliyetini diigirmek amaciyla cografi yayilma ihtiyaci-
n1 karsilamak tizere ulus devletlerin “6zerk ekonomik alan”, “ulusal tretim, yatirim
ve titketim mekani” olmaktan ¢ikarilmas: olarak tanimlayabilecegimiz kiiresellesme,
bu baglamda devletlerin ekonomileri tizerindeki yetkilerini sinirlandirmigtir. Yaban-
a sermaye ¢ekmek amaciyla, cogu zaman da yabana sermaye giiglerinin baskist ile
basta piyasaya y6n veren hukuk kurallari, yarg: sistemi, makro-ekonomik politikalar
olmak tizere tlkelerin temel politikalari, kapitalizmin merkez tlkeleri ve uluslararas:

orgutlerinin diizenlemesine daha agik hale getirilmistir.
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Kiiresellesmenin yoénetsel ideolojisi yeni kamu igletmeciligi aracalig: ile 6rgitlenme,
isleyis ve istihdam rejimi agisindan kendine ézguligi zayiflatilan devlet, igletmeci an-
layisla yeniden yapilanmaya yoéneltilmistir. Bu yaklagimin kamu burokrasisine énemli
bir yansimasi, kamu sektori ile 6zel sektér arasindaki farkhilasmanin bulaniklagmass;
giderek, kamu hizmetine 6zgi, hizmete girig, hizmette ilerleme vb. 6zel siireglerin ve ku-
rumsallagma, 6rgut gelenegi gibi uzun erimli degerlerin 6nemini yitirmesidir. Kurumsal
uzmanlagma, hizmette yetisme, kusaklararas: aktarimlar degersizlegtirilmekte, hatta
kurumsal yeniligin éniinde agilmasi gereken engeller olarak gorillmektedir. Bu yaklagim,
siyasal iktidarlara da birlikte calismaktan memnun olmadiklar: burokratik kadrolar: ke-

nara itme ve kendilerine piiriiz ¢itkarmayacak kadrolar olusturma firsati sunmaktadr.

Devletin, kamu 6rgitlerinin ve kamu yéneticilerinin bagarisi “ne él¢iide girisimci ola-
bildigi” ile 6l¢iildigiinden, sermaye ve yatirim cekmeye, ihracata, kisacast ticari baga-
riya odaklanmig bir devletin dis iligkilerini yiiritme bi¢imi de bu degisimden payini
almaktadir. Bu baglamda, bir dsnem Tayland’da oldugu gibi “CEO buyiikel¢i” kavram:
icat edilerek (Rana 2013: 77), buyikel¢iden CEO gibi davranmasi beklenirken; Ja-
ponya’da, Cin'le ticari gérusmelerde bagarili bir sirket CEO’su Pekin’e buytikel¢i ola-
rak atanmigtir (Minai 2020: 114).

Diger yandan dijitallesme ve sosyal medya araclar1 geleneksel haberlesme kanallarim
radikal bi¢cimde déniigtiirmektedir. Basin biilteni, basin toplantis: vb. klasik kamuo-
yu bilgilendirme/olusturma mekanizmalar: timuyle 6nemini yitirmese de; twitter,
instagram, facebook vb. platformlar aracihifs ile bilgi aninda milyonlara iletilebilmek-
tedir. Bu baglamda dijital diplomasi giderek énem kazanmaktadir.'’ Bilindigi gibi
ABD eski Bagkani Trump resmi agiklamalarini twitter hesab: tizerinden yapmay: ter-

cih eden bir siyasetciydi.

Kamu hizmetlerinin ighélumiinde, disiglerinin digigleri bakanlhiginca yuratilmesi de-
vam etmekle birlikte, dig politikanin yuritilmesinde hikiimet i¢i veya hikimet dis1
aktorler giderek daha fazla devreye girmektedir. Turkiye’de de dis politikay: uygula-
makla gorevli merkezi 6rgiit Disisleri Bakanligi'nin disinda, 1990’lardan sonra Turk
Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA), Yurtdis1 Tarkler ve Akraba Topluluklar Bagkan-
lig1 (YTB), kamu diplomasisinden sorumlu Iletisim Bagkanhgi, Milli Istihbarat Tes-
kilat1 Bagkanhig: gibi kuruluslar kendi gérev alanlarinda (yumusak giic ve kamuoyu
olugturma, giivenlik vb.) dig iligkilerin yiiratilmesinde rol oynamaktadir. Diger yan-

dan, “diplomasi” kavraminin 6ézgiin baglami™ giderek esnetilmektedir. Giinumuzde,

10  Hemen her seyin 6l¢iiliip siralandig: giinimuzde iilkeler dijital diplomasi etkinliklerine gére de sira-
lanmaktadir. Bkz. (https://digital-diplomacy-index.com).

11  “Diplomasi, egemen iilkeler arasindaki iligkilerin yurticinde veya yurtdisindaki diplomatik 6rgiitiin tiyesi
ya da gecici diplomat niteligindeki gorevliler aracihin ile yiiriitilmesidir.” (Berridge & Lloyd 2012: 97-98).
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ulusal ya da uluslararasi kamuoyunda olumlu imaj yaratmada katkis1 olan hemen her
turli etkinlik “diplomasi” olarak adlandirilmaktadir (kamu diplomasisi, dijital diplo-
masi, kaltir diplomasisi, spor diplomasisi, diaspora diplomasisi, jeoekonomik diplo-

masi,'? facebook diplomasisi vb.).

Disisleri Bakanligi

Turkiye'de digislerinin diger devlet islerden ayrigtirilarak 6rgutlenmesinin kokenleri
18. yuzyila gitmektedir. 17. yazyilin sonuna kadar, Divan-1 Himayun katiplerinin ve
kalemlerinin bagi olan reis-til kuittab, 18. yiizyildan itibaren disislerini de yurutar hale
gelmistir. Disiglerinin 6nem kazanmasiyla, 1836'da reis-ul kiittablik kaldirilarak, ilk
bakanhk 6rgiitii, Hariciye Nazirhg adiyla kurulmustur. Osmanh Imparatorlugu’na
ilk yerlesik biyitikel¢i 15. yiizyillda Venedik Cumbhuriyeti tarafindan génderilmesine
ragmen Imparatorluk, gerileme donemine kadar yerlesik biyiikel¢i gindermeye ih-
tiya¢ duymamugtir. 1720°de Yirmisekiz Celebi Mehmet Efendi'nin Fransa'ya gegcici
biiyiikel¢i génderilmesinin ardindan 1793’te ilk yerlesik biiyiikel¢i ingiltere’ye gon-
derilmigtir (Uzuncarsili 2020: 242, 246, 275; Girgin, 2005: 84).

Disisleri Bakanhg, 1920°de Milli Miicadele déneminde kurulan 11 bakanliktan biri-
dir. Ginimiizde bakanhgin érgiitsel hacmi, 6.684 personel (2019 sonu), yaklagik 6
milyar TLlik biitce ve yurtdisinda 248 misyondan olusmaktadir. Islevi geregi, merkez
érgiutiinin yanisira yabana iilkelerde genis bir érgiitlenme ag1 olan bakanhgin tagra
orguta yoktur. Bakanlik, dig iligkilerin yuritalmesi agisindan 6énem tagiyan yerlerde
Cumhurbagkani’nin onayi ile en fazla 10 irtibat biirosu acabilmektedir. Bakanhgn,
istanbul, Edirne, {zmir, Antalya, Hatay, Gaziantep ve Diyarbakir'da olmak tizere, yedi
irtibat burosu bulunmaktadir (TC Digigleri Bakanlig: 2020: 6).

Bakanlik personelinin %27’si diplomatik kariyer memurudur. Kariyer memurla-
rin %15’i meslek memuru (1.020 kisi), %12’si konsolosluk ve ihtisas memurudur
(808 kisi). Bakanhgin kullandig biitce, 2016-2019 yillar: arasinda merkezi yénetim
butcesinin binde 4,34’ il 4,85’i arasindadir. Butgenin %601 yurtdis: 6rgutlerce
kullanilmaktadir.

Kiiresel diplomatik siralamada 6nde gelen tilkelerin digigleri bakanliklarinin kullan-
dig1 kaynaga oranla Bakanlhigin personel ve biitce hacmi miitevaz: élcitler igcindedir

(Cizelge 8).

12 “Hukumetlerin diger uluslararas: aktérlerle iligkilerini yiiriitiirken belirli stratejik hedeflerini ger-
ceklestirmek amaciyla ulusal ekonomik kapasitelerinden yararlanmasi” olarak tanimlanan jeoeko-
nomik diplomasi i¢in bkz. (Olsen 2020).
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Cizelge 7 Disisleri Bakanhiklarinin Biitce ve Personeli

Diplomatik | Ulke Misyon | Biiyiikelcilik | Personel | Biitce ($)
endeks
(2019)
1 Cin 276 169 9.000 7,8 milyar (2017)
2 ABD* 273 168 69.000 40,8 milyar (2021)
3 Fransa 267 161 14.718 7,3 milyar (2016)
4 Japonya | 247 151 6.288 6,4 milyar **
(2020)
5 Turkiye 248 142 6.684 665 milyon (2021)
(2020)*
Rusya 242 144 10.000 1,5 milyar (2016)
7 Almanya | 224 150 11.652 6,2 milyar, federal
biit¢enin %1,5’i
(2017)
8 Brezilya | 222 138 3.111 600 milyon (2015)
11 Birlegik 208 152 17.300 4,2 milyar (2019)
Krallik*

*Kalkinma orgiitii dahil. ** Kalkinma yardimlar dahil; ancak bu yardimlarda bakanlik tek
kaynak degildir.

Kaynak: Diplomatik endeks ve misyon sayist: (https://globaldiplomacyindex.low-
yinstitute.org).

Personel ve biitce: Cin buitge (Martin 2021), personel (Ministry of Foreign Affairs-Ja-
pan 2020: 355); ABD biitce (Office of Management and Budget 2020: 75), personel
(https://www.state.gov); Fransa (Block vd. 2020: 45); Japonya (Ministry of Foreign
Affairs-Japan 2020: 357); Turkiye (2021 Yili Merkezi Yénetim Biitce Kanunu 2020);
Rusya (Terry vd. 2020: 129); Almanya (Federal Foreign Office 2018: 6, 8); Brezilya
biite (Pereyra-Vera 2020: 5), personel (2020 yil1) (https://www.gov.br); Birlegik Kral-
lik personel (https://www.gov.uk), biitce (Foreign & Commonwealth Office 2020:
22).

Not: Yerel para birimlerine dayal Birlesik Krallik, Turkiye, Almanya, Japonya biitce-
leri, TC Merkez Bankasi’'nin 25.06.2021 tarihli efektif satig kurlar tizerinden ABD

dolarina ¢evrilmistir.

13 2021 yilinda TiKA'ya yaklasik 565 milyon TL, YTB’ye yaklasik 394 milyon TL édenek ayrilmustir.
Bunlar da dikkate alindiginda, ti¢ érgut tizerinden Turkiye'nin disisleri icin kullandig1 biitce 775
milyon dolardir.
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Merkez Orgiitii

Disisleri bakanliklarinin bélge ve iilkelerle iligkileri, hizmet birimlerinin, Rusya, Cin,
G. Kore, Brezilya, Japonya’da oldugu gibi ya dogrudan bélgesel isbolimiine gére veya
ABD ve Turkiye'de oldugu gibi siyasi ve ekonomik igler adli ana birimler arasinda bél-
ge ya da ulkeye gére isbslumiiniin yapilmasi yoluyla érgiitlenmektedir. Almanya’da
da siyasi ve ekonomik igler ayrimina dayali ikinci tiirde 6rgiitlenme gecerlidir. Bunun-
la birlikte, Cin ve Asya'nin Almanya ve Avrupa i¢in giderek 6nem kazanmasiyla, 2017
yilinda ilk kez Asya-Pasifik Genel Mudurligi kurulmustur (https://www.auswaerti-
ges-amt.de).

Disigleri Bakanligi'nin, gorev, yetki ve orgiitlenmesi 1 sayili Cumhurbagkanlhg: Ka-
rarnamesi ile dizenlenmigtir. Merkez 6rguti 39 hizmet biriminden olugmaktadir.
Bakanlhigin bagh kurulusu AB Bagkanlig: ile Ulusal Ajans, ilgili kurulugu Turk Akredi-

tasyon Kurumudur.

Cizelge 8 Disisleri Bakanhg: Hizmet Birimleri

ikili Siyasi Isler Genel Miidiirliikleri (10)

Protokol Genel Mudiirlugii

Cok Tarafl1 Siyasi Isler Genel Midurlikleri (3)

Personel Genel Midurlugi

ikili Ekonomik Isler Genel Mudiirliikleri (2)

Hukuk Hizmetleri Genel Midirlagi

Cok Tarafli Ekonomik Isler Genel Madirliigi

Disg Politika Danigma Kurulu Bagkanhg:

Uluslararasi Givenlik Isleri Genel Mudiarlagi

Teftis Kurulu Bagkanlhig

Kiiresel ve Insani Konular Genel Madirligi

Strateji Gelistirme Bagkanlhig:

Dis Politika, Analiz ve Eggiidiim Genel
Midirliga

Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkanhg:

Uluslararas1 Hukuk Genel Midirliga

Diplomasi Akademisi Bagkanlig:

Andlagmalar Genel Mudiirligi

Diplomatik Arsiv Dairesi Bagkanlig:

Konsolosluk Isleri Genel Miidiirliikleri (2)

Tercime Dairesi Mudurligu

Aragtirma ve Guvenlik {sleri Genel Mudirligi

Bilgi Teknolojileri Genel Mudirligu

Enformasyon Genel Mudiirligu

Ozel Kalem Mudirligi

Yurtdist1 Tamitim ve Kiltirel Isler Genel

Mudurlaga

Destek Hizmetleri Genel Mudirligu

Hizmet birimlerinin bolgelere gore érgiitlenmesinde birincil 6l¢iit bolge degil iligkinin ni-
teligidir. Bir bagka ifadeyle iglevsel gorev dagilimi vardir. Bu baglamda, hizmet birimleri
once siyasi igler ve ekonomik isler olarak igin niteligine gére ayrilmaktadir. Bu iglevsel

ayrigma, yurutilen islerin taraflarina/muhataplarina gore bu kez ikili ve ¢ok tarafli olmak
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tizere yeniden ayrilmaktadir. Bu dagilim cercevesinde bakanhkta; 10 ikili Siyasi Isler Ge-
nel Mudirluga (biri denizcilik, havacihk ve hudutlardan sorumlu), 3 Cok Tarafl Siyasi
Isler Genel Miidiirliigii ve Tkili Ekonomik Isler Genel Mudiirliigii ile Cok Tarafli Ekonomik
Isler Genel Mudiirliigii olmak iizere toplam 15 genel mudiirlitk yer almaktadr.

Bolge 6lcegi, ticunci bir 6lcut olarak bu genel mudurliklerin bakan onay: ile gérev
alanlarinin belirlenmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Halen 9'u ikili siyasi isler, 11 ¢ok ta-
rafl: siyasi isler olmak tizere genel miidiirliklerden 10u cografi alana gore 6rgitlen-
migtir. Yakin déneme kadar dogrudan Asya’yla gérevlendirilen ti¢ genel mudurlik
bulunmaktaydi. Mayis 2021’e kadar bir buyiikel¢inin esgiidiimiinde yénetilen Yeni-
den Asya Girisimi ile ilgili islerin, Cok Tarafl1 Siyasi Iliskiler Genel Miidiirliikleri'n-
den birinin sorumluluguna verilmesiyle, bélgeye yonelik genel mudirlik sayis: dérde
yitkselmistir. Asya’ya 6zgiilenen bu Cok Tarafli Siyasi Isler Genel Midiirliginiin go-
rev alani tiim Asya (Orta-Giiney-Giineydogu-Dogu), Iran, Rusya, Okyanusya ile Er-
menistan hari¢ Kafkasya (Gurcistan ve Azerbaycan) bélgesini icermektedir. Bélgeye
yonelik diger ikili siyasi iligkiler genel miidirliikleri ile irtibat halinde ¢alisacak yeni
genel midurlagun temel iglevi siyaset planlama, eggiidiim, 6neri gelistirme ve bélge-

sel orgiitlerle iligkilerdir.
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Cizelge 9. Cografi Bolgelerden Sorumlu Hizmet Birimleri

Tkili Siyasi Isler Genel Cok Tarafh Siyasi Isler Ikili Ekonomik Isler

Mudaurlukleri (9) Genel Mudurlugu Muduarliga

- Dogu Asya-Giiney- -Asya - Orta ve Kuzey Avrupa
dogu Asya (Dogu Asya

- Guneydogu Asya ve

Pasifik)'*

- Giiney Asya-Irak-fran
(Irak - fran - Giiney
Asya)

- Dogu Avrupa-Orta As-
ya-Kafkasya (Orta Asya,
Kafkasya - Dogu Avrupa)
- Amerika (ABD, Kanada
- Latin Amerika)

- Gliney ve Bat1 Avrupa
(Giiney ve Bat1 Avrupa)

- Balkanlar ve Orta Av-
rupa (Balkanlar ve Orta
Avrupa)

- Afrika (Dogu Afri-
ka-Bat1 Afrika)

- Ortadogu ve Kuzey Af-
rika (Kuzey Afrika - Orta
Dogu)

- Suriye (Suriye)

Dis Orgiitlenme

Cumbhuriyetin kurulug déneminde (1923-1924), Tirkiye'nin 12 tlkede “biiyikelgilik,
el¢ilik ve maslahatguzarlik ile 18 konsolosluk olmak tizere toplam 30” yurtdis1 6rgutii
vardir. 1930%a gelindiginde diplomatik temsilcilikler 27°ye bagkonsolosluk ve konsolos-
luklar 48’ yiikselmistir (iskit, 2007: 420). Son yillarda, yurtdisinda érgiitlenmeye agirhk
veren Turkiye 2020°de 248% ulagan misyon sayist ile diinyanin beginci buyiik diplomatik

14  Parantez icindeki her bir alan genel miidir yardimciliklarini géstermektedir.
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misyonuna sahiptir (Cizelge 7). Misyonlarin 142’si biyiikelgilik, 13’ daimi temsilcilik,
971’i bagkonsolosluk, 2’si konsolosluk ajam: ve ticaret ofisidir (TC Disisleri Bakanhg 2021:
8).

72 misyon ile Asya, Avrupa’dan sonra misyonlarin yogunlastig: ikinci bélgedir (Grafik
1). Turkiye bolgede 30 tlkede biiytikelgilik diizeyinde temsil edilmektedir. Nepal'de
de buytikel¢ilik acilmasi planlanmaktadir. Turkiye ile Kore Demokratik Halk Cumhu-
riyeti arasinda diplomatik iligkiler kurulmasina ragmen, hentz buyukelcilik agilma-
migtir. Bu tlke halen, Seul Buyiikel¢iligi'nin yetki alanindadir. Sonug olarak, bélgede
sayisal olarak diplomatik temsil baglaminda énemli bir acik gérinmemektedir.

Grafik 1 Misyonlarin Bolgesel Dagilinu

Amerika Okyanusya
12% 2%

Avrupa
Afrika 38%

19%

Asya
29%
W Avrupa WAsya WdAfrika i Amerika & Okyanusya

Kaynak: TC Digisleri Bakanlig: (2020: 6)

Diplomat Yetistirme Diizeni ve Bu Diizende Degisme Yonleri

Diplomathik hemen her iilkede, belirli egitim kurumlarindan yetigen, hizmete ¢ok aga-
mali ve zor sinavlarla girilen kariyer bir meslektir. Diger kamu 6rgiitleri gibi digisleri
bakanliklar1 da kendine 6zgii davranis kodlarina, biirokratik dile ve 6rgiit kiiltiriine sa-
hiptir. Ama hizmet alaninin yurtdis: olmasi ve temsil iglevi gibi nedenlerle diplomasinin
gelistirdigi kiiltiiran diger kurumlardan farkhiliklar tagimas: dogaldir. Weberyen biirok-
ratik érgitlenmenin ana 6zelliklerini tagiyan diplomatlik, genc yasta yeterlige dayal
sinavlarla meslege girilen, basar1 6lgiitlerine dayah olarak ilerlenen, geng diplomatlarin
kidemli diplomatlar aracihii ile isbaginda suirekli egitildigi, yetistirildigi ve emeklilige

kadar siirdiiriilen bir meslektir. Meslekte ilerlemelerin énceden belirlenmis élciitlere

21



ASYA-PASIFIK CALISTAY!:
“YENIDEN ASYA ACILIMI” CERCEVESINDE FIRSATLAR VE ZORLUKLAR

dayanmas1 ve meslegin ileri kadrolarinin 6rgiit i¢inden yetigenlerle karsilanmasi,
diplomatik meslegi kapali bir sistem haline getirmekle ve bir¢ok tilkede diplomatik
gorevliler seckinci olduklar i¢in elestirilmekle birlikte, bu sonucu kigilerden daha ¢ok

hizmetin niteligi ile ilgilendirmek ve aciklamak gereklidir.

Turkiye'de de diplomatlik, yukarida 6zetlenen temel nitelikleri tagiyan bir meslek
olarak duzenlenmistir. Ancak meslek 1990’lardan itibaren bir dizi yon degisikligine
ugramigtir. Diplomatlarin yetisme diizeninin ana ¢izgileri ile degisme yonleri dort

baglik altinda gruplandirilabilir.

Egitim Kaynadinin Genisletilmesi

Son yillarda kimi tulkelerde simirli da olsa kaynak cesitlenmesine dogru bir egilim
olmakla birlikte, genellikle diplomatik kadrolar belirli egitim kaynagindan beslen-
mektedir. Japonya'da Tokyo Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Rusya'da Moskova Ulus-
lararas: ligkiler Devlet Universitesi, Fransa’da Ulusal Yonetim Okulu (ENA), Birlesik
Krallik’ta Oxford ve Cambridge universiteleri, Brezilya'da Rio Branco Enstittst, dip-
lomatik kadronun ¢ogunlukla mezun oldugu egitim kurumlaridir. Geleneksel olarak,
filoloji mezunlarini istihdam eden Cin Disigleri Bakanlhig: da giderek uluslararas: ilig-
kiler ve insani bilimler alanindan mezunlara yénelmektedir. Filoloji mezunlar i¢in
Pekin Yabanci Diller Universitesi, diger mezunlar i¢in Cin Dis iligkiler Universitesi
ana kaynaklardir (Minai 2020; Terry vd. 2020; Block 2020; Crawford, 2020; Perey-
ra-Vera 2020; Deegan vd. 2020; Hutchings ve Suri 2017).

Tiirkiye'de de uzunca siire Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi (Miilkiye),
yalnizca diplomasi degil, ayn1 zamanda miilki idare kadrolarin: yetigtiren ana egi-
tim kurumu olmugtur. Milkiye'nin diginda ikincil bir kaynak da aymni iiniversitenin
Hukuk Fakiiltesi idi. Her iki meslek grubundaki Milkiye-hukuk egemenligi 1990’11
yillardan itibaren ¢6zillmiis ve cesitlenmigtir. Giintimiizde, Digisleri Bakanligi meslek
memurlugu sinavlarinin egitim kogulu, sosyal bilimlerin hemen her alaninin (islet-
me, iktisat, tarih, psikoloji, halkla iligkiler vb.) yani sira, belirli kogullarda miihendis-
lik egitimini dahi kapsamaktadir. Yukarida 6rneklendirilen tlkelerde boylesine genis

bir agilim séz konusu degildir.

Kosul Yabanci Dillerin Cesitlenmesi

Turkiye'de diplomat yetistirme sisteminde bir diger egilim, giris sinavlarinda aranan

yabana dillerin ¢esitlenmesidir. Ingilizce agirlikli olmak tizere Fransizca ve Almanca

22



BILDIRILER KITABI

gibi Avrupa dillerine ayrilan kontenjanlar hali 6ncidiir.’® Bununla birlikte, ginu-
miizde Ispanyolca, Rus¢a, Portekizce, Italyanca, Yunanca, Arapca, Farsca, Gince, Ja-

ponca da, aranan diger yabana diller arasindadur.

Cok Boyutlu Yetisme

Diplomaside yaygin model, “genel” (generalist) olarak adlandirilan, diplomatlarin bir
bélge/alan tizerinde uzmanlagmaksizin, diplomasinin ¢ok yénli alanlarinda géreve
alinmalari ve yetigtirilmeleridir. Bununla birlikte istthdamda ve yetistirmede bu mode-
lin bolge/alan uzmanlig: ile birlikte kullanilmasina dayali karma modele dogru bir yo-
nelim vardir. Ornegin, Ingiltere ihtiyaca gore her iki alandan diplomat istihdam etmek-
tedir. Ana model olarak ¢ok yonlii yetigtirmeyi (generalist) benimseyen Japonya, bélge
uzmani ihtiyacin, kariyer diplomat sinavindan farkh bir sinavla aldig bélge uzmanlar
aracihig ile kargilamaktadir. Kariyer diplomatlara alan bilgileriyle yardima olan bélge
uzmanlarinin belirli kosullarda meslek memurluguna gegmeleri ve buyiikel¢i olmalar
olanaklidir (Minai 2020: 106). Diger yandan uzun siire bélgesel uzmanlagsmaya daya-

nan Cin diplomasisi de ¢ok yénlii uzmanlagmaya dogru evrilmektedir.

Turkiye'de de sistem ¢ok yonlu yetismeye (generalist) dayanmakta; ise alim ve hiz-
met i¢inde yetisme siirecinde bolgesel uzmanlagma yerine, ¢cok boyutlu uzmanlagma
amaglanmaktadir. Bu politikanin sonucu olarak, bir diplomat meslegi stresince birbi-
rinden ¢ok farkli bélgelerde ve uluslararas: 6rgiitlerde gérev yapmaktadir. Kugkusuz,
bu denli cografi ¢esitlilik, zengin, kapsaml bir birikim, deneyim, yetenek ve ¢ok oy-
lumlu bakis agis1 saglamaktadir. Ancak bu yol ayn1 zamanda, bilgi-deneyim-birikimde
odaklagmay: ve siireklilige dayanmadig: icin bir bélge, tilke ya da dis politika alanin-
da derinlegsmeyi zorlagtirmaktadir. Sonug olarak, bu iki yetistirme sisteminin farklh
ustanlikleri ve zayifliklar: s6z konusudur. Bu nedenle, birbirlerine alternatif degil;
kogullara, ihtiyaclara gére birlikte varolmasi, birbirlerinin boglugunu kapatmasi, bir-
birlerini desteklemesi gereken yontemlerdir. Dig politika gibi yalnizca siyasal degil,
ekonomi, ticaret, giivenlik, kiltiir gibi giderek ¢esitlenen ¢ok katmanli bir hizmet ala-
n1 iki yonlu yetigmis diplomatlara ihtiya¢ duymaktadir.

Aslinda Tkinci Dinya Savasi sonrasinda Tiirkiye'de bélgesel uzmanlagma ihtiyact
duyulmus ve meslek memurlari bu yénde 6zendirilmeye ¢alisilmigtir. Bu baglamda,
1948 yilinda Digisleri Bakanlig: Tegkilat Kanunu'nda yapilan iki degigiklik 6nemlidir.
Kanunla, Avrupa, Asya, Amerika ve Orta Dogu isleriyle veya bakanlik¢a belirlene-

cek diger siyasi iglerle gorevli, bilgi ve gorgiilerinden yararlanmak tizere dért “yitksek

15  Ornegin, 40 meslek memuru alimi i¢in Ekim 2020°de ilan edilen sinavda, kontenjanin %50’si Ingiliz-
ce, %25'i Fransizca ve Almanca dillerine ayrilmigtir.
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miugavirlik” kadrosu ihdas edilmistir. Ayrica, meslek memurlarindan “Arap memle-
ketleri, Bulgaristan, Cin, Hindistan, iran, Ispanya, Japonya, Pakistan, Sovyet Rusya,
Yugoslavya, Yunanistan’in” dillerini 6grenenlerin, bir kereye mahsus yabana dil taz-
minati ile 6dillendirilmesi olanag getirilmistir. Ancak bu 6dilden yararlanmak, dili-
ni bildikleri iilkenin siyasi ve ekonomik iglerinde de uzman olduklarinin, Bakanlik¢ca
yapilacak bir sinavla saptanmasi koguluna baghdir.* Yasa koyucunun bu dizenlemesi

ashinda bugiin “bélge uzmani” olarak adlandirilan diplomat: tanimlamaktadar.

1980°li yillarda, Digigleri Bakanhgi'nin 6rgiitlenmesini yeniden diizenleyen 177 sa-
yili Kanun Hiukmiinde Kararname ile diplomasiyi bélge uzmanlig ile destekleyecek
yeni bir kadro, “bélge uzman1” kadrosu olugturulmugtur. Bélge uzmanlari; “belirli
bélgelerde Digisleri hizmetlerinin devamhligini saglayacak, uzmanlagtirildiklar: il-
kelerin dilini ¢cok iyi bilen ve dig hizmetlerde munhasiran bu tlkede gérevlendirilecek
memurlar”dir. 1990’1 yillarda da korunan bélge uzmani kadrosu, 2010 yilinda 6004
sayili Digigleri Bakanlhigi'nin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun ile kaldirilmagtur.
Guniimiizde disigleri uzmani adiyla yeni bir kadro tahsis edilmekle birlikte, bu kad-
ro, bircok bakanlikta oldugu gibi, bakanligin hizmet alanina “uzman” sézciginin
eklenmesiyle olusturulan, kariyer uzmanliga dayanmayan bir kadrodur ve gercek bir
uzmanlagma/derinlegmeyi nitelemez. Zaten sinav kogullar1 da bélge uzmanini nite-

leyen 6zel gostergelerden yoksundur.

Diplomasi Disi Biiyiikelci Atamalarinda Artis

Akademik meslekte profesérlik, askerlik mesleginde orgenerallik-oramirallik, mulki
idarede valilik, diplomatik meslekte de buyiikel¢ilik meslegin zirvesidir. Bu meslek
kimelerinin ortak 6zelligi, zirveye ulagmanin, 6énceden belirlenmis 6zel kogullara,

kurallara, siirelere dayandirilmis olmasidur.

Bununla birlikte Tiirkiye'de iki meslek grubu, valilik ve buyiikelcilik, istisnai memu-
riyet olarak duzenlenmistir. Bunun anlami, bu gérevlere, meslek icinde aranan 6zel
atama kogullar: tagimayan kisilerin kural dig1 atanabilmesidir. Yakin déneme kadar
bu olanak, bu yetkinin dogasina uygun bicimde istisnai olarak kullanilmigtir. Ancak
her biyiikel¢i kararnamesinin, diplomasi disindan atamalar: da icermesi giderek ola-
ganlagmigtir. Ginumuzde diplomasi disindan atanan buyiikelcilerin en az %15 civa-

rinda oldugu tahmin edilmektedir.

Diger uilkelerde de diplomasi dig1 atamalara bagvurulmakla birlikte genel ilke, bityitkel-
¢ilik gorevlerine meslek memurlarinin atanmasidir. Batrda Kanada, Fransa, Almanya

16 5250 sayil, Disisleri Bakanlhg: kurulusu hakkindaki 3312 sayili kanuna ek kanun, RG:
13.07.1948/6956.
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ve Birlegik Krallik gibi iilkelerde diplomasi dig1 atama enderdir. Bagkanlarin, buyiikel-
ciligi, secimlerde kendisini destekleyenlere bir kargilik olarak kullanabildigi ABD’de
bu yetki daha fazla kullanilmaktadir. ABD’de, yazili bir kural olmamakla birlikte,
geleneksel olarak buyukel¢iliklerin %30’una diplomasi dig1 atama yapilabilmektedir.
Bilindigi gibi, ABD’de bagkanin ¢énerdigi ust diizey gorevlilerin atamasi Senatonun
kabuliine baghdir; dolayisiyla atamanin denetlenmesi s6z konusudur. Latin Amerika
cografyasinda, Arjantin, ABD’yle benzer bir politika benimsenmigken, Brezilya'da
buyiikelcilerin kariyer diplomat olmasi zorunludur. Bir¢ok Afrika iilkesinde ise dip-
lomasi dig1 atama oldukc¢a yaygindir. Asya tlkelerinde de diplomasi dig1 atamaya
istisnai olarak bagvurulmaktadir (Rana 2013: 26).

diizeyde bulundugu, gorev kogullarinin daha sorunsuz oldugu iilkelerle sinirh oldu-
gu soylenebilir.'” Ama kimi zaman hiitkiimetlerin, diplomatlarin egemenligini kirmak
icin 6nemli merkezlere de siyasi atamalar yaptiklar1 gériilmektedir. Ornegin Japon-
ya, bu amagla, 2010'da Pekin’e, Cin’le ticaret yapmakta deneyimli bir eski ézel girket
CEO’sunu atamigtir. Ancak, iki ilke arasinda, Senkaku/Diaoyu adalar1 nedeniyle ¢i-
kan krizde, uluslararas: hukuk ve diplomatik miuzakerede deneyimsiz buyiikel¢inin
agiklamalar1 Japon hikiimetini zor durumda birakmigtir. Bu bagarisiz deneyimden
sonra, Japonya 6nemli merkezlere yalnizca kariyer diplomatlar arasindan buyiikelci
atamaktadir (Minami 2020: 114).

Bu baglamda Turkiye'deki uygulamanin bir diger 6zelligi, diplomasi dig1 buyikelgile-
rin en 6nemli merkezlere ataniyor olmasidir. Ornegin, diinyanin iki biiyiik giicii olan
ABD ve Cin'de gorev yapan mevcut biiytkelciler kariyer diplomat degildir. Saptana-
bildigi kadariyla, Avrupa’da Lahey, Prag, Liksemburg, Viyana, Vatikan; Asya'da Bakd,
Kuala Lumpur, Brunei; Afrika'da Trablus, Cezayir, Dariisselam, Dakar, Hartum, Mo-
gadisu; Orta Dogu’da Muskat, Tahran, Doha, Kuveyt; OECD ve Islam i§bi1’ligi Tegkila-
t1 Nezdinde Turkiye daimi temsilcilikleri, diplomasi dig1 buytkelgilerin gérev yaptig
yerler arasindadar.

Buyiikelcilik gérevlerine meslek ici ve meslek disindan atamalarin, birtakim tstin-
lukleri ve zayifliklar: vardir. Bu nedenle toptan bir genelleme yapmak yaniltia ola-
bilecegi gibi, her iki modelden de basarili ve basarisiz 6rnekler bulunabilir. Ancak,
diplomasi hizmetlerini yuriiten kamu goérevlileri, “digisleri meslek memuru” olarak
tanimlanan bir meslek kiimesini olusturur. Bu hizmetin, ézel sinav ve kogullarla mes-

lege giren ve yetigtirilen meslek mensuplarinca yuriitilmesi esastir. Kural dis1 olarak,

17  Ornegin Trump géreve geldiginde ilk biiyiikelci adaylar1 arasinda Avrupa icin 6nerilen 24 adaydan
yalnizca ikisi kariyer diplomat iken, Afrika i¢in énerilen 18 adaydan yalnizca Kenya i¢in énerilen
aday diplomasi disindandir (McMullen 2020: 208).
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diplomatik donanimi olmayan, digaridan atanan buyiikel¢ilerin bagarisinda, giigli bir
diplomatik destegin misyonda varligi ile biiytikel¢cinin meslek memurlarindan yarar-
lanma istegi onemlidir. ikinci olarak, disaridan atamalarin giderek, Tiirkiye i¢cin en
6nemli merkezleri de icine alarak genigletilmesi, kural digilik kural haline mi dénu-
siiyor sorusunu dogurmaktadir. Bu dénugiimiin, yalnizca mevcut meslek memurlar
tizerindeki degil, yetenekli ve donaniml genglerin bu meslege yonelme istekleri tize-

rindeki olumsuz, sevk kiria etkisi de dikkate alinmalidir.

Diger yandan, digisleri meslek memurluguna giris sinavlarinda, jiri tiyelerinin bityitkel-
¢i olma kogulunun kaldirilmasi, diplomasi disindan atanan biytikelciler ile meslekten
yetigen biiyiikelcilerin egitlenmesi'® gibi diizenlemeler, diplomathgin bir kariyer meslek
olmaktan ¢ikarilarak, herhangi bir biirokratik kadro gibi algilandigi izlenimini uyandar-
maktadir. Bu olugum, diplomasinin daha da énem kazandig giint miizde, izerinde gok

yo6nli irdelenmesi ve tartigilmas: gereken bir durumdur.

BULGULAR

Akademik Orgiitlenme

Bagta Cin olmak iizere Asya cografyasinin 21. yiizyilda 6n plana ¢ikmasiyla birlikte
Universitelerde bolgeye yonelik ilgide bir canlanma olmustur. Yeni lisans ve yuksek
lisans programlarinin agilmasi, aragtirma merkezlerinin kurulusu, yayinlarda goreli

artig, gelecekte artmasi beklenen bu ilginin géstergeleridir.

Bu ilgi yenidir, 1990’larin sonu ve 2000’li yillarin bag: bir baglangi¢ kabul edilebilir.

Ancak siire¢ hentiz canlanma agamasindadir ve olgunlagsmamigtir.

B Asya ¢aligmalarinda ana sorunlardan biri, akademide bélge dillerini bilen uzmanla-
rin yetersizligi nedeniyle akademik ¢aligmalarin ¢ogunlukla Bat1 literattriine bagim-
1 olmasidir. Akademik bagimlilik, 6zgiin yaklasim ve analizleri engelledigi gibi Bat1

merkezli bakis agisinin Tirkiye'de yeniden tiretilmesine de neden olmaktadar.

B Uzunca stire filoloji ve tarih bélimlerinin ilgi alaninda kalan bélge, 1990’larin
sonundan itibaren uluslararas: iligkiler, iktisat, siyaset bilimi, egitim gibi sosyal bi-
limlerin farkh disiplinlerinin ilgi alanina girmigtir. Bu olumlu bir gelismedir. Ancak

bu alanin uzmanlarinin ¢ogunlugu bélge dillerini bilmemekte, bélge dillerini bilen

18 1 sayih Cumhurbaskanlig Kararnamesi, madde: 161/2-d: “657 sayih Kanunun 59 uncu maddesi ¢erceve-
sinde biiyiikelci olarak atananlardan Bakanhga veya diger kamu kurum ve kuruluslarina mensup olanlar
ile agiktan atananlar, biiyiikel¢i unvanini kullanmaya devam ederler ve meslek mensubu olanlar arasin-
dan biiyiikelcilige atananlarla ayni hiikiimlere tabi olur ve ayni haklardan yararlanirlar.”
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filoloji ve tarih uzmanlarimin ilgi alami da, dogal olarak kendi disiplinleriyle sinirh
kalmaktadir.

B Universite yapilanmasi i¢inde ortak, standart bir diizenlemeye tabi aragtirma mer-
kezleri bagimsiz butceden ve kendine 6zgii personel kadrosundan yoksundur. Mevcut
akademik personel ikincil gérevlendirme ile yoneticilik yapmakta, idari isler de yine
gorevlendirme tizerine sinirh sayida personelle yirutilmektedir. Merkezlerin etkin-
ligi ve etkililigi daha ¢ok merkez miidirlerinin bireysel ¢abalarina bagh gérinmek-
tedir. Bu kisithiliklar icinde, bu birimlerin “aragtirma” merkezi olarak ¢alisabilmeleri
neredeyse olanaksizdir. Merkezler ancak iiniversitenin ya da TUBITAK vb. kurumla-
rin aragtirma fonlarini kullanarak aragtirma yapabilirler. Nitekim, merkezler de daha

cok soylesi, panel, sempozyum gibi, 6rgiitlenmesi daha kolay etkinliklere yoénelmigtir.

B Universitelerde Asya {izerine tiretilen yiiksek lisans ve doktora tezlerinde 1990’larm
sonu ve 2000’lerin bagindan itibaren artig goriilmekle birlikte, tezler daha ¢ok ulusla-

rarast iligkiler, ekonomik-ticari iligkiler, givenlik konular: tizerinde yogunlagmaktadur.

Asya’ya 6zgulenmis 6zgiin akademik aragtirma ve diger etkinlikleri gelistirmeye, geng
akademisyenlerin bélgeye yénelmesini 6zendirerek alan uzmanlarim giclendirmeye

yonelik éncelikli 6nlemler goyle siralanabilir:

1. Bolge dilini, kaltarini ve tarihini bilen uzmanlarla bolgeyi farkh disiplinler tize-
rinden inceleyen uzmanlar arasinda, ortak yayinlar, ortak bilimsel etkinlikler vb.
yollarla etkilesim ve ig birligi giiclendirilmelidir. Bu alanlar, ayni zamanda egitim
miifredat: izerinden de kargilagmali ve birbirinin birikiminden, bakis agisindan
yararlanmalidir. Dil ve kaltar egitimi veren fakiltelerin ders mufredatina, bol-
genin siyasi, iktisadi yapisi, diplomasisi vb. konularda derslerin; diger disiplin-
lerin miifredatina da dil, kiiltiir ve tarih derslerinin se¢meli olarak ilave edilmesi

dusiiniilebilir.

2. Turkiye'nin bolgeye yonelik bilgi birikimi ile uzman envanteri ¢ikarilmalidir. Bu
dokimin gostergelerinden de yararlanilarak, “bolge uzmani yetistirme” politi-
kasi belirlenmeli ve bu politikanin uygulamas: cesitli araglarla desteklenmeli-
dir. Ayrica, bélge politikalarinin belirlenmesinde bélge uzmanlariyla istisareye
gidilmelidir.

3. Guniimiizde, YOK, MEB, TUBA gibi kuruluslarin yiiksekogretim burslari Asya’ya
da yonelmigtir, bu olumlu bir gelismedir. Bu alanda devlet ciddi bir kaynak kul-
lanmaktadir. Ancak, burs éncesinde yonlendirme, burs sonrasinda da degerlen-
dirme eksiktir. Harcanan kaynak ne él¢iide amaca ulagmaktadir, bunun degerlen-
dirmesi yapilmamaktadir. Ornegin, Cin tizerine uzmanlagmak iizere burs alan bir

geng, gidecegi tiniversiteyi se¢mekte biitiiniiyle serbesttir. Cin'de bir tiniversiteye
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gidip, ayni zamanda Cince 6grenmek yerine Avrupa’da siradan bir iiniversitede
bursunu kullanabilmekte, Cin’i, ingilizce kaynaklar iizerinden incelemektedir.
Belirlenecek bélge uzmani politikast ile yitksekégretim burslar: arasinda baglant
kurularak, adaylar ihtiyaca gére yonlendirilmeli, tilkeye donuslerinde bu ihtiyag

dogrultusunda istihdamlar1 saglanmalidar.

4. Akademide temel sorunlardan biri, YOK tarafindan bilim alani olarak gorilmedi-

ginden bolge ¢alismalarinin Turkiye'de yiiksekogretim sistemi icinde kargiliginin
olmamasidir. Akademik yiikselmelerde, akademisyenin, akademik derecelerini
aldig1 alanlar ile yayinlar arasindaki iligki ana 6l¢ut oldugundan, bu énemli bir
sorundur. Bolge ¢alismalari, Sosyal, Beseri ve idari Bilimler Temel Alanlarinda
yalnizca Uluslararas: {ligkiler Bilim Alani altinda anahtar kelimelerle yer bulmak-
ta, diger bilim alanlarinda yapilan calismalar adeta yok sayilmaktadir. Universi-
teler Aras1 Kurulun (UAK) dogentlik bagvuru alanlarinda yer alan Bolgesel Ca-
ligmalar Bilim Dali ise tiimiuyle fiziksel, cografi bélge odakli oldugu icin ihtiyac
karsilamaktan uzaktir.” Lisans egitimini Tarih, Filoloji, Siyaset Bilimi vb. alan-
larda tamamladiktan sonra ytksek lisans ve doktora egitimini bélge caligsmalar
alaninda yapan bir akademisyenin mevcut sistemde dogentlige bagvurmasinda
sorunlar vardir. Uzmanlagtig bélge caligmalar: alani, bilim alani olmadig i¢in bu
alandan bagvurmas olanaksizdir. Diger yandan, lisans egitimi temelinde bagvur-

dugu zaman da alandan uzaklastig1 i¢in dogent olabilmesi hayli zordur.

. Benzer sorun bolge yayinlarinin YOKSiS’e girilmesinde de yasanmaktadir. Bol-

ge iilkelerine iligkin ¢ok disiplinli bir yaymin, YOKSIS’te eklenebilecek bir bilim
alani karsilig1 olmadigindan, mutlaka mevcut disiplinlerden birine d4hil etmek
gerekmektedir. Béylece yazinin boélgeye/iilkeye iliskin olma 6zelligi ve fark: go-
riinmez hale gelmektedir. Oncelikle, YOK'{in bilim alanlar1 siniflandirmasinin bu
baglamda guncellenmesinde ve ytuksekogretim sisteminden kaynaklanan sorun-
larin, YOK temsilcilerinin ve alan uzmanlarnin katildig: bir calistayda tartigil-
masinda yarar goralmektedir.

6. Aragtirma merkezleri, bolge bilgisinin iretimine, yurittikleri aragtirmalarla

19

katki saglayabilmelidir. Ozellikle, akademisyenlerin bireysel olarak ytiriiteme-
yecekleri, kolektif ¢aligmay: gerektiren genis ¢apl aragtirma projelerini yurutar
hale getirilmelidir. Bunun yolu, merkezlere aragtirma biit¢elerinin saglanmasi

ve aragtirmaci istthdam edebilmeleridir. Merkezlerin tniversite kaynaklar: veya

Sosyal, Beseri ve idari Bilimler Temel Alanlar1 Bilim Alan1 1172 kodlu Bslgesel Caligmalar Bilim Alani
anahtar kelimeleri: Bélge Planlama, Bélge-Bolim-Yére Analizleri, Bolgesel Gelisme ve Kuresellesme,
Boélgesel Iktisat, Ekonomik Cografya, Kiiltiirleraras: Iletisim, Tiirkiye>de Bolgesel Analizler ve Bélge
Planlama (https://www.uak.gov.tr).
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dissal (TUBITAK veya diger 6rgiitler) kaynaklardan yararlanmasi teorik olarak
olanakl gorilmekle birlikte en azindan iki nedenle bu secenege mesafeli yakla-
silmahidir. Birincisi, tiniversitelerin aragtirma kaynaklar1 sinirhidir. Ikinci olarak,
mali bagimhligin, aragtirmanin “inceleme nesnesi ve yonteminde” bagimhlig: da

dogurmasi olasilig: vardir.

7. Daha etkili bir secenek, merkezlerin kendine 6zgii biitcesi, personeli olan, aym

zamanda yuksek lisans programlarini yuriten enstitilere dontsturilmesidir.

8. Bolgeye yonelik bilgi birikiminin zenginlesmesinde akademi ile biirokrasi ara-
sinda ¢ift tarafl bilgi etkilesimi de 6nemlidir. Halihazirda bir¢cok universitenin
ozellikle diplomasi biirokrasisinin yerinde edindigi bilgi birikimi degisik kanal-
larla (ders, konferans, yayin, rapor vb.) akademiye kazandirilmaktadir. Bu uygu-
lamanin giiglendirilerek siirdarilmesinde, muvazzaf veya emekli diplomatlarin

aragtirma merkezlerine katki saglanmasinda yarar vardur.

9. Son olarak, iiniversitelerde tretilen yiiksek lisans tezleri baglaminda, bélgeyi ve
bolge tilkelerini, siyaseti, sosyolojisi, felsefesi, bilim-teknoloji politikalar1 vb. yon-

leriyle inceleyen ¢ok daha kusgatici ¢caligmalara ihtiya¢ oldugu vurgulanmalidar.

Diplomatik Orgiitlenme

Turkiye'nin gecikmeli de olsa Asya’y1 yeni kavrayis ve anlayisla ele alan bir politikaya
yonelmesi olumludur. Ancak, beyan edilen bu niyetin gerekeelerini, yonelimlerini,
kapsamini ve uygulama adimlarini iceren bir politika belgesinin aciklanmamig olmasi

6nemli bir eksikliktir.

Son yillarda misyon sayisinin artirilmas: énemlidir; ama sayisal artis tek bagina ye-
terli degildir. Misyonlar yeterli diplomatik, idari personel ve butceyle desteklenmedi-
i siirece, bu sayisal artigtan beklenen yararlar saglanamaz.

B Bakanligin merkez 6rgiti, her ne kadar alt birimlerle bélge dizeyinde bir ayrigma-
ya ve kiimelenmeye gidilmekle birlikte islevsel isbolimiine dayalidir. Islevsel orgiit-
lenmenin, butanctl yaklagimi zorlagtirma ve uygulamada esgidim sorunu yaratma
tehlikesi vardir. Merkez 6rgiitlenme, bolge politikalarinin belirlenmesinde, karar
etkileyebilecek her tiirlu bilgi, veri ve analizin olabilecek en ¢ok 6l¢ekte erigilebilirligi-
ne ve paylagimina elverigli olmalidir. Bu nedenle iglevsel 6rgutlenme yerine bolgesel

orgitlenmeye gidilmesinde yarar gorilmektedir.

B Cok yonlu yetistirmeye (generalist) dayal diplomat yetigtirme diizeni korunma-
lidir; ancak bu ana sistem bélgesel uzmanlagma ile desteklenmeli ve dengelenme-

lidir. Diplomasi uzmani-bélge uzmani dengesi meslek memurlan arasinda, genel
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kosullarin yani sira, 6zel kogullar belirlenerek (egitim, bélge dili vb.) meslege giris
asamasinda veya hizmet i¢inde yine egitimleri, bélge diline hakimiyetleri baglamin-
da verilecek gorev ve atandiklar iilkeler gézetilerek saglanabilir.?° Bu secenegin yani
sira, Bakanlikta yeniden bolge uzmani kadrolar olusturularak, meslek memurlarini
bélge bilgisi ve diliyle destekleyecek idari veya tercihen konsolosluk ve ihtisas me-
murlugu kategorisinde bélge uzmanlarinin istthdami da digiinalebilir. Kaldi ki, 6004
sayili yasa (md. 10/2-b) bakanhga, islev alanlarindaki uzmanlagma ihtiyacim dikkate
alarak sadece belirli fakiltelerin veya bélumlerin mezunlarinin bagvurabilecegi kon-

solosluk ve ihtisas memurlugu sinavi agma yetkisi vermektedir.

B Meslek memurlugu giris sinavlarinda aranan yabana diller arasina egemen Bat
dillerinin digindakilere de yer verilmesi yerindedir ama kontenjanlar ¢ok sinirhdir.
Bolge dillerine taninan kontenjanlar artirilarak Tiirkiye'nin bélgede yerel dilleri bilen

buyiikel¢ilerle temsil edilmesi saglanmalidir.

B Buyukelcilik gérevine iligkin birtakim yeni dizenlemeler ve giderek daha fazla dip-
lomasi digindan atamalarin yapilmasi, diplomathgin bir kariyer meslek olma niteli-
gini zayiflatmaktadir. Dig politika, kendine 6zgii nitelikler gerektiren (tarih, sosyo-e-
konomik, politik bilgi birikimi, miizakere bilgisi/becerisi, yabana dil hakimiyeti vb.)
bir alandir ve bu kogullar: karsilayan meslek memurlarinca yurttilmesi, bir bagka
ifadeyle diplomathigin bir meslek oldugu ve meslek olarak korunmas: gerektigi agik-
tir. Meslek memurlari, dis politikay: belirleyen degil, bilgi, deneyim ve yetenekleriyle
siyasete politika 6nerileri Greten ve siyasi iktidarin sectigi politikalar: etkili bicimde
uygulamakla gorevli kamu goérevlileridir. Meslegin kendine 6zgii kogullarinin olug-
turdugu kultir ve davranig kodlari, diger meslek gruplarinda da, hatta biirokratik
bir¢ok kurumda dogal olarak olusan ve kurumsal kiltiir denilen farklhilagmay: yara-
tan olugumlardir. Bu nedenle, meslek memurlugu giris sinavlarinda juri tyelerinin
buyiikel¢i olma kogulunun kaldirilmasi, diplomasi digindan biytkelcilige atamalarin
yayginlagtirilmasi, diplomasi digindan atanan buyiikelgilerin goérev sonrasinda da
buyikel¢i unvanim kullanmasi ve meslek memuru biyiikelcileri ile ayni haklardan
yararlanmaya devam etmesi gibi, diplomathgin giderek kariyer meslek olmaktan ¢i-
karildig izlenimini veren uygulamalar, her seyden énce hizmetin kendine 6zgiluga

ile bagdagsmamaktadr.

M Asya cografyasi1 72 misyon ile, Avrupa’dan sonra yurtdis: misyonlarin yogunlastig

yet iligkisi kurulmakta ve buna gore belirli iilkelerle iligkiler, Kuzey Kore'de oldugu

20  Diplomatlarin yurtdisinda genellikle ayni cografyada gorevlendirilmesine 6zen gosterilen, hatta bir
meslek memurunun cesitli rutbelerle ayni iilkede goérev yaptig1 Cin ve Japonya uygulamasi bu bag-
lamda incelenmeye degerdir.
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gibi yerlesik bityiikel¢i yerine akredite buiytkelci aracilifi ile strdiralmektedir. Ancak
yeni yurtdis1 misyonlarin agilmasinda hedef tlke/iilkelere uzun vadeli perspektifle
bakmakta yarar vardir. Bélgenin 6nemli bir nitkleer giicii olan ve disa kapali bir tlke
gibi gérinen Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti kontrolli olarak diga agilmakta-
dir ve bu agthmin genigleyerek siirmesi beklenmektedir (Sezen 2015). Bu iilkeyle
diplomatik iligkilerin yerlesik buyiikel¢i kanaliyla sirdirilmesinin yararli olacag:

distniilmektedir.

Son olarak dig politikanin ¢ok katmanlhilig1 uyarinca, cesitli kamu 6rgiitleri aracilig
ile yiirtatilen bolge politikalarinin uyum ve istikrar icinde yonetilmesinde, iyi isleyen,
etkili ve kargilikhi bilgi/veri akigina dayal bir esgiidiim mekanizmas: gereklidir. Bu
baglamda Digisleri Bakanligi'nda bir biytikelci tarafindan siirdiriilen esgidim isle-
vini gérecek bir genel miidiirliigin olugturulmas: umut vericidir. Hem Yeniden Asya
girisimi, hem de bélgede Tiirkiye'nin dahil oldugu Kusak ve Yol girisimi gibi diger
girigsimlere iligkin hizmetlerin uyum icinde stirdarilmesi, yeni olugturulan bu genel
mudurlagiin, gerekli personel, yetki ve biitce agisindan gii¢lendirilmesine baghdur.

Sonug¢

Turkiye’de 1930’larin ilk yarisinda, Tiirklerin ve yurt edindikleri Anadolu toprakla-
rinin tarihini aragtirmak amaciyla baglatilan bolge calismalars, ilerleyen dénemlerde
séniimlenmis ve 1945 sonrasinda dahil olunan Bat1 Blokunun bilgisi bile yeterince
iretilememigtir. 1990’]arda dénemin ekonomik ve politik kogullarinin etkisiyle bélge
caligmalarina ilgi yeniden canlanmigtir. Ancak umut verici gelismelere, bireysel ve
kismen kurumsal ¢aligmalara/cabalara ragmen, Tarkiye'nin yalnizca ekonomik-tica-
ri-politik iligkilerde bulundugu tilkelere degil, tarihsel baglari, cografi yakinlig: olan

ilkelere iligkin bilimsel bilgi tretimi ve birikimi hala ¢ok sinirhdar.

Yalnizca Asya’ya degil, kutuplar dahil tiim bélgelere yonelik ilginin, derlemenin éte-
sine gecen 6zgun ¢alismalarin 6zendirilmesi, desteklenmesi, gerekli altyapinin olug-
turulmasi i¢in hizla harekete gecilmeli ve YOK konuyu giindemine almalidir. Bolge
uzmanlarinin yetistirilmesinde, duzenleyen, yetistiren-istthdam eden ve kaynak
saglayan kurumlar olarak, YOK, UAK, universiteler, TUBITAK, Milli Egitim Bakanli-
grnin esgudim ve uyum i¢inde ¢aligmasi bu baglamda énemlidir. Aragtirma iglevini
yerine getiremeyen tniversite bunyesindeki merkezler, bélge uzmanlar1 ve bolgeye
yonelen, ilgi duyan genc¢ kusak i¢in akademik toplanma, bilgi aligverisi, tartisma ve

iretim mekanina dénustirilmelidir.

Diplomatik 6rgiitlenmede ise Digigleri Bakanligi merkez orgiitlenmesinin bolge-

sel igbélimiine dayandirilmasi; ¢ok yonlu yetismeye (generalist) dayali diplomat
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yetistirme diizeninin bolgesel uzmanlagma ile desteklenmesi ve dengelenmesi; mes-
lek sinavlarinda bolge dillerine agirlik verilerek, diplomatlarin gérev yerlerinde yerel

dille iletigim kurabilir hale gelmesi, etkili bir bslge politikas: agisindan énemlidir.

Son olarak, eyleme gegmeden 6nce politika belirlemenin, eyleme politikanin yén ver-
mesinin ve uygulamada ise kurumsallagma, tutarlilik, uyum ve sirekliligin saglan-

masinin, bolge politikalarinin basarisinda temel bir etmen oldugu vurgulanmalidur.
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Ozet

Asya-Pasifik tilkeleri, iktisadi agidan giderek 6nemini arttiran bir konumdadir. Diinyanin en énemli endiistriyel
iretim bolgelerinin bulundugu cografyada niifus, Cin dahil edilmez ise 700 milyona yaklagmigtir. Diinya
nifusunun yaklasik %9'u bu bélgede yasamaktadir. Cin'in de de dahil edilmesi ile bélge kiiresel ekonominin
merkezi konumundadir. Ancak tiretilen Gayrisafi Ulkesel Hasilalara karsin, nifusun fazla olusu ekonomik
kalkinma agisindan bir handikap olusturmaktadir. Artan niifusun ihtiyaclarina yanit verebilecek basaril tarim
politikalarina ihtiya¢ vardir. Zira kisisel gelirde kiiciik bir yitkselme, gida talebini énemli 6l¢iide arttirmaktadar.
Niifus artis hizinin da yiksek oldugu bir cografya olarak géz éniine alindiginda, bu bélgenin tarim, gida tiretimi
ve beslenme diziliminde énemli sorunlar yasamasi bugiin ve gelecekte de muhtemeldir (Madiyoh, 2020: 25).

Cin ve Avustralya gibi tilkeler dahil edilmez ise bolge tlkelerinde aktif nifusun yaklagik %40 hélen tarim
sektorinde istihdam edildigi istatistigi ile karsilagilir. Dolayisiyla Asya-Pasifik bolgesinin genel itibariyle
hem ekonomik hem de beslenme agisindan tarima bagimh oldugu séylenebilir. Zira tarim, GSMH icerisinde
ortalama %20 diizeyinde bir paya sahiptir (Szudy, 2015: 20). Giineydogu Asya iilkeleri farkh gelismislik
diizeylerine sahip tilkelerden olugmaktadir. Bu tilkeler gelistirdikleri sanayi hamleleriyle, “Fabrika Asya” olarak
da adlandinlmaktadir. Bélgedeki pek ¢ok iilke 2000-2016 yillarinda %5’in tizerinde GSYH biiytime degerine
ulagmistir. Ayni periyotta niifus, yillhik %1,3 artmustir. Bu iilkeler, endistrilesmeyle beraber gida giivencesi
sorunlarini da agmaya baglamigtir. 1990’larda %31 diizeyinde olan yetersiz beslenme orani; 2014-2016 yillar1
arasinda %10’un altina diigmiigtir. Tam bu gelismelere ragmen, kirsal niifus %50 ve tizerindedir. Digerlerinden
farkl olarak Malezya %25’lik bir kirsal niifusa sahiptir. Yiizél¢iimii acisindan en fazla tarim alanina sahip iilke
Tayland'dir. Bu iilke toplam alaninin %43,2’sinde tarim yapmaktadir. Bu iilkeyi, Vietnam ve Kambogya sirasiyla
%36 ve %30’luk oranlarla izlemektedir.

Bolge iilkelerinde toplam tarimsal riinlerin miktar1 artmigtir. 1960’li yillardan giiniimiize yillik tarimsal tiretim
miktarindaki artis %3-5 bandinda gerceklesmistir. Ancak tiretimdeki bu artiglara ragmen, aym dénemde kisi
basina diisen tarimsal {iriin miktar1 ancak %1-2 arasinda gerceklesebilmistir. Uretimin énemli bir bolamii celtik
iiretiminde gerceklesmektedir. 1960’lardan giintiimiize tarimsal tiretimin %401 hep celtik tretiminden gelmistir.
Ancak, 2000’li yrllardan sonra, palm yagy, tiretim icerisindeki payini arttirdigindan celtigin pay1 bu yillardan sonra
%30%a dismistiir. Uretimdeki bu doniisiim, en fazla Malezya'da yasanmistir. Bu durum, Malezya'y: palm yagina,
Kambogya'y1 ise pirince bagh bir tilke yapmstir.

Gida giivencesi politikalarimin daha ¢ok ¢eltik iiretimini belirli bir seviyede tutmak ve fiyat stabilizasyonu
saglamak olarak géren pek ¢ok bolge hitkiimeti, aslinda artan kisi bas1 gelirler ile birlikte orta ve uzun vadede bu
uranun tiketici géziindeki degerini yitirecegini gozden kagirmaktadir. Bélge cografyasinin ekonomik istikrarinin
saglanmasi ve kiiresellesen diinyada en azindan tarim agisindan yeterli ekonomik kaynag: saglamas: i¢in
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nitelikli tarim politikalar: tiretmek olduk¢a énemlidir. Bu kapsamda, ilgilenilen bélgenin tarihsel siirecte tarim
politikalarinin gelisimini izlemek ve tilke bazinda tarim politikalarinin bagarisini belirlemek olduk¢a énemlidir.

Bir tilkenin uyguladig: politikalar: degerlendirmek i¢in tiim etki alanlarinin degerlendirilmesi gereklidir. Ancak
veriye ulagmadaki giicliikler ve finansal eksiklikler boyle bir ¢alisma yapmay: imkansiz kilmaktadir. Ancak
politikalarin yarattig etki alanlarinin ve buna kars1 toplum refahinda meydana getirdigi degisimlerin etkisi,
segilecek belli bagh kriterler yardimiyla bulunabilir. Bu fikre dayanarak, politik etki kiimesinden se¢ilmis temsilci
etki alanlarinin analizi de pek ¢ok durumda 6nemli bilgiler ve sonuglar iiretebilmektedir. “Cok Degiskenli Karar
Verme Yontemleri” bu noktada énemli bir islevi yerine getirmektedir. Bu tiir yontemler daha ¢ok isletme ve
pazarlama alanlarinda tiiketicilerin satin alma karar noktasinda ise yariyor gibi gériinse de, son yillarda tarim
politikas ve ¢evre ekonomisi gibi alanlarda da uygulanir olmustur (Triantaphyllou, 2000: 45). Yénetim yetkisi
elinde olan karar vericilerin verecekleri kararlar toplum refahinin arttirilmasinda -ya da tersi durumda azalabilir-
cok 6nemli olmaktadur. Iste verilen bu kararlarin ve yapilan segimlerin, dogru kaynak tahsisi yaratip yaratmadigy,
kaynak etkinligine ulasilip ulagilmadig gibi konularin aydinlatilmasinda fayda vardir.

Aragtirmada iilkelerin tarim politikasi bagarilarinin belirlenmesinde ¢ok kriterli karar verme teknikleri
kullanilmistir. Kullanilan ¢ok kriterli karar verme tekniklerinin temelini TOPSIS (Technique for Order Preference
by Similarity to Ideal Solution) ve ELECTRE (Elimination and Choice Translating Reality) yéntemlerinin temel
yaklagimlar olugturmaktadir. Yontemler belirlenen kriterlere ve bu kriterlerin agirliklarina bagh olarak tercih ve
siralama yapilmalarina olanak saglar. Segilen ¢éziimiin, ideal ¢éziime yakinligimi anlamamizi saglar (Riesgo ve
Gallego, 2015: 342).

Ulkeleri degerlendirme icin kullanilan kriterler, havza tarimsal tiretim degeri, bitkisel ve hayvansal iriinler
icin kendine yeterlilik miktar1 kriteri, go¢ orani, tarimdan kaynaklanan sera gazi emisyonlari, tarim triinleri
dis ticaret degeridir. Havza tarimsal iiretim sisteminde yetistirilen irtinlerin birim tretim miktarlar1 ve
ciftlik avlusu fiyatlar1 dikkate alinir. Performans kriterine gére bu degerin artmast iyi bir durum oldugundan
maksimize edilecek ekonomik bir kriterdir (Bitkisel iiretim icin USD/Ha) (Hayvansal tiretim i¢in USD). Havza
tarimsal iiretim sisteminde tretilen tiriinlerin havzada yasayan insan sayis1 bagina diigen miktar1 dikkate alinir.
Performans kriterine gére bu degerin artmasi, iyi bir durum oldugundan maksimize edilecek ekonomik bir
kriterdir (Hayvansal iiriinler i¢in kg/kisi).

Havza tarimsal tiretim sisteminde iiretilen iiriinlerin havzada yasayan insan sayisi bagina diisen miktar1 dikkate
alinir. Performans kriterine gére bu degerin artmasi iyi bir durum oldugundan maksimize edilecek ekonomik bir
kriterdir (Bitkisel tiriinler i¢in kg/kisi). Kirsal kesimdeki kigilerin tarim sektéri icinde kalmalarini saglayabilmek
icin 6nemli bir performans gostergesidir. Tarim nufusu/aktif niifus ile 6lgiilebilir. Fakat bu c¢alismada,
tarim nufusu/aktif nafus verilerine ulagilamamasi nedeniyle kirsal nifusun toplam nifus i¢indeki pay:
kullanilmaktadir. Performans kriterine gére bu degerin minimize edilmesine karar verilmistir. Uzun dénemde
hem s6z konusu tilkelerin hem de diinyanin iklim degisikligi problemine etki eden énemli bir degiskendir. Her
ekonomik aktiviteden kaynaklanan sera gazi emisyonlarimin azaltilmas1 gerektiginden, tarim performansinin
belirlenmesinde de, bu degerin azalmasi iyi bir durum olarak gériilerek minimize edilecek bir kriter olarak dikkate
alinmugtir. Tarim tirtinleri dis ticaretindeki pay: arttirmak énemli bir tarim politikas: performans gostergesidir.
Dolayisiyla metodolojiye gére maksimize edilecek kriterlerdendir.

Bolge iilkelerine uygulanan TOPSIS ve ELECTRE analiz sonuglarina gére, uzun yillar verilerinin tarim
politikalarinda belirlenen kriterlerde en bagarili iilkeler Malezya ve Tayland'dir. Kambogya ve Myanmar ise en
basarisiz iilkeler olarak ortaya cikmugtir. Tarim sektoriiniin geligimi, genel ekonomik yapi ile yakindan iligkilidir.
Ekonomisi giiclii iilkeler, daha saglam tarim politikalari iiretebilmektedir. Ancak Malezya ve Tayland'in, diinyanin
daha gelismis bolgeleriyle karsilagtirildiginda halen kalkinmakta olan ilkeler sinifinda olduklar1 gergegini de
unutmamak gerekir. Bolge iilkelerine yonelik tarim politikas: énerileri, genel olarak tarimsal kalkinmanin ilk
asamalarini tecriibe eden iilkeler i¢in 6nerileceklerden farkh degildir.

Anahtar Kelimeler: Tarim Politikasi, Asya-Pasifik Ulkeleri, Cok Degiskenli Karar Verme

40



BILDIRILER KITABI

Giris

Tarim, Guney Dogu Asya iilkeleri i¢cin ¢ok énemli bir yere sahiptir. Bu bélgede niifus
yaklagik 630 milyon olup diinya niifusunun %9’u bu bélgede yasamaktadir. Bolge tl-
kelerinde aktif nifusun yaklagik %401 hilen tarim sektériinde caligmaktadir. Arag-

tirilan boélge genel itibariyle ekonomik olarak tarima bagh bir bélgedir. Zira tarim

GSMH icerisinde ortalama %20 diizeyinde bir paya sahiptir (Szudy, 2015).

Bolgede 90’1 yillardan giinimuze tarimin yapisinda degismeler gozlemlenmektedir.
Uye iilkelerin ¢ogunda, tarimin GSMH icinde pay: giderek azalmaktadir. Ornegin,
Tayland’'da bu pay azalmasina ragmen tarimsal iretim degeri artis gostermigtir.
Kambogya ve Vietnam'da ise tarim dig1 sektorlerde ortaya ¢ikan ¢alisma olanaklar:

bu iilkelerde tarimin GSMH i¢inde payinin azalmasina neden olmustur.

Bolge iilkeleri Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ad1 altina bir ekonomik ve
sosyal birlik olugturmuglardir. Ancak, bu birligin Avrupa Birligi gibi bir yapis1 olma-
dig1 ve hentz emekleme agamasinda oldugu soylenebilir. ASEAN ilkeleri, Bruney,
Kambocgya, Endonezya, Laos, Malezya, Myanmar, Filipinler, Singapur, Tayland ve
Vietnam’dir. Ancak bu tlkeler icerisinde Endonezya, Malezya ve Tayland gibi ta-
rimdan sanayiye gegisini hizlandirmig ekonomisi giiglii tlkeler bulunurken; Viet-
nam, Filipinler ve Myanmar gibi ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima dayanan tlkeler de

bulunmaktadar.

ASEAN tilkeleri tarimsal olarak farkliliklar gosterse de temel olarak benzer guigli ve

zay1f yonlere sahip olduklarini séylemek miumkundiir. Bolge tilkelerinde
< Su kaynaklarinin dinyanin bagka bolgelerine gore daha fazla olmasi,
< Tarim arazi mulkiyeti ve haklar1 konusunda eksiklikler,
+ Tarimda kamu yatirimlarinin az olmasi,
+ Ciftcilerin finans kaynaklarina ulagmada sikint1 cekmeleri,
+ Tarimsal altyapinin yetersiz kalmasi,
% Isletme basina diigen arazi miktarinin az olmasi gibi ortak yénler mevcuttur.

Cizelge 1.1. Guneydogu Asya iilkeleri icin bazi gostergeler yukarida géruldigu gibi
her iilkenin kisi basina GSMH, toplam niifus, kirsal niifus, toplam arazi alani, tarimin
GSMH icinde pay1, tarimda istihdam gibi rakamlarini ifade edilmektedir. Singapur,
Bruney gibi tlkeler dikkate alinmaz ise bélge iilkelerinin tarim tilkesi 6zelliginde ol-
dugu s6ylenebilir. Ancak, Filipinler ve Kambogya gibi tlkelerde ntifusun énemli bir
bolimi kirsal alanlarda yagarken, ¢ogunlukla tarim dis: alanlarda istihdam edilmis

olmalar1 ilgi ¢ekicidir.
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Bolge cografyasinin ekonomik istikrarinin saglanmasi ve kiiresellesen diinyada en azin-
dan tarim agisindan yeterli ekonomik kaynag saglamasi icin nitelikli tarim politikalar
tiretmek olduk¢a 6nemlidir. Bu kapsamda, ilgilenilen bélgenin tarihsel stirecte tarim
politikalarinin gelisimini izlemek ve iilke bazinda tarim politikalarinin bagarisini belir-

lemek olduk¢a 6nemlidir.

Cizelge 1.1 Secilmis Asya-Pasifik Ulkeleri Tarim Géstergeleri

- . Kisi basina GSMH Toplam Niifus Kirsal Niifus Toplam arazi alam Tanmsal arazi alam  Tanmin GSMH icinde pay1 .Ta.nmda

Asya Pasifik Ulkeleri istihdam
US$ % km’ km’ % %

Bruney 28291 428 697 2237 5270 144 1,08 0,52
Endonezya 3847 263991379 44,67 1811570 570000 12,81 31,17
Kambogya 1384 16 005373 76,61 176 520 54550 22,01 26,71
Laos 2457 6858 160 64,99 230800 23 690 157 6134
Myanmar 1299 53370 609 69,42 653080 127350 24,55 49,93
Malezya 9945 31624264 23,96 328550 78 390 7,73 11,01
Filipinler 2989 104918 090 53,09 298170 124 400 9.28 25,96
Singapur 57714 5612253 0 709 6.6 0,02 0,12
Vietnam 2343 95540800 64,08 310070 117100 14,57 40,87
Tayland 6594 69037513 50,05 510890 221100 8,12 32,8
Cin 10261 1459377612 399 9600010 5285287 6,17 25,1
Avustralya 55060 24898152 13,92 7741220 3588950 2,54 2,62

Kaynak: FAOSTAT, www.fao.org

Bir ulkenin uyguladig: politikalar: degerlendirmek i¢in tiim etki alanlarinin degerlen-
dirilmesi gerekir. Ancak, veriye ulagmadaki gii¢likler ve finansal eksiklikler béyle bir
caligma yapmay1 imkansiz kilmaktadir. Ancak politikalarin yarattig: etki alanlarinin
ve buna karg1 toplum refahinda meydana getirdigi degisimlerin etkisi, secilecek belli
bagh kriterler yardimiyla bulunabilir. Bu fikre dayanarak, politik etki kiimesinden se-
¢ilmis temsilci etki alanlarinin analizi de pek ¢cok durumda énemli bilgiler ve sonuglar
uretebilmektedir. Cok degiskenli karar verme yéntemleri bu noktada 6nemli bir islevi
yerine getirmektedir. Bu tir yontemler, daha ¢ok igletme ve pazarlama alanlarinda
tiiketicilerin satin alma karar noktasinda ise yariyor gibi goriinse de, son yillarda ta-
rim politikasi ve ¢cevre ekonomisi gibi alanlarda da uygulanir olmustur. Gergekten de,
yonetim yetkisi elinde olan karar vericilerin verecekleri kararlar da toplum refahinin
arttirilmasinda -ya da tersi durumda azalabilir- cok 6nemli olmaktadir. Iste verilen
bu kararlarin ve yapilan se¢imlerin, dogru kaynak tahsisi yaratip yaratmadig, kaynak

etkinligine ulagilip ulagilmadig gibi konular1 anlamamiza yardimar olacaktur.

Materyal ve Metot

Aragtirmada tilkelerin tarim politikasi bagarilarinin belirlenmesinde ¢ok kriterli ka-

rar verme teknikleri kullanilmigtir. Kullanilan ¢ok kriterli karar verme tekniklerinin
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temelini TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution) ve
ELECTRE (Elimination and Choice Translating Reality) yéntemlerinin temel yakla-
simlar1 olusturmaktadir. Yontemler belirlenen kriterlere ve bu kriterlerin agirlhiklari-
na bagl olarak tercih ve siralama yapilmalarina olanak saglar. Secilen ¢6ztimin ideal

¢oziime yakinlhigini anlamamizi saglar (Riesgo ve Gallego, 2015: 342).

Guneydogu Asya’daki ASEAN iilkelerinin tarim politikalar1 performanslarinin de-
gerlendirildigi bu ¢alismada, ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden TOPSIS ve
ELECTRE yéntemleri kullanilmigtir. Tarim politikas: performanslarinin degerlendi-
rilmesinde, iilkedeki tarim sektérine yénelik bagarilarin sonuglarinm ortaya koyan
kriterler kullanilmigtir. Kullanilan kriterlerin seciminde hem stirdiriilebilirlik esas1
dikkate alinmig, hem de milli hesaplara katkis1 acisindan énemli kabul edilen kriter-
ler kullanilmagtar.

Tarim havzalarindan gelen urtinlerin tarimsal Griin degeri, tarimin genel ekonomiye
katkisini 6lgmesi agisindan 6nemlidir. Zira ekonomik biyimeye yapilacak her katk:
iyi bir gelir dagilimi politikast ile toplum refahina da katki saglayacaktir. Bu nedenle,
tarimsal triin degeri kriteri, ekonomik bir kriter olarak analize dahil edilmisgtir.

Bélgenin en bityiik sorunu iklim ve diger kosullar sebebiyle tarimda kendine yeterlilik
duizeyi sorunudur. Bu sorunun ¢6zimi i¢in uygulanan politikalarin bagarisi bitkisel
ve hayvansal iirun yeterlilik miktari kriteri ile él¢iilmeye ¢calisilmigtir. Bu iki degigken,

tarimin gida glivencesi saglama performansi olarak kabul edilebilir.

Tarim politikalarindan beklenen bir diger basar: él¢utii, gé¢ oraninin diizenlenme-
sidir. Go¢ oram kriteri burada endustriyel tarima da gecisi sorgulamaktadir. Zira,
bir tilkenin kalkinmighk gostergelerinden biri de tarim nifusunun diizenli olarak
azaltilmasi, tarim i giicinin tarimsal mekanizasyonla ikamesi, birim tarim ¢aligam
basina diigen tarimsal tirtin degerinin arttirilmasidir. Bu kriter, ayni zamanda tlkele-
rin makroekonomik géstergelerinden olan istihdam oranina da katkida bulunabilir.
Tarimin, tarim digi sektérlere verdigi istihdam ve sehirlegsme cabalarinin bagarisi bu

kriter ile a¢iklanabilir.

Son yillarda iklim degisikligi tartismalarinin sik¢a yagandig: giinumiuzde, tarimin ik-
lim degisikligi katkisinin en aza indirgenmesi istenen bir durumdur. Zira, gelismekte
olan ekonomilerde cevre sorunlarinin ¢éziimiinun kisi bagina maliyeti, gelismis al-
kelerde olandan ¢ok daha fazladir. Dolayisiyla sturdiirilebilir tarim ashinda az gelis-
mis ve gelismekte olan tlkelerde 6ncelikli politikalardandir. Tarimdan kaynaklanan
sera gaz1 emisyonlar1 miktari kriteri, tiim bu tartigmalara yanit verebilecek bir kriter
olarak analize dahil edilmigstir. Her ne kadar, tarimin bu alandaki sera gaz1 katkis:

diinya genelinde %10-12 olarak kabul edilse de, bu kriterdeki minimizasyon durumu,
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iilkenin tarim politikas: bagarisini gosterebilir. Diger bir ifadeyle, tarimsal tirtn de-
gerindeki parasal artiga ragmen, tarimdan kaynaklanan sera gazina yapilan katkidaki

azalig ulkeler i¢in olumlu bir géstergedir.

Tarim politikalarindan beklenen bir diger politik bagar: ise, dig ticarete yaptig: kat-
kilarla ilgilidir. Zira tlkelerin makroekonomik dengeleri uzerinde de etkilidir. Dig
ticaret agiginin kapatilmas: biiyik 6lctide dis ticarete baghidir. Bu nedenle, tarimin

ihracat katkisinin degerlendirildigi bu kistas analize dhil edilmigtir.

Boylece, bu ¢alisma ile Malezya, Tayland, Endonezya, Bruney, Vietnam, Myanmar,
Singapur, Laos, Filipinler, Kambogya tilkelerinin tarim politikalar: performansi de-
gerlendirilirken, makroekonomi, sosyal fayda, siirdiirtlebilirlik-yesil tretim ve gida

giivencesi saglama ac¢isindan incelendigi s6ylenebilir.

TOPSIS ve ELECTRE yaklagimlarinda analize dahil edilen kriterlerin 6nem diizeyleri,
degiskenlerin agirlik degerleri ile belirlenmektedir. Bu ¢aligmada verilen agirliklar,
daha ¢ok gida giivencesine verilen 6nemle ilgilidir. Tarimdan beklenen faydalarin,
tilke ekonomisine katkisi ve tarimsal tretimde kendine yeterlilige 6nem verilmigtir.
Herhangi bir politika etkisini 6l¢mede, ¢iktilar icin verilecek 6nem agirhiginin sturdi-
riilebilir tarim gibi bagka noktalarda olmasi isteniyorsa agirlik degerleri bu degigken-
ler i¢in arttirilabilir. Bu nedenle, bu ¢alismada tarimin gida giivencesi saglama fonksi-

yonuna verilen 6nem 0,2; sirdurilebilir tarim katkisi ise 0,13 ile agirliklandirilmgtir.

Arastirma Bulgulari

Bolge iilkelerine uygulanan TOPSIS ve ELECTRE analiz sonuglar1 gostermistir ki,
uzun yillar verilerine gore tarim politikalarina belirlenen kriterlerde en bagaril il-
keler Malezya ve Tayland'dir. Kambogya ve Myanmar ise en basarisiz tlkeler olarak

ortaya gikmugtur.

Bruney tarim sektéri, artan niifusun ihtiyacini kargilamak icin yerel tretimi arttir-
mak durumunda kalmistir. Ancak, baz: yapisal guglitklerle kars: kargiya kalmaktadur.
Bunlar, genglerin tarimsal faaliyetlere katilmak istememesi, tarima elverisli arazi var-
higinin az olmasi, iklim degisikliginin etkileri, sinirli sulama tesisleri varligi, yabana
tarim iscilerine bagimlilik ve aragtirma-geligtirme faaliyetlerini yartatmek i¢in sinirh
saylda uzmana sahip olunmasi olarak siralanabilir. Hem yapisal hem de iilkenin ge-
nel karakteristikleriyle ilgili olan bu kogullarin iyilegtirilmemesi durumunda Bruney,
ASEAN ilkeleri arasinda orta grupta kalmaya devam edecektir. Bu olumsuz kogulla-
rin yaninda, tarim ve gida sektérlerinde gelisimi baglatacak bir¢ok firsat bulunmak-
tadir. Bruney'de az da olsa, uretkenlikte artiglar gozlenmektedir. Kendi kendine ye-

terlilik seviyelerine ulagmaya ¢alisan sektérlerdeki tretkenlik diger alt sektorlere de
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yayilmaktadir. Birincil iiretim sektérii, kanath hayvan ve yumurta, biiytikbag hayvan,
sebze ve meyve mahsulleri turetimi gibi alt dallardan olugmaktadir. Bu alt dallarin
digerlerine gore daha fazla istihdam yaratici ve uzman yetistirici sektorler oldugu

soylenebilir.

Ayrica gida isleme sektori, kiiresel pazara sizabilecek helal triinlerin gelistirilmesi
yoluyla agama kaydetme potansiyeline sahiptir. Tarim ve Tarim Bakanh yetkilile-
rinin ve personelinin, insan kaynaklar: gelistirme faaliyetleri ve yerel / uluslararas:
egitim / konferans / atélye caligmalar: / toplantilarina katilimi yoluyla teknik yet-
kinliklerini arttirmaya y6nelik ¢cabalar sarf edilmektedir. Agroteknoloji Parki’'nin ku-
rulmasiyla aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine verilecek 6nem vurgulanmak isten-
migtir. Bruney tilkesi halihazirda %25 olan piringte kendine yeterlilik diizeyini, 2035
yilina kadar %65’ yikseltmeyi hedeflemektedir.

Kambogya, ASEAN tlkelerinin belki de en zayif halkasi konumundadir. 1960l yallar-
da tarimsal politika bagarisinda beginci sirada yer alirken; o yillardan sonra ginumu-
ze kadar hicbir ilerleme kaydedememis ve cogunlukla son sirada yer almigtir. Halkin
buytik bir cogunlugu kirsal alandadir ve tarima bagimhidir. Bu nedenle, tarim sektérii
yerel uretim ve istihdam yaratmada buytimeyi tesvik etmek ve yoksullugu azaltma,
ekonomik biiytime ve tilkenin sosyo-ekonomik geligsimine katkida bulunmak i¢in ¢ok
6nemlidir. Kambogya ekonomisi, son yillarda hizli ekonomik buyume gésterse de,
kisi bagina digen gelir 1993 yilinda 240 ABD dolarindan, 2012’de yaklagik 1000 ABD
dolarina yiikselebilmigtir. Genel olarak, tarim sektéri, yagis miktarina ve diger dogal
faktorlere bagh olarak, yillik ortalama % 3-4 oraninda biiyiimektedir. Kambog¢yanin
tarim sektora dort ana kategoriden olugmaktadir: Tahillar, balikgilik, ormancilik ve
hayvanalik. Ancak katma degeri daha disiik olan tahillarin bu siralamada %55 ile ilk
sirada olmasi, tarimsal {iretim degerini diisiiren en biiyik etkendir. Ozellikle, yem
bitkisi tizerinde uzmanlagip var olan hayvancaligin gelistirilmesi temel hedef olmali-
dir. Ekili alanin %80’inden fazlasin iggal eden celtik, en fazla tretimi yapilan iran-
diir. Celtik, sadece ortalama bir Kambogyal i¢in temel bir besin kaynag: degil, aym
zamanda tlkenin en 6nemli tarimsal ihracat drtinudar. Bu nedenle, tarimsal biya-
menin, yoksullugun azaltilmasinin ve ulusal ve evsel gida guvenliginin en buyiik itici
giicti olarak kabul edilmektedir. Kambog¢ya'nin tarim sektori digtk verimlilik, ara-
zilerin esitsiz dagilimi, yuksek girdi maliyetleri, yetersiz teknolojik gelisme ve yayim
hizmetlerinin eksikligi ile simirh bityiime gostermektedir. Tarimsal sulama altyapisi-
nin eksikligi, zayif pazarlama ve ulagim ag1, sinirh ve maliyetli kredi diizeni ve iklim

degisikligi, digerler olumsuz kogullar olarak nitelendirilebilir.

Kambogya hitkiimeti son yillarda piring ve kauguga 6zel olarak odaklanarak, tarimsal

uretkenligi ve ¢esitliligi arttirmaya ¢aligmigtir. Toprak reformu ve madencilikten elde
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edilen karhilig: arttirmak, balik¢ilik reformu ve ormancilik reformu da diger politika
ayaklarini olusturmustur. Sonug olarak, Kambogya, son 10 yilda tarla, kaju fistigy,
kaucuk, susam ve misir da d4hil olmak iizere, bircok tirtinde tarimsal uretimde ve
ihracatta fazlalikta 6nemli bir artis saglamigtir. Ozellikle, ihtiya¢ olan sektérlere yo-
nelim, politika odagini olusturma ve dirayetli bir yapu ile belirli bir noktaya gelinse de,
diger ASEAN ilkeleri ile kargilagtirildiginda bu ilerleme dugtk kalmigtir. ASEAN’1n
daha etkili caligmasi halinde belki de, bu olusumdan en fazla yarar saglayacak olan
iilke Kambogya'dir. Zira elde edilecek her kredinin, tarima uygulanacak her ortak po-

litikanin, tlke nifusunun %80’ine sirayet etmesi s6z konusudur.

Endonezya genel ekonomik kogullara da baglh olarak bu ¢aligsmanin analizinde t¢tin-
cii sirada yer almaktadir. Endonezya 6zellikle, kendine yeterlilik politikalarini ger-
ceklestirmek icin siirekli olarak yeni tarim alanlar: olugturmaktadir. Bu bazen orman
alanlarinin yok edilmesiyle de sonu¢lanmaktadir. Yukarida da bahsedildigi tzere, as-
linda elde edilen tarimsal bityimenin énemli bir béliimii, hesaba katilmayan sosyal
kayiplara gitmektedir. Endonezya hiikiimeti kendine yeterlilik plani cercevesinde,
2019 yili sonuna kadar celtik, misir ve soya tirtinlerinde %100 kendine yeterlilik di-
zeyi hedeflemigtir. Bunu gerceklestirmek i¢in, bilimsel aragtirmalara gereken 6nemi
vermek yerine, tarim alani genislemesini tercih etmektedir. ASEAN faaliyetleri daha
etkin olugacak olursa, Birlige en fazla katkida bulunacak ilkeler arasindadir. Ancak
genisleyen arazi miktari ile de, olas1 birlik bit¢cesinden en fazla pay alan tlkelerden
olabilir. Dis ticarette kauguk énemli bir Endonezya turinudur. Cin ve Hindistan ile
rekabet halinde olan Endonezya, bu alandaki katma deger saglama sansini iyi deger-
lendirebilirse, tarimsal iiriin degeri kriterinde iyi konuma gelebilir. Ancak, Endonez-
ya'nin 1980’lerden beri arazi genisletme ¢abalar siirdiiriilebilir tarim kriterinde geri
kalmasina neden olmaktadir. Endonezya tarim sekt6riniin en énemli yapisal sorunu
ise, igletme bagina diigen arazi miktar: oldugu séylenebilir. Bu sorunun agilmasi ha-

linde, ASEAN iilkeleri arasinda daha iyi konuma gelebilir.

Laos ve Vietnam hemen hemen benzer tarimsal sorunlarla miicadele etmektedir. Ta-
rim alanlarinin parcaliligi ve kigik olmasi, mulkiyet sorununun yarattig: sikintilar
ve ¢eltige dayal bir sistemin varlig1 bu tilkelerdeki baglica sorunlardir. Bu tilkelerde,
belirli bir siire daha kisi bagina diigen gelirlerin stabil kalacag: éngérilurse, celtik tre-
timinin arttirilmasina yonelik gida giivencesi politikalarini uygulamalarini normal
kargilamak gerekir. Zira Vietnam o6zellikle verimliligi %2,5 oraninda arttirmayi he-
deflemektedir. Ayrica, her iki tlke de ¢eltik ekim alanlarini arttirmak icin politikalar
gelistirmektedir. ASEAN tiyeligi ve olasi ortak tarim politikas: ¢ercevesinde Kambog-
ya'dan sonra en zayif halkalar bu iki tlkedir. Birbirine sinir bu iki iilkenin toplam fak-
tor verimliligi de diisiiktiir. Ozellikle, ucuz girdi temini bir bagka alternatif tarim po-

litikas: olarak gindeme getirilmelidir. Zira girdi kullanim miktarinin arttirilmasiyla
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tirtin miktarinda da artislarin gozlenmesi kaginilmazdir. klim degisikligine bagh bir
durumun yaganmasi da, bu iki tilkenin adaptasyon stratejilerini geligtirmesi gerekli-

ligini ortaya koymaktadar.

Myanmar’da tarim sekt6ri ekonominin bel kemigidir. Tarim sekt6ri, gayri safi yur-
ti¢i hasilanin %37,8’ine katkida bulunur, toplam ihracat kazananin %25-30'unu
olugturur ve ig giiciniin %70’ini istihdam etmektedir. Myanmar, huzurlu, modern ve
gelismis bir tlke kurma ¢abalarinda 12 siyasi, ekonomik ve sosyal hedef belirlemistir.
Temel ekonomik hedeflerden biri, “Tarimin temel olarak gelistirilmesi ve ekonomi-
nin diger sektorlerinin her yénden gelismesidir”. Myanmar, tarim politikalarin ti¢
ana baglikta genellestirerek strateji belgesini uygulamaktadir. Bu ti¢ baglik fiziki alt-
yapinn gelistirilmesi, hukuki altyapinin geligtirilmesi ve piyasa diizenlemeleri olarak
siralanabilir. Bu ti¢ maddenin alt bagliklarinda ise genel olarak iiretici maliyetlerini
dugurici, tuketicilerin makul fiyatlardan gida tdrtnlerine kavugmasini saglayan ve
arazi parcalanmasini 6nleyecek hukuki altyapiy: diizenleyen politikalar: uygulamaya
koymugtur. Diger ASEAN tilkeleri arasinda orta siralarda yer alan Myanmar’in daha
iyi bir konuma gelebilmesi i¢in iklim degisikligi adaptasyon stratejilerine yatirim yap-

masimn gerekliligi séylenebilir.

Filipinler tarihsel stire¢ icerisinde incelendiginde, tarim sektérini 1960-70li yillarda
iyi yonettigi sdylenebilir. Ancak, iilke buyukligu ve nufus artisiyla beraber etkinlik
kaybina ugrayan Filipinler, optimal tarim politikalarindan sapma gostermistir. TOP-
SIS ve ELECTRE sonuglarina gore, son siralarda yer almaktadir. Tarim sektérinde
teknoloji kullaniminin yayginlagtirilmasi i¢in ¢aligmalar baglatan ve son yillarda ta-
rim ihracatgisi iilke olma konumunu kaybeden Filipinler’in, teknoloji alanindaki iler-

lemelerin olugmasi halinde bélge tlkeleri arasinda 6ne ¢ikabilecegi séylenebilir.

Singapur, topraklarinin ¢ok kigitk bir bélumitnde tarimla ugragsmaktadir. Bolge al-
keleri arasinda, teknolojik altyap: agisindan gelisime agik oldugu soylenebilir. Eger
tarim teknolojisi bolgede gelisecekse, Singapur’un bu noktada merkez olabilecegi
soylenebilir. Ulke, tarim tiriinleri ithalatcis1 olup; kozmopolit yapisiyla diger tilkeler-
den ayrilmaktadir. Cin’in destegiyle 6nemli bir hassas tarim usst olabilir. Teknolojiyi
tarima aktarmak begeri sermaye ile de yakindan ilgilidir. Insan kaynaklar1 yetene-
ginin arttirilmas: 6nemli bir olgudur. Bu nedenle, bélge tilkelerinde iyi egitim stan-
dartlar olusturmak 6nemlidir. Tarimsal egitim bu tlkelerde desteklenmeli, iiniversi-
te sayis1 arttirilmalidir. Her bolgeye 6zgii rtnlerin aragtirildigi aragtirma merkezleri
de 6nemli iglevler gorebilir. Tarimda teknoloji kullanimi konusunda derin bir anlayig
ve zihniyet degisikligine de ihtiya¢ vardir. Tarimsal strdiriilebilirligi olusturmak i¢cin

uzun vadeli planlar yapabilen yetismis insan giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Malezya ve Tayland bélge iilkeleri icerisinde tarim politikasi dizayn etme agisindan
en iyi iki iilke durumundadir. Bu iki iilkenin tstinligi, endistriyel tarim urinleri
uretimiyle ortaya ¢ikmaktadir. Tayland dinya kauguk tretiminde ilk sirada yer alir-
ken, Malezya palm yag: tiretiminde 6nemli bir konumdadir. Bu tlkeler, diger tlkele-
re 6rnek olabilecek tarim politikalar: agisindan bakildiginda, bolge tilkelerinden pek
ayrilmamaktadir. Ancak, giicli ekonomik yapilar: ile tarimsal altyapiya daha fazla
6nem verildigi séylenebilir. Malezya, kirsal niifusu %25’in altina ¢ekmeyi bagarmig-
tir. Tayland ise kalabalik kirsal niifus ile bag etmek durumundadir. Tarim iscisi bagina
disen birim gelire bakildiginda, Malezya'nin Gstunlugu goze carpmaktadir. Ayrica,
bolge iilkeleri arasinda sanayi ve tarim sektérlerini birlikte hareket ettirebilen tlke-

nin Malezya oldugu séylenebilir.

Veri yetersizligi agisindan aragtirma kapsamina alinmayan, ancak tilkelerin tarim po-
litikalarinda bagarilarini belirleyen bir bagka 6nemli faktor de, tarima ayrilan biitce
olarak gozlemlenmektedir. 2018 yil1 verilerine bakildiginda bu aragtirma konusu al-
keler arasinda tarima ayrilan biitce agisindan séyle bir siralama ortaya ¢ikmaktadir:
Tayland (3,5 milyar Dolar), Endonezya (1,7 milyar dolar), Malezya (1,5 milyar dolar),
Filipinler (1,1 milyar dolar), Vietnam (884 milyon dolar), Myanmar (676 milyon do-
lar), Kambogya (105 milyon dolar), Brunei (23 milyon dolar). Singapur ve Laos i¢in

tarima ayrilan biit¢e konusunda veri bulunmamaktadir.

Malezya, Tayland ve Endonezya’nin tarim sektériindeki bagarilarinda, tarima ayrilan
bitcenin etkili oldugunu séylemek miimkin olacaktir. Malezya tarima ayrilan bitce
agisindan tgiincu sirada yer almaktayken, aragtirma kriterlerine gére yapilan sirala-
mada ilk sirada yer almigtir. Bu baglamda, Malezya'nin biitcesini daha etkin kullan-
dig1 sonucuna varmak mimkin olabilir. Ulkenin bu konudaki bagarisinin temelleri
aragtirilip diger ASEAN tilkelerinin de bu tecritbeden yararlanmas: Birlik tarafindan
hedeflenebilir. Bu durumda, ikindi ilgi ¢eken tlke ise Filipinlerdir. Filipinler tarima
ayrilan biitce acisindan ilk dort icinde yer almasina ragmen, 2016 yili siralamasinda
ASEAN tlkeleri arasinda sonuncu olarak yer almigtir. Bu acidan bakildiginda s6z ko-
nusu durum, ilkede tarima ayrilan kaynaklarin yénetimi ile ilgili bir sorun olduguna
isaret ediyor olabilir. ASEAN tarim politikalar1 kapsaminda bu sorunun kaynaklari-
nin belirlenmesi ve iilkenin kaynaklarini etkin kullanmasina destek olma konusun-
da ¢aligmalarda bulunabilir. Elbette ki, tilkelerin tarima ayirdiklar: butgeler tlkenin
genel gelirleri ile dogrudan ilgilidir. Ekonomik a¢idan daha bagarili olan ilkelerin ta-
rima ayiracaklari payin daha yiksek olmas: beklenmektedir. Ancak, ASEAN ortak
tarim politikalar: olustururken tiye tilkelerin tarim biitcelerine ek kaynak yaratma ve
bu biit¢enin etkin kullanimi konusunda ilkelere destek saglayacak politikalar gelig-
tirme konusunda ¢aligmalar yapabilir.
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Sonug¢

TOPSIS ve ELECTRE, yaklagimlarindan elde edilen sonuglar da géstermistir ki, tarim
sektoruniin geligimi genel ekonomik yap: ile yakindan iligkilidir. Ekonomisi guigli tl-
keler, daha saglam tarim politikalar: iiretebilmektedir. Ancak Malezya ve Tayland'in,
diinyanin daha gelismis bolgeleriyle karsilastirildiginda halen kalkinmakta olan ul-
keler sinifinda olduklar: gercegini de unutmamak gerekir. Bolge tlkelerine yonelik
tarim politikas: 6nerileri genel olarak tarimsal kalkinmanin ilk agamalarin tecribe

eden iilkeler i¢in 6nerileceklerden farkl degildir. Bunlar1 agagidaki gibi siralayabiliriz:
B Yitksek verimli ve kaliteli tohumlarin tiretimini ve kullanimini yayginlagtirmak.
B Gelismis tarim teknikleri konusunda ciftcilere tarimsal yayim hizmeti saglamak.

B Surdirilebilir tarimsal kalkinma icin gerekli aragtirma ve gelistirme altyapisim

olusturmak
B Ciftcilerin hukuki sorunlarini ¢c6zmek ve menfaatlerini korumak.
B Ciftci gelirlerinin belirli seviyenin altina digmemesini saglamak

B Uretim maliyetlerini diisirmeye, kaliteli tiriin iiretimini arttirmaya, pazarlar ge-

listirmeye ve gu¢lendirmeye yardimci olmak.

B Geleneksel tarim teknikleri yerine mekanizasyona gecisi saglamak. iklim degisikli-

gine uyumlu tohum tiretimi ve sulama sistemlerinin genigletilmesini saglamak.

B Tarimsal altyapiy1 giiclendirmek, verimsiz sulama, pompalama ve yeralt1 su sis-

temlerinde yenileme ve bakim ¢aligmalar1 yapmak.

B Tarim sektdrinin gelismesi yoluyla kirsal kalkinmayi ve yoksullugu azaltma faali-

yetlerini desteklemek.

B {leri tarimsal teknolojinin ve ticari tarimsal tiretimin gelismesi i¢in tarim sektérii-

ne yerel ve uluslararas: yatirimlar: tegvik etmek.

B Hukuki altyapiy1 ciftciler ve kirsaldaki insanlar icin faydali olacak gsekilde
gelistirmek.

Galismada kullanilan yéntemler, gelistirme potansiyeline sahiptir. Farkli agirliklar
verilerek, yeni degiskenler eklenerek simulasyonlar yapilabilir. Tarim teknoloji kul-
lanim diizeyi, tarimsal kimyasal kullanim dizeyi, hayvancilik ve deniz artinleri ile
daha spesifik veriler kullanilarak aragtirma gelistirilebilir. Ancak, tiim bunlar diizenli

verilere ulagmak ile ilgilidir.

Bu agidan bakildiginda ASEAN’a tye tlkelerin neredeyse tamaminda veri sikinti-

st oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Bu kapsamda, ASEAN ortak bir tarim
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politikasina ulagmak istiyorsa, 6ncelikli olarak son siralarda yer alan iilkelerde, sonra
da ilk siralarda yer alan tilkelerde tarimsal yapiy: ortaya ¢ikaracak veri toplama calig-
malarina baglamalidir. Eksik verilerle verilecek kararlar uzun dénemde Birlik tiyeleri-
ne ihtiya¢ duyduklar: destegin gétiiralmesinde sikintilar yaratacaktir. FAO gibi baz
uluslararasi kaynaklardan bu tilkelerin tarimi hakkinda genel bilgi sahibi olmak s6z
konusu iken, bolgesel caligmalarin bu tir uluslararasi kurumlardan daha etkin yapi-

labilecegi ve elde edilen verilerin daha saglikli olacagini séyleyebilir.

TOPSIS ve ELECTRE y6ntemleri gibi ¢cok kriterli karar verme yontemleri farkl degis-
kenleri kullanarak alternatiflerin tek bir potada degerlendirilmesini saglar. Boylece,
alternatifler arasinda kargilastirma yapmak kolaylagir ve aralarinda se¢im yapmak
muimkiin olur. Bu aragtirmada yapilan kargilagtirma ile se¢cimden ¢ok, belli bir sirala-
maya ulagmak ve bu siralama araciyla gelecekteki ASEAN ortak tarim politikasi olug-

turma c¢abalarina destek olmak hedeflenmistir.

Aragtirma kapsaminda elde edilen TOPSIS ve ELECTRE sonuglar: arasinda énemli
farkliliklar gozlemlenmemistir. Daha énce iki yontemin birlikte kullanildig: calisma-
larda da, 6zellikle ilk siralarda ¢ok biiyiik degismeler olmadig: goériilmektedir. Nite-
kim iki yontemin ayni anda kullanildig1 benzer ¢alismalarda, siralamalar arasinda ¢ok

buyiik farkliliklar gérillmemistir (Yalciner ve Karaatli, 2018; Alper ve Bagdar, 2017).

Aragtirma konusu kriterler kapsaminda Kambogya, Laos ve Vietnam tarim konusun-
da diger iilkelerle karsilagtirildiginda, acgik¢a dezavantajli durumdadirlar. S6z konusu
ilkeler ge¢misten giinimuze bu dezavantajlarindan siyrilmay: bagsaramamiglardir.
Bu durumda, ASEAN tarim politikalari olugtururken 6ncelikle aragtirmanin son si-
ralarinda yer alan ilkelerin ihtiyaclarini géz 6niinde bulundurmalidir. Genel olarak
bakildiginda ASEAN bolgesinde yer alan tlkelerde tarimin gelismesine ve kalkinma-
sina yonelik hedeflerin, diger gelismekte olan tlkelerle benzer sekilde belirlenmesi
gerektigi sdylenebilir. Ancak bu hedeflere ulagmak i¢in ASEAN’1n kaynaklarini finan-
sal ya da teknik bilgi 6ncelikli olarak siralamanin son kisimlarinda yer alan tlkelere

yonlendirerek gozle goruliir sonuglar elde edilmesini hizlandirabilecektir.
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Ozet

“Yeniden Asya A¢ilim1” adiyla anilan Asya kitasina odaklanma caligmalar, T.C. Digisleri ve Ticaret Bakanliklarinin
liderliginde, bir¢ok farkli kamu ve 6zel kurulus ve birlik tarafindan, tlkemizin hizla gelisen Asya kitasina
odaklanma amaayla yuratilmektedir. Tirkiye a¢isindan aqilim; egitim, savunma sanayii, yatirimlar, ticaret,
teknoloji, kiltiir, siyaset, diplomatik diyalog dahil genis bir yelpazede farkliliklar1 gézeterek, biitiinciil anlayisla
is birligini kapsamaktadir. 1967 yilinda 10 iiyeli olarak kurulan Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN); son
zamanlarda Cin, Avustralya, Giiney Kore, Japonya ve Yeni Zelanda ile Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik
Anlagmas1 (RCEP) imzalamasi ile birlikte dikkat ¢ekmektedir. Bu husus da, tilkemizin ilgili alana odaklanma
motivasyonunu artirmistir.

Tiirkiye ASEAN’a iiye olmamakla birlikte, 2010 itibariyle ASEAN Dostluk ve Is birligi Anlasmasi'nin bir tarafi
olarak yer almakta ve Asia Cooperation Dialogue (ACD) forumunun, 2021 dénem bagkani olarak rol oynamaktadar.
Buna ilave olarak, 2017 yili itibariyle Tiirkiye'nin ASEAN ile Sektorel Diyalog Ortaklig: statiisiiniin varhig: dikkat
cekmektedir. Bu ortaklik anlagsmasimin icerigi, geen yil imzalanan 2019-2023 Pratik Is birligi Alanlar1 belgesi
ile belirlenmis olup, bu belgede ekonomik is birligi alanlari; ticaret ve yatirimlar, kamu-6zel ortaklik projeleri,
mikro 6lcekli firmalar ve KOBI'lerin is birlikleri, turizm, madencilik, enerji ve yenilebilir enerjiler, bilim ve
teknoloji, inovasyon, Ar-Ge, gida ve tarim olarak siralanmakta ve ¢ok genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Tiim
bu calismalara ilave olarak; Dis Ekonomik fliskiler Kurulu (DEIK), bolgedeki yedi is konseyi ile ASEAN Calisma
Grubu kurarak, 2021 yilinda ilgili sektérleri temsil eden STKlar ile goriiserek sektor hedefli caligmalar yapacak ve
ayrica, “Diplomatic ASEAN” ad1 altinda AESAN tiyesi iilkelerin buytikelcilerini ziyaret edecektir.

Tum bu gelismeler kapsaminda, “Yeniden Asya A¢ilimi” kapsaminda ivmelenen ¢alismalarin miizakere masalarina
yansimasi da goriilebilecektir. Farkli alanlarda ve farkli taraflar arasindaki miizakerelerde, miizakereci taraflar-
iilkeler masadaki konulara farkli bakabilir ve farkl gérebilir. Ozellikle, degisen ve doniisen diinyada ve (World
of VUCA), bu miizakerelere tesir eden dis unsurlarin kapsami ve siddeti de hizla artacagindan, miizakereler ¢cok
daha zorlu hale gelmektedir.

Yeniden Asya Acihmi'nda, farkli ¢ikarlari olan iilkeler ve birlik birbiriyle olasi bir is birligi i¢in miizakere masalarinda
ortak yollar arayacaktir. Bu kapsamda, iilkemizi anmilan farkli platformlarda temsil edecek miuizakerecilerin,
“miizakerecilik alet-takim ¢antas1” dolu olmalidir. Bu yogun miizakere siireclerinde, “T tipi muzakerecilere”
yani, hem konularinda uzman olan ve hem de miizakereciligi iyi bilen muzakerecilere ihtiya¢ artmaktadir. T tipi
miizakereciler, masada konugulan konunun her seyini bilecek ve ayn1 zamanda tiim agihm ¢aligmalar1 hakkinda
da genel bilgi sahibi olacak yapida olmalidir. Bu yaklagimin tizerine, Tiirkiye ve ASEAN iilkelerinin karsilikh ve
ortak, “kazan-kazan miizakerelerinin tesisinde uygun miizakere stratejilerini masaya yansitabilmeleri de énem
kazanmaktadir. Bu kapsamda; miizakere masasinda sorunlar ve kigilerin farkli oldugunu unutmamak, masada
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kisilere kars1 yumusak, gerekirse konuya karg1 sert olmak, ihtiyag alanlarina odaklamak, masadaki tiim olasiliklar
iizerine ¢aligmak, objektif standartlara gore hareket etmek gerekli olacaktir.

Yeniden Asya A¢iliminda, farkli ¢ikarlari olan tilkeler ve birlik birbiriyle olasi biris birligiicin ortak yollar arayacaktir.
Miizakere, ortak ve farkh ¢ikarlara sahip taraflar arasinda uzlas1 saglamay: amagclayan bir etkilesim ve karsilikli
karar verme siirecidir. Miizakere stirecinde, ¢ikarlar1 belli 6l¢iide catigabilecek birden fazla taraf, faydalarina
olacak bir anlagma saglama beklentisi ile etkilesim icerisinde stratejik olarak hareket ederler. Miizakerenin amaci,
taraflari memnun eden bir uzlasiya varmak ve taraflar arasinda bir anlagma yapmaktir. Miizakere, bir tarafin
dustincelerini, isteklerini diger tarafa zorla kabul ettirmesi degildir; bir tarafin digerini maglup etmeye calistig
bir etkilesim stirecini ifade etmemektedir. Miizakere ortaklasa bir sorun ¢ézme siireci oldugundan, éntmiizdeki
donemdeki Yeniden Asya A¢ilimi'nda siklikla deneyimlenecek bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yeniden Asya Aqihimi, Miizakere, Kazan-Kazan, Miizakere Siireci, Muizakere Stratejileri,
Miizakere Masasi, Miizakere Ekibi.

Miizakere Kavrami

Yeniden Asya A¢ilimi’'nda (YAA), farkl ¢ikarlari olan iilkeler ve Birlik, birbiriyle olasi
bir ig birligi i¢in ortak yollar arayacaktir. Muzakere, ortak ve farkli ¢ikarlara sahip
taraflar arasinda uzlag1 saglamay1 amaglayan bir etkilesim ve kargilikli karar verme
siirecidir. Miizakere siirecinde cikarlar1 belli él¢iide catigabilecek birden fazla taraf,
faydalarina olacak bir anlagma saglama beklentisi ile etkilesim icerisinde stratejik
olarak hareket ederler. Muzakerenin amaci, taraflari memnun eden bir uzlagiya var-
mak ve taraflar arasinda bir anlagma yapmaktir. Muzakere, bir tarafin dugtnceleri-
ni, isteklerini diger tarafa zorla kabul ettirmesi degildir; bir tarafin digerini maglup
etmeye ¢aligtig1 bir etkilesim siirecini de ifade etmez. Miizakere ortaklasa bir sorun
¢6zme streci oldugundan, 6nimiizdeki dénemdeki Yeniden Asya A¢ilimi'nda siklikla

deneyimlenecek bir sire¢ olarak kargimiza ¢ikmaktadur.

Miizakereler, ig birligi kilturinan bir parcasidir. Yeniden Asya A¢ilimi da, taraflar
arasinda karsilikli sayg1 tizerine inga edilen ve ortak bir ¢6ziim arayigiyla fikirlerin
paylasildig: bir yaklasimla siirdiriilen muzakerelere sahne olmalidir. Diger yandan,
bir miizakere siirecinin bagarisini genellikle tek tarafin bilgi ve becerileri belirlemez.
Miizakere siirecinde elde edilecek kararlar, sadece tek bir miizakere tarafinin karar-
larina bagh degildir. Miizakerelerde birden fazla taraf birbirlerini etkileyen kararlar
verirler; taraflardan biri, digerinin séz ve davraniglarindan etkilenir (Rubin, Pruitt, ve
Kim, 1994), YAA'daki kargilikli miizakerelerde de taraflarin masaya oturdugu gibi ma-
sadan kalkmas: beklenmemeli, mutlaka taraflarin birbirlerini etkileyecegi muizakere
siirecleri beklenmelidir. Ustelik bir taraf, kars1 tarafin sonuclarini etkileyebilecekle-
rini ve kendi sonuglarinin da etkileneceklerini bilir. Miizakere taraflari arasindaki bu
durum kargilikli bagimlilik kavrami ile ifade edilir. Bu bakimdan, muzakere taraflari,
stratejik bi¢cimde davranmak ve davraniglarinin diger taraflar tizerinde birakacag et-
kileri tahmin etmek isterler. Kargilikli bagimlilik altinda karar verme siireci stratejik

bir karar verme siirecidir (Moore, 2016).

54



BILDIRILER KITABI

Yeniden Asya A¢ilimi miizakerelerinde, taraflar arasinda kargilikli bagimlilik altinda-
ki karar verme durumunun, masadaki miizakereleri dinamik bir siirece déniistiirmesi
beklenebilir. Ulkemizin miizakerecileri de Yeniden Asya A¢ilimi'nda bu dinamik ya-
piya hazir olmalidir. Miizakereler, taraflarin giindeme getirdikleri konulara, verdik-
leri bilgilere, yaptiklar tekliflere, en genel ifadeyle s6z ve davraniglarina bagh olarak
devaml giincellenen bir siireci ifade eder. Dolayisiyla YAA miuzakere siireclerinde,
devaml degisen kogullara hizla uyum saglamak gerekir. Bu siirecte, miizakere taraf-
lar1 arasinda kargilikli ayarlanma durumu vardir. Miizakere “tek kisilik sov” degildir,
muzakeredeki bir taraf, diger tarafin soylediklerine, tekliflerine gore kendini ayarla-
malidir. Etkili bir miizakereci, kendi s6z ve davraniglar kargisinda diger tarafin ne
yapacagini tahmin etmeli, diger tarafin séz ve davraniglari kargisinda ise ne yapmasi

gerektigini diginmelidir (Fisher ve Ury; 2012).

Miizakere Siireci

Yeniden Asya A¢ilimi'nda ulkemiz miizakerecilerini de bekleyen, muzakere siirecleri-

nin agagida siralayacagimiz ti¢ temel agamasi bulunmaktadir:

Hazirlik ve planlama asamasi: Miizakere uzmanlari, hazirlik ve planlama agama-
sinin miizakerenin en énemli asamasi oldugu konusunda hemfikirdir. Iyi hazirlik ve
planlama, bagarihi miizakere sonuglar: elde edilmesiyle yakindan iligkilidir. Miizake-
relerde hazirlik ve planlamanin yeterli bicimde yapilmasi muzakere siirecinde farkh
yaklagimlarin tretilebilmesini saglar; taraflar arasinda ortak zemin bulunabilmesine
imkan verir ve taraflarca kabul edilebilir anlagmalar yapilabilmesinin yolunu agar.

Hazirlik ve planlama agsamasinda yapilacak énemli faaliyetler agagida yer almaktadir:

Miizakerelerin yiiriitiilecegi yerin tespiti: Taraflar arasindaki miizakerelerin nere-

de yurutalecegi 6nemlidir.

Miizakerelerin zaman pldanlamasi: Mevcut siireler cercevesinde, taraflarla kag otu-
rum yapilacagi, muzakere oturumlarinin ne kadar surecegi gibi konular1 mazakereci
dikkate alir. Zamanlama ile taraflarin muzakere giicii arasindaki séyle bir iligki kuru-
labilir. Miizakere siirecinde vakit kaybina tahammila olmayan taraflar, muzakere sii-
recinde daha aceleci, bir anlagmaya varma konusunda daha istekli ve sabirsiz olurlar.
Miizakere siirecinin bir an énce sonu¢lanmasini isterler. Bu tutuma sahip taraflarin,
miuzakere suirecinde pazarlik gigleri daha dugtk olur. Aksine, muzakere strecinin
uzamasindan dogacak kayiplar1 daha diisik olan taraflar hemen uzlagiya varma ko-
nusunda daha isteksiz, miizakere siirecinde serinkanli ve daha sabirli olurlar. Anlag-
maya varma konusunda acelesi olmayan taraflarin ise miizakere giigleri daha yiksek

olur.
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Taraflar arasinda hazirlik toplantistmin yapilmasi: Taraflar arasinda cekirdek bir
ekip ile yapilan 6n gériismeler ve 6zel oturumlar gibi hazirlik toplantilari, olumlu bir

miuzakere ortamina zemin hazirlanmasi bakimindan yararhdir.

Miizakere giindeminin olusturulmasi: Gindem, gorisiilecek konularin ve bu ko-
nularin gérigme sirasinin ortaya ¢ikarilmasini saglar. Diger tarafin olasi gindem
onerileri de dikkate alinmalidir. Miizakere masasina gelecek konularin sayisi ve
karmagikligy, taraflarin uyusmazhigin esasina iligkin farkl bakiglari, taraflardan biri
veya tamaminin gindem konularina iligkin tutumlar gindemin olugturulmasinda
belirleyici olur. Muzakerede hangi konularin hangi sirada ele alinacagi ile ilgili olarak
genel veya tek bir dogru bulunmamaktadir. Ancak ge¢migteki konularin halledilmesi
¢6ziime varmayi kolaylagtiracak ise gegmige ait konular1 6nce ele almak ve ardindan
mevcut sorunlar1 gériigmek makul bir yaklagim olacaktir. Antik Yunan Filozofu Soc-
rates, “Fikir ayriliklarimizin oldugu konulara gegmeden énce hemfikir oldugunuz konulari
tartigin” der. Bu durum, giiniimiizde de gecerlidir. Oncelikle, nispeten kolay uzlasiya
varilabilecek konulardan baglanmasi ve giindemindeki zor konularin miizakerelerde

sona birakilmasi genel kabul géren bir yaklagimdur.

Miizakere usuliiniin ve temel kurallarinin tespiti: Muzakere usul ve temel kurallari,
hazirlik ve planlama agamasinda tespit edilir. Usul ve kurallarin taraflarin dikkatine
sunulabilmesi i¢in agig konugmasi ¢ok degerli bir firsattir. Miizakereci tarafindan
fillen mizakereler baglamadan 6nce bir agis konusmasinin yapilmasi, hazirlik ve
planlama agamasini fiilen miizakere agamasina baglayan kritik bir husustur. Usul ve
kurallarin taraflarca iyi anlagilmasi, muzakere siirecinin saglikl yiiratiilebilmesine ve

kazan-kazan ortaminin yaratilmasina yardima olur.

Olumluilkizlenimin tesisi: Muzakereciilk goriismede diger tarafi etkileyebilmelidir.
Etkilemenin odaginda manipulasyon degil, samimiyet ve iyi niyet olmalidir. Bunun
icin Aristo’nun, etkili s6z séyleme sanati ile etkilemeyi anlattig: Retorik adli kitabinda
anlattiklarina dikkat etmelidir:

Ethos: Bireysel imaj-Karakter-itibar-Dinleyiciler-$ik giyim
Logos: uzmanlig kanitlayacak séylemleri olusturmak icin Saglam
Arastirma-icerik-Argiman-Kanit-Veriler

Pathos: Duygulu-Etkili-Butik Sunum ile Etki yaratmak + Prova

YAA miizakerelerinin hazirlik ve planlama agamasina ayrilacak zaman ve ¢aba, il-
gili taraflarin masaya daha olgunlagmis duzeyde ¢ikmalarimi saglayabilecek ve
béylelikle uluslararas: arenada siirecek olan goriismeler daha saghikh bir diizleme
cekilebilecektir.
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Miizakereye giris ve yiiriitme asamast: YAA mizakerelerinde hazirliklarini tamam-
layan taraflarin masada yerlerini almasiyla birlikte, acig konugmalarinin ardindan

muzakere giindemi ele alinir.

Miizakere gindemi konusunda mutabik kalinmasinin ardindan muzakere agamasi
fiilen baglar. Bu agamada, ele alinacak konular ve gérigler tartigilir; sorular sorulur,
cevaplar verilir; pozisyonlar ve ihtiyaclar ortaya konur, tartigilir; secenekler iretilir,
degerlendirilir ve her iki tarafca uygulanabilecek ¢6ztim secenegine karar verilir. M-
zakere yaklagimlari, stratejileri ve taktikleri bu agamada kullanilir. Stire¢ esnasinda
taraflar arasinda dinamik bir etkilesim ortaya ¢ikar. Bu etkilesim cercevesinde ilk
teklifler verilir; karg1 teklifler alinir; tavizler alinir, verilir; taraflar hedef noktalarina

ulagmak tizere muzakere yiirutarler.

Miuzakerelerin yuritilmesi asamasinda yasanan soruna yénelik olarak taraflar: ¢6-
zume gotiirebilecek olasi secenekler tiretilmeye caligilir. Bu ortamda, miizakereci
tarafindan yaratici diisiince olabildigince desteklenir. Uretilen secenekler arasindan,
uygulanabilir olan ¢6zim 6nerileri belirlenip gelistirilir. Muzakereler devam ederken
her iki taraf i¢in de uygun, uygulanabilir ve adil olan ¢éziimiin birlikte bulunabilmesi

amaclanir.

Gorugmelerde taraflarin birbirlerini suglamadan, kargilikl: saglikl bir iletigim kura-
rak, sorunlarini muzakere ederek konugabildiklerinde olumlu bir miizakere streci ig-
lemeye baglar. Bu siirecte, zitliklar yerine ortak gereksinimlere odaklanilmalidir. Her
iki taraf da, yasanan catigmayla ilgili algilarin1 netlegtirmeli ve masada konugulan

konular: algiladiklar: bicimiyle rahatca ve agikea dile getirmelidir.

Sonuclandirma ve anlasma yapma asamasi: Miizakere surecinin icrasi esnasinda
yurutilen tim faaliyetler, taraflarin bir anlasma yapmas: i¢indir. Anlagma saglan-
masi, mizakere strecinin son agamasidir. Anlagsma saglayamamak da, bir muzake-
re sonucu olarak gorilebilir. Miizakereci, taraflarin uzlagtigs noktalar: bir anlagma
metni ile sonuglandirr. Iyi bir anlasma kalici olmalidir. Anlasma metni sadece an-
lasma maddelerinin bir araya getirilmesi degil, ortak bir anlayigin tesisi anlamina
gelmektedir. Muzakereleri kesin olarak noktalayan anlagma metinleri, sonradan
endigeye yer birakmayacak sekilde agik olmali ve gelecege ait miizakere konularim
da ongorerek kaleme alinmalidir. Ozellikle, YAA miizakerelerinin cok tarafli yapisi
dikkate alindiginda, miizakerelerin sonu¢landirilmasiyla birlikte saglanmas: hedefle-
nen anlagmalarin acik, net ve sonraki siiregleri de tanimlar nitelikte kaleme alinmas:

gerekmektedir.
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Kazan-Kazan Miizakereleri

Kazan-kazan muzakereleri ihtiyag¢ temelli miizakerelerdir, taraflarin pozisyonlari ve ta-
leplerinden ziyade, birlikte elde etmek istedikleri menfaatlerini tesis edecek olan ih-
tiya¢larin tatmin edilebilmesi taraflar icin 6nemli olacaktir. Bu muizakere anlayigina
gore, YY muzakerelerinde is birligi yapilarak ve miizakere pozisyonlari, yani talepler
yerine ihtiyaglara odaklanilarak, taraflara diigen paylar artirilabilir ve tam tarafla-
ra kazang saglayacak birtakim yollar bulunabilir. Béylece taraflarin toplam faydasi,
mumkin olan azami diizeye ¢ikarilmaya caligilir.

Kazan-kazan muzakeresinin ortaya ¢ikmasi i¢in bazi kogullarin bulunmas: gerekir.
flk olarak, taraflar, rekabet etmek yerine is birligi yapmaktan ve birlikte caligmaktan
fayda goreceklerine inanmalidir. Bu inang, taraflarin ortak amaglar etrafinda butin-
lesebildiklerinin bir isaretidir. Is birligi yaparak daha fazla fayda goreceklerine inanan
ve ortak amaglar dogrultusunda bir araya gelebilen taraflar ortak ¢6ziimlere ulagma-
da istekli olurlar. Boylece taraflar, sadece kendi hedefleri pesinde kogmaktansa her
iki tarafa da yarar saglayan ortak bir amaca ulasmada yukumliilitk altina girebilirler.
Aksine, birlikte calisarak fayda goremeyeceklerini distnen taraflar, bir araya gelerek
zaman ve ¢aba sarf etmeye goniilsiz olurlar. Bu durumda, ¢6zim tretmek icin is
birligi yapmak istemezler. Taraflarin birlikte ¢caligmak i¢cin motivasyonlarinin yetersiz

oldugu durumda miizakereci:

« Taraflarin aymi gemide olduklar1 kavramini igleyerek taraflarin ortak kaderi

paylastiklarini vurgulayabilir.

+ Sinerji kavramina vurgu yaparak, taraflarin ortaklaga caligtiklar: takdirde tek

basina kazabileceklerinden daha fazlasini elde edebilecekleri vurgulayabilir.

+ Uzun vadeli bir bakis a¢is1 benimsenerek, taraflarin yiiz yuze bakacaklarini

ve miuzakere bittikten sonra da birlikte calisacaklarini vurgulayabilir.

fkinci olarak, kazan-kazan miizakeresinin ortaya ¢ikmasi i¢in taraflar arasindaki
given iligkisinin kurulmasi énem tasimaktadir. YYA gibi ciddi uluslararas: taraflar
arasinda icra edilecek olan miizakerelerin giiven temeline dayandirilmasi 6nemlidir.
Miizakerecinin masada giiven tesis etmesi i¢in ehliyetini ve samimiyetini diger tara-
fa gostermesi faydali olabilecektir. Miizakerecinin uzmanligina inanan ve taraflarin
ihtiyaclarina deger verdigini géren diger taraf, miizakereciye giivenecek ve bu giiven
tesisi de masada miizakerecinin nifuz elde etmesini saglayarak, miizakerelerdeki
konularin ¢6ziimii konusunda taraflara olumlu etkide bulunabilecektir. Aslinda, ka-
zan-kazan miuzakereleri ile taraflar arasindaki given ingas: arasinda cift yonli bir
iligki vardir. Kazan-kazan miizakeresi taraflar arasinda giiven inga edilmesine katki

saglar (Lewicki, Saunders ve Barry, 2009). Taraflar arasindaki guven iligkisi, taraflar1
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birlikte ¢caligmaya tegvik eder ve kazan-kazan etkilesimini ortaya ¢ikarir. Taraflar bir-
birlerine giivendiklerinde, bilgi paylagmaya istekli olurlar; ihtiyaglarini ve pozisyon-
larini agiklamaya egilimli olurlar. Aksine, taraflar arasindaki giivensizlik birlikte ¢a-
lismay: engeller. Birbirlerine givenmeyen taraflar savunmaci davranirlar. Genellikle,
soylenenlere inanmazlar ve perde arkasindan bilgilerin dogrulugunu veya yanhghginm

devamli olarak aragtirma egilimi sergilerler.

Kazan-kazan muzakeresinin ortaya ¢ikmasi i¢in tigtinct bir kogul ise taraflar arasinda
6nkogulsuz, temiz ve dogru iletigimin kurulabilmesidir. Taraflar kendileri hakkinda
bilgi paylagsmaya istekli olmali, genelleme ve belirsizliklerden uzak durmal, istekleri
ve oOncelikleri hakkinda belirgin konugmali, anlagilmayan konularda agiklamalar ge-
tirmeli ve konularin aydinlatilmasini isteyebilmelidir (Karrass, 1995). YAA miizake-
relerinde 6zellikle, ¢ok dilli miizakere stireclerinde iletigim kayiplarini ve kazalarim
en aza indirmek icin, iletigimi destekleyecek olan uzmanlarin, raportérlerin ve ¢evir-
menlerin nitelikli profesyonellerden se¢ilmesi, miizakerelerin saghg ve gelecegi i¢in

¢ok énemlidir.

Miizakere Stratejileri

Masada yirutiilecek muzakerelerde taraflarca kullanilabilecek bazi muzakere strate-
jileri bulunur. Bunlar, muzakere tarzlar olarak da adlandirilabilir. En iyi olarak ni-
telenebilecek, tek bir miizakere stratejisi yoktur. Uyusmazhigin niteligine, duruma,
zamana, kisilere gére benimsenen miuzakere stratejisinin uygunlugu degisebilir.
Mizakere sirecinin durumuna gore, her bir stratejinin avantajlar1 ve dezavantajlan
olabilir, bu durumda amag avantajlar1 artirmak ve dezavantajlar1 azaltmak olmalidir.
ASEAN iilkeleri ve birligi ile Yeniden Asya A¢ilimi muzakerelerinde, muzakere edi-
lecek tum konularda ayni miizakere stratejisini izlemek, yanhs bir yaklagim olabil-
mektedir. Bir miizakerede kazan-kazan sonuglarinin bagarilabilmesi i¢in miizakere
stratejilerinin yerinde kullanilmasi 6nem tasir. Yaygin kullanim alani bulunan fkili
flgi Modeli, asagida siralanan bes farkli miizakere stratejisini esas alir (Kilmann ve
Kenneth, 1977).
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Yiiksek
Uyusmaci Problem Coziicii
(Accomodating) {Collaborative)
Kazanmak igin Kaybetmek Kazan-Kazan
L . Uzlagmaci
iliskinin Gnemi (Compromising)
Farki [kiye Bélmek
Kag¢inmaci Rekabetgi
(Avoiding) {Competitive)
Kaybet-Kaybet Kazan-Kaybet
Diigiik

Diisiik _Qlktl'nm 6nemiﬁ Yiiksek

Bu modelde miizakere stratejileri miizakere konusu ve iligkiler ekseninde tanimlanir.
Tablodaki “akt1” ifadesi, miizakere konusu anlaminda kullanilir. Tablonun sol tara-
finda taraflar acisindan iligkinin 6énemi, altinda ise ¢iktinin 6nemi yer alir. Bir miiza-
kerede kazan-kazan sonuclan iligkilere ve ¢iktilara verilen énem arttikca miimkiin
olabilmektedir. Kazan-kazan sonuglarinin ortaya ¢ikmasi, bir yandan miuzakere ko-
nusunu elde etmek i¢in iligkileri feda etmemek, diger yandan iligkileri kurtarmak icin

miizakere konusunu feda etmemekle miimkiin olabilir.

YAA miizakerelerinde ASEAN iilkeleri ile yasanacak siireclerde, yukaridaki matriste
belirtilen bes muzakere stratejisinin her birinin zamana, yerine, konjonktiire gore
kullanilmas: ve yeri geldiginde degistirilmesi esas olmalidir. Ciinkii uluslararas: ilig-

kiler arenas: siirekli degisimlere imkan veren yapilari esas almaktadir.

Rekabetci strateji: Taraflarin, muzakerelere genellikle rekabetci strateji benimse-
yerek baslama egilimleri bulunur. Rekabetci tarz, bazi konularin bir taraf i¢in aza-
mi 6nem tagimasi, bu konularda asla taviz verilememesi ve diger tarafla uzun vadeli
iligkiler gelistirme konusunda istekli olunmamasi durumlarinda kullanilabilecek sert
bir miizakere stratejisidir. Rekabetgci stratejiyi benimseyen taraf, muzakere ¢iktisina
yiitksek derecede énem verir; ancak bu kisinin karg: taraf ile iligkilere verdigi 6nem

derecesi dugtiktiir.
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Kaginmac strateji: Bazi miizakerelerde veya bir muzakerenin seyri esnasinda ge-
rilim digtriilmek isteniyorsa veya hi¢ hamle yapmamanin herhangi bir hamle yap-
maktan daha uygun olacag: degerlendiriyorsa kaginmaci miizakere stratejisi uygula-
nabilir. Bu stratejiyi benimseyen taraf, hem kendi sonuglarina hem de kars: tarafin
sonuglarina yeterince énem vermez. Ayrica iligkiye verilen énem de asgari seviyede-
dir. Bu tarz bir miizakere stratejisinde taraflar catigmanin ortaya ¢ikmasini istemez,

uyusmazlik gérmezden gelinir ve etkilegim azaltilir.

Uyusmac strateji: Uyusmac stratejide, karg: tarafla iligkiye verilen deger en iist se-
viyede, elde edilecek sonuglara verilecek deger ise en alt seviyededir. Bu stratejinin
benimsenmesi durumunda miizakere tarafi kendi isteklerini bir yana birakir, kars:
tarafin istedigini elde etmesine olanak saglanir. Taraflar sonradan kazanmak icin
miuzakere giktisina iligkin anlik kayiplar1 géz 6niine alirlar. Béylece inisiyatif kars:

tarafa verilir ve miizakere masasindaki tansiyon dusurilmiis olur.

Uzlasmac strateji: Ele alinan konularda, her iki taraf i¢in de zaman zaman bir orta
noktada bulugma ihtiyaci dogar. Uzlagmaa stratejide muzakere sonucuna ve iligkiye
verilen énem ayni dizeydedir. Miizakeredeki konularin ¢6ziimii i¢in zaman nispeten
sinirli ise, sorunlarin kisa zamanda ¢éztimlenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikiyorsa ve her iki
tarafin da ortak menfaatlerinin saglanabilecegi bir orta noktada bulugabilme olanag:
varsa uzlagmaci miizakere stratejisi kullanilabilir. Uzlagmaa strateji, nispeten daha
kisa bir zamanda ele alinan konulara ¢6ztim bulunabilmesini saglar. Bu tarzda bir
mizakere yiratilmesi durumunda taraflar miizakere konusunu ikiye béler. Bu mi-

zakere stratejisinde durum idare edilmis olur, kazanan ve kaybeden taraflar olmaz ve

tam bir tatmin saglanamaz.

Problem coziicii strateji: Problem ¢6zuci strateji, uzun vadeli uzlasiy1 ve kalici ¢o-
zumleri beraberinde getiren bir stratejidir. Bu stratejide, hem muzakere konusuna
hem de iligkilere verilen 6nem ust diizeydedir. Taraflar ne tek bagina miizakere so-
nuglarina odaklanip iligkileri feda ederler, ne de sadece iligkilere odaklanip muzake-
re konusunu kaybederler. Bu strateji, her iki tarafin bakis acilari, gérusleri, bilgileri,
becerileri ve yetkinliklerinin birlestirilmesiyle en uygun ¢6ztmlerin bulunabilecegini

savunur. Béylece her iki taraf da ihtiyaglar: tatmin etme imkinina kavugurlar.
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Séziin Ozii: Kazan-Kazan icin

En dogru ve tek bir dogru stratejinin her zaman, her durumda ve her kisiye karg1 var
olmadigin soyleyebiliriz. Her bir muizakere stratejisinin kendine 6zga avantajlar1 ve
dezavantajlar1 bulunmaktadir. Miizakereci ve ona yardima olmaya ¢aligan miizake-
reci i¢in 6nemli olan degisen duruma, zamana, kigiye ve konuya uygun olarak uygun
miuzakere stratejisinin uygulanmasini saglayarak, avantajlar artirmak, dezavantajla-
r1 azaltmak olmalidir (S1gr1 ve Karabacak, 2019; Sigr1, 2018).

Bu kapsamda; Yeniden Asya Acilimi'nda ASEAN tilkeleri ile yapilacak olan gériisme-
lerde, her iki taraf ve taraflar arasinda kazan-kazan sonucuna ulagmak icin temel mii-
zakere ilkelerinin 1srarla ve uzmanlikla hayata gecirilmesi énemlidir. Bu kapsamda
YAA miizakerelerinde; miizakere masasinda sorunlarin ve kigilerin farkl oldugunu
unutmamak, masada kigilere kars1 yumusak, gerekirse konuya kars: sert olmak, ihti-
yag alanlarina odaklamak, masadaki tiim olasiliklar tizerine ¢aligmak, objektif stan-

dartlara gére hareket etmek gerekli olacaktir.
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Ozet

Dinya politikasinda bolgelerarasicihgin, ¢ok taraflibigin ve karsihikh bagimhligin artmasi, 6zellikle proaktif dis
politika izleyebilme potansiyeline sahip devletlere ¢esitli érgiitlenmeler icinde seslerini daha iyi duyulabilme
imkan1 tanimaktadir. Ozellikle, orta bityiiklikteki devletler bu konuda énemli adimlar atmaktadir. MIKTA yapusi,
son dénemde bu adimlarin 6éne ¢ikanlarindandir.

MIKTA, Meksika, Endonezya, Guney Kore, Tiirkiye ve Avustralyamin inisiyatifleri ile ortaya ¢ikarilmigstir.
Yapilanma, 2013 Eylil ayinda Meksikanin ev sahipliginde Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplantisinin
yaninda, ilgili tilkelerin Disisleri Bakanhklarinca kurulmustur. Her ne kadar birbirlerinden farkh niifus, ekonomi
ve i¢ ve dig siyasetlere sahip olsalar da, tiyelerin her biri bélgesel 6neme sahip orta biiyiiklitkte gii¢lerdir.

Yapisi ve faaliyetleri itibariyle MIKTA, uluslararas: bir érgiitten ziyade, ¢ok tarafli bir gruplagma formatindadr.
Uyelerinin lokasyonlarindan dolay: ise bélgelerarast bir nitelige sahiptir. Bu zellikleri ile tiyelerine, bir yandan
esnek bir tartigma platformu sunmakta, diger yandan tiyelerinin ortak beklenti ve kaygilarini diinya politikasinda
daha belirgin bir hale getirmeyi ama¢lamaktadir.

Uyeler, MIKTA iizerinden son dénemde 6ne ¢ikan, kalkinma konusunda is birligi, saghk, kriz yonetimi ve
insani yardim konularinda birlikte hareket etmektedir. Bu birliktelik ile tiyeler ekonomi, kalkinma, saghk ve
iklim konularindaki uluslararasi normlarin ve uluslararas1 hukuk uygulamalarinin yerlestirilmesi hususlarina
yogunlagmaktadir. Ozellikle, iyelerinin cografi lokasyonlarindan dolay1 MIKTA, neredeyse dinyanin her
bolgesindeki sorunlara temas edebilme potansiyeline sahiptir. MIKTA, bu amagla, cesitli gelismelere iligkin ortak
bildiler yayimladig1 gibi égrenci, akademisyen ve gazeteciler icin de bir bulugma platformu olusturmaktadir.
Uyelerinin Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi Gegici Uyeligi, G-20 ve Diinya Ticaret Orgiiti'ne iiyelikleri
sebebiyle s6z konusu bu grup, diinya siyasetinin hemen her alanindaki gérismelerinde ve toplantilarinda da
varlik gosterebilmektedir.

Ote yandan, sz konusu 6zellikleriyle diinya politikasinda 6nemli bir rol oynayabilme potansiyeline sahip olan
MIKTAnin, halihazirda ciddi bir etkiye sahip olamadigi gézlemlenmektedir. Calisma, éncelikle bu durumun
gerekgelerine temas edecektir. Bu gerekcelerden biri, digisleri bakanliklari tizerinden yiiriiyen MIKTAmin
iyelerinin, séz konusu bakanliklarin kapasitelerini giiclendirmesi gereksinimidir. Bir diger gerekee, iiye
iilkelerin toplumlarinin birbirlerini daha iyi tanimalar tizerinden insandan insana (people-to-people) iligkiler ile
igbirliklerini derinlestirme ihtiyacidir. Bu sekilde MIKTA, ¢ok tarafli diplomasisini, 6grenciler, akademisyenler,
sivil toplum &rgiitleri ve endiistri ve ticaret temsilcilerini icerir sekilde ¢ok paydagh (multi-stakeholder) bir
hale getirebilecektir. Bir bagka gereksinim ise, tiyelerin ticaret ve yatirim konusundaki karsilikh etkilegimlerini
arttirmalaridir. Bu konudaki firsat ve arastirmalarin devlet ve devlet disi aktorlerce birlikte yiiriitulmesi
gerekmektedir.
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Bu ¢alisma, MIKTA'nin hedefleri cercevesinde Tirkiye ve Avustralya’nin konumunu, yaklagimlarini ve amaglarim
kargilagtirmay1 hedeflemektedir. Birbirlerinden ekonomi, niifus, tehdit algisi, siyasal/stratejik hedefler ve
savunma politikalar1 bakimindan oldukca farkli 6zelliklerdeki bu iki iilkenin MIKTA yapis: i¢inde bir arada
bulunabilmesi dahi, orta buyiiklitkte gii¢leri bir araya getiren unsurlar1 ortaya koyabilmek adina aragtirmaya
gerek olan bir husustur. Turkiye ile Avustralya arasindaki ekonomik ve siyasal iligkilerin diizeyi de géz 6niine
alindiginda, MIKTA'ya hangi sebeplerle ihtiya¢ duyduklar1 ve bu yapidan neler beklediklerini ortaya koymak bu
calismanin hedeflerinden bir digeridir.

Turkiye'nin MIKTA'nin kurulus déneminde, bugiine (2021) nazaran daha proaktif bir dis politikas: oldugundan
bahsedilebilir. Turkiye, 2010’larin baglarinda bu amagla farkh bélgeler ve unsurlar tizerinden cesitli arayiglara
girigsmigtir. Bu arayiglarinda MIKTA, Tirkiye'ye kendisine benzer dig politika tutumlarina sahip olan iilkelerle
birlikte bir kaldira etkisi yaratabilme potansiyelindedir. Ote yandan, MIKTA her ne kadar “orta buyiklikteki
giicler”in bir gruplagmas olarak goriilse de, Tiirkiye kendisini daha ¢ok bir bélgesel gii¢ ya da merkezi tilke olarak
tammlamaktadir. Turkiye orta buiyiiklikte olmay: daha ¢ok bélgesel sorunlarda bir arabulucu ya da rol ve norm
kurucu bir dis politika sunum unsuru olarak kabul etmektedir. Pek ¢ok bolgesel sorunda oynadig: arabulucu roli,
dis yardim politikalari, devlet dis1 aktorlerinin diinyanin pek ¢ok bélgesindeki yatirimlari, Birlesmis Milletler
cercevesinde insan haklar1 ve kalkinma konularindaki adimlar ve 6zellikle Suriye krizinde oynamakta oldugu
insani diplomasi roluyle Tiirkiye, MIKTAnin amagclarina en ciddi katkiy1 saglayacak iiye olarak kargimiza
¢tkmaktadir. MIKTA'nin orta buyiiklitkteki devletleri én plana ¢ikarma geklindeki iistii kapali amacina ise Tiirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbagkam Recep Tayyip Erdogan’m, “diinya besten biiyiiktiir” seklindeki vurgusu en net
retorik katkiy1 yapmasi anlaminda biyiik 6nem tagimaktadir. Ancak son dénemde c¢esitli sebeplerle yagsanan
ekonomik sorunlarin Tiirkiye'nin dis politikasindaki proaktifliginin hizini kesmis olmasi, Ankara'nin MIKTA'daki
etkinligini de dusiirmektedir.

Avustralya icin ise orta bityiiklikte gii¢ statiisiit hem resmi demeclerde, hem de literatiirde ¢okca tekrarlanan ve
kabul gérmiis bir durumdur. Canberra’nin hem dis hem de savunma politikas: orta biiytkliikte devletlerin genel
davranig kaliplarina uymaktadir. Tiirkiye'den farkli olarak, Bagbakan Kevin Rudd dénemi haricinde (2007-2010),
Avustralya'nin bélgesel bir gii¢ ya da merkezi bir devlet olma vurgusu ve bu yénde iddiah dis politikalarindan
bahsetmek zordur. Bu sebeple, Avustralya, literatiirde de gectigi sekliyle, geleneksel orta biiyiiklitkte bir giictiir
(traditional middle power). MIKTA'dan ise, Tiirkiye’ye benzer olarak bir kaldirag etkisi beklentisindedir. MIKTA
ayrica, Avustralya'nin dig politikasindaki bélgesel kurumlarda etkinlik, uluslararasi hukuka uygun davranma,
norm olusturma, liberal demokratik uluslararasi yapilanmalarda séz sahibi olma gibi temel dig politika
davramiglarina uymaktadir. Ancak MIKTA, Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi, hentiz Avustralya i¢in de ciddi bir dig
politika etki katalizoéri (amplifier) olamamugtir.

Mevcut haliyle MIKTA eger bir genislemeye veya kurumsal olarak bir derinlesmeye gitmezse kurulus hedefi olan
iyelerin kaynaklarim bir araya getirip dayanigma ve ig birligini ortak ¢ikarlar tizerinden gelistirerek, tiyelerinin
uluslararas: alandaki etkilerini arttirmalar1 amacina yeterince ulasamayacaktir. Bu ¢alisma, sz konusu iddiay1
Turkiye ve Avustralyamin MIKTA'dan beklentileri ve rolleri iizerinden ele alip degerlendirecektir.

Anahtar Kelimeler: MIKTA, Tiirkiye, Avustralya, Diplomasi, Cok tarafliik

Giris

MIKTA, Eylal 2013 tarihinde gerceklestirilen Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurul
toplantis1 sirasinda olusturulmustur. Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye ve
Avustralya'nin, Ingilizce bas harflerinin birlestirilmesinden ismini alan grup, demokra-
si, serbest piyasa ve uluslararas: toplumun kalkinmasina dair ig birligi ortak temalari ile
uluslararas: iliskilerdeki faaliyetlerine baglamistir. Uyeleri, ayn1 zamanda G-20'nin de

iyeleri olan orta buyiklukte gu¢lerdir (middle powers - OBG).

MIKTA, bir uluslararas: 6érgiit olmaktan ¢ok bir gruplagmadir (alignment). Bu 6zelligi,
sabit bir miiktesebata ve net bir odaga/hedefe sahip olmamasindan kaynaklanmaktadur.
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Aym 6zellik, bir taraftan tartigtifi sorunlarin ¢6ziimune ciddi bir uluslararas: kat-
ki sunamamasina neden olurken, diger taraftan iyelerinin, aralarindaki nitelik ve
siyasal/ekonomik éncelik farkliliklarina ragmen, bir arada faaliyet gosterebilmesini
saglamaktadir. Bu 6zellikleri ile MIKTA, OBG'lerin gelecekte kuracaklar: ¢ok tarafli

igbirlikleri i¢in 6nemli detaylar sunmaktadar.

Bu calismada, MIKTA yapisinin genel 6zelliklerine ve hedeflerine derinlemesine bir
yer verilmemistir. Daha ziyade, bu ézelliklerden Turkiye ve Avustralya'nin birer OBG
olarak bu yap: i¢indeki rolleri acisindan anlaml olanlar: irdelenmigtir. Caligma, 6n-
celikle OBG’lerin kavramsallagtirmas: tizerinden, bu gigclerin benzegen dis politika
tavirlarini ortaya koymaktadir, sonrasinda MIKTA'nin potansiyeli ve simirhiliklarina
kisaca deginerek, Turkiye ve Avustralyanin MIKTA yapis: icindeki beklenti ve rolle-
rini agtklamaktadir. Bu anlati, Tirkiye ve Avustralya’nin birbirlerinden olduk¢a farklh
nitelik ve dig politika 6nceliklerine sahip olmalarina ragmen, MIKTA yapisinin sagla-
dig1 bolgelerarasi etkilesim, kiiresel sorunlarin uzun vadeli ¢éztimleri i¢in gerekli olan
cok tarafl: ig birligi ve diisiik masrafli bir network igletimi nedeniyle bu gruplasma

icinde faaliyet gosterebildiklerinin altini ¢izmektedir.

Orta Biyiikliikteki Giicler:
Kavramsal Nitelikler ve Benzesen Dis Politika Tavirlari

Her ne kadar, OBG’ler konusundaki akademik ¢caligmalar 1940’lara kadar uzansa da,
bu devletlerin kavramsal niteliklerine yogunlagan ¢calismalar 2000]erin ilk ¢eyregin-
de, 6zellikle Avustralya ve Kanada literatiiriinde artig gostermistir (Ravenhill 2011;
Cooper 2011; Cooper 2016; Carr 2014). Bu dénemdeki ¢aligmalar, temelde devletle-
rin g kabiliyetlerini olugturan unsurlarin kalitatif ve kantitatif degerlendirmeleri
uzerinden yapilan kargilastirmalarla, OBG’leri kiictiik ve buyiik giiclerden ayirmaya
calismigtir. Bu tiirden bir kargilagtirmanin net sonuglar verememesi sebebiyle, son
donemlerdeki ¢caligmalarin daha ¢ok OBG’lerin dig politika davramiglarina yéneldigi
dikkat ¢cekmektedir. Bu yonelimde s6z konusu davraniglarin yeni normlar, degerler

ya da kurumlar olugturup olusturmadigina odaklanilmaktadir.

OBG’ler konusundaki literatirtiin déniigimine ragmen, bu devletlerin kavramsallag-
tirilmasina dair genel ve kapsaml bir tanima ulagilamadif1 géze carpmaktadir. Bu-
nun yerine literatiir, OBG'leri tekil tilke ¢aligmalari (single country studies) seklinde
incelemektedir. Bu incelemelerde, OBG’lerin birbirlerinden farklilagtiklar: unsurlar
daha ¢ok 6ne ¢itkmaktadir. Bu nedenle bu tiirden incelemeler, OBG’lerin dig politika
davraniglarindaki en belirgin benzegme olan ¢ok tarafliligin (multilateralism) moti-

vasyonlarinin gézden kagirilmasina neden olmaktadir.
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OBG’lerin en temel dig politika davranig kaliplarindan biri, bélgesel ve kiresel sorun-
larda tek bagina hareket etmek yerine, kendisi gibi diigiinen (like-minded) devletler
ile birlikte politika uygulamalar: geligtirmeleridir (Evans ve Grant 1995). MIKTA da,
bu uygulamalarin bir 6rnegini tegkil etmektedir. Cok taraflilik olgusu, OBG’lerin kii-
resel yonetigimdeki gériinurluklerini arttirirken, uluslararas: érgiitler icinde de et-

kinliklerini gelistirmektedir.

Ote yandan, cok tarafliligin OBG’lere hegemonik bir nitelik kazandirdigini ya da bii-
yiik giiclerin davraniglarini belirleyici bir etki sagladigini séylemek dogru olmayacak-
tir. Cok taraflilik olgusu, OBG’lerin dis politika hedeflerine ulagsmalar1 anlaminda ce-
sitli sebeplerden dolay1 etkin olmayan sonuglar da turetebilmektedir. Bu sebeplerden
bazilar: g6yle siralanabilir; ortaklik icindeki OBG’lerin beklentilerinin zaman i¢inde
farklilagmasi, biyuk gicler ile ya da kendi aralarindaki olasi ¢atigmalardan dolay:
grup ici ayrigmalar, grubun hedefledigi dis politika amaglarinin grup tyelerinin sik-
letlerinin tizerinde olmasi nedeniyle gerceklestirilememesi (punching above their we-
ight) ve bityiik giiclerin dig politika énceliklerinin etkisi altinda kalabilmeleri.

Kurduklar ¢ok tarafl: igbirliklerine ragmen, OBG’ler daha ¢ok uluslararas: sistemin
alt bolgesel yapilarinda etkin olmaktadir. Bu etkinlige ragmen, OBG’ler nadiren bol-
gesel liderlik rolleri oynayabilmektedir (Haas 1974). Kisacasi, OBG'ler ¢esitli sinirh-
liklar icerisinde ¢ok tarafli igbirlikleri yiiriitebilmektedir.

OBG’lerin bir bagka dis politika davranis benzerligi ise irredantist olmamalaridir. fr-
redantizmin olusturabilecegi istikrarsizlig1 yonetmek, ciddi bir kabiliyet ve kaynak
gerektirebileceginden, OBG’ler daha uyumlu ve ilimh politikalar tercih etmektedir
(Efstathopoulos 2011). Bu durum da, OBG’leri bolgesel istikrarsizlik yaratabilecek
buyuk gii¢ sirtigmelerinde araci roli (go-between) tistlenmeye itmektedir (Spero
2009). Bu araciliklarda OBG’lerin iyi uluslararas: vatandasg (good international citizen)
rolleri ile bélgesel giivenlik ikilemlerini (security dilemma) azalttiklar1 gérillmektedir.
Bu davranislardan bazilari; aralarinda sorun yagayan devletler ile ayr1 ayri iligkiler ge-
listirerek bolgesel tehditlerin sinirlanmasi, bir tarafi digerine karg: giiclendirmek ye-
rine baglantisiz bir anlayigla sorunlu devletler arasinda ¢esitli kopriilerin kurulmasi
ve bu gekilde bolgesel is birliginde yeni kanallarin agilmasidir (Ravenhill 1998). S6z
konusu igbirliklerinde OBG’ler, agresif veya hirsh ittifaklar kurmak yerine ahlaki de-
gerler, diizen ve istikrara dayanan iligkiler olusturmakta, bu sekilde bslgedeki diger
gugler icin de tehdit yaratmamaktadur.

Bu igbirliklerinin sorunlu taraflar arasinda yeni iletisim kanallar1 agabilmesi ve bolge-
sel istikrara katkida bulunabilmesi i¢cin daha ¢ok ikinci dereceden 6neme sahip olan
ya da devletlerin dogrudan bekalarini ilgilendirmeyen politika konularina (low politi-

cs) egilmeleri 6nemlidir. Bu sekilde, devletlerin bekalar: i¢in birinci dereceden éneme
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sahip olan (high politics) askeri gii¢ artirimlar: ve ittifaklarin yaratabilecegi yeni gi-

venlik ikilemlerine engel olunmaktadur.

MIKTA yapisi i¢inde Turkiye ve Avustralya'nin dig politika davranig kaliplarina 1s1k
tutabilmesi anlaminda geleneksel ve yukselen OBG’ler arasindaki ayrimin da ele
alinmas: gereklidir (Jordaan 2003). S6z konusu ayrim, 6zellikle Avustralya ve Tur-
kiye’nin dis politika davranig kalib: farkliliklarini gérebilmek icin teorik bir ¢erceve
sunmaktadir. Geleneksel ve yiikselen OBG’ler ayrimi, 6ncelikle ekonomik, sosyal ve
siyasal unsurlara yogunlagsmaktadir. Geleneksel OBG’ler, ekonomik olarak varlikl ve
istikrarli, sosyal olarak esitlik¢i (egalitarian) ve siyasal olarak liberal demokratik l-
kelerdir. Yukselenler ise, daha ¢ok kiresel sistemin yari ¢evresinde bulunan, ekono-
mik kaynaklarin toplum i¢inde daha az egitlik¢i dagitildigi, donemsel olarak liberal
demokratik kurumlarin sekteye ugrayabildigi devletlerdir. Dig politikalarinda gele-
neksel OBG’ler, uluslararas: sistem ya da kurumlarda reform ya da déntisam yanlis:
degillerdir. Kendi bélgelerinde de gii¢ dengesini degistirme yéniinde adimlar atmak
konusunda ¢ekingendirler. Yiikselen OBG'ler ise, hem kendi bolgelerinde hem de ki-
resel yonetisimde reform ve déniisiim arayisindadirlar. Ozellikle, kendi bélgelerinde

etkilerini arttiric1 dig politika adimlarini tercih ederler.

Her ne kadar, OBG’lerin ulusal nitelikleri ve dig politikalari bu ikili kategorizasyonun
tum unsurlarina uygun bir gekilde ayrismasa da, reform ve déniisiim talepleri ile is-
tikrar arayig: bu iki tira ayirmada en yararli unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadar.
Yiikselen OBG’ler daha reformist iken, geleneksel olanlar statikocudur. Geleneksel
OBG’lerin dig politikalar: daha az iddiali iken, yiikselen OBG’ler dis politika hedefle-

rinde bolgesel liderlik de dahil olmak tzere iddial: dontistimleri 6ncelerler.

Jordaan’in (2003) argiimaninda yiikselen OBG’ler, ciddi bir ekonomik gelisme/pat-
lama yasayan kigiik giicler olarak tanimlanmaktadir. Bu ekonomik gelisme, s6z ko-
nusu gigcleri dinya devletler siralamasinda yiikseltirken, dig politikalarinda da daha
proaktif olmalarini saglamaktadir. Yani, yikselen OBG’lerin motor giicii askeri veya

siyasi degil, ekonomiktir.

Bu 6zelliklerine ragmen, yukarida da bahsedildigi gibi, yikselen OBG’lerin kendi bas-
larina kiiresel ya da bélgesel liderlik rolit oynamalar: kolay degildir. Ancak belli dé-
nemlerde birtakim bolgesel ihtiyaclar OBG’lere liderlik firsatlar: sunabilmektedir. Bu
firsatlar cogunlukla biyiik giiclerin ¢ikarlariyla uyumlastirildig stirece strdiralebilir
olmaktadir. MIKTA gibi yapilanmalar sunduklar: ¢ok taraflilik tizerinden OBG’lerin
seslerinin daha iyi duyulmasi ve bu sekilde s6z konusu firsatlarin arttirilabilmesine

imkan saglamaktadur.
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MIKTA: isbirligi Temalari, Potansiyeli ve Sinirhliklari

19-20 Subat 2012’te, Los Cabos’taki G-20 Digigleri Bakanlar:1 toplantis1 sirasin-
da Meksika, Endonezya, Guney Kore, Tirkiye ve Avustralyanin Digigleri Bakanla-
11 tarafindan temelleri atilan MIKTA'nin kurulus niteligiyle esasen, diplomatik bir
danigma platformu oldugu sonucu ¢ikarilabilir. Eylal 2013’te ilk resmi toplantisim
yapan MIKTA, G20 yénetisimi, BM reformlari, iklim degigimi, nikleer silahsizlanma
ve demokratiklegsme gibi tim tyelerini baglayabilecek kiresel sorunlar: ana gindem

hedefleri olarak ortaya koymugtur.

S6z konusu hedefler uzun vadeli ve kiiresel ¢ziimler gerektirdiginden, MIKTA'nin
uluslararasi is birligi i¢in aragsallastirilabilme potansiyeli dikkat cekmektedir. Bu po-
tansiyeli ile tiyelerinin uluslararas: sistemde daha ciddi bir etki olugturmalarini he-
deflemektedir (MIKTA 2015). MIKTA, bolgeleraras: 6zelligi ile uiyeleri igin geleneksel
diplomatik kanallara farklilagma kazandirmak ve bu gekilde tyelerin ¢ok tarafli plat-
formlarda gérunarlagini arttirmay: da 6ncelemektedir (Kim vd. 2018).

MIKTA bir yatirim, yardim, kalkinma ya da miidahale 6rgiiti olmaktan ¢ok, bir da-
nigma ve paylasim yapist olmasi sebebiyle tiyeleri i¢in ciddi bir maliyet olugturma-
maktadir. Kat1 bir mitktesebat: olmadig: i¢in de, kiiresel sorunlarin degisen dogasina
gore odagini degistirebilmektedir. 2019 yilinda énceki is birligi hedeflerine ek olarak
siber guvenlik, insan haklar1 ve gé¢ konularini da giindemine almigtir (MIKTA 2019).

MIKTA'nin miiktesebat konusundaki esnekligi bir taraftan gindeminin ve odaginin
kolaylikla adapte edilebilmesini saglarken, diger taraftan etkinligini de sinirlamakta-
dir. MIKTA, tek bir soruna odaklanmadig: i¢in, ¢6zim énerme potansiyeli de dikkat
¢ekici olamamaktadir. Ote yandan, giindemine aldig1 ¢ok sayida konu i¢in de iddial
Oneriler veya mekanizmalar gelistirememektedir. Bu sinirhiliklarda, tiyelerin temsil-
cilerinin devlet ya da hiikiimet bagkanlarindan ziyade, genellikle disisleri bakanlar:
veya daha alt diizeydeki diplomatik ve akademik personel olmas: da belirleyicidir.
Temsil duzeyi, tiyelerin amagclara baghiligini zayiflattig1 gibi bu amaglara ulagmak i¢in
gerekli olan kaynaklari da sinirlandirmaktadir. Diger taraftan, tyelerin digigleri ba-
kanliklarinin hedef ve ajandalarinin degismesiyle, devlet bagkanlarinin ya da bagba-
kanlarin ana giindem maddesi olmayan MIKTA'ya harcanan mesai de azalmaktadur.
Uyelerin tamamini aym: sekilde etkileyen bir soruna da odaklanmadigi icin tiyelerini

spesifik ¢6ziim hedeflerinde birlegtirememektedir.

Tiim bu sinirhiliklarina ragmen, MIKTA toplantilar iiyeler agisindan farkh diizeylerde

birligi i¢in ortak zeminlerin olugturulmasiyla, ortak sorunlar konusunda ¢ok tarafli

tartigmalarin yapilmas: bunlardan bazilaridir (MIKTA 2019). Diplomatik temaslarin
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yani sira MIKTA, ézel sektor temsilcileri, gengler ve akademisyenler arasinda da top-
lant1 ve temaslar organize etmektedir. Bu ¢ok yénliliik, MIKTA'nin yumusak giig ve
kamu diplomasisi alanlarinda daha etkin bir rol oynama potansiyelinin altini ¢cizmek-
tedir (Rivas 2018).

MIKTA icinde Tirkiye ve Avustralya: Beklenti ve Roller

MIKTA'nin uyeleri birbirlerinden cografi ve kiltiirel olarak farklilagsalar da, kiresel
yo6netisimdeki rollerini bir arada gelistirmek icin gruplasmiglardir. Avustralya ve Tiir-

kiye de bu temel beklenti ile grubun tyesi olmuglardir.

Daha teorik bir bakis agisi ile yukarida ifade edilen geleneksel ve yiikselen OBG’ler
ayrimi, Avustralya ve Tirkiye'nin 2010’larin basindaki OBG stati ve hedeflerinin
kategorizasyonuna 1s1k tutmaktadir. Her ne kadar, i¢ siyasi-ekonomik nitelikleriyle
bu ayrima tam olarak uymasalar da, dis politika yonelimlerinde Avustralyanin ge-
leneksel, Turkiye'nin ise ytikselen OBG’lere benzedigi izlenmektedir. Avustralya'nin
Soguk Savag’in bitiminden bu yana, ABD’ye olduk¢a yakin olan dis politikasi, bolgesel
ve kiiresel anlamda Bati ittifakinin amag ve kurallarinin sadik bir temsilcisi ve koru-
yucusu olarak faaliyet gostermesine sebep olmusgtur. Turkiye ise yiikselen bir OBG
olarak, dis politikada Bati'dan tamamen kopmadan, ancak Avustralya’ya gore daha
proaktif ve reformist bir dig politika izlemektedir. Bundaki en temel itici g, 6zel-
likle 2007 sonrasi yakaladigi ekonomik yiikselistir. Ancak, her iki ilkenin de bireysel
¢abalar, kendi bolgelerindeki mevcut diizeni korumak ya da revize etmek anlaminda
6nemli duizeyde stratejik bir etki olusturamamugtir. Kiiresel ve bélgesel sistemdeki bu
eksikliklerini gidermek konusunda benzer plan ve hedeflere sahip diger tilkelerle, cok
tarafli bir platformda bulugsmak hem OBG’lerin genel davranig kurallarina hem de
iki iilkenin dig politika amaglarina uygun bir davramg olmustur. Bir diger deyisle, iki
ilkeyi MIKTA icinde bulusturan en temel ortaklik, her iki tlke i¢in de ¢ok tarafliligin
ve bolgelerarasicihigin saglayacag: potansiyel faydalardur.

Turkiye kendi bélgesinde bir OBG'den daha etkin ve belirleyici bir devlet olsa da ve
yine bu sebeple kendisini bir OBG olarak tanimlamasa da, uluslararasi politika siire¢-
leri ve sonuglarina etkisi baglaminda OBG’lere benzemektedir. Ozellikle, 2000'in ilk
ceyreginde Tiirkiye, Afgan Hiikiimeti ve Taliban, fran ile ABD, Israil ile Suriye arasin-
dakiler bagta olmak iizere pek ¢ok uluslararasi sorunda arabulucu rolu istlenmigtir
(Dal 2018). ABD ve Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerinin zorlandig1 dénemlerde, Tiir-
kiye daha da proaktif bir diplomasi izleyerek, Cin ve Rusya ile iligkilerini gelistirerek

Asya'da 6ne ¢ikan roller oynamaya baglamigtir.
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Tirkiye'nin MIKTA'ya tuyeligi, 2000’lerin ilk ¢eyreginde yogunlastig1 bolgesel belir-
leyicilik politikasina uyumludur. Kendisini daha ¢ok bir merkezi gii¢ (central power)
olarak tanimlayan Turkiye i¢in bu dénemde Bat ittifak: tek bagina yeterli olamamig-
tir. Daha bagimsiz bir dig politika izlemeye yogunlagan Ankara, ytkselen bir gii¢ ola-
rak sadece kendi hinterlandinda degil, Afrika, Latin Amerika ve Asya-Pasifik gibi uzak
cografyalarda da 6zellikle, ekonomi ve ticaret temelli yeni baglantilar olugturmustur.
Bu baglantilarin bir kismi, Arap Birligi, Giney Dogu Avrupa Isbirligi Siireci, Afrika
Birligi, Karayip Devletleri Toplulugu gibi hitkiimetler aras: iken, énemli bir kismu da

devlet dig1 aktorler iizerinden cesitli sektore yapilan yatirimlar ile gerceklestirilmistir.

Turkiye'nin s6z konusu ekonomik ve diplomatik agilimlari, diger OBG’lerin benzer
siireclerinde oldugu gibi, buyiik giclerin ¢ekigmeleri ile sinirlandirilmigtir. Bu agihim-
larda, Turkiye ¢ogunlukla biiyiik gii¢lerin kargisinda bir durus sergilemeye ¢alistigin-
dan s6z konusu giiclerle de, istikrarh ve siirdirilebilir ittifaklar olugturamamagtur.
Bu nedenle, kendisine benzer potansiyele ve bakis agisina sahip olan ilkelerle ¢ok
tarafl i birligi semalarina yénelmesi beklenilir bir stratejidir. Bu semalardan biri
olan MIKTA, Turkiye’ye sadece bu durugsunda bir destek degil, ayrica diinyanin farkl
bélgelerinde yeni etkilesim kanallar: acabilmek i¢in bir tanimirlik da saglayabilme po-
tansiyelindedir. Bu kanallardan bazilari, Turkiye’'nin uluslararas: alanda gériinurlak

sagladig kalkinma ig birligi, afet yénetimi ve insani yardim alanlaridur.

Her ne kadar Turkiye buytk guclere karsi cogu zaman tekil bir durus sergilese de, An-
kara’nin ¢ok taraflihgin énemine yapmigs oldugu vurgu pek ¢ok uluslararas: demecte
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle uluslararas: diizenin korunmast i¢in ¢ok tarafliligin
6nemi BM cercevesinde pek ¢ok kez ele alinmigtir. Bu ¢ok taraflilikta da, buytk gtg-
lerin dominant etkisinin kirilmas: yéntunde Turkiye, “dunya besten buyiiktir” soy-
lemini gelistirmistir (www.mfa.gov.tr). Bu séylem de, OBG ve kiiciik giiclerin diinya
siyasetindeki 6neminin daha fazla dikkate alinmas: gerektiginin altini ¢izmektedir.

MIKTA da bu iddiaya uygun bir yapidar.

MIKTA'nin temel tartigma alani olan kiiresel nitelikli sorunlarda da, Tiirkiye énemli
diizeyde bir diplomatik kabiliyet gelistirmistir. Ozellikle arabuluculuk alaninda, sa-
dece kendi bolgesinde degil, BM ¢ercevesinde de Arabuluculuk Dostlar Grubu ve yine
bu ¢ercevede organize ettigi BM zirve toplantilari ve konferanslar Turkiye’nin kiiresel

sorunlarda oynadii rolii géstermektedir (Aras 2012).

Avustralyanin MIKTA politika ve uygulamalarini baglangicindan 2018 yilina kadar
yoneten aktor, Disisleri Bakani Julie Bishop olmustur. Bishop’in séylemleri MIK-
TA'nin esnek kurumsal ve miktesebat yapisinin giniimiiz kiresel siyasetine uyumlu
oldugunun altini ¢izmektedir (Bishop 2016). Bu ifadeler, MIKTA'nin belli alanlarda
sagladigi bagarilarin da vurgusunu yapmaktadir. 2015-2016 yillar1 arasindaki dénem
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bagkanhig sirasinda Avustralya Digigleri Bakanhigi kontr-terérizm, giivenlik, ticaret,
cinsiyet esitligi ve stirduriilebilir kalkinma konularinda elde edilen edinimleri vurgu-
lamigtir (DFAT 2016).

MIKTA'nin simdiye kadarki edinimlerine bakildiginda, Avustralya'nin geleneksel bir
OBG olarak uluslararas: sistemden beklentileriyle uyumlu oldugu gortilmektedir.
Bu sebeple de, Canberra'min MIKTA’yla bir taahhiit icinde oldugu gérilmektedir.
Avustralya, Asya-Pasifik bolgesindeki buyuk guc rekabeti icinde, mevcut halinden
daha belirgin bir rol oynamayacagindan dolayi, daha kiiresel sorunlarda séz sahibi
olmaya ¢aligmaktadir (Cooper 2018). MIKTA'nin da temelde uzun vadede ve kiiresel
yaklagimlarla ¢oztlebilecek sorunlarin tartigildig: bir platform haline gelmesi Avust-

ralya'nin beklentilerine cevap verir niteliktedir.

MIKTA ile Avustralya dig politikasinin uyumlagtigi bir bagka unsur ise uluslararas:
hukuka verilen 6nemdir. Avustralya, Ikinci Diinya Savas'ndan bu yana, BM ve bélge-
sel anlagmalar/ittifaklar tizerinden iyi bir uluslararas: vatandas (good international
citizen) profili ¢izmektedir (Evans ve Grant 1995). Uluslararas: hukukun BM tuizerin-
den korunmasi, Canberra’nin en temel katkilarindan biridir. Burada, Avustralya'nin
barig1 koruma misyonlarina verdigi destekten, ¢evre sorunlar: ve insan haklar: ihlal-

leri ile miicadelesine kadar pek ¢ok 6rnek verilebilir.

MIKTA ve Avustralya ¢ok tarafliigin uluslararas: siyasetteki 6nemine yaptigi vurgu
anlaminda da uyumlagmaktadir. 1986'da kurulan Cairns Grubunun olusumunda ve
bagarisinda Avustralya’nin énemli bir katkis: vardir (Firth 2011). 2008 yilinda, nikleer

silahsizlanmaya yonelik uluslararas: komisyon énerisini de Avustralya ortaya atmigtur.

Turkiye'nin Orta Dogu’daki etki diizeyine benzer bir sekilde Avustralya da, Asya-Pasi-
fik jeopolitiginde MIKTA'dan fazla bir katk: gérememektedir. Bir diger deyisle, MIKTA
icindeki ortaklar1 Avustralyanin bélge icindeki giic ve etkisini bolgedeki buytik giig re-

kabeti nezdinde arttiramamaktadar.

Turkiye ile Avustralya’y1 MIKTA i¢inde kendi bolgelerinde ¢ok taraflilik ve bolgelerara-
sicilik Gizerinden etkilerini arttirmaya ¢caligmalari diginda ortaklagtiran fazla bir unsur
goze carpmamaktadir. Aksine iki iilke, pek cok yonden farklilasmaktadir. Ozellikle, jeo-
politik giivenlik tehditleri anlaminda ve bunlarin ekonomik agirhigi baglaminda Tirki-
ye, Avustralya'dan ¢ok daha yiikla ve kirilgan bir cografyada bulunmaktadir. Irak ve Su-
riye krizleri sonrasinda Turkiye'nin misafir ettigi gecici koruma stattisiindeki gruplarin
ekonomik yiiki Avustralya’nin kendi tarihinde hi¢ yuzlesmedigi kadar agirdir. Benzer
sekilde, DAES ve PKK teror érgutlerinin Tirkiye'nin tehdit algisi ve ekonomik gelis-
me siireclerine etkileri, Avustralya’nin siyasi ve ekonomik tarihinde hi¢ kargilasmadig

tirdendir.
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Niufus ve cografya oranlamasi olarak da iki iilke birbirlerinden kargilagtirilamayacak
diizeyde farklidir. Ancak tim bu yiiklere ragmen, Tiirkiye kendi bélgesinde Avust-
ralya’'nin Asya-Pasifik bélgesinde oynadigindan daha belirleyici roller oynamaktadar.

I¢ politikalarinda da, Avustralya ve Tiirkiye'nin 6ncelikleri birbirlerinden farklidir.
Avustralya, daha ¢ok iklim degisimi ve kiiresel ig birligi gibi daha az akut ancak, daha
uzun doénemli ve suirdiirilebilir ig birligi gerektiren konulara éncelik verirken, Turki-
ye, Suriye gogmen krizi, DAES ve PKK gibi ¢cok daha akut, dogrudan iilke giivenligini

ilgilendiren ve kisa vadede ¢6ztim gerektiren sorunlarla ilgilenmek durumundadr.

Avustralya ile Turkiye, Bat1 ittifak ile iligkileri anlaminda da farklilagmaktadir. Tur-
kiye'nin, AB ve ABD ile iligkileri dalgali bir seyirdeyken, Avustralya’nin Batr'nin bu
iki en temel aktoru ile iligkileri son derece istikrarl ve yakindir. Her ne kadar, bu du-
rumun bir uluslararas: 6rgitlenme icinde gerilim yaratacag: beklense de, MIKTA'nin
esnek platform yapisi ve gevsek mitktesebati buna izin vermemektedir. Bu 6zelligiyle
MIKTA, buyuk giicler arasindaki gerilimden de etkilenmemektedir.

Bu farklhiliklara ragmen, iki tlkenin de MIKTA i¢cinde bulunmasinin grup icin cesitli
avantajlar1 vardir. Oncelikle Tiirkiye ve Avustralya, MIKTA’y1 Orta Dogu ve Asya-Pa-
sifik bolgeleri dinamiklerine agina kilmaktadir. Béylece MIKTA dolayli da olsa, her iki
bolgedeki buyiik giic mucadelelerine temas etmektedir. Tiirkiye'nin NATO, Avustral-
ya'nin ise ANZUS tizerinden ABD ile yuruttiikleri ittifak iligkileri de, MIKTA’y1 ABD
dis givenlik politikasina temas ettirmektedir. Iki ilkenin Bat1 ittifakiyla farkh diizey
ve sicakliktaki iligkileri de, MIKTA’y1 hem Bati hem de Dogu ittifaklariyla etkilesimde
tutmaktadir. Ote yandan, kiiresel sorunlar icin kiiresel is birligi semalar1 tizerinde
calisan MIKTA platformu, Turkiye gibi siirekli ve degisen nitelikli tehditlerle ilgi-
lenmek durumunda kalan bir tlke tizerinden daha canli ve akut tehditlere de temas
edebilmektedir.
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Sonug¢

MIKTAnin yukarida sayilan 6zellikleri ile uluslararas: politikada yeni bir tiir ¢ok ta-
raflilik 6rnegi oldugu agiktir. Bir taraftan iiyelerinin benzer bolgesel giic unsurlarina
ve dig politika anlayislarina sahip olmalar: birbirlerine tistiinlitk kuramamalarina ne-
den olurken, diger taraftan farkli bolgelerde yer almalari zengin bir tartigma giindemi
olusturmaktadir. Uyelerin kiiresel sorunlarda daha fazla s6z sahibi olma temel bek-
lentisi iizerinden MIKTA kiiresel yonetigimde kii¢tik ¢ok taraflihfin etkinliginin de

test edilmesi yéniinden énemli bir modeldir.

MIKTA, daha ¢ok yumusak gii¢ tizerinden faaliyet gésterdiginden, hegemonik bir ni-
telige de sahip degildir. Ancak, tyelerinin kiiresel sorunlarda daha fazla s6z sahibi
olma ¢abasi, bu sorunlarin tartisma platformlarinda MIKTA'nin hegemon giiglerin
kargisinda dengeleyici bir unsur olmasini da saglayabilecektir. Bu dengeleme giic tize-
rinden degil, daha ¢ok devletlerin egemen esitligine, baris, istikrar, refah ve strda-
rillebilir kalkinmaya dayanan uluslararas1 hukuk ve BM Sartina referans verilerek
kurulabilecektir. MIKTA, bu anlamda uluslararas: alt sistemlerde kural ve diizenin

yerlesmesini saglayacak enstriimanlara model olabilecektir.

MIKTA, ayrica kendi uiyelerinin dis politikalar: arasinda da bir dengeleme saglayabi-
lir. Uyelerin hicbiri digerlerini etki altina alip pesinden siiriikleyemeyecegi icin, MIK-
TA i¢indeki is birligi herhangi bir tiyenin ¢ok iddiali ya da hirsh bir atilhm yapmasina

da engel olusturacak, boylece daha rasyonel ve gercek¢i yonelimlere gidilebilecektir.

MIKTA, her ne kadar mevcut haliyle diyelerinin diinya siyasetindeki etkilerini fark
edilir bir bi¢cimde arttirmasa da, bolgelerarasi ig birligi icin anlaml bir model ortaya
koymaktadir. Bu model, siki bir mitktesebat ile sinirlari net olarak ¢izilmis bir ulusla-
raras1 Orgit yerine, diplomatik bir tartigma platformu olma 6zelligiyle, buyuk giicle-
rin ¢atigan ¢ikarlar: kargisinda bir tehdit olugturmamaktadir. MIKTA'nin genislemesi
ya da bu tarz érgutlerin sayilarinin artmasi, OBG ve kiigiik giiclerin diinya siyasetinde
olmasa bile, en azindan kendi bélgelerinde giindem belirleme, arabuluculuk yapma
ve denge olugturma gibi daha aktif roller oynamalarina katk: saglayacaktir. Bu roller

ozellikle, bityik giiclerin aralarindaki gerilimler arttik¢a daha da énem kazanacaktur.

Ancak yukarida da belirtildigi gibi mevcut iiyeleri ve ¢alisma prensipleri nezdinde
MIKTA bir genislemeye ve/veya kurumsal olarak bir derinlesmeye ve odaklasmaya
y6nelmezse, kurulus hedefi olan iiyelerin kaynaklarini bir araya getirip dayanigma ve
ig birligini ortak ¢ikarlar tizerinde gelistirerek tiyelerinin uluslararas: alandaki etkile-

rini arttirmalar1 amacina ulagabilmesi zor gériilmektedir.

75



ASYA-PASIFIK CALISTAY!:
“YENIDEN ASYA ACILIMI” CERCEVESINDE FIRSATLAR VE ZORLUKLAR

Kaynakca

Aras, Bilent. (2012). Turkey’s Mediation and Friends of Mediation Initiative. Center
for Strategic Research Papers, 4.

Bishop, Julie. (2016). Press Conference at MIKTA Ministerial Meeting, 25 Novem-
ber. https://foreignminister.gov.au, , (erigim tarihi: 28.06.2021)

Carr, Andrew. (2014). Is Australia a Middle Power? A Systemic Impact Approach.
Australian Journal of International Affairs, 68 (1), 70-84.

Cooper, David A. (2011). Challenging Contemporary Notions of Middle Power Influ-
ence: Implications of the Proliferation Security Initiative for ‘Middle Power Theo-
ry’. Foreign Policy Analysis, 7 (3), 317-336.

Cooper, Andrew F. (2016). Testing Middle Power’s Collective Action in a World of
Diffuse Power. International Journal, 71 (4), 529-544.

Cooper, Andrew E (2018). Rising States and Global Reach: Measuring ‘Globality’
among BRICS/MIKTA Countries. Global Summitry, 4(1), 64-80.

“Cumhurbagkani Erdogan, BM 69. Genel Kurulu'nda diinya liderlerine hitap etti”, htt-
ps://www.mfa.gov.tr/cumhurbaskani-erdogan_-bm-69_-genel-kurulu_nda-dun-

ya-liderlerine-hitap-etti.tr.mfa, (erigim tarihi: 29.06.2021)

Dal, Emel Parlar. (2016). Conceptualising and testing the ‘emerging regional power’
of Turkey in the shifting international order. Third World Quarterly, 37(8),
1425-1453.

Australian Government Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT). (2016).
Australia’s Term as Chair 2015-2016: Key Achievements. http://dfat.gov.au, (eri-
sim tarihi: 28.06.2021)

Efstathopoulos, Charalampos. (2011). Reinterpreting India’s Rise through the Midd-
le Power Prism, Asian Journal of Political Science, 19(1), 74-95.

Evans, Gareth; Bruce Grant. (1995). Australia’s Foreign Relations, Melbourne: Mel-

bourne University Press.

Firth, Stewart. (2011). Australia in International Politics: An Introduction to Austra-

lian Foreign Policy, Crows Nest: Allen & Unwin.
Haas, Michael. (1974). International Conflict, Indianapolis: Bobbs-Merrill.

Jordaan, Eduard. (2003). The concept of a middle power in international relations:
distinguishing between emerging and traditional middle powers, Politikon, 30(1),
165-181.

76



BILDIRILER KITABI

Kim, Sung-Mi, Sebastian Haug, ve Susan Harris Rimmer. (2018). Minilateralism Re-
visited: MIKTA as a Slender Diplomacy in a Multiplex World, Global Governance,
24(4), 475-489.

MIKTA. (2015). MIKTA Vision Statement. 22 May.

MIKTA. (2019). MIKTA Projects, MIKTA Documents. www.mikta.org, (erisim tarihi:
28.06.2021)

Ravenhill, John. (2011). Global Political Economy, Oxford: OUP.

Ravenhill, John. (1998). Cycles of Middle Power Activism: Constraint and Choice in
Australian and Canadian Foreign Policies, Australian Journal of International Af-
fairs, 52(3), 309-327.

Rivas. Cesar Villanueva. (2018). Mexico’s Public Diplomacy Approach to the Indo-Pa-
cific: A Thin Soft Power?, Politics & Policy, 45(5), 793-812.

Spero, Joshua B. (2009). Great Power Security Dilemmas for Pivotal Middle Power
Bridging, Contemporary Security Policy, 30(1), 147-171.

77






Tirkiye’nin Yeniden Asya Ac¢ilimi ve Boélgesel
Gii¢ler: Cin-Myanmar iliskileri

Kadir Temiz

@ Dr. Ogr. Uyesi, istanbul Medeniyet Universitesi,
E-posta: kadirtemiz@medeniyet.edu.tr,
ORCID: 0000-0003-1598-2783

Ozet

Bu ¢alismamin amac, Tirkiye'nin “Yeniden Asya Aghmi’ni bolgesel giicler iizerinden degerlendirmektir.
Calismanin temel sorusu ise son yillarda hem Asya Pasifik bélgesinde hem de diinyada ekonomik ve siyasi etkisi
artan Cin Halk Cumhuriyeti'nin (Cin) kigiik ve zayif bélge tilkeleri ile olan ekonomik iligkilerinin nasil jeopolitik
gerilimler olusturdugudur. Bu ¢ercevede Cin-Myanmar iligkilerinin son on yilina odaklanacak olan ¢alismanin te-
mel iddiasi ise (in'in Myanmar ile ekonomik iligkileri gelistik¢e kargilikli ancak asimetrik bir bagimlhilik iligkisinin
de ortaya ¢ikarak bu durumun Cin'in siyasi niiffuzunu ve jeopolitik gerilimleri de tetikledigidir.

Uluslararas: iligkiler literattirinde devletlerin dig politika tercihlerinin ekonomik, siyasi ve askeri ¢ikarlar ile
paralel sekilde seyrettigine dair genel bir uzlag1 vardir. Bu paralelligin mahiyeti tilkelerin dig politika tercihlerinde
ortaya koyduklar1 taktik ve stratejileri de belirlemektedir. Bu sebeple devletlerin ekonomik, siyasi ve askeri
beklentileri ile dig politika tercihlerini yonetirken, dogal olarak iliskide bulunduklar iilkeler ile bazen is birligi
bazen de ¢atisma alanlar1 ortaya cikar. Ulkeler bu stirecleri genelde cesitli diplomasi kanallar ile yonetirler. Ancak
ikili iligkilerde bazen ig birliginin bazen de ¢atismanin hakim oldugu durumlar ortaya ¢ikabilir. Bu durumda tilkel-
er arasindaki gii¢ farkhilig: ve hiyerarsiler, iligkileri belirlemede daha énemli hale gelir.

Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerin geleneksel biiyiik giic statiileri zaman zaman
sorgulansa da, uluslararas: sistem i¢inde siirdiirdiikleri ikili iliskilerinde genelde dominant/hakim pozisyonda
olduklarini séyleyebiliriz. Son yillarda Cin'in de 1srarla “buyiik gii¢ diplomasisi” talebinin ardinda sadece biiyiik
glicler degil orta ve kiiciik/zayif iilkeler tarafindan da “buyiik gii¢” olarak taninma arzusu yatmaktadir. Cin'in
son on yillarda ézellikle ekonomik anlamda yiikselisi ve diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi olmas1 dogal olarak
boyle bir talebi ortaya gikarmigtir. Ancak yeni biiyiik giiciin bolgesel veya kiiresel sistem tarafindan kabulii i¢in
uluslararasi hukukun veya sistemin belirledigi objektif bir kural yada prosediir bulunmamaktadir. Ulkeler bu
statiiyii genelde riza veya zor yollar ile elde etmektedir. Cin'in son yillardaki “statil” telagini da bu ¢ercevede
degerlendirmek gerekir.

Cin’in komgu tilkelerle iligkisini belirleyen temel dinamik, ekonomik iligkileri gelistirerek iyi komsuluk iligkileri
kurmak olmustur. Bu ¢ercevede Cin dis politikasinin geleneksel ilkelerinden olan “bir arada yasamanin bes ilke-
si”, ikili iligkileri de belirleyici ilkeler seti olarak ortaya konmustur. Ancak, Cin’in ekonomik yiikselisi bu ilkelerin
bazilarinin hilafina durumlar ortaya ¢ikarmustir. Ekonomik kalkinmanin dogal sonucu olarak da gériilebilecek bu
durum, iki 6nemli alanda siirekli gerilimler ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan birincisi Cin’in ekonomik iligkilerle
paralel olarak artan siyasi niifuzu, ikincisi ise Cin'in artan niifuz alam ile paralel gelisen jeopolitik gerilim alan-
laridar.

Bu iki gerilim alami Cin'in iliskiye gectigi diger iilkelerle de ortaya ¢tkmigtir. Ancak Cin yakin cografyasi ile uzak
cografyas: arasinda farkl dis politika énceliklerine sahiptir. Mesela, Ortadogu gibi uzak cografyalarda diger
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buyuk gii¢leri rahatsiz etmemek ve potansiyel ¢atisma alanlarim kériiklememek amaciyla gerilimleri besleme-
ktense daha uyumlu bir dis politika tercih etmistir. Ancak Myanmar érneginde de goriilecegi gibi Cin'in yakin
cografyasindaki tilkelerle ve sorunlarla iligkilerinde gerilim alanlarini besleyen bir dis politika dinamizmi hakim-
dir. Aslinda uluslararas: kamuoyunun yakinen takip ettigi, Hong Kong, Tayvan, Kuzey Kore, Senkaku/Diaoyu
adalari ve Giiney Cin Denizi gibi yakin cografyasindaki gerilim alanlarinda Cin’in oldukea aktif ve agresif bir dig
politika izledigi bilinmektedir. Bu ¢alisma ise gézlerden uzakta kalan ancak Cin'in diger yakin cografyasindaki
sorunlarina benzer bir dinamizmi Myanmar 6rneginde de stirdiirdiigiinii iddia etmektedir.

Myanmar-Cin iligkilerinin 6zellikle Kusak ve Yol Girigimi ile sekillenen son yillardaki dinamizmine odaklanacak
olan bu ¢alisma, Myanmar'da toplum ve siyaseti sekillendiren sémiurgecilik, ge¢ modernlesme, kalkinma so-

i¢inde Cin’in ekonomik bitytimesine paralel bir sekilde Myanmar ile iligkilerinde ortaya ¢ikan bagimlilik iligkisinin
toplum ve siyaset alanina sirayet ederek 6zellikle Cin’in Malakka Bogazi'na alternatif bir karayolu ile Bengal Kor-
fezi'ne inen bir yol ile nasil jeopolitik bir gerilim alani olusturdugunu ele alacaktir.

Caligma boyunca bu gerilim iki ana tartisma ekseninde ilerleyecektir. Birincisi Cin’in bolgede artan ekonomik
ve siyasi niifuzunun bolge iilkelerinin dis politikasini da etkilemesidir. Ikincisi ise basta Hindistan olmak tizere,
bolgede ¢ikar alan1 olan ABD gibi bélgesel giilerle bir rekabet alani ortaya ¢ikmasidir. Bu jeopolitik sonuglar iler-
leyen yillarda hem Cin’in yiikselisi hem de Myanmar-Cin iligkilerini yakindan belirleyecek tartismalardar.

Son olarak ¢alisma, Tiirkiyenin “Yeniden Asya” a¢ihminin planlanirken bélgedeki giic dengeleri ve degisen si-
yasi, ekonomik ve toplumsal diizeni neden yakindan takip etmesi gerektigine dair birtakim éneriler sunacaktir.
Basta ekonomik iligkiler olmak tizere, bolgedeki siyasi ve askeri gelismeler Tiirkiye'nin potansiyel yatirimlarini
ve ticaretini de etkileme ihtimaline sahiptir. Diger yandan Arakan sorunu da Tirkiye'nin Myanmar 6zelindeki
toplumsal ve siyasi déniigiim ile Cin-Myanmar iligkileri kapsamindaki bélgesel gelismeleri neden takip etmesi
gerektiginin énemli sebeplerinden biridir.

Anahtar Kelimeler: Cin, Myanmar, Yeniden Asya, Kusak ve Yol Girigimi, Diplomasi.

Giris

Bu ¢aligmanin amac, Tiirkiye'nin “Yeniden Asya A¢glimi’ni bélgesel giigler tzerin-
den degerlendirmektir. Caligmanin temel sorusu ise son yillarda hem Asya Pasifik
bélgesinde hem de diinyada ekonomik ve siyasi etkisi artan Cin Halk Cumhuriye-
ti'nin (Cin) kiicitk ve zayif bolge iilkeleri ile olan ekonomik iligkilerinin nasil jeopoli-
tik gerilimler olusturdugudur. Bu ¢ercevede, Cin-Myanmar iligkilerinin son on yilina
odaklanacak olan ¢aligmanin temel iddias1 ise Cin'in Myanmar ile ekonomik iligkileri
gelistikce, karsilikli ancak asimetrik bir bagimhilik iligkisinin de ortaya ¢ikarak, bu

durumun, Cin'’in siyasi niifuzunu ve jeopolitik gerilimleri de tetikledigidir.

Uluslararas: iligkiler literatiiriinde devletlerin dig politika tercihlerinin ekonomik,
siyasi ve askeri ¢ikarlar ile paralel sekilde seyrettigine dair genel bir uzlag: vardir
(Hudson & Day 2020: 33). Bu paralelligin mahiyeti, tilkelerin dig politika tercihlerin-
de ortaya koyduklar: taktik ve stratejileri de belirlemektedir. Bu sebeple devletlerin
ekonomik, siyasi ve askeri beklentileri ile dig politika tercihlerini yénetirken dogal
olarak iligkide bulunduklar: tilkeler ile bazen ig birligi bazen de ¢atigma alanlar1 orta-
ya ¢ikar. Ulkeler bu siirecleri genelde cesitli diplomasi kanallari ile yonetirler. Ancak
ikili iligkilerde bazen ig birliginin bazen de ¢atigsmanin hikim oldugu durumlar ortaya
¢ikabilir. Bu durumda iilkeler arasindaki g farklilig: ve hiyerarsiler iligkileri belirle-

mede daha 6nemli hale gelir.
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Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Ingiltere ve Fransa gibi iilkelerin geleneksel biiyiik
gii¢ statilleri zaman zaman sorgulansa da, uluslararas: sistem i¢inde siirdiirdiukleri
yillarda Cin’in de 1srarla “buyiik gii¢ diplomasisi” talebinin ardinda, sadece buyik gii¢-
ler degil, orta ve kiigiik/zay:f iilkeler tarafindan da “biiyiik gii¢” olarak taninma arzusu
yatmaktadir (Kim 2003: 37). Cin’in son on yillarda ézellikle ekonomik anlamda yik-
selisi ve diinyanin ikinci biyitk ekonomisi olmasi dogal olarak béyle bir talebi ortaya
cikarmugtir. Ancak, yeni biiyik giiciin bélgesel veya kiiresel sistem tarafindan kabulu
i¢in uluslararasi hukukun veya sistemin belirledigi objektif bir kural ya da prosedir
bulunmamaktadir. Ulkeler bu statiiyti genelde riza veya zor yollari ile elde etmek-

tedir. Cin’in son yillardaki “statii” telagini da, bu ¢ercevede degerlendirmek gerekir.

Gin'in komsu iilkelerle iligkisini belirleyen temel dinamik, ekonomik iligkileri gelisti-
rerek iyi komguluk iligkileri kurmak olmugtur (Chung 2009: 108). Bu ¢ercevede, Cin
dis politikasinin geleneksel ilkelerinden olan, “bir arada yagamanin beg ilkesi”, ikili
iligkileri de belirleyici ilkeler seti olarak ortaya konmustur. Ancak, Cin'in ekonomik
yiikselisi bu ilkelerin bazilarinin hilafina durumlar ortaya ¢ikarmigtir. Ekonomik kal-
kinmanin dogal sonucu olarak da gorilebilecek bu durum, iki 6nemli alanda siirekli
gerilimler ortaya ¢ikarmaktadir. Birincisi Cin'in ekonomik iligkilerle paralel olarak
artan siyasi niifuzu, ikincisi ise Cin’'in artan niifuz alani ile paralel gelisen jeopolitik

gerilim alanlar1.

Bu iki gerilim alam Cin’in iligkiye gectigi diger tlkelerle de ortaya ¢tkmigtir. Ancak,
Gin yakin cografyas: ile uzak cografyasi arasinda farkli dis politika 6nceliklerine
sahiptir. Mesela, Orta Dogu gibi uzak cografyalarda diger buyiik gugleri rahatsiz
etmemek ve potansiyel ¢atigma alanlarin koéruklememek amaciyla gerilimleri bes-
lemektense, daha uyumlu bir dig politika tercih etmigtir (Temiz 2018: 35). Ancak
Myanmar 6rneginde de gorilecegi gibi, Cin'in yakin cografyasindaki ilkelerle ve so-
runlarla iligkilerinde gerilim alanlarini besleyen bir dig politika dinamizmi hakimdir
(Zhao 2013: 39). Aslinda uluslararasi kamuoyunun yakinen takip ettigi, Hong Kong,
Tayvan, Kuzey Kore, Senkaku/Diaoyu adalar1 ve Giiney Cin Denizi gibi yakin cograf-
yasindaki gerilim alanlarinda, Cin’in oldukga aktif ve agresif bir dig politika izledigi
bilinmektedir. Bu ¢caligma ise gozlerden uzakta kalan ancak, Cin'in diger yakin cograf-
yasindaki sorunlarina benzer bir dinamizmi Myanmar 6rneginde de surdurdigina
iddia etmektedir.

Myanmar-Cin iligkilerinin 6zellikle Kusak ve Yol Girigimi ile gekillenen son yillardaki
dinamizmine odaklanacak olan bu ¢aligma, Myanmar’'da toplum ve siyaseti sekillen-

diren soémiurgecilik, ge¢ modernlesme, kalkinma sorunlar1 ve demokratiklesme so-

81



ASYA-PASIFIK CALISTAY!:
“YENIDEN ASYA ACILIMI” CERCEVESINDE FIRSATLAR VE ZORLUKLAR

i¢inde, Cin’in ekonomik biiyiimesine paralel bir sekilde Myanmar ile iligkilerinde or-
taya ¢ikan bagimlilik iligkisinin dis politika alanina da sirayet ederek 6zellikle, Cin’in
Malaka Bogazi'na alternatif bir karayolu ile Bengal Korfezine inen bir yol ile nasil

jeopolitik bir gerilim alani olugturdugunu ele alacaktir.

Calisma boyunca bu gerilim iki ana tartigma ekseninde ilerleyecektir. Birincisi, Cin’in
bélgede artan ekonomik ve siyasi niiffuzunun bélge iilkelerinin dis politikasini da et-
kilemesidir. fkincisi ise basta Hindistan olmak iizere, bolgede ¢ikar alani olan ABD
gibi bolgesel giiclerle bir rekabet alani ortaya ¢ikmasidir. Bu jeopolitik sonuglar iler-
leyen yillarda, hem Cin’in yiikselisi hem de Myanmar-Cin iligkilerini yakindan belir-

leyecek tartigmalardir.

Son olarak ¢aligma, Tirkiye'nin “Yeniden Asya” agiliminin planlanirken, bélgedeki
gii¢ dengeleri ve degisen siyasi, ekonomik ve toplumsal diizeni neden yakindan takip
etmesi gerektigine dair birtakim 6neriler sunacaktir. Bagta ekonomik iligkiler olmak
izere, bolgedeki siyasi ve askeri gelismeler Turkiye'nin potansiyel yatirimlarini ve ti-
caretini de etkileme ihtimaline sahiptir. Diger yandan Arakan sorunu da, Turkiye'nin
Myanmar 6zelindeki toplumsal ve siyasi déniigim ile Cin-Myanmar iligkileri kapsa-

mindaki bolgesel gelismeleri neden takip etmesi gerektiginin énemli sebeplerinden

biridir.

Cin’in Myanmar’a Yonelik Dis Politikasini
Belirleyen Temel Faktorler

Dis politika analizi literatiiriinde, bir iilkenin dig politikasini analiz edebilmek i¢in
baz1 degiskenlere ihtiyacimiz oldugu ve bu degiskenler aracihig ile kendini tekrar
eden davranig 6runtileri tespit edebilecegimiz dile getirilmektedir. Yani bir bakima
dis politika analizini devletlerin tahmin edilemez davraniglarinin bir biitiinii olarak
gormektense, bu davraniglarin agiklanabilir ve dolayisiyla da tahmin edilebilir oldugu
da belirtilmektedir. Bu ¢aligmanin da temel argiimanlarindan biri, devletlerin gegc-
misteki dig politika davraniglarinin birbirine benzeyen ve hatta tekrar eden 6runti-
leri oldugudur. Literatiirde de belirtildigi gibi bunlar1 baz: faktérlere indirgeyerek en

azindan ortak bir simflandirma olugturulabilir.

Di1s politika analizinin belki de en énde gelen degiskenlerinden biri, liderler ya da
psikolojik faktorlerin oldukea belirleyici oldugu kisisel karar alma mekanizmalaridir
(Preston, 2010). Buna gore, devletlerin dis politika karar alma siire¢lerinde belirleyici
faktorlerden biri, cesitli 6zellikleri ile liderler ya da karar alma mekanizmalarin y6-
neten kigilerdir. Dolayisiyla bu kisilerin karakterleri, duygusal 6zellikleri ve kilturleri

karar siireclerini etkilemektedir.
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Diger degiskenlerden biri de gruplar ve organizasyonel yapilardir (Hermann & Her-
mann 1989: 366). Buna gore, dig politika karar alma stiregleri sadece kisilerle sinir-
l1 olamaz. Bu kisileri de kapsayan, ge¢misten gelen ideolojik veya ideolojik olmayan
gruplagmalar yoluyla ortaya ¢ikan birtakim menfaat gruplari da dig politika karar
alma stireclerini etkiler. Bu ¢ercevede, devlet kurumlari icinde zamanla olugmus bii-
rokratik yapilar da bu gruplasmaya 6rnek olarak verilebilir (Kaarbo 1998: 69). Dola-
yisiyla bu gruplarin veya organizasyonlarin ideolojik veya rasyonel menfaatleri dig

politika karar alma stireclerini etkilemektedir.

Yukaridaki degiskenlerle de iligkili olarak ele alinabilecek degiskenlerden biri de kiil-
tur, kimlik ve ideolojidir (Hudson & Day 2020: 122). D1s politika gibi olduk¢a somut
ve belirli davraniglar s6z konusu oldugunda, soyut ve belirsiz 6znelere atifla bir se-
beplilik zinciri olusturmak kolay olmasa da, devletlerin dis politika tercihlerinde ¢cogu
zaman belirleyici olan degiskenlerden biri de kimlik tartismalaridir. Ister ideolojik,
ister dini, isterse de etnik kimlige dayali bir degisken olsun, dig politika karar alma

siireclerini bazen ayr1 olarak bazen de tigii bir arada gérmek miimkindiir.

Devletlerin sahip oldugu siyasi sistemleri, rejimleri ve siyasal durumlari da, dig poli-
tika karar alma siireclerini etkilemektedir (Hudson & Day 2020: 145). Burada da lite-
ratiirde dile getirilen en 6nemli tartigma, i¢ politika ve dig politika arasindaki iligkidir.
Kiiresellesmenin de etkisi ile 6zellikle ekonomik iligkilerin yogun bir etkilesim icinde
gerceklestigi gintimiizde, devletlerin bu etkilesim siireclerine karg: iceride aldiklan
cesitli siyasi pozisyonlarin dig politikalarini da etkiledigi séylenebilir. Dolayisiyla i¢
siyaseti kabaca belirleyen, neredeyse butin unsurlar dis politika karar alma stiregle-

rini de etkiler.

Son olarak bu ¢aligmanin da yéntemsel olarak dikkate aldig: bir bagka degisken de,
uluslararas: sistem ve yapisal gii¢ unsurlaridir (Hudson & Day 2020: 169). D1s poli-
tika kararlarini diger degiskenlere gére daha objektif ve rasyonel verilere bagl ola-
rak etkileme guctine sahip olan bu yaklagim, sistemin anarsik yapisindan cografya,
nifus, ekonomi ve askeri gt gibi somut degiskenlere kadar birtakim verileri belirli
sebeplilik iligkisi icinde agiklamay: iddia eder. Dolaysiyla bir devletin sahip oldugu

birtakim yapisal unsurlar ve uluslararas: diizen devletlerin dis politikasim etkiler.

Gin-Myanmar iligkilerini ve dolayisiyla da her iki tlkenin birbirine karg1 dis politi-
kalarini etkileyen degiskenler de yukarida bahsedildigi gibi birden ¢ok degiskenle
agiklanabilir. Bazilar1 digerlerine gére daha agiklayici olurken, bazilari da daha az
aciklayicidir. Ornegin, Cin ve Myanmar arasinda giniimiiz iliskilerini agiklamaya
calisirken hem kimlik ve kaltar hem de yapisal unsurlar ile uluslararas: sistemin et-
kilerini gérmek miimkiindiir. Ancak, Cin’in ytikselisi ile beraber tilkelerin yapisal un-

surlar1 ve uluslararas: sistemi etkileyen gelismeler tlkelerin dis politikalarini daha
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fazla etkilemektedir. Bu ¢caligmanin iddialarindan biri de, Cin-Myanmar iligkilerinde
ekonomik bagimlilik arttik¢a, dig politika davraniglarinin daha siyasal ve ideolojik bir
icerikte ele alindigidir. Bu da, halihazirda ortaya ¢ikan jeopolitik gerilim alanlarini

negatif yénde beslemektedir.

Cin-Myanmar lliskileri

Cinlilerin Myanmar cografyasindaki varliklar1 cok eskilere dayanmaktadir. ilk iz-
lerinin M.O. 2. yiizyila kadar gétiiriildiigii bu tarihsel iligkinin inisli ¢ikish yonleri
bulunmaktadir. Barigcil dénemleri oldugu kadar, savas ve siddetin de hikim oldugu
donemler olmusgtur. 13. yuzyildaki Mogol isgalinin ortaya ¢ikardig: siddet, Ming ve
Qing dénemlerindeki aralikl: savaglar, her iki alke arasindaki iligkilerin inigli ¢ikigh
yonlerini géstermektedir (Li 2017: 3).

Modern dénemdeki iliskiler daha ¢ok, Burma'nin Ingiltere tarafindan isgali ve son-
rasindaki gelismelerle sekillenmistir. 19. yiizyildaki Ingiltere-Burma Savaglar’nin
ardindan, Ingiliz sémiirgesi olan Burma'nin modern dénem tarihinin bir diger ki-
rilmasi ise, 1942 yilindaki Japon iggali olmugstur. Bu tarihten sonra Burma i¢in as-
linda, bitin emperyalizmlerin sonunun geldigi séylenebilir. Her iki iilkenin modern
dénemdeki benzer tecrubeleri, ikili iligkilerin gelismesindeki 6nemli engellerden biri
olmustur. Ancak, fkinci Diinya Savasi'ndan sonra iligkiler daha resmi bir boyutta
ilerlese de, asil kirilma noktasi 1989 yilinda iki iilkenin ticari ve ekonomik iligkileri
geligtirmek amaci ile imzaladigi mutabakat zapti olmugtur (Nguyen, 2019: 209). Bu

mutabakatin ardindan 6zellikle, ekonomik iligkiler ciddi oranda artmistar.

Cin-Myanmar ekonomik iligkilerinin en énemli yonlerinden biri de ikili ticarettir.
2019 yilinin verilerine gére toplam ticaret hacmi 12 milyar dolar civarinda seyreder-
ken ticaret agig1 ise Cin’in lehine olarak 1 milyar dolarin iistiindedir. Myanmar agisin-
dan ihracatin ithalati karsilama oraninda, simdilik biiyiik bir dengesizlik gériitnmese
de, ikili ticaretin ciddi bir gekilde bagladigi 2000’]i yillardan bu yana, Cin’in Myan-
mar’in toplam ticaretindeki pay: artmaktadir. 2019 verilerine gore bu oran yaklasik
%33 civarindadir (Ahamed, Rahman, & Hossain 2020: 329).

Myanmar gelismekte olan bir tlke oldugu icin ciddi altyap: ve yatirim sorunlari bu-
lunmaktadir. Dolayisi ile Myanmar ile daha verimli bir ticaretin yolunun agilmasi i¢in
Myanmar’in gerek ekonomik tretim ve titketim unsurlarinin modernizasyon ve inga-
s1, gerekse de bunu saglayacak istikrarli bir siyasal ortam ve kurumsal mekanizmalara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amagla Cin, 6zellikle Kugsak ve Yol Girigimi ¢ercevesinde
Myanmar ile yatirim anlagmalar: imzalamig ve ortak projeleri uygulamaya baglamisg-
tir (Gyi 2019: 109).
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Yukarida bahsedilen ekonomik yatirimlar ve ticari iligkiler cercevesinde 6zellikle, ti¢
buytik girisim goze ¢arpmaktadir. BCIM-EC (Banglades, Cin, Hindistan, Myanmar
Ekonomik Koridoru), The Kyaukpyu Liman: ve Cin-Myanmar Boru Hatti. Her ne ka-
dar, bu u¢ biiytk proje birbiri ile baglantili olsa da, farkli zamanlarda ve iceriklerde
projeler olduklar i¢in ayr1 ayr1 incelenmelidir. BCIM-EC ile birlikte Cin, Myanmar’
bolgesel bir entegrasyon projesinin en énemli aktérlerinden biri haline getirmeyi
planlamaktadir. Bir yandan, Cin'in KYG ile birlikte yakin cografyas: ile ekonomik
iligkilerini gelistirirken diger yandan, bélgesel entegrasyonu saglayarak yakin bolge-
sinde de etkin bir aktér olmaya ¢aligmaktadir (Karim & Islam 2018: 287). Ancak, bu
projenin en 6énemli handikaplarindan biri, Hindistan'in projeye sicak bakmamasidir.
Zira Hindistan, Cini rakip olarak gérmekte ve kendi siyasi ve stratejik vizyonunu

uygulamaya caligmaktadir (Marchang 2021: 251).

Kyaukpyu Limani projesi de Cin'in 6zellikle, Deniz Ipek Yolu olarak da tanimlanan
ve Cin'in guneyinden baglayip Avrupa’ya kadar uzanan bir cografyada, birbiriyle
baglantili limanlar aracilign ile kesintisiz bir ticaret agi kurma amacini tagimaktadir
(Gyi 2019: 110). Kyaukpyu Liman cografi olarak Cin’e en yakin ve bu agin ulastifn
son limanlar arasinda bulunmaktadir. Dolayisiyla, yakin cografyasinda bulunan bu
limanlarin kontrolu, ashinda uzak cografyadakilere de 6nemli bir mesaj tagimaktadar.
Kyaukpyu Limani ¢evresinde kurulacak Munhasir Ekonomik Bélge ile burada kolay
ve daha az maliyetli bir ekonomik kalkinma modeli uygulanabilecek. Bunun yani sira,
Kunming’e uzanan tren yolu da, bu bélgedeki petrol ve dogalgazin Cin’e kara yolu ile
ulagimini saglayacak. Bir bakima, Malaka ¢ikmazi olarak tanimlanan ve Cin i¢in ciddi

ekonomik ve siyasi riskler barindiran ticari gizergahin da alternatifi olmaktadir.

Bu iki buyiik proje, Cin-Myanmar boru hatti ile birbirine tam olarak baglanmaktadar.
2008 yilinda imzalanan anlagma ile Myanmar gazi 30 yilligina Cin’e verilecektir. Bu
cercevede, Myanmar hikimeti ile sorunlar ¢éziilmesine ragmen, givenlik ve cevresel
sorunlar projenin siirdiirilebilirligi icin ciddi siipheler barindirmaktadir. Cin'in yakin
cografyasindan karayolu ile saglayacag: enerji aktarim yollarinin givenlik sorunlarn
maliyetleri arttirmanin yani sira, Cin’in bu kaynaklara kesin olarak giivenmesinin de
6niindeki en biiytik engellerden biridir. Bir bakima Malaka ¢ikmazinin agilmas: i¢in
disiiniillen bu projenin de uygulama agamas: beklendiginden kolay gerceklesmemek-
tedir (Isnarti 2017: 199).

Bu projelerden de rahatlikla anlagilacag: uizere, Cin-Myanmar iligkileri 6zellikle Ku-
sak ve Yol Girigimi ile beraber karsilikli bagimlilik stirecine girmis ve bu siire¢ kisa bir
zamanda asimetrik bagimlilik olusturmustur. Ancak, bu bagimhlik siirecinin Cin’in
lehine bir sonug verip vermeyecegi oldukg¢a tartigmali bir konudur. Asagida da tarti-
silacag gibi bu iligkilerin urettigi ekonomik faydanin 6niinde ciddi siyasi ve jeopolitik
givenlik tehditleri bulunmaktadur.
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Siyasi ve Jeopolitik Gerilim Alanlari

Cin-Myanmar iligkileri 6rneginde ortaya ¢ikan ve yukarida kisaca bahsedilen asi-
metrik ekonomik kargilikli bagimhiligin iirettigi siyasi ve ekonomik gerilim alanlarim
kiiresel, bolgesel ve yerel olmak tuizere tige ayirarak inceleyebiliriz. Her ti¢ alanin da
birbiri ile kesigen yénleri olsa da, analiz stirecinde tigiintin de ayr1 olarak ele alinmas:

caligmanin sonuglarini degerlendirmek acisindan kolaylik saglayacaktr.

Kuresel anlamda Cin’in, ABD ve Avrupa iilkeleri ile a¢ik rekabetinin bir sonucu da,
Cin-Myanmar iligkilerinde gériilebilir. ABD ve Avrupali iilkeler Cin’in Myanmar ile
gelistirdigi ve yukarida bahsedilen ekonomik iligkilerin iiretecegi siyasi ve jeopolitik
maliyetlerin farkinda olduklar1 mesaji vermeye devam etmektedir. Bu amacla, basta
Myanmar'in demokratiklegme siireci olmak tizere, ekonomik kalkinmas: icin gerekli
finansal yardimlar ve projeler konusunda Cin'den daha etkin olmaya ¢abalamaktadir-
lar. Bu da, Cin ve ilgili iilkeler arasinda bir gerilim olugturmaktadir (Han 2018: 92).

Bolgesel anlamda ise Hindistan ve diger bélge ulkeleri, Cin’in artan jeopolitik etkisin-
den rahatsiz olmaktadir. Hindistan'in Cin rahatsizliginin tek sebebi, son yillardaki
ekonomik yiikselisi degildir. Tarihsel olarak iki iilke arasindaki rekabet bir¢ok farkh
cografyada devam etmektedir. Kegsmir'den Pasifik’e kadar iki iilke arasinda agik bir
rekabet ve catigma alanlar1 oldugu goérilmektedir. Myanmar jeopolitik olarak Cin’in
Hint Okyanusuna ulagarak Malakka Bogazi'na olan bagimlihgini azaltacag: icin,
Hindistan tarafindan olumlu kargilanmamaktadir. Bu cografya tizerinden muhtemel
olarak artacak olan Cin etkisinin, sadece ekonomik bagimliliklarla kalmayacaginin
farkinda olan Hindistan, sinir sorunlari ile beraber Pakistan ve Cin iligkilerinin de ge-
lismesinden rahatsizlik duymaktadir. Dolayisiyla, Hindistan'in Myanmar tizerindeki
olas1 bir Cin niifuzuna yénelik tavr: beklenenden daha sert olabilir (Basit 2018: 75).

Yerel anlamda ise Myanmar’'da toplum ve siyaset 6zellikle kolonyal dénem sonrasi
bir turlu istikrara kavugamamigtir. Soguk Savas sirasindaki ideolojik mucadele, yeri-
ni demokratiklesme ve kalkinma tartigmalarina birakmig gérunmektedir. Bir tarafta
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin demokratiklesme siireci ile kazanilacak hukuk
duzeni ve kurumlar ile gerceklesecegini savunan demokrasi taraftarlari bulunmakta-
dir. Diger yanda, Myanmar'in karmagik ve heterojen toplumsal yapisinin demokrasi
degil otoriter bir yonetim aracilifi ile kalkinma hedeflerine ulagabilecegini savunan
demokrasi karsit1 giigler bulunmaktadir. Son yillarda Cin’in tek parti yoénetimi ve
otoriter bir sistem ile ekonomik kalkinmanin miimkiin oldugunu gésteren kalkinma
modelinin, diger tlkelerde uygulanip uygulanmayacagina dair tartigmalar da siir-
mektedir. Bu cercevede, resmi aciklamalara ve siyasi soylemlere yansimasa da, Myan-
mar’da yonetici elitinin bir kisminin Cin modelini diger kalkinma modellerine tercih
edebilecegine dair gostergeler ortaya ¢tkmigtir (Han 2018: 88). Bunlardan bir tanesi
de, 2021 yilinin Subat ayinda gerceklesen askeri darbedir.
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Tirkiye’nin «Yeniden Asya Acilimi» ve Bblgesel Etkileri

Tirkiye'nin «Yeniden Asya A¢ilimi» stiirecinde Cin ve Myanmar iligkileri de goz 6ntine
alindiginda ortaya bazi riskler ve firsatlar citkmaktadir. Yukarida da bahsedildigi iize-
re, Turkiye’'nin bu cografyadaki hassas ekonomik, siyasi ve jeopolitik dengeleri yakin-
dan takip etmesi, hem Tirkiye’nin bolgeye yonelik acilim siirecini hem de aktérlerin
Turkiye algisini olumlu yonde etkileyecektir. Giig projeksiyonu ile bakildiginda Turki-
ye’'nin Cin-Myanmar iligkileri 6rneginde ortaya ¢ikan sorunlu alanlara miidahale et-
mesi zor goriinmekle beraber, yumusak gii¢ unsurlar: ve arabuluculuk faaliyetleri ile
bahsedilen Tiirkiye algisi olumlu bir yéne dogru evirilebilir. Bunun i¢in Tirkiye'nin
en az dort faktore baglh olarak, birbiri ile iligkili degisime acik senaryolar tizerinden

politikalar uretmesi gerekmektedir.

Cin-Myanmar iligkileri 6zelinde ortaya ¢ikan yeni duruma kars: Turkiye’'nin politika-
larin etkileme potansiyeline sahip olan en énemli faktér Cin'dir. Tirkiye-Cin iligki-
lerinin de seyri dikkate alinarak, Cin’in buyiik giig kapasitesi dogru analiz edilmeli-
dir. Bu cercevede, Cin’in ekonomik olarak agresif miidahalelerinin olusturdugu yerel,
bolgesel ve kuresel gerilimlerde pozisyon almak icin hizli hareket etmemek, 6ncelikli
hedeflerden biri olmalidir. Nitekim, Cin’in ekonomik gii¢ kapasitesi ile beraber geli-
sen siyasi niifuz ve jeopolitik gerilim alanlari, Turkiye’yi de i¢ine ¢eken olumsuz bir
yone dogru evirilebilir. fkinci olarak, Cin’in etki alaninin genislemesi ile ortaya ¢ikma
ihtimali olan olumlu ekonomik ortamdan azami 6l¢iide faydalanmak amac ile Tir-
kiye’nin Cin-Myanmar arasindaki projelerin gelecegini yakindan takip etmesi gerek-
mektedir. Cin'in artan ekonomik ve siyasi etkisinin olugturacag: risk alanlarinda ise,
Turkiye'nin Arakan Misliimanlari diginda zayif bir pozisyonu bulunmamaktadir. Bu
konuda da, Turkiye'nin farkl diplomasi araclari ile Arakan Mislimanlarinin siyasi,
ekonomik ve sosyal durumlari ile yakindan ilgilenmesi gerekmektedir (Ozay 2019:
11). Bu, aym1 zamanda Myanmar hiikiimeti ile de bir tiir iligki gelistirmeyi zorunlu
kilmaktadur.

Gin-Myanmar iligkileri ézelinde ortaya ¢ikan yeni duruma karsi, Turkiye'nin politi-
kalarimi etkileme potansiyeline sahip olan diger bir fakt6r bélgesel giiclerdir. Her ne
kadar, Hindistan'in bélgede siyasi ve ekonomik niifuzu olsa da, Japonya ve ASEAN
gibi aktorlerin de stirecin bir parcasi oldugu unutulmamahidir (Celik 2019: 68). Turki-
ye’nin bélgeye digsaridan bakan bir aktér olarak imajini diizeltebilecek en 6nemli fak-
torlerden biri, bolgesel aktérlerin her biri ile yakin temasta olmaktir. Bu bir yandan,
bolge tlkeleri ile ikili iligkileri gelistirirken diger yandan da, olasi muizakere kanallari-
na angaje olma konusunda faydali olacaktir. Bélgesel guiclerin, Cin'in artan ekonomik
ve siyasi nufusuna kars: mesafeli olduklar: bilinmektedir. Dolayisiyla, Turkiye'nin
Gin gibi bolge iilkeleri ile iligkilerindeki sorunlu alanlar1 da, Myanmar gibi alanlara

yayma imkani ortaya ¢ikmaktadur.
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Tirkiye'nin Hindistan ile iligkileri potansiyelinin ¢ok altinda seyretmektedir (Erma-
gan 2016: 389). Bunun tarihsel (Hindistan’da Tirk-Islam devletlerinin yonetimi) ve
siyasi (Kesmir sorunu) sebepleri olsa da, bu durumun diplomatik araclarla yénetil-
mesi zaruridir. Zira, Cin gibi bayuk bir gicin giiney sinirlarinda bulunan ve Cin’i
dengeleme potansiyeli olan nadir tlkelerden biri olarak Hindistan, sadece tarihsel
ve siyasi sorunlar ile sinirlandirilamayacak kadar 6nemli bir akt6rdiir. Diger yandan,
Turkiye'nin ASEAN diyalog partneri olarak zaman icinde ASEAN’a daha angaje po-
litikalar uretmesi beklenmektedir. Bu durumda, Turkiye'nin Cin-Myanmar iligkileri
6rneginde ortaya ¢ikan riskli alanlara kars: kurumsal olarak miidahale edebilme im-
kan1 da ortaya cikacaktir (Ozay 2021: 9).

Cin-Myanmar iligkileri 6zelinde ortaya ¢ikan yeni duruma kargi, Turkiye'nin politika-
larini etkileme potansiyeline sahip olan diger bir faktér de kiiresel giiclerdir. Ingilte-
re, AB’den ayrilmasi ile beraber eski kolonyal tilke olarak Myanmar ile yakin iligkiler
gelistirmek istemektedir. Ingiltere'nin yeni dénemde, AB'nin daha ¢ok normatif ve
ABD ile paralel seyreden politikalarindan daha farkl politikalar tiretip iiretmeyecegi
henuz belli olmamakla beraber, gerek Cin'in KYG projelerine gerekse de Myanmar’da-
ki darbe siirecine oldukga elestirel yaklasmistir. Bu sebeple, AB yerine daha cok Ingil-
tere’nin yeni dénemi nasil etkileyecegi de hesaba katilmak zorundadir. Turkiye'nin
eskiden AB icinde simdi ise sadece NATO icinde yakin iligkiler gelistirdigi Ingilte-
re’nin Myanmar politikalarini yakindan izleme ve degerlendirme imkani bulunmak-
tadir. Dolayisiyla, Tirkiye'nin bolgedeki gelismeleri yakindan etkileme imkéni olan
Ingiltere gibi bir aktorii de dikkate elmasi gerekmektedir.

Cin ve ABD arasindaki kiiresel rekabetin bolgesel bir yansimasi olarak okunabilecek
Myanmar 6rnegi, ABD tarafindan tekil bir sorun olarak gérilmemektedir. ABD icin
Myanmar sorunu Cin’in kiiresel ekonomideki artan niifuz alanlar1 ve Asya Pasifik’i
de etkileme potansiyeli olan jeopolitik rekabet unsurlari ile birlikte disuntlmektedir.
Bu cercevede, Cin-Myanmar iligkilerini diger iligkilerde bir pazarlik araci veya kart
olarak kullanmak, ABD i¢in en makul seceneklerden biri gibi durmaktadir. Ancak,
bunu yaparken bélgede kurgulamaya caligtig ittifaklar: yeniden bir araya getirme
stratejisini de hesaba katmak gerekir. Hint-Pasifik stratejisinin bir parcas: olarak
Myanmar’daki gii¢ miicadelesi 6nem arz etmektedir. Turkiye ise NATO kanaliyla it-
tifak iligkileri gelistirdigi ve ayn1 zamanda yakin iligkiler kurmay1 amagladigi ABD ile
ortak hareket edebilecek bir zemin yakalayabilir.

Son olarak, Turkiye'nin Yeniden Asya Acilimi strecinde Myanmar ile ikili iligkilerini
ozellikle, ekonomik ve diplomatik faaliyetleri 6nceleyerek diizenlemelidir. Bunun igin,
Myanmar’in ekonomik kalkinma adimlarina paralel olarak sekillenen siyasal kurumsal-

lagmas1 da Tiirkiye'nin dikkatle takip etmesi gereken konular arasinda gorilmektedir.
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Zira, Turkiye'nin bélgede yanlhs anlagilabilecek bazi adimlarinin dogru planlanmas:
i¢in, ekonomik ve siyasi politikalar dengeli bir sekilde uygulanmalidir. Tiirkiye'nin
kamu diplomasisi araglar1 ve mekanizmalar: sadece Myanmar 6rneginde degil, Yeni-

den Asya Agilimi cercevesinde de degerlendirilmelidir.

Sonuc¢

Bu makalede kisaca Cin Halk Cumhuriyeti'nin (Cin), kiiciik ve zayif bolge ilkeleri ile
olan ekonomik iligkilerinin nasil jeopolitik gerilimler olusturdugu, ikincil kaynaklara
ve resmi aciklamalara referansla tartigilmigtir. Caligma, dig politika kararlarinda etki-
li olan yapisal faktorlere odaklanarak 6zellikle, devletlerin ekonomik giiglerinin artig:
ile dis politika davraniglar: arasinda paralellik oldugunu iddia eden literatire Cin-M-
yanmar iligkileri tizerinden katkida bulunmustur. Caligmanin énemli ¢ikarimlarini
tic asamada 6zetleyebiliriz. flk olarak, calismada da gosterildigi gibi, Cin Halk Cum-
huriyeti'nin ekonomik yukselisi ile beraber artan kargilikli bagimlilik iligkileri bazi
durum ve 6rneklerde negatif etkide bulunarak is birligi yerine ¢catismay: beslemekte-
dir. Tkinci olarak, Cin’in yiikselisinin iirettigi catisma alanlar1 yayilma etkisi ile yerel,
bolgesel ve kiiresel oyuncularin da davraniglarin etkilemektedir. Bir yandan Cin dig
politikas: degisirken diger yandan da diger aktérlerin politikalar: degismektedir. Bu-
nun en énemli géstergelerinden birkaci ABD ve Hindistan'dir. Ugiincii olarak, Tiirki-
ye’'nin Yeniden Asya A¢ilimi cercevesinde bu iligkilerini yeniden gézden gecirmesi ve

Gin-Myanmar iligkileri gibi diger 6rnekleri yakindan izlemesi gerektigi gérulmiigtir.
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Ozet

Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgimca 5 Agustos 2019 tarihinde ilan edilen “Yeniden Asya Aghmi”, etki al-
an1 bakimindan oldukea genis bir cografyay: icine almaktadir. Bu ¢ercevede, kargimiza iki temel olgunun ¢iktig
gorilmektedir. Bunlardan ilki, bizatihi konseptin kendisinin ortaya koydugu tizere, Tiirkiye'nin genel itibariyla Asya
Kitasrna acilim olgusudur. Ikincisi ise bu genis Asya Kitast icerisinde hangi bélgeye 6ncelik verilmesi gercegiyle
alakalidir.

Yeniden Asya Agihmi'nin neye tekabiil ettigini anlamlandirabilmek i¢in, yakin ge¢miste neler olup bittigine kisa-
ca deginmekte yarar var. Tiirkiye'nin 1990'hi yillarda tecriibe ettigi ve gizli-agik benzer bir adla anilan Orta Asya
Agihmi'nin yapilagsmasi dikkate alindiginda, hemen yani bagindaki Azerbaycan'dan baglayan ve cografi olarak birbir-
ine eklemlenmis antropolojik ve sosyolojik olarak Tiirk kékenli halklarin olusturdugu Tirki Cumhuriyetlerin varlig:
dikkat ¢ekiyordu. 1990’l1 yallarin uluslararas: iligkilerde cift kutupluluktan (bi-polar) tek kutupluluga (mono-po-
lar) gecis, jeo-politik gerceklik ve ulusal siyasetteki gelismelerin etkisiyle Turki Cumhuriyetlere yénelik politikalar
giindeme geliyordu. Bununla birlikte, bugiin ise uluslararas: siyasette ve ozellikle de Asya-Pasifik bolgesinde ¢ok
kutupluluk (multi-polar) kavraminin egemen olmasimin dogurdugu bir cazibe merkezinin Tirkiyeyi de i¢ine aldig1
gorilmektedir. Oyle ki, bugiin Yeniden denilmek suretiyle bash basina bir inisiyatif olarak giindeme getirilen Asya
Agilim konseptinin, Asya kitasinin giiniimiizde sahip oldugu bélgesel ve cografi 6zellikleriyle degerlendirilmesi ge-
rekmektedir.

Séz konusu bu “yeniden agiim politikasinin” yapilagtirlmasinda, i¢inde yasadigimiz dénemin kosullarindan étiirit
hi¢ kugku yok ki, yeni ve ¢esitli parametrelerin belirlenmesi zorunluluk arz etmektedir. Bu noktada, s6z konusu
parametrelere temel tegkil edecegi diisiniilen iki olgudan bahsetmek miimkindir. flki, “Asya” kitast icerisinde gerek
kitanin kendi i¢inde, gerekse kiiresel baglamda son yarim yiizyila yaklasan dénemde 6zellikle ekonomik modern-
lesmenin, bir bagka deyisle kalkinmanin dinamosu roliinii oynayan Asya-Pasifik bélgesi ile bu ¢aligmaya konu olan
ozellikle, Giineydogu Asya Ulkeleri isbirligi’nin (Association of Southeast Asian Nations-ASEAN) belirleyicigidir.

Tkincisi, ¢zellikle ASEAN bolgesindeki toplumlarla tarihin degisik evrelerindeki karsilasmalar kadar, ézellikle
bagimsizhk sirecleri sonrasinda Tiirkiye'nin bu bélge iilkeleri ile iligkilerinin gelisme evresi, bize bugiin ne tir
politikalarla hareket etmemiz gerektigine dair bir fikir vermektedir. Hem son yarim yiizyilda bslgesinde baris ve
givenlik ile kalkinmay birlestirebilmesi hem de Tiirkiye’ye yonelik pozitif algidan étiirii, ASEAN bir model olarak
degerlendirilebilme 6zelligi tasimaktadir.

Bugiin ASEAN'm bélgesel birlik olma noktasinda kiiresel bir marka konumuna yiikselmesi hi¢ kusku yok ki, Pas-
ifik Savag: sonrasindaki gelismelerle baglantilidir. Bu cercevede, 1945 yilindan itibaren, bélgede bagimsiz ulus-dev-
letlerin kurulus siire¢lerine muteakiben, cesitli i¢ ve dis faktérlerin de katkisiyla, baris ve istikrar temelli bir bélgenin
tesisi noktasinda ASEAN, giiniimiizde bélgesel birlik olmanin 6tesinde, basta Asya-Pasifik 6zelinde ve ardindan
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kiiresel iliskiler aginda ¢esitli toplumsal ve kurumsal varliklariyla dinamik ozellikler sergilemektedir. Istikrarh bolge-
sel giivenlik olusumu, Cin ve Japonya gibi kiiresel ekonominin ikinci ve tigiinci giiglerine komsu olmasi, ABD’'nin
Pasifik Savag:1 sonrasinda gelistirdigi “Pasifik Politikalari’nda geleneksel miittefik tilkelerin yani sira, ASEAN’la ve
bu bélgesel birlige mensup tilkelerle tek tek sergiledigi is birligi siirecleri, giiniimiizde ASEAN'1n, kiiresel ekonomik
yapilasmada merkezi bir nitelik tasidigina isaret etmektedir.

Bu ¢alismada, Yeniden Asya A¢ihmi'nin temelde bu cografi bélgedeki iilkelerle baglantilandirilmas: konusu bazi
hususiyetleriyle ele ahnmaktadir. Calisma, Turkiye ile yukarida dikkat ¢ekilen bélge iliskilerini temelde sosyolojik
anlamda uzun dénemli yani longué durée yéntemiyle ele almakta ve giindeme gelen cesitli iligkileri yorumsamaci bir
metotla ortaya koymaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye ve bélge iligkilerinin dogas: geregi, ikili iilke ve uluslararast
iligkileri de icermesi nedeniyle ¢alismada gercekgilik ve pragmatizm yéntemlerine de yer verilmigtir.

Séz konusu bu iki yontemle birlikte ve aym zamanda bu yéntemleri icerecek sekilde, yakin ve orta vadede ortaya
konulacak etkilegimlerin yapilandirilmasinda ¢oklu-etken olgusuna vurgu yapmaktayiz. Bu noktada, s6z konusu bu
¢oklu etken yaklagiminin uygulanirhgi, hem Tiirkiye'den bélgeye ulasacak aktérler hem de bélgede ortaya konulacak
iligkiler ag1 i¢in 6nem tagimaktadir. Goklu etken yonteminin iki sag ayag: bulunmaktadur. {lki, Tarkiye'nin sahip
oldugu “sert” ve “yumusak” gii¢c imkanlarinin rasyonel, stirdiiriilebilir bir yapilanma icerisinde ortaya konulmasiyla
baglantihdir. Ikincisi ise, Gineydogu Asya cografyasmdaki toplumlarin linguistik, kiiltiirel normlarmdan ekonomik
ve kalkinmac yapilarina ve diizeneklerine kadar kapsamli bir bilgilenme ve pratik stirecini icermektedir. Bu durum,
sadece tekil ve tek yonli bir iligkiyi degil, coklu-interaktif bir iligkiler aginin ortaya konulmasini da gerektirmektedir.
Bu ¢ercevede cografya ve tarih ile bunlarin 6rintilendirdigi bilgi, bize bu siirecte eglik edecek unsurlar olacaktir.

Yukarida dikkat cekilen longué durée cercevesinde, yakin ve orta vadede iligkilerin yapilagtirnlmasinda ge¢mis
dénemlerin denemelerinin ve tecriibelerinin ele alinarak elde edildigi varsayilan tiim birikimlerin yani sira,
karsilagilan sinirhlhiklarin ve yamilgilarin yeni politika belirleme siirecinin yapilandirilmasina etkin katk: saglayacag:
varsayilabilir. Bu durum, bir inceleme alani olarak ASEAN ile iligkilerin, sadece ekonomik perspektiften ele alina-
mayacagini ya da alinmamasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Bu cercevede, Tiirkiye-Giineydogu Asya iilkeleri iligkilerinde ge¢miste ortaya ¢ikan yapisal iligkiler ve yonelimler
ile gelecekte var olacag: tahmin edilen ve planlanmay: bekleyen yaklagimlar longué durée cercevesinde degerlendi-
rilmelidir. Bu noktada, yakin ve uzak ge¢mis iliskilerinin tarihsel ve kargilagtirmalh bir baglama oturtulmas: gerek-
mektedir. Bu nedenle, séz konusu bu yontemi bir ara¢ olarak bélgesel iligkilerin degerlendirilmesinde islevsel bir
6neme sahiptir. Bu yéntem, bize genel itibariyla iki cografya arasindaki iligkilerin anlik ve tekil olusumlar tizerinden
degil, aksine butiincil ve belli idealar iizerinden gelistirildigini veya gelistirilip gelistirilmedigini anlamamiza imkin
taniyacaktur.

Yeniden Asya A¢ilim ¢ercevesinde, gegmiste var oldugu bilinen/tespit edilen iligkilerin, yeni dsnemde ASEAN ile
iligkilerde yeni paradigmalar seklinde giincellenmeye ihtiyaci bulunmaktadir. Bu noktada, ortaya konulmas: ge-
reken paradigma degisimlerinden ilki, “uzakhk” kavramiyla ilgilidir. Her ne kadar, uzaklik olgusu bir paradigma
boyutunda gériilmese de, Turkiyenin bélgeyle resmi/6zel iligkilerinde giindeme siklikla getiriliyor olmasi, bu ol-
gunun bazi cevrelerce gizli/agik bir paradigma boyutuna ulastirildigini géstermektedir. Bu noktada, Giineydogu
Asya'nin, cografi olarak gérece uzakhigina ragmen, Tirkiyenin Asya kitas: politikalarinda cesitli yénlerinde 6nce-
likler tagimasi, bu yanhs alginin dogru ve olumlu bir gekilde yapilandirilmasim gerektirmektedir.

1980’li yillardan itibaren kiiresel iiretim ve lojistik, ekonomi ve finans iligkilerinde yasanan gelismeler ve buna
eklemlenen ulagim ve haberlesme siire¢lerindeki genisleme, diinya iizerinde toplumlararasi ve devletlerarast iligkile-
ri hi¢ olmadig: kadar yeniden yapilandirmugtir. Bireylerin mobilizasyonundan kurumlarin hareket ve faaliyet kabili-
yetlerine kadar giindeme gelen bu mekansal ve zamansal genislemenin, giiniimiz sartlarinda Tirkiye'nin Guney-
dogu Asya iilkeleriyle iligkilerinde olumlu bir yénelime konu olmas: beklenmektedir. Bu noktada, ¢calismada ortaya
konulan longué durée metodunu sadece, 20. yiizyil ikinci yarisindan itibaren degil, 6rnegin 16. yiizyil baslarindan
itibaren bélge ile olan temaslarin varhig: bize giintimiizde “uzaklik nosyonu” tizerinde ciddi olarak durmaya sevk
etmektedir.

Yeniden Asya A¢ilimi ¢ercevesinde, ASEAN’la iligkilerde, bir yandan ASEAN1n kiiresel ekonomiye entegrasyonuna
dolayh olarak dikkat cekilirken, temelde Tiirkiye'nin ASEAN’la entegrasyonuna vurgu yapilmigtir. Bu cercevede,
caligmada ele alinan konular ASEAN ve Tiirkiye olarak iki temel bagslikta degerlendirilmektedir. ilk ana baglikta ASE-
AN ve bolgesel giivenlik, ASEAN'1n kendini nasil tammladigi, bélgesel bir talep olarak ASEAN'1n énemi; siyasi ve
ekonomik bir olusum kabul edilen ASEAN"1n bélgesel entegrasyondan kiiresel entegrasyona yénelimi konular éne
cikartilmigtir. Tkinci ana baglikta ise, Ttrkiye'nin bolgeyle iliskilerinde mevcut durum; paradigma degisimi ve mod-
elleme; makro ve mikro boyutta iligkilerin yapilandirilmas; teori ve kavramsallagtirma; cografya ve kavramlar; bél-
geyle entegrasyon; mevcut ve olas1 sorunlar ve zorluklar; firsatlar ve caligma alanlari; yatirim ve isbirlikleri noktasin-
da ASEAN’la entegrasyon; siirecte karsilagilmas: muhtemel zaaflar, zorluklar ve handikaplar iizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yeniden Asya Agilimi, ASEAN, Asya-Pasifik, Asya Cag1
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Giris

Turkiye Digigleri Bakanhiginca 5 Agustos 2019 tarihinde ilan edilen Yeniden Asya
Agilimi (Asia Anew Initiative), genis cercevede bakildiginda bazi hususlara gonderme
yapmaktadir. Bu hususlar, agilimin hedefinde yer alan ve genel itibariyla Asya-Pasi-
fik, 6zelde ise ASEAN bélgesini degerlendirmede yéntem olarak énerecegimiz ve de

kullanacagimiz longue durée yaklasimiyla da yakindan baglantilidir.

Oncelikle, Tiirkiye’nin Yeniden Asya Acilimi séylemini iki acidan ele almak gerekir.
flki, kavramda yer alan “yeni” ifadesi dikkate alinarak bu siirecin bir 6ncesi oldugunu
akla getirmektedir. Bu yeni olana, 5 Agustos 2019 tarihinde Digigleri Bakani tarafin-
dan kamuoyuna yapilan agiklamada tanik olunmaktadir. Bu agilimin, genel itibariyla
2000’lerin bagindan bu yana kiiresel egilimleri yakalamaya matuf bir yéni vardar.
Yani bir anlamda, Tiirkiye'nin Yiikselen Asya’da yer alma arzusu olarak degerlendir-

mek mumkindir. Bununla birlikte, kisaca eski olan neydi ona deginmekte fayda var.

1989 yilinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ve ona bagli uydu tilkelerin
siyasal ve ekonomik anlamda diinya siyaset sahnesinden ¢ekilmeleriyle beklenmedik
sekilde ortaya ¢ikan ve diinyanin diger ulkeleri kadar Tirkiye i¢in de bir siirpriz ni-
teligi tagiyan donemdir. Bu siireg, yine bir anlamda beklenmedik sekilde Turkiye'nin
Bati ve 6zellikle de ABD ile iligkilerindeki bagimliligin yerini gérece otonom alana ta-
styarak, uluslararast iligkilerde kendi bagina hareket edebilme kabiliyetini ortaya koy-
masina neden olmusgtur.! Bu cercevede, Tiirkiye bir anlamda kadim tarihinin dogal
bir baglami olarak Orta Asya Tirki Cumhuriyetlerinin birer bagimsiz ulus-devletler
olarak duinya siyaset sahnesine ¢ikmasiyla, kendini birden bu cografya ile bitiinles-
me strecinde bulmustur. Bu butinlegsmenin kulturel, siyasal ve ekonomik boyutlar
oldugu séylenebilirse de, s6z konusu hazirliksizligin ve o dénem Tiirkiye i¢ politika-
sinda koalisyon siireclerinin dogurdugu siyasal ve ekonomik istikrarsizliklarin yam
sira,” kendini toparlayan Rusya’nin ve de ayni dénemde giderek giic kazanmakta olan
Gin'in bu bélge tizerinde jeo-stratejik ve jeo-ekonomik yapilasmas: karsisinda Tiirki-
ye’nin ne elde edip etmedigi tartigmaya agiktir.® Kaldi ki, bu konu o giinden bu yana

yapilan ¢aligmalarla da kayda deger bir literatiiriin olusmasina zemin tegkil etmistir.

1 Zeeshan Fida. (2018). “Central Asia’s Place in Turkey’s Foreign Policy”, Policy Perspectives, Vol. 15,
No. 1, s. 113-4, 115. (113-125).

2 Zeeshan Fida. (2018). A.g.m. s. 116.

3 S6z konusu cografyada erken dénemde de olsa, SSCB’'nin devami olarak fiziki kabul edilebilecek as-
keri varligy, bu tilkelerde yine ayni1 dénemde yetigmis biirokratik kadrolarin ideolojik egilimleri, yasa-
nan déniisiimiin olusturdugu psikolojik ve sosyolojik travmalar vb. yapilarin isbirliklerinin éntinde
kayda deger bir engel olusturmas gibi, yukarida dikat ¢ekildigi iizere Rusya etkisinin devami kadar,
bu iilkelerdeki yetismis insan giiciiniin Rusya ile iligkilere yonelik egilimlerinin de s6z konusu oldu-
guna dikkat cekmek gerekir. Bkz.: Igor P. Lipovsky. (1996). “Central Asia: In Search of a New Political
Identity”, Middle East Journal, Vol.5 0, No. 2, (Spring), s. 212. (211-223).
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Bu sureg, tipk: diger ilkeler gibi, Tirkiye icin de stirpriz olurken, Tirkiye kendisine
bu ortamda en yakin iligki kurulabilecek alan/bélge ve tilkeler olarak Orta Asya Tiirki
Cumbhuriyetleri'ni buldu. Ancak, her ne kadar Sovyet Rusya varligin yitirmis olsa da,
hem Rusya'nin siyasi akli hem de 1917'den beri Orta Asya Tiirk cografyasinda tret-
tigi entelektiiel ve teknokrat kadrolarin varhig: ile 1976'dan itibaren diinyaya acilan
Cin Halk Cumhuriyeti'nin komsgu cografyasi olmasi, Tiirkiye'nin potansiyel addedilen

imkanlarinin en azindan “Gge” paylagilmasi anlami tagiyordu.

Eskinin ilk evresi ise, 2. Diinya Savag: sonrasinda Turkiye'de baslayan ve gerek i¢ ge-
lismelerin gerek uluslararas: ¢evrelerin ivme kazandirdif: bir siyasal degisim giinde-
me geldi. Bunun Turk i¢ siyasetindeki kargilig: 1949 secimlerinde Demokrat Parti ik-
tidarinin ortaya ¢ikmasini saglarken, uluslararasi arenada ise Turkiye'nin kendini iki
kutuplu dinya baglaminda yéniini NATO iiyeligine cevirerek bir anlamda yeniden
tanimlamaya caligtigina tanik oluyoruz. Bu siirecte 1950-1953 Kore Savasg: ki, ko-
minizm idaresiyle yonetilen Kuzey Kore’nin Giiney Kore tizerinde hakimiyet tesis
etmesinin énlenmesi amaciyla ortaya konulan ve ABD énciillugiinde gerceklestirilen
savaga Turkiye'nin bilfiil katilmasiyla Bati ile siyasal butiinlesmenin NATO 6zelinde

fiziki/maddi, bir bagka deyigle askeri baglami olusturulmus oldu.

Kore Yarimadasi’ndaki gelismeye Turkiye'nin bir sekilde taraf olmas: Asya-Pasifik
bélgesinde Tirkiye'nin gérunirligiu anlami tagir. Ayni dénemde, Kore Savagindan
sadece iki yil sonra 1955 yili Nisan ayinda Endonezya Cumhuriyetinin Cava Ada-
s'nin Batisindaki Bandung Sehri'nde gerceklestirilen Baglantisizlar Toplantisina
igtirakidir.

Dénemin digigleri bakani merhum Fatin Ristit Zorlu bagkanhigindaki heyetin varh-
g1, dénemin ses getiren Baglantisizlar birligi icerisinde ev sahibi Endonezya ve do-
nemin Devlet Bagkani Ahmed Sukarno, Hindistan Bagbakani Naharul Nehru, Misir
Devlet Bagkani Cemal Abdiinnasir gibi 6nemli siyasetcilerin domine ettigi ve sadece
ABD degil, SSCB’ye de kars1 bir durus anlami tagiyan ve bu nedenle Soguk Savas ku-
tuplagmasina taraf olmayan bir somiirgelestirilmis Asya ve bir kisim Afrika alkesinin

katilimina konu olan gelismedir.

o

Bandung Konferansi ya da teknik adiyla ifade etmek gerekirse “Asya-Afrika Konferan-
s1”, Tiirkiye icin parlak bir gértiniim arz etmese de, en azindan sunu séylemekte yarar
var ki, Asya bolgesinde olan biten gelismelere dair bir fikir sahibi oldugunu dagtine-
biliriz. Turkiye’'nin parlak gériinim elde edememesi derken, kastimiz gu: Tiirkiye'nin

NATO iiyesi olmasi bir istisnai durum tegkil ederken, baz tilkeler nezdinde ABD’nin

4 Mehmet Korkud Aydin. (2018). “Bandung Konferansi ve Tirk Basinina Yansimalar”, Turkish Stu-
dies, Vol 13/24, (Fall), s. 52. (34-60).
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s6zciisit konumunda algilanmigtir. Bandung Konferansinmin bugiinle irtibath bir
bagka 6nemli gelismesi, Cin'in konferansa davet edilmis olmasidir. 1949 devrimi
sonrasinda Cin bir anlamda diinyaya kapilarini kapatirken veya bir bagka acidan
degerlendirildiginde Bati tarafindan tirnak icerisinde “reddedildiginde”, Bandung
Konferans: gayet énemli bir uluslararas: arena olarak Cin’in taninmasina, megrui-
yetine yol agmigtir. Bu durum, 19701li yillarin ortalarinda, Mao Zedong'un 6limi-
niin ardindan, Henry Kissinger ve dénemin ABD Bagkani Richard Nixon marifetiyle
Gin'in uluslararas: sisteme dahil edilmesi siirecinden éncesine rastlamasiyla gayet

6nemlidir.

Bugun gelinen noktada, Turkiye'nin Asya-Pasifik ve 6zellikle de ASEAN ile iligkilerin-
de “Oncelikli olarak bakmamiz gereken unsur nedir?” sorusunun detaylarina degin-
meden sadece birkag tarihi gelismeyle cevap vermek miimkiin gézitkmektedir. Oyle
ki, Tirkiye Cumhuriyetinin 1949 yilinda tanik oldugu siyasal degisim streci ve buna
eklemlenen uluslararas: politikalardaki yénelim, bu strecin yapilandirilmasinda ba-
sat rol oynamugtir. Soguk Savag déneminin déniigturiici gicii, Turkiye Cumhuriye-
ti'nde siyasi angajman olarak “Dogu mu, Bat1 m1?” séyleminde ya da daha dogru bir
deyisle, “Kapitalist Bati1 mi1, komiinist Rusya m1?” yaklagiminda tercihin ilkinden yana
kullanilmasiyla belirginlik kazanmigtir. Bu gelismenin siyasi ve goéruniir yiizi olarak
1950-53 yillarinda Kore Yarimadasi'ndaki savaga Turkiye'nin dahil olmasi, yeni den-

mese bile eski cografya ile yeniden tamigilmas: anlamina geliyordu.

fkinci safha, 1955 yilinda Endonezyamin Bati Cava'daki Bandung Sehrinde
diizenlenen Baglantisizlar Konferansi'na istirakidir. Uciincii safha, uzun bir aranin,
ozellikle de 1980 yilindaki darbenin ardindan Endonezya ve Tiirkiye arasinda done-
min cumhurbagkan: ve devlet bagkani arasindaki ziyaretler gerceklestirilmesidir. Bu
gelismeleri takip eden stiregte, kiiresel dizende 6zellikle neo-liberalizmin belirginlik
kazandig1 1980°1i yillar, Tarkiye'nin hem i¢ politikasinda hem de uluslararas: iligkiler-
de kendine yeni alanlar bulma siireci olarak degerlendirilebilirken, bu dénemin aym
zamanda Asya-Pasifik bolgesindeki yeni siyasal ve ézellikle de ekonomik yapilagma-

lara konu olmas: dikkat ¢ekici bir gelismedir.

Bu noktada, 1980’lerden itibaren Bati'da, 6zellikle de ABD’de politika yapicilar ve di-
siince kuruluglari marifetiyle gelecek ytizyil perspektiflerinin ¢izilmeye baglandig: do-
nemde, Asya Kitasi’na bigilen “Asya Cag1” olgusu olarak giindeme getirildi. Avrupa'da
ise, 1994 yilinda giindeme gelen “Yeni Asya Stratejisine Dogru” konsepti iki y1l son-
ra, yani 1996 yilinda Bangkok’ta yapilan toplantilarla Asya-Avrupa Toplantilari'nin
(Asia-Europe Meetings-ASEM) baslamasina neden olurken, ASEAN ile Dogu Asya'daki

ilkeler bu yapinin 6nemli unsurlar: olarak giindeme geldi.®

5 https://cdn.aseminfoboard.org/documents/1996_-_ASEM1_-_Background_gxCA3fp.pdf
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Bu geligsmelerin ortaya ¢tkmasinda, 6zellikle icinde Singapur, Guney Kore, Tayvan ve
Hong Kong’un bulundugu Asya Kaplanlar: (the Four Asian Tigers) ile baglayan ve aka-
binde Cin'in giderek kiiresel ekonomiye entegre olmasiyla devam eden yapilasmanin
roli bulunmaktadir. Bu siireci 6ngériilebilir kilan yaklagimlar ve daha sonraki ¢alig-
malarin da detayh bir sekilde ortaya koydugu tizere, 2050 yilinda kuresel gayri safi
milli hasilasinin yiizde 50’den fazlasinin Asya cografyasinda gerceklesecegine igaret

ediyordu.®

Bu yuizyilin bagindan itibaren, érnegin 2007'den itibaren, dénemin ABD yénetimi,
Dogu ve Giineydogu Asya'nin kalkinmaci ekonomilerinin ve kiiresel ekonominin
dinamosu olmasina vurgu yapmak suretiyle,” 21. Yiizyil Asya Cag1 olgusu daha giiclu
bir sekilde gindeme getirilirken, bolgeyle olan siyasi ve 6zellikle de ekonomik iligkile-
rini dig politikanin merkezine tagiyordu. ABD y6netiminin énemli isimlerinin yiiksek
sesle dillendirdigi ve Trans Pasifik Isbirligi Anlasmasi (Trans-Pacific Partnership Agree-
ment-TPPA) gibi agilimlarla pratikte karsiligi bulunmaya caligildi.

Yukarida kisaca deginilen 20. yiizyil son ¢eyregi ile 21. ytizyilin ilk yirmi yilinda kargi-
miza ¢ikan toplumsal ve siyasal goruntmler, bugtn Tiirkiye'nin Yeniden Asya A¢ilimi
kavramina zemin hazirlanan bazi girigimlerin olugsmasina yol acarken, bu kavramin
bilingli ve istendik bir politika olarak yapilagtirilmasini giindeme getirmigtir. Bu-
nunla birlikte, éniimiizdeki siirecte “Yeniden Asya Acilimi” kavramsallagtirmasiyla
uluslararasi siyasal ve ekonomi iligkilerinde, yeni bir paradigmanin veya birden fazla
paradigmanin ortaya konulmasi ve bunlarin ¢esitli boyutlariyla yapisallagtirilmasina
ihtiya¢ duyulacaktir.

Oncelikle, Yeniden Asya A¢ilimi'nin resmi anlatida neye kargilik geldigini kisaca ha-
tirlamakta yarar var. S6z konusu “Yeniden Asya A¢ilimi’nin dért temel sag ayag: bu-

lunmaktadir. Bunlar sirasiyla séyledir:
% Ulkeler aras: iligkilerin gelistirilmesi
% Ozel sektor merkezi ticaretin artirilmasi
+ Akademik ig birliginin gelistirilmesi

+ Toplumlararas: etkilegimin artirilmasi.?

6 Giovanni Capannelli. (2014). “The ASEAN Economy in the Regional Context: Opportunities, Chal-
lenges, and Policy Options”, ADB Working Paper Series on Regional Economic Integration, No. 145,
(December), s. 1.

7 Hillary Clinton'n Asya Cag’’ kavramsallagtirmasimi 2007 yilinda kaleme aldigi “21. Yizyil'da
Giwvenlik ve Firsatlar” ve 2011 yilinda kaleme aldig1 “Amerikan’in Pasifik Yiizyilh” makaleleri bu
dénemi tammlamada ve dis politikada Asya-Pasifik ve ASEAN baglamina génderme yapmaktadir.
Bkz.: https://www.foreignaffairs.com/articles/2007-11-01/security-and-opportunity-twenty-first-
century; https://foreignpolicy.com/2011/10/11/americas-pacific-century/.

8 http://aseanbriefing.com/news/turkey-to-forge-closer-ties-with-asean-and-asia
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S6z konusu bu dért alanin olusturdugu teorik cercevenin pratikte kargilik bulup bul-
mayacag kargida belirlenen hedefin taninirhiligiyla yakindan alakalidir. Bu noktada,
ASEAN’mn ne anlama geldigi, nasil bir yapilasma sergiledigi, kurumsal bitunlaga ve
surdiirilebilirlik alanlar gibi 6zelliklerinin dikkatle ele alinmasini gerektirmektedir.
Bu sorulara ¢aligmanin ilgili yerlerinde cevap verilecektir. Ancak kisaca sunu soyle-
mekte yarar: ASEAN bélgesi, 21. Yuzyil Asya Cagr'nda, 6zellikle givenlik ve barig te-
melli yaklagimlarin varhigina duyulan acil ihtiya¢ dikkate alindiginda, Asya Kitasr'nin
diger bolgelerine kiyasla barig ve giivenligi tesiste siirdiirillebilir bir nitelik kazan-
mastyla dikkat cekmektedir.” Hem tye tilkeler, hem de cesitli boyutlarda igbirlikleri
gelistiren iilkelerin bolgeye yonelimlerinde barig ve givenlik eksenli baglama katk:
yapmalar1 beklenmektedir. Bu noktada, 6zellikle son on yilda kiresel alanda gériilen
barig ve giivenligi tehdit eden yapilar kargisinda ASEAN'da ortaya konulan hassasi-

yetlere tanik olunmusgtur.

Bolgesel birlik olarak ASEAN, bir yandan sémiirge sonrasi, 6te yandan Soguk Savag
yillarinin gelismeleri cercevesinde bolgesel giivenlik ve barig merkezli bir yap: olarak
ortaya ¢ikmugtir. S6z konusu bu temel barig ve givenlik eksenli yapilasma erken do-
nemlerdeki zirvelerden bugiine kadar ASEAN giindeminde ilk sirada yer almigtir.”
Bu 6nceligin yam sira icinde dogal kaynaklar, ekonomik iligkiler, kalkinma, sosyo-kul-
turel olgular, niifus ve siyaset gibi alanlar1 da ¢esitli 6lgeklerde ele alan ve gelismeleri
bu olgular cercevesinde anlamlandiran bir yap: sunmaktadir.'’ Bu yéndeki ASEAN
gercekligi temelinden hareketle, Tirkiye'nin barig ve giivenlik temeli Gzerinde yiik-
selmesi beklenen bélge ile resmi iligkileri, butinciil bir cerceveye oturtulmalidir. Bu
noktada, béylesi bir yaklagimi gelistirme konusunda, son birka¢ yildir kurumsal an-
lamda ciddi adimlar attig1 gézlemlenen Turkiye'nin bu bélgeyle iligkilerinin, makro ve

mikro olmak tzere iki temel kategoride gerceklestirilebilirligi izerinde durulmalidur.

l. BOLUM
1. ASEAN ve Bélgesel Giivenlik

ASEAN sahip oldugu bélgesel sinirlari ve tiye tlkeleri ile bir yapisal bitunlik arz et-
mektedir. Bu bitunlik kendi bagina anlaml oldugu gibi, ASEAN’1 salt kendine ye-

ten bir siyasal ve ekonomik birlik veya bu yoldaki bir olusum olarak gérmek yerine,

9 Giovanni Capannelli. (2014). A.g.m., s. 1.
10  “1987 Joint Communique The Third ASEAN Heads of Government Meeting”. Centre for Internatio-
nal Law, s. 3. (S6z konusu ortak sonug bildirgesinin 9. Maddesi). www.cil.nus.edu.ng.

11  Ngandani. (1982). ASEAN and the Security of Southeast Asia: A Study of Regional Resilience, PhD
Dissertation, University of Southern California, s. 5; Giovanni Capannelli. (2014). A.gm., s. 1.
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dogusu, kuzeyi ve batis1 ile bélgeyi cevreleyen Hint Okyanusu, Dogu ve Giiney Cin
Denizleri ve Pasifik Okyanusu ile bu suyollarinin Andaman Denizi, Malaka-Sunda ve
Lombok Bogazlari gibi ara gecis alanlar1 ve bunlara eklemlenmis cografyalarla birlikte

degerlendirmek gerekmektedir.'

Bu yapisal 6zelliginin yani sira, ASEAN’1n diger bolge ve kiiresel unsurlar tarafin-
dan nasil algilandigi konusu da dikkat cekicidir. ASEAN’1n 6rnegin Japonya,'® Giiney
Kore, Hindistan, Cin tarafindan algilanigi ile ABD, Avrupa Birligi ve bu birlige mensup
ozellikle, Bati Avrupa tlkeleri tarafindan algilanigi arasinda fark bulunmaktadir. Bu
noktada, ASEAN cografyasini cevreleyen komsu iilkeler ile dig yapilar diyecegimiz
gruptaki ulkelerin temel yaklagimlar: tarihsel ve kilturel yapilar ile ekonomik ve

siyasal unsurlariyla ayrigmaktadar.

Asyalilik olgusunun éne ¢iktig1 ve temelde 6teki ile bir arada yasama kuralinin kayda
deger olcude sergilendigi tarihsel perspektifin giinimiiz cagdas kosullarina adaptas-
yonu s6z konusudur. Tkinci gruba giren tilkeler ise yine tarihsel perspektifin kaginil-
maz baglami ile hareket ederek eski somiirge topraklar: olarak gérdikleri bu ilkeler
iizerinde bagta ekonomik olmak uizere siyasal ve kiltiirel unsurlar: 6ne ¢ikartmakta-
dir. Bu birbirinden farklilagan stregler, ayn1 zamanda ASEAN’1 olusturan ulus-dev-
letlerin siyasi eliti, ekonomik ve kaltirel yapilarina hakim unsurlarin tutum ve yakla-

simlarinin da su veya bu gekilde belirleyiciliginden bahsetmek mumkiindir.

ASEAN, oézellikle 1970’ler ve 80’lerden itibaren “teknokratik kalkinmaci éncelikler”
kendini géstermis ve bu dénem sehirlegme ile birlikte “endustriyel kalkinmanin gi-
derek giigl bir sekilde” kendini ortaya koydugu kalkinmaci modernlegsmeye yol a¢-
mugtir.™ Bu siirece paralel olarak, i¢ ve bolgesel giivenlik olgusu da yeni parametrelere
ihtiya¢ duymustur. Bolgesel kokenli veya uluslararasi terdr yapilarinin bélgede olas:
etkinliginin ASEAN kamu giivenligini ve ekonomilerini tehdit etmesi gercegi karsi-
sinda, ASEAN icerisinde giivenlik kadar, ASEAN’la tekil ve tgli iligkiler kuran ve/ya
sektorel ve stratejik ortakliklar kurmus olan iilkelerden de bolgenin giivenlik sema-

sinda yer almalar: ve katkida bulunmalari istenmektedir.

ASEAN’da giivenlik olgusunun surdirilebilir ve tim partnerlerin katihimiyla or-
tak politikalar olusturulmas: amaciyla, Singapur’'un ev sahipliginde 2002 yilindan

bu yana Asya-Pasifik bolgesindeki tilkelerin savunma bakanlarimin katihmlariyla

12 Malgorzata Pietrasiak. (2020). “The ASEAN’s Attitude to the South China Sea Dispute After the
Verdict of the Permanent Court of Arbitration in the Hague”, Przeglad Strategiczny, Issue 13, s. 215.
(215-227); Amitav Acharya. (2017). “The Myth of ASEAN Centrality?”, Contemporary Southeast
Asia, Vol. 39, No. 2, (August), s. 273. (273-279).

13 http://www.jcie.org/researchpdfs/ASEAN/asean_nishihara.pdf

14  Ken Young. (1997). “State Formation in Southeast Asia”, Thesis Eleven, 50:71, (August), s. 75. (71-
97.
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gerceklestirilen Shangri-La toplantilari geleneksel hale gelmistir. Toplantiya ABD,
Cin, Japonya, Avustralya, Hindistan gibi kiiresel capta ¢énem tagiyan iilkelerin
katiliyor olmas: 6zellikle, ASEAN bolgesi basta olmak tizere Dogu Cin Denizi, Giney
Gin Denizi ve Hint Okyanusu 6zelindeki giivenlik streglerinin kontrol edilebilirligini

saglamas1 amag¢lanmaktadir.

Bu gelisme, ASEAN Bolgesel Forum (ASEAN Regional Forum-ARF) yapilagsma-
st cercevesinde Asya-Pasifik bolgesinde “siyasi ve guvenlik is birligini geligtirmeyi”

amaclamaktadir.’®

2. Siyasi ve Ekonomik Birlik Olarak ASEAN

ASEAN adiyla anilan bélgesel is birligi toplulugu, Pasifik Savag: sonrasi bolgede yasa-
nan travmalarin sona erdirilmesinin adidir. Bu siirecte, ulus-devletlesme, sémiurgeci
yapilarla iligkilerin belirlenmesi, kendine yeter bir bélgesel yapinin tesisi gibi alanla-
n1 icermektedir. Bolgedeki yeni ulus-devletlerin siyasi elitinin sémurge déneminde
sunulan egitim kodlariyla yetismis/yetigtirilmis bireyler olmalarinin getirdigi eski
somiirgeci yapilarla ig birligine acik yonelimi kadar, i¢ dinamiklerin yonlendirmesiy-
le bu eski sémiurgeci yapilarla sinirh iligkiler aginin kurulmas: arasinda yaganan bir
tur gerginlikten de bahsetmek miimkiindir. Bu noktada, Malezya'da, Filipinler'de
ve Endonezya’da yaganan 6zellikle komunist parti ve gerilla hareketleri 6rnek tegkil

etmektedir.

Bu noktada ASEAN, Soguk Savas doneminin bolgede varligini hissettirmesiyle gerek
bolgedeki ulus-devletlerin gerekse savas sonras1 dénemin kiiresel gii¢ olgusu olarak
ortaya ¢ikan ABD’nin, Sovyetler Birligi ve Cin kominizminin Hint-Cini ve Takima-
dalar bélgesine niifuzunu énlemeye yénelik olarak 1957 yilinda kurulan SEATO ve
ardindan 1961 yilinda ASA'min (Association of Southeast Asia-ASA)' belirledigi bir
bolgesel birliktir. Bu siirecte, ulus-devletlesme siireclerinin dogurdugu i¢ siyasal ve
toplumsal sorunlarin tedrici olarak azalmasiyla birlikte, bélge tilkelerinin ¢atigma po-
tansiyelini azaltmak ve/ya ortadan kaldirmak amaciyla bélgesel birlik olgusu giinde-
me gelmigtir. ASA'dan ASEAN’a evrilme, dénemin bélgesel iligkilerinin dinamizmini
gosterdigi gibi, kurucu tye lkeler arasinda barig ve giivenlik eksenli jeo-politik yeni-

den yapilagmaya verilen 6nemi de ortaya koymaktadir.

15  “2003 Declaration of ASEAN Concord II, Adopted in Bali, Indonesia, 7 October 2003, s. 3. https://
asean.org/?static_post=declaration-of-asean-concord-ii-bali-concord-ii.
16  Southeast Asian Treaty Organization. Tayland, Filipinler ve Malezya'nin katilimiyla kuruldu.

17  Association of Southeast Asia. Malezya, Filipinler ve Tayland’in katihmiyla kuruldu. Bkz.: Anthony
Reid. (1999). “A Saucer Model of Southeast Asian Identity”, Southeast Asian Journal of Social Scien-
ce, Vol. 27, No. 1, s. 14.
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Gunimiizde kirresel anlamda istikrarl bolgesel birlikler arasinda adi 6n siralarda zik-
redilen ASEAN'1n bu ézelligi kazanmasinda cesitli siiregler rol oynamigtir. Bununla
birlikte, ASEAN’1n siyasi bir birlik niteligi tagiyip tagimadig: tartisma konusu olmakla
birlikte, ikili iligkileri bolgesel perspektiften ele alan yaklagimla, temelde potansiyel
catigma alanlarini engellemeye yonelik bir politikas: oldugu gériiliir. Bunun yan: sira,
gerek Avrupa Birligi 6rnegi, gerekse Dogu Asya’da Japonya 6rnegi, bolge tilkelerinin
ekonomik modernlegmelerinin temelinde birlikte hareket etme yéniindeki iradeye
konu olurken uzun gérusmeler sonrasinda, 2015 yilinda ASEAN Ekonomi Birligi'nin

(ASEAN Economic Community-AEC) hayata gecirilmesine neden olmustur.

Filipinler, Malezya ve Tayland is birligiyle baglatilan ASA, kisa bir siire sonra, 6z itiba-
riyla ayni olmakla birlikte yeni bir adla 1967 yilindan itibaren ASEAN olarak yeniden
yapilandirilmigtir. Bu siirecte, Endonezya'da yasanan 1965 yilindaki darbe ile sivil y6-
netime ge¢isin ayn1 zamanda ASEAN’1n kuruluguna paralellik arz ettigi gorulirken,
Endonezya bu anlamda bélgenin hem cografi ve hem de demografik olarak ilk sirada
yer alan iilkesi olmasiyla, bir anlamda ASEAN"1n dogal liderlik konumunda yer almigtr.

Guntimuzde her yil bir tye tlkenin bagkanlhiginda gerceklestirilen Haziran ve Ekim
aylarindaki iki zirve, birligin dinamik is birliginin bir gostergesidir. 1987 yilinda, yani
birligin kurulusunun 20. yilina gelindiginde, sadece ti¢ zirvenin yapilmis olmasi, ara-
dan gecen siire zarfinda ASEAN'da zirveler ¢zelinde yeni yapilagmanin énemini ortaya
koymaktadir. Bu durum, birligin cesitli alt mekanizmalarla varhgimi strdarirken,
zamanla liderler zirvesi ile ve bu zirvelere hazirlik komiteleri toplantilariyla 6nemli bir
yapinin ortaya ¢iktigini ve ASEAN'n bir ig birligi géruniimiinden entegrasyona dogru

evrildigine igaret etmektedir.'®

Liderler zirvesi 6zelinde dikkat cekildigi tzere, Birlik ilk yirmi yillik siire zarfinda, gé-
rece yavas bir ilerleme sergilemistir. Bunda, Soguk Savas déneminin kogullar1 yagan-
dig1 hatirlanacak olursa bir yandan Cin'in, 6te yandan ABD’nin ve bu iki iilkeyle yakin
politikalar giiden bazi tlkelerin, farkli nedenlerle de olsa, ASEAN’1 bir birlik olarak

gérme egiliminde olmamalarinin roliine dikkat ¢ekilmelidir.*®

Aradan gecen yarim yuzyih agkin stre zarfinda, bélge tlkeleri arasinda ¢atigma riski-
nin digtrilmesi ve ortadan kaldirilmasi, ASEAN’1n 6ncelikli olarak giivenli bir bolge-
sel model oldugunu kanitlamaktadir. Bu durum, hi¢ kugku yok ki, Tiirkiye'nin bélgeye

yonelik egilimlerinde dikkate alinmasi gereken bir hususu tegkil etmektedir.

18 Donald Crone. (1988). “The ASEAN Summit of 1987: Searching for New Dynamism”, Southeast Asian
Affairs, s. 32. (32-50). (Not: Séz konusu ti¢iincii zirve 14-15 Aralik giinlerinde Filipinler'in bagkenti
Manila'da gerceklestirilmistir. Ik iki zirve ise sirasiyla, 24 Subat 1976 tarihinde Bali'de ve 1977'de
Kuala Lumpur’da yapilmigtir. Bkz.: A.g.m.)

19  Donald Crone. (1988). A.g.m., s, 33.
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ASEAN’1n birlik ruhunu siyasi ve ekonomik igbirliklerine yansitma stireglerinin za-
mana yayilarak tedrici olarak gelismesi, temelde tye tilkelerin siyasal sistem ve eko-
nomik istikrar olgular: gibi kendi i¢ dinamiklerinde aranmalidir. ASEAN Ekonomik
Toplulugu (AEC) yapisinin 2015 yilinda,? bir bagka deyigle birligin 48. yilinda ger-
ceklesmesi bile, bu noktada birlik ile iligkilerin yapilandirilmasinda planlamalar ve

icraatlar arasinda farklilagmalarin olabildigini ortaya koymaktadir.

3. ASEAN Kendini Nasil Tanimlamaktadir?

Burada ilk dikkat cekilmesi gereken husus, maddi bir birlik ve etkilesimin 6tesinde,
ASEAN neyi ifade ediyor sorusudur. Buna cevap olarak, cesitli yillarda ortaya konu-
lan ASEAN zirve sonug bildirgelerinde dikkat ¢ekildigi tizere, ASEAN’lilik olgusunun
“dayanigsma ve dostluk ruhu” ile agtklanmas: dikkat ¢ekicidir.?* Bu yaklagim, modern
ulus devletler siirecinde olusturulmakla birlikte, belki de bundan daha ¢ok, bélge
toplumlarinin tarihsel birikiminin dogrudan bir yansimas: olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Bu yaklagima gore, bolgenin barig, 6zgiirlik ve tarafsizlik ilkeleriyle 6rula bir siyasi se-
masi bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, ASEAN, i) siyasi ve guvenlik; ii) sosyo-kulturel ve
iii) ekonomik topluluk olarak kendini adlandirmaktadir.?

ASEAN’1n bolgesel birlik olma yolundaki temel parametreleri “ticaret, yatirimda libe-
rallesme ve bolgesel iiretim aglarinin olusturulmasinda siireklilik” tegkil etmektedir.”

Bununla birlikte, Bali Concord II'de belirtilmesine ragmen® ASEAN'1n 2000’li yillar
6ncesinde siyasi birlik tesisinde bagarili oldugunu séylemek mumkiin degildir. Burada
siyasi birlikten, tiye ulkelerin bolgesel ve kiiresel sorunlara ortak ve tek bir ses olarak
kargilik vermeleri degil, belki de her bir iilkenin kendi ulus-devlet sinirlar igerisindeki
siyasal giivenlikleri kastedilmektedir. 1960’l1 yillarin baglarindan itibaren kiresel gelis-
meler, bolge tilkelerinin kendi aralarinda birligin temel bir yap: olarak ortaya ¢ikmasini
gerektirecek boyutlar arz etmistir. Bu noktada, ¢esitli calismalarda bazi hususlar dile
getirilirken, hi¢ kugku yok ki en énemli gelismeler, Fransa’'nin Hint-Cin’inde sémurge-
lerini yitirmesi, Ingiltere’nin 1968'de Siiveys Kanal'min dogusundan cekilecegini ilan
etmesiyle yaganmugtir.”®

20  Giovanni Capannelli. (2014). A.gm.,s. 1.

21 “1987 Joint Communique The Third ASEAN Heads of Government Meeting”. Centre for International
Law, s. 2. www.cil.nus.edu.ng.

22 Giovanni Capannelli. (2014). A.g.m., s. 2; “1987 Joint Communique The Third ASEAN Heads of Gover-
nment Meeting”. Centre for International Law, s. 3. (S6z konusu ortak sonug bildirgesinin 10. Maddesi).
www.cil.nus.edu.ng.

23  Giovanni Capannelli. (2014). A.gm., s. 4.
24 https://asean.org/?static_post=declaration-of-asean-concord-ii-bali-concord-ii.

25  Peter Lyon. (1968/1969). “Substitutes for SEATO?”, International Journal, Vol. 24, No. 1 (Winter,
1968/1969), s. 35. (35-46).
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Bu durumun bir yansimasi olarak, 1967'de kurulan ASEAN’in aradan gecen yirmi
yilda, sadece 1976 ve 1977 yillarindaki zirvelerin ardindan tgiinci zirvesini ancak,
1987 yilinda yapabilmis oldugu gériilir. {1k yirmi yilin siyasi ve ekonomik is birligi
olarak adlandirilmasinin yerine, “is birligi” ile gevsek bir kavramla tarif edilmesi bu-
nun gostergesidir. Bu cercevede, s6z konusu ilk yirmi yilda, “ekonomik is birliginin”
gayet yavag bir seyir takip etmesi, siyasi birlik olgusunun heniiz ortada olmadigina

da isaret etmektedir.?®

Singapur, Malezya, Tayland 6érneklerinde oldugu gibi tek tek tlkeler ekonomik kal-
kinmanin ulus-devlet yapilagmalarinin vazgecilmez kogulu oldugundan hareketle,
kendi kalkinmaci ekonomi politikalarini uygulamiglardir. Bu siirecte, ncelikli hedef
birlik tiyeleri aras: ig birliginden ziyade, Dogu Asya'da kalkinmay: tamamlamig Ja-
ponya, Giiney Kore ve Tayvan birer model olarak alinirken, ayn1 zamanda bu iilke-
lerin dogrudan dig yatirimlariyla benzer bir kalkinma siirecinin ASEAN tilkelerinde

gerceklegtirilmesine ¢caligilmigtir.

Ekonomik kalkinmacilik noktasinda ASEAN1n birlik olarak hareket etmesi, 1990’li yal-
larin sonlarindan itibaren giindeme gelmistir. 1989 yilinda sona eren Soguk Savas, ayn1
donemde Kambogya krizinin bitmesi, bolge tilkeleri arasinda ekonomik igbirliklerinin
6nuni acarken, 1997-98 Giineydogu Asya Mali krizi bu gelisme siirecini sekteye ug-
ratmugtir. Bu durumda sunu séylemek gerekir ki, bolge tlkeleri arasinda ekonomik is
birligine yénelme siirecleri ancak, ytzyilin son yillarinda ortaya ¢ikarak, tedrici olarak
gelisme kaydetmigtir. Bu donemde, ASEAN’a tyeligin Vietnam'in 1995’te, Myanmar'in
1998'de uyeligi ile tamamlanmasinin da dikkate alinmasinda yarar var. Bu dénemde
baslayan ve ekonomik ig birligini 6ncelemeyi hedefleyen gériismeler 6zellikle, 2003 y1-
linda Bali toplantilarinda (Bali Concord) ekonomik birligin temelleri atilmigtir.?” Burada
hatirlanmasi gereken 6nemli husus, ASEAN bir yandan i¢ butinlugint tamamlamaya
calisirken, hemen hemen ayni dénemde baglayan bir ekonomik kalkinmay: da berabe-
rinde goturmugtir. Bunun dogrudan bir ifadesi olarak, yukarida dikkat ¢ekilen Asya
Mali krizinin ardindan ASEAN bélgesi, siirekli buytyen bir ekonomi olmasi kadar, “kii-

resel ekonominin ¢ekim merkezi (gravity) olarak belirginlik kazanmigtir.?®

Ote yandan, aradan gecen siire zarfindan ASEAN kurulus temelleri itibariyla bir

siyasi birlik degil, aksine somiirge sonrasi dénemde bélge tlkeleri arasinda olusan

26  Henry Kissinger. (2012). On China, New York: Penguin Books, s. 150; Donald Crone. (1988). A.g.m.,
s. 32. Soz konusu tg¢inci zirve 14-15 Aralik 1987 tarihlerinde Filipinler’in bagkenti Manila'da du-
zenlendi. Bkz.: “1987 Joint Communique The Third Asean Heads of Government Meeting”. Centre
for International Law, www.cil.nus.edu.ng.

27 2003 Declaration Of Asean Concord II Adopted in Bali, Indonesia on 7 October 2003. https://cil.
nus.edu.sg/wp-content/uploads/2019/02/2003-Declaration-of-ASEAN-Concord-II-1.pdf

28  Giovanni Capannelli. (2014). A.g.m., s. 9.
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sinirlarin devamhiligini korumak, bir bagka deyisle somiirgeci iilkelerin biraktig: bog-
lugu ulus-devletlerin birbirlerine yénelik giivensizliklerinin iistesinden gelerek, algi-

larinin pekigmesini saglayarak siirdirtilebilir kilma hedefini tasgimaktadir.?

S6z konusu bu dénemde 6rnegin, Filipinler-Malezya, Endonezya-Malezya, Singa-
pur-Malezya iligkileri titizlikle incelendiginde bu yénelim kendini a¢ik¢a ortaya koy-
maktadir. Bélgenin bu kendinde i¢ degerlendirmesi ve bir yapiya kavusturulmas:
niyetinin diginda, bir dis etken olarak giindeme gelen Soguk Savas'in dogasini olustu-
ran NATO-Vargova Pakt1 ve bolgede bunun da 6tesinde, Cin'de kominizmin gelismis
olmasi, Vietnam Savag'nin komiinist rejimin hakim oldugu Kuzey Vietnam’in galibi-
yetiyle bitmesi gibi bolgenin siyasi ve guvenlik rejimini etkileyebilecek gelismelerin
de kayda deger bir pay1 vardir. ASEAN kurulugu itibariyla bu temellerle anilmakla bir-
likte, aradan gecen siire zarfinda bir siyasi birlik olmay: bagardigini séylemek gugtiir.
Son dénem gelismeler bakildiginda da benzer bir durum oldugu gériilmektedir. Her
ne kadar, son dénemde 6rnegin, Guiney Cin Denizi'ndeki ve Myanmar’daki gelismeler
karsisinda baz: siyasi girisimler ortaya konulmaya ¢alisilsa da, ASEAN binyesinde

gucla ve belirleyici bir siyasi birlikten s6z etmek mimkin degildir.

Bununla birlikte, kurulugsundan itibaren yasanan Soguk Savas déneminin ardindan,
bu yuzyilla birlikte gelen ABD ve Cin rekabeti kargisinda ASEAN “giic dengesi” politi-
kasini yuriitmede kayda deger bir bagar1 sergiledigi séylenebilir.*°

Bu cercevede, ASEAN, uzun sémiurgecilik déneminin getirdigi psikolojinin kaginil-
maz etkisiyle, disaridan herhangi bir ideolojik veya fiziki miidahaleyi kabul etme-
mekte, bunun yerine ig birligini, bolgesel gii¢ ve dayanigmay1 artirmay: temel hedef

olarak koymaktadar.®

ASEAN’a uiye iilkelerin halklarinin ortak bir kiltur evreni birligi yerine, ulus-devletler
bunyesinde belirleyici faktérler olan siyasal ve bunlara eklemlenmis ekonomik giicii
elinde tutan elitin sinirhiligina sahip oldugu genel bir kanaattir. Bu durum, bélge
halklarinin birbirleriyle iligkilerinin olmadigi anlamina gelmemekle birlikte, sosyo-
lojik olarak siyasi elitin belirleyiciliginin ve yénlendiriciliginin, yasadigimiz dénem

itibariyla bir tir kisithilig: icinde barindirdig: gériilmektedir.

29  Donald Crone. (1988). A.g.m., s. 33.
30  Hal Hill; Jayant Menon. (2010). “ASEAN Economic Integration: Features, Fulfilments, Failures and
the Future”, Asian Development Bank, No. 69, December 2010, s. 25.

31  John D. Ciorciari. (2017). “ASEAN and the Great Powers”, Contemporary Southeast Asia, Vol. 39, No.
2, (August), s. 253. (252-258).

105



ASYA-PASIFIK CALISTAY!:
“YENIDEN ASYA ACILIMI” CERCEVESINDE FIRSATLAR VE ZORLUKLAR

Bu durum, Batili uluslar ve bolgedeki akademik ve entellektiiel cevreler tarafindan si-
vil toplum, demokratiklesme, liberallesme kavramlari ve bunlarin pratikteki yapilag-
malari, bélge yonetimlerine yonelik elegtirinin araci kilinmaktadir. ASEAN yénetimi-
nin ve gelisiminin, siyasal liderlere bagiml yapilagmas, sivil toplum potansiyelinin
ortaya konulmasina sinirh 6l¢iide imkan tanimasi, “yukardan-agagiya” bir hiyerarsik

yapt ile aciklanmasina neden olmaktadir.®?

Bununla birlikte, 1998 yilinda Endonezya'da ¢ogulcu demokrasiye gecilmesi, devlet bag-
kanhg secimlerinin halkin oylariyla gerceklestirilmesi; 15 Agustos 2005 tarihinde Age
Ozgirlitk Hareketi ile Endonezya merkezi hiikiimeti arasinda Helsinki Baris Anlagsma-
s’min imzalanmasy; Singapur’da 2011 ve 2019 se¢imlerinin ana akim siyaset kargisinda
mubhalefetin dikkat ¢ekici bir sekilde alternatif bir baglami giindeme tagiyarak parla-
mentoda temsil edilmesi; Filipinler'de 27 Mart 2014'de Moro Islami Kurtulus Cephesi
(MILF) ile merkezi hiikiimet arasinda barig anlagmasinin imzalanmasi; Malezya'da 9
Mayis 2018 genel secimlerinin ardindan, 61 yil tlkeyi yoneten Ulusal Cephe (Barisan
Nasional-BN) koalisyon hiikiimetinin yerini, -kisa stireligine de olsa- Umut Koalisyo-
nunun (Pakatan Harapan-PH) muhalefetin tilke yénetimine ge¢mesi; Myanmar'da 2015
ve 2020 secimlerini Ulusal Demokrasi Birligine (National League for Democracy-NLD)
muhalefet partisinin kazanmasi gibi gelismeler ASEAN'da siyasal degisimlerin temelde

toplumsal hareketlerin ve sivil yapilagmanin unsurlari olarak degerlendirilmektedir.®

ASEAN gunumiuzde kiresel ekonominin dinamosunu olustursa da, ulkeler bazinda ig
sektorlerinden universitelere kadar tek tek ilgili ulus devletlerdeki siyasi yénetimin
ve icinde ordularin da oldugu elitin dogrudan dirsek temasi siirmektedir. Bu anlam-
da, pir bir liberal is sektérinden bahsetmek mimkin degildir. Bu durum, kimi ag-

lardan avantajlar1 kadar dezavantajlar1 da icinde barindirmaktadir.

Turkiye’nin bu alanlarda nasil bir tutum sergileyecegi konusu, hem olas: iligkiler si-
recinin saglikli yapilandirilmasi hem de olasi bir dizi engellerle kargilagilmasi halinde
ne tarden stratejiler gelistirilecegi noktasinda son derece 6nemlidir. Caligmanin pa-
radigma bélumiinde dile getirildigi tizere 6rnegin, sivil toplum kuruluslar: tizerinde
insani yardim ile devlet-odakli yardim teknik yardim olgularinin erigim alanlar
arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Ote yandan, ikili iliskiler noktasinda merkezdeki
siyasi ve teknokratik elitin tim stirecler tizerinde hakimiyet kurma egilimi, siirduri-

lebilir iligkilerin gerceklegtirilmesinin 6niinde engeller olugturabilmektedir.

32  Ken Young. (1997). A.gm., s. 75; Cheong Kee Cheok and Yong Chen Chen. (2019). “Assessing
ASEAN’S Relevance”, Journal of Southeast Asian Economies, Vol. 36, No. 1, Special Issue: ASEAN:
Towards Economic Convergence, (April), s. 14. (11-24).

33  Ken Young. (1997). A.g.m., s. 75. (Not: Myanmar ve Malezya érneklerinde askeri ve sivil darbelerin
yasanmasl, siyasal sistemde yapisal degisimlerin hentiz yerli yerine oturmadigina isaret etmektedir.
Ote yandan, Endonezya'da 1999 se¢imlerinden bu yana, sivil siyasetin siirdiiriilebilirligine ragmen,
askeri vesayetin hem ekonomi hem siyaset alanindaki varligi devam etmektedir.)
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4. Bélgesel Bir Talep Olarak ASEAN

ASEAN bélgesel bir birlik olarak ulus-devlet taninirhilifs, ulusal ve bélgesel givenlik
gibi jeo-politik 6zelliklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigtir. Bununla birlikte, birli-
gin temel kurumsal 6zellikler sergilemesi, gérece uzun bir déneme yayilmistir. Bu ¢er-
cevede, ASEAN 1970’lerin “enformel ig birliginden”,* giinumiuzde bolgesel ekonomik

topluluguna evrilen bir 6zellik gostermektedir.

ASEAN, 20. yuzyilin Soguk Savas donemi sartlarinin bir artani olarak bélgesel barigin
tesisi ve strdurilebilirligi esasinda ortaya ¢ikan bir birlik olma 6zelligi tagimaktadar.
Bununla birlikte, yukarida dikkat ¢ekildigi iizere, siyasi bir yapilagma birligin merke-
zinde yer almadig: gibi, ekonomik yapilagmanin da son déneme kadar bir model ola-
rak ortaya ¢tkmadig bir bolgesel gelismeden bahsediyoruz. O zaman giigli bir siyasi
ve ekonomik birlik degilse, karsimizda nasil bir yap: bulunmaktadir sorusu ¢tkmak-
tadir. Burada temel nokta, bolge ulus-devletlerinin Pasifik Savas: sonrasi donemin
uluslararas: siyasal sartlar icinde birbirlerini anlama ¢abasi oldugunu séyleyebili-
riz.** Bu anlama ¢abasi, bagta sinir sorunlari olmak iizere devlet ideolojilerinden kay-

naklanan farklilagmalarin ortak bir akilla ¢6ztim yollar: iiretilmesine dayanmaktadar.

PR S

1960l yillarda “Malezya Federasyonu-Endonezya Cumhuriyeti”, “Filipinler Cumhu-
riyeti-Malezya Federasyonu” ikili iligkilerinde olusturulan yeni sinirlarin yol agtig:
siyasi sorunlara cevap olarak, dénemin Tayland digigleri bakani Thanat Khoman'in
da giindeme tasidig: birlik olgusu, bu anlamda ASEAN’in temellerini olugturmak-
tadir.®® Séz konusu sinir anlagmazliklarinin barigell ¢6ziimii anlamina gelen bu ilk
temel yapi, bugiine kadar ASEAN’1n bugiin hala siyasi birlik olmamasina ragmen ve

gecikmeli de olsa, 2015 yilinda bir ekonomik birlige déniigsmesine neden olmustur.

2000’li yillardaki zirvelerde ekonomik toplulugun olusumu 2020 yili olarak belirlen-
migken, bu stirecin 2015 yilina ¢ekilmesinde Cin’in giderek artan ekonomik biiytime-
si ve bu cercevede dig yatirimlarda aldig pay ve imalat sanayiindeki gelismesi oldu-
gunu séylemek mumkiin. Boylece, iiye iilkeler arasinda mevcut ticaret engellerinin

kaldirilmasiyla ASEAN ici yatirimlarin ve ticaretin geligtirilmesi hedeflenmigtir.>’

Bu noktada, ASEAN’1n kurucu ilkeleri arasinda;

% sémirge sonras1 dénemde bolgede siyasi gii¢ boslugunun dis gii¢lerce doldu-

rulmasinin 6niine ge¢mek,

34  Donald Crone. (1988). A.g.m., s, 34.

35  Pasifik Savasi, Japonya'nin 15 Agustos’ta teslim karar1 almasiyla sona erdi. Japonya-ABD arasinda
resmi anlagma ise 2 Eylil 1945’te imzalanda.

36  Cheong Kee Cheok and Yong Chen Chen. (2019). A.g.m., s. 14.

37  Giovanni Capannelli. (2014). A.gm.,s. 5.
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« bolgesel ortak ¢ikarlar 6zelinde ulkelerin ig birligini artirmalarini saglamak,
+ kiiresel gucler kargisinda ortak bir tavir gelistirmek,

¢ ortak ¢ikarlar tzerine is birligi ve nihai entegrasyon sayesinde tek tek tlke-
lerin bagaramayacag bir yapiy: ortaya koymak?®® yer aliyordu. Bununla birlikte, ASE-
AN’1n uluslararas: arenada daha ¢ok “konsensiis” iizerine hareket eden ve iiye iilkele-
rin birbirlerinin “i¢iglerine miidahele etmeyen” ilkeleriyle taninmaktadir. Bu unsurlar
ASEAN"1 diger benzeri bolgesel yapilardan ayirirken, ayni zamanda “ASEAN Tarz1”

anlamina gelecek sekilde bir kavramsallagtirmaya neden olmaktadir.®

Bu stirecin sonunda 1987 yilinda, Filipinler dénem bagkanliginda ASEAN Deklaras-
yonu giindeme gelebilmistir.”® Bir diger 6nemli gelisme ise, 2007 yilinda Singapur
doénem bagkanlig: sirasinda yapilan 13. Zirve'de ASEAN sézlesmesi imzalanmasiyla

ortaya cikmigtir.*!

Bu noktada, u¢ kurucu tilkenin énciligiinde ortaya ¢ikan ASEAN'1n, 1990’larin son-
larina dogru tamamlanan genisleme stireci bile, bize giindeminde siyasal ve ekonomik
birligini éncellenmedigi veya bunu tesis edecek bir siyasal zeminin olmadig: bir bsl-
gesel birlik ile kars1 karsiya bulundugumuzu gostermektedir.*? Ozellikle bu durumun,
2007 yilinda imzalanan ASEAN Sézlesmesine kadar olan dénemi, yani kurulugunun
40. yilina kadar gayet acik bir olgu oldugu gériilmektedir. Oyle ki, ancak bu sézlesme

ile ASEAN’1n yasal ve kurumsal bir nitelik kazandigini ileri siirmek miimkindir.*

38  Cheong Kee Cheok and Yong Chen Chen. (2019). A.gm., s. 14.

39 Daniel Seah. (2009). “The ASEAN Charter”, The International and Comparative Law Quarterly, Vol.
58, No. 1, (January), s. 200; Cheong Kee Cheok and Yong Chen Chen. (2019). “Assessing ASEAN’S
Relevance”, Journal of Southeast Asian Economies, Vol. 36, No. 1, Special Issue: ASEAN: Towards
Economic Convergence (April), s. 14. (11-24).

40  Soz konusu bu Deklarasyon’a imza atan iilkeler, Malezya, Bruney, Endonezya, Tayland, Singapur
ve Filipinler'dir.https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2019/02/1987-Manila-Declaration-1.
pdf; https://cil.nus.edu.sg/wp-content/uploads/2019/02/1987-Joint-Communique-The-Third-A-
SEAN-Heads-of-Government-Meeting-1.pdf.

41  1st Reprint, January, 2008; https://asean.org/?static_post=media-release-asean-leaders-sign-ase-
an-charter.

42 1987 yilinda gergeklegtirilen 3. Zirve ekonomik is birligi vurgusu 6ne ¢iksa da, “siyasal, toplumsal, kiltiirel ve
givenlik igbirlikleri konusu heniiz yeni konugulmaya baglanmustir. (Bkz.: Donald Crone. (1988). A.gm., s, 34.
7 Ekim 2003 Bali, Endonezya toplantilarinda ele alinan ve ASEAN Concord II olarak adlandirilan
deklarasyonda siyasi is birligi olgusuna ASEAN’n giivenlik ekonomik is birliginin yam sira, ii¢ sag
ayagindan biri olarak dikkat ¢ekilmekle birlikte, bu konuda 6zel bir vurgu dikkat ¢ekmemektedir.
Aksine, deklarasyonun giriginde tiye tilkeler i¢in baglayic1 oldugu anlasilan maddelerde temel husus-
lar “gelisme, ekonomi, is birligi, baris, tarafsizhik, entegrasyon, ekonomik ve sosyal istikrar, miida-
halesizlik, karsilikli bagimlilik, kiltiirel farklilik ve toplumsal ahenk” tizerinedir. “2003 Declaration
of ASEAN Concord 1II, Adopted in Bali, Indonesia, 7 October 2003, s. 2-3. https://asean.org/?sta-
tic_post=declaration-of-asean-concord-ii-bali-concord-ii.

43  Dominic McGoldrick. (2009). “The ASEAN Charter”, The International and Comparative Law Quar-
terly, Vol. 58, No. 1, (January), s. 197. (197-212).
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Bununla birlikte, bu genisleme siirecinde, ASEAN cografyasinda catigma olgusunun
gerceklemedigi ileri siirtilemez. Ancak Vietnam, Kambogya, Tayland gibi ulus-devlet-
ler diizeyinde ve Mindanao, Age, Patani gibi ulus-devletler sinirlar: icerisinde var olan
sicak catigma siireclerinin biytik bélumunin barig¢il ¢6ziime kavugturulmasinda hi¢
kugku yok ki, ASEAN temel islevi olan siirdiriilebilir barig ortaminin tesisinde 6nem-

li roller oynamastir.

5. ASEAN Boélgesel Entegrasyon Siireci

1970’]erin ikinci yarisindan itibaren bélgede yagsanan degisimler bugin, 21. yuzyil
Asya Cagr'nda gozlerin daha ¢ok Dogu ve Giineydogu Asya’ya ¢evrilmesine neden ol-
maktadir. Bu durum, adina bolgesel ve kiiresel entegrasyon dedigimiz uzun dénemli
gelisimin, tek tek bolge tilkelerinde ve birbirinden gorece bagimsiz bir gekilde gin-
deme gelen bir entegrasyon strecine tekabiil etmektedir. Bu ¢ercevede, sayet SEATO
ile baglatilacak olursa 1954, 6te yandan ASA ile baglatilacak olursa 1961'de dénemin
bolgesel ve uluslararasi siyasetin sartlarinin bir sonucu olarak dogan ve aradan gecen
yarim yiizyih agkin bir siire varligini genigleterek ve daha da kapsaml hale gelerek

strdiiren ASEAN’1n bizatihi bu énemi tizerinde durmakta yarar vardur.**

Bu durumu, iilkeler bazinda kisaca su sekilde ele almak mimkiandur. 1965 darbesi-
nin ardindan siyasi yapilagmasini Bat1 eksenli bir safhaya tasiyan Endonezya; 1965
yilinda Malezya Federasyonu'ndan ayrilarak bagimsizligini kazanan Singapur Cum-
huriyeti; 1971’den itibaren Malezya'da tlke ¢ok etnikli toplumsal gercekligine bir ¢6-
zum olarak giindeme gelen ekonomik kalkinmaci modelin uygulanmaya baslanmas:
ve 1976 yilinda Henry Kissinger’in Cin’in dinyaya agilmasinda bagat rol oynayan roli

gibi gelismeler dikkat cekmektedir.*

Bu siyasi gelismeler ve ulus-devletlesme stireglerine paralel olarak yuriiyen ekonomik
modernlesme veya kalkinmaci modernlegsme kavramlariyla agtklanmaya muhtagtir.
Bunoktada, ASEAN kurumsal yapilagsmasina goz atildiginda temelde bélgesel giiven-
ligi 6ncelleyen, siyasi birligi ise g6z ardi etmemekle birlikte, gindeme getirmekten
kaginan bir yapinin varhig: dikkat cekmektedir. Bu durum, yukarida kismen dile geti-
rildigi tizere, 1961 yilinda Filipinler, Tayland ve Malaya Federasyonu'nun katilimiyla,
ii¢ tye tlkeli Gineydogu Asya Birligi (Association of Southast Asia-ASA) ve 1963 yilin-
da Malaysia, Filipinler ve Endonezya’nin olugturdugu Maphilindo olarak adlandirilan
iki éncii yapinin ardindan beg tye iilkenin imzasiyla ASEAN olarak 8 Agustos 1967
tarihinde bes uyeli olarak, Soguk Savag dénemi kogullarina atfen boélgesel bir birlik

44  Cheong Kee Cheok and Yong Chen Chen. (2019). A.g.m., s. 11.
45  Henry Kissinger. (2012). A.g.e., s. 225.
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unsuru olarak ortaya ¢ikmasi seklinde degerlendirilse de,* “ASEANIlik olgusu” adim
verdigimiz yapi, temellerini bolgenin tarihsel iligkilerinden almaktadir. Bunun iki ve-
chesi bulunmaktadir. ki, sémiirgecilik 6ncesi donemde bolgedeki siyasi ve kiiltiirel
yapilarin iligkileri, ikincisi ise sémiurgecilik déneminde digarlikli unsur olarak Bat

Avrupali denizci milletlerle, bolge siyasal yapilarinin ve toplumlarinin iligkileridir.

Bununla birlikte, ASEAN’1n aradan gecen siire zarfinda Vietnam, Kambogya, Myan-
mar gibi bugin uye devletler olan yapilarin sinir ve i¢ sorunlariyla 6te yandan, Gi-
ney Cin Denizi gibi kiiresel boyuta ulagan sorun karsisindaki zaafiyetini unutmamak

gerekir.”’

6. Bolgesel Entegrasyondan Kiiresel Entegrasyona

Guneydogu Asya bélgesinde bir aradalik olgusunu her ne kadar, Bat1 sosyal bilimler
cercevesinde bir kavramsallagtirma olarak “entegrasyon” ile agiklamak mumkiinse
de, bunun modern dénemler éncesine uzanan kéklu bir ge¢misi bulundugunu gér-
mekte yarar var. Tipk: 20. yiizyil son on yillarinda ve 21. yiizyilin baglarinda oldugu
gibi Takimadalar ve Ana Kita Asya'nin ilgili sahil seritleri arasinda stire giden ticari
faaliyetlerin maddi belirleyiciligi kadar, bu suyollar: tizerinde kurulan gehirler, kiltir
ve dini yapilar kargilikh etkilesimi stirdtriilebilir diizeyde ortaya konulmasina olanak
tanimigtir. S6z konusu bu olgunun bir arada yagsama kiiltiri olarak adlandirilabilecek

ve bize daha yakin gelen bir kavramla iligkilendirilmesi mumkiin gézikmektedir.

Saha gozlemlerinin, incelemelerin, aragtirmalarin bugiin tzerinde konugmakta oldu-
gumuz ASEAN’a mevcut kimligini kazandiran uzun tarihsel boyutu séz konusudur.
Bununla kastedilen husus hi¢ kusku yok ki, degisik dénemlerde bélgeyle ilgili bilgileri
toplayan ve bunlar paylasan seyyahlar, tarihgiler, yoneticilerin eserleridir. Bu ¢erce-

vede, 13. yiizyihn sonlarinda Marco Polo,* 14. yiizyilin ilk yarina dogru Ibni Batuta,*

46  Donald Crone. (1988). A.g.m., s, 33; Dominic McGoldrick. (2009). A.g.m., s. 197. (Not: Maphilindo,
nifuslarinin bityitk cogunlugunu malay toplumlarinin olusturmasi nedeniyle 6zellikle de, d6nemin
Filipinler devlet bagkani1 Diosdado Macapagal tarafindan, bir Malay Birligi'ne giden yol olarak kabul
edilmigtir. Detaylar i¢in bkz.: Augusto V. De Viana. (2015). “The Dream of Malayan Unity: President
Diosdado Macapagal and the Maphilindo”, Sejarah, Vol. 24, No. 1, https://ejournal.um.edu.my/in-
dex.php/SEJARAH/article/view/9312/6607.

47  Cheong Kee Cheok and Yong Chen Chen. (2019). A.g.m., s. 11.

48  Henry Yule; Henri Cordier. (1920). The Book of Ser Marco Polo: The Venetian, Concerning The King-
doms and Marvels of the East, Vol. 2, Third Edition, Munshiram Manoharlal, New Delhi.

49  Ibn Batuta. (2004). ibn Battuta Seyahatnamesi, (Ceviri, Inceleme ve Notlar: A. Sait Aykut), II. Cilt,
ikinci Baski, Istanbul: YKY.
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16. yuzyilda Tome Pires ve Ludovico Varthema,* J. Albert de Mandelslo,** Horace St.
John,*? Alexander Hamilyon,*® 17. yizyilda Portekizli Pinto,>* 19. yiizyilda William
Marsden,* John Crawfurd,>® Thomas Stamford Raffles,*” John Anderson®® vb. isimle-
rin bélgenin kiltarel, siyasi, ekonomik yapilarinin anlagilmasina el verecek ilk elden
bilgileri déneminin toplumlarina, devletlerine ulagtirmalariyla 6nem tagirlar.

Bu uzun tarihi ge¢misteki yapilagmalarin ardindan, 20. yiizyilin ikinci yarisinin sé-
miurge sonrasi ve uluslararas: siyaset gercekliginde, ASEAN’1in olusumu siireci hem

bolge hem de uluslararasi cevreler tarafindan kayda deger bir direnigle karsilagmigtir.>

Buradan, ASEAN'1n kuruluguyla birlikte énce Guneydogu Asya ve ardindan cevre-
sindeki bélge ile kiiresellesmeye tanik olunmustur. Oyle ki, kurulusundan yirmi yil
sonra, 1987 yilinda gerceklegtirilen 3. ASEAN Zirvesi sonug bildirgesinde, heniiz o
dénem bes tyeli olsa da, birligin digindaki iilkeleri i¢ine alacak “dostluk ve ig birligi
anlagmalari”na kap1 aralanmasina bu siirecin bir érnegi olarak degerlendirilebilir.

50  Richard Carnac Temple. (1928). The Itinerary of Ludovico Di Varthema of Bologna: From 1502 to
1508, (Translated from the Original Italian Edition of 1501 by John Winter Jones E. S. A., 1863 for
the Hakluyt Society with A Discourse on Varthema and His Travels in Southern Asia, London: The
Argonaut Press.

51 M. S. Commissariat. (1931). Mandelslo’s Travels in Western India (A.D. 1638-9), London: Oxford
University Press.

52 Horace St. John, The Indian Archipelago: Its History and Present State, Vol. I.

53  (y.y.). (MDCCXLIV). A New Account of the East Indies, In Two Volumes, London: C. Hitch

54  Fernao Mendes Pinto. (1663). The Voyages and Adventures of Ferdinand Mendez Pinto, (Tr.: Henry
Cogan), London: T. Fisher Unwin.

55 William Marsden. (1986). The History of Sumatra, With an Introduction by John Bastin, Singapore:
Oxford University Press.

56  John Crawfurd. (1856). Descriptive Dictionary of the Indian Islands and Adjacent Countries, Lon-
don: Bradbury&Evans.

57  Sophia Raffles. (1991). Memoir of the Life and Public Services of Sir Thomas Stamford Raffles, (with
an Introduction of John Bastin), Singapore: Oxford University Press.

58 John Anderson. (1971). Mission to The East Coast of Sumatra in 1823, Kuala Lumpur: Oxford Uni-
versity Press.

59  Donald Crone. (1988). A.g.m., s. 33. (Not: Bu dénemde, Sovyetler Birligi, Cin ve Vietnam s6éz konusu
bu bélgesel olusumu ABD giidiimlit SEATO’nun bir devami gérerek kendi ulusal giivenliklerine teh-
yanlis1 olmuglardir. Bkz.: A.g.m.). Henry Kissinger’in dile getirdigi tizere, ABD yénetimi Marshall
Plani cercevesinde, Soguk Savas déneminin bu erken evresinde Avrupa tecriibesinden hareketle Gii-
neydogu Asya'daki yeni ulus-devletleri ¢atis1 altinda toplayacak bir birlik kurma ¢abas: sergilemisg-
tir. (Bkz.: Henry Kissinger. (2012). A.g.e., s. 150.) ABD’nin bu yéndeki politikasini hayata ge¢irmis
olmasi, yukarida dikkat cekildigi tizere ézellikle Cin ve Vietnam tarafindan tepkiyle karsilanmasi
anlagilabilmektedir. Ote yandan, Japonya'nin o dénemde sergiledigi ve bélge tilkeleriyle ikili iliski-
lere dayal politika yapma stratejisinin bugiin Cin tarafindan ortaya kondugu gézlemlenmektedir.
Oyle ki, Si Cinping’in 2012'de devlet bagkanlig1 koltuguna oturmasindan bu yana, Giiney Gin Denizi
teritoryal egemenlik catigmalarinda ASEAN tiyesi iilkelerle tek tek gériismeler yapma konusunda bir
politika izlemektedir.
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Bu politika ile birlik ruhunun gelistirilmesi ve tye tilkelerin ulusal ve bélgesel iligkiler

aginin giiclendirilmesi amaglanmigtir.®

Bugiin, ASEAN bir yandan Takimadalar 6te yandan, Hint-Cin’i bolgesini birbirine bag-
lantilandirma iglevi goriirken, bu bolgesel i¢ ceperi kuzeyde Cin ve batida Hindistan ile
bir bolgesel dis cepere dogru genisletmektedir. Bu cografi konum, hi¢ kugku yok ki, ASE-
AN bolgesine gayet énemli bir jeo-stratejik ve jeo-ekonomik 6zellik kazandirmaktadir.®

Séz konusu bolgesel i¢ ceper bolgesel dis ceper arasindaki iligki, tarihsel ve geleneksel
olarak bir bagka deyisle uzun dénemsel yapilar cercevesinde bélge toplumlarinin genel
itibariyla zihniyet diinyasmnin olugmasini saglamigstir. Bu uzun stire¢, Batida yagsandig:
sekliyle catigma olgusu, yerini bir arada yasamanin temel sosyo-kiiltiirel baglamina bi-
rakmugtir. Bu ¢ercevede, ASEAN kendi i¢ catigma alanlarimi giderek azaltir ve ortadan
kaldirirken, “ASEANIIk” dedigimiz olgu ile 6zellikle son yirmi yilda yasanan Dogu ve
Guney Cin Denizi sorunlarinin ¢éziimii konusunda, herhangi bir kapsaml bagari orta-

ya ¢itkmamus olsa da, birikimsel olarak gelisen bir yapidan s6z etmek gerekir.

Caligmanin ilgili yerlerinde dikkat ¢ekildigi tizere ekonomik modernlegme siireglerinin
ortaya ¢tkmaya bagladigi 1970’li yallarin ilk yarisindan itibaren bélgenin kiiresel en-
tegrasyona dogru i¢sel bir déntigime de hazirlandig gorilar. Bu durum, ekonomik
kalkinmada tiretim siireglerinin temelini olugturan hammadde kaynaklari, lojistik, tek-
noloji ithali ve tiretimi ile insan is giictt gibi unsurlarinin bir aradaligim ortaya koyar-
ken, siyasi istikrar ve iradenin yapilagtiric1 yénii kendini belirgin kilmaktadir. Bslgenin
sahip oldugu ekonomik yapilagma, kendinde bir unsuru olarak bélge kalkinmaciliginin
kiiresellesmeye evrilmesini de i¢cinde barindirdig: gibi bunu hizlandiran bir motivas-
yona da sahiptir. O da, refahin genis toplum kesimlerine ulastirilmasidir. Istikrarli bir
gelisim stirecine konu olan bu kararlilik, 21. yiizyil baglarinda kiresel toplumun éntine
Asya Kaplanlari, ASEAN, Cin gibi kendini belirgin kilan bir ekonomik modeli giindeme

getirmistir.

Bu gelismis ekonomileri tekil iilkeler bazinda degerlendirirken, kargimiza birer saha
calismas: olarak ¢ikacak olan Giiney Kore, Tayvan, Singapur, Tayland, Malezya gibi
ulus-devletler kalkinmaci ekonomiler diizeyine ulagirken, ayn1 zamanda kiresellegen
ekonomiye entegrasyonu da beraber gerceklestirmeleriyle dikkat ¢ekerler. S6z konusu
iilkeler bagta olmak tuizere, bolgedeki diger ulus-devletler 1970’lerin ve 80’lerin imalat
sanayii ile gelisme kat eden tilkelerinden know-how ve enerji tiretim sistemlerine dogru

6nemli bir evrim gecirmistir.

60  “1987 Joint Communique The Third ASEAN Heads of Government Meeting”, Centre for Internatio-
nal Law, s. 2. www.cil.nus.edu.ng.

61  Giovanni Capannelli. (2014). A.gm., s. 17.
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Bolgenin kiiresel siyasetin ve ekonomik yapilagmanin stirdiirtlebilirligi noktasinda
bugiin isgal ettigi yeri baz1 somut verilerle ortaya konulabilir. Bu ¢ercevede, Diinya
Bankasi, OECD, Asya Kalkinma Bankasi, Birlesmis Milletler gibi kuruluglarin verileri,
bolgenin farkl alanlardaki yapilagmasini ortaya koymaktadir. 6rnegin, son dénem
rakamlarina gére, ASEAN Gayri safi milli hasilas1 3 trilyon dolar1 agmaktadir.®?

7. Ekonomik Modernlesme ve Yapisallasma Siireci

ASEAN bir ekonomik modernlesmeye konu olurken, dort temel bolgesel kaynaktan
beslenmistir. ilki somiirge dénemi ekonomik yapilagmasi, ikincisi, Japonyanin Pa-
sifik Savagi sonrasinda sergiledigi endustrilesme streci, tigiinciisit Asya Kaplanlari,

dérdiinciisii de Cin'dir.%

ASEAN ekonomik buytime stire¢lerinde 1996-97 Asya Mali Krizi sonrasinda giderek
toparlanma egilimi sergilerken, bu stire¢ ayn1 zamanda Endonezya 6rneginde gorul-
digii tizere siyasal sistemde de degigimlere yol agmigtir. Bu cercevede, 1999 yilindan
itibaren boélge tilkelerinin genel itibariyla ve 6zelde ASEAN1n birlik olarak stirekli bii-
yume egilimleri sergilemesi dikkat cekmektedir.

Siirecin bu yonde gelisme goéstermesinde, ASEAN ici faktorler kadar, ézellikle aym
dénemde Gin Halk Cumhuriyeti’'nin 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne kabul edil-
mesinin de kanitladig: gibi bolgesel ekonomide hem kendi biiytiyen hem de ¢evresin-
deki iilkeleri de, bu biuyiimeden pay alan genis bélgesel ekonomik kalkinma siireci ile
kargilagilmaktadir. Bu noktada, Cin’in ekonomik gelismesinde ABD’nin moral, teknik
ve yatirim desteklerinin 6tesinde Dogu ve Giineydogu Asya'nin dénemin gelismis tl-
kelerinin -ki, bunlarin baginda Japonya, Tayvan, Giiney Kore, Singapur, Malezya’y1
saymak mumkin-, Cin'e yaptiklar: yatirim ve ayni siirecte, neredeyse diger tim ul-

kelerin Cin’le dogrudan ticaret iligkilerinde bulunmalarinin roli belirleyici olmustur.

ASEAN ekonomik buyuklik bakimindan ilk ii¢ sirasinda Endonezya, Tayland ve
Malezya bulunmaktadir. Buna ragmen, birligin en gelismis ilkesi Singapur’dur.
Endonezya'nin ilk sirada yer almasi, iilkenin iiretim guciinden ziyade, genis niifus
yapisinin tiketimci egilimlerinden kaynaklanmaktadir. Malezya ve Tayland orta bu-

yuklitkte ekonomiler olarak dikkat cekmektedir.

62  http://aseanbriefing.com/news/turkey-to-forge-closer-ties-with-asean-and-asia

63  Busiireglerle baglantili olarak, bir anlamda erken dénem Giiney-Giiney iligkisi kadar, temelde Asya-
ciliga génderme yapan 1955 yilinda Bandung Konferansi, 1980'de Asya Kaplanlari1 (Hong Kong, Tay-
van, Singapur, Giiney Kore), 1989'da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin dagilmasi, 2001'de
Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye olmasini hatirlamak gerekir.
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Bu temel veriden hareket edilerek bolgedeki ekonomik yapilagsma, ticaret ve yatirim
siireglerine kisaca deginmekte yarar var. Bu noktada, Endonezya'nin endustriyel ve
teknoloji tiretiminde gerilerde yer aldig: gériilurken, iilke ekonomisinde enerji ve do-
gal kaynaklarin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Petrol ve dogal gaz tiretimi, madenci-
lik, baraj ve elektrik tiretimi gibi sektorler siirekli yenilebilirligi gerektiren ve elektrik
uretimi gibi baz: alanlarda h4la énemli yatirimlara konu olmaktadir. Bu 6zelliginin
disinda, Endonezya'nin genis ve verimli tarim arazilerine sahip olmasi, tlkenin

strduriilebilir tarim niteligini kazanmasini zorunlu kilmaktadar.

S6z konusu bu ekonomik olugumlar siirecinde bazi kurumsallagmalarin yapiciligina
vurgu yapilmalidir. Bunlar arasinda ASEAN ig birligi stireci (1967-1987),5* ASEAN En-
tegrasyon sureci (1987), Vietnam sorunu, Kambogya Krizi'nin agilmasi (1978-79),%
Tercihli Ticaret Anlagmasi (The Preferential Trade Agreement-PTA) (1978),% ASEAN
Endiistriyel (ASEAN Industrial Complementation-AIC), ASEAN, Ticaret ve Endiistri
Odalar1 (ASEAN Chambers of Commerce and Industry-ACCI)*” ve ASEAN Endustriyel
Ortak Yatirimlar (ASEAN Industrial Joint Ventures-AlJV) (1983) yer almaktadir.®®

64  Donald Crone. (1988). A.g.m., s. 32.

65  https://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_Library/
Publications_Archive/CIB/CIB9798/98¢cib02.

66  http://agreement.asean.org/media/download/20140119163517.pdf. Tercihli Ticaret Anlagmasi ka-
rar1 24 Subat 1975 tarihinde Bali'deki toplantilarda olugturulmasina karar verilmistir.

67  https://asean.org/?static_post=20th-confederation-of-asia-pacific-chambers-of-commerce-and-
industry-cacci-conference;
https://iccwbo.org/chamber-services/world-chambers-federation/chamber-partnerships-
initiatives/transnational-chambers-of-commerce-and-industry/

68  Donald Crone. (1988). A.g.m., s. 34-5.
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1. BOLUM

1. Tiirkiye’nin Asya-Pasifik’te Bolgesel Bir Gii¢ Olan ASEAN’la
iliskilerde Mevcut Durum, Beklentiler, Hayaller ve Gergekler

Turkiye’'nin 21. yizyilin énemli bir egiginde “Yeniden Asya A¢ilimi’n1 giindeme getir-
mesi sorgulanmaya deger bir husus arz etmektedir. Bu noktada, ilk akla gelen husus,
béylesi bir dig politikanin daha énce de ortaya kondugu yéninde, bir tiir benimseyici
ya da kaniksayiciliktir. Tkincisi ise Asya’ya yonelmeye ickin olan Asyalilik olgusu cer-

cevesinde belirli cevrelerin zihninde uyanan gizli/acik soru isaretleridir.

Turk dis politikasinda Asya Politikasi, 1989 yilinda Varsova Paktr'nin, bir bagka de-
yisle Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin (SSCB) dagilmasiyla Orta Asya cog-
rafyasinda Tirk kokenli bes yeni ulus devletin ortaya ¢ikmasiyla giindeme gelmisti.
Tarihsellik, kiltirel benzerlikler tizerine kurulmaya ¢aligilan ekonomik, toplumsal
yapilagsmanin, yasanan kiiresel gelismeler baglaminda Tiirkiye Devleti'nin uluslara-
ras1 arenada kendine yeni bir rol bigmesi bir tir dig zorunluluk olarak tezahir et-
misti. Oysa, bugiin “Yeniden Asya A¢ilimi’nin daha ¢ok belirli tecriibe ve birikimler
uizerinden politika yapicilar tarafindan niyetli olarak giindeme getirildigini séylemek

mimkiin.

Tirkiye'nin Asyalilig: veya Avrupaliligs bir bagka deyigle Dogulu mu Batili m1 oldugu
kargilagtirmas: tarihsel olarak tartigilagelmigtir. Bu durum, gerek Turkiye Cumhuri-
yeti 6ncesi dénemde gerekse bu dénemde siyasi erkin belirli kararlar1 dogrultusun-
da kendini ortaya koymustur. Bununla birlikte, devletin tizerinde yiikseldigi adina
vatan denilen tarihsel ve somut cografi bélgenin de bu noktada belirleyiciliginden
bahsetmek mumbkiindir. Bir yandan, kiltiirel ve/ya medeniyet temelinde Asyalilik
m1 Avrupalilik m1 olgusu kadar, Anadolu cografyasinin Asya ile Avrupa arasinda yer

almasinin dogurdugu bir ikilem ve/ya bir tiir zenginlik s6z konusudur.

Bu cercevede, s6z konusu bu agilimi yerlesik veya hakim zihniyet tizerinden degerlen-
dirmenin anlamlilifi kadar, icinden gecilmekte olan post-modern dénemin bir husu-
siyeti olarak modernlikler olgusu, bizi sadece Bati-Avrupa modernlegsmesiyle degil,
dinyanin farkl bélgelerindeki modernlegsmelerle kars karsiya getirme potansiyeline
sahiptir. Bu nedenle, bir dis politika olgusu olarak s6z konusu agilimi, bir zihniyet
yapilagmasi temeli Gizerinden ele almak kadar, ortada kiresel anlamda zaten var olan
bir zihniyet degisiminin farkinda ve bilincinde olunarak tizerine gidilmesi gerekliligi

olarak degerlendirmek mumkun.
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Bu noktada, Yeniden Asya A¢ilimi konsepti ¢ercevesinde hedef bolge olarak tespit
edilen ASEAN ile ilgili olarak, iki temel hususa dikkat ¢ekilmelidir. Birincisi, yasa-
digimiz dénemde Turkiye'nin i¢inde bulundugu durum, ikincisi ise Asya’nin genel
itibariyla Asya-Pasifik ve 6zelde ASEAN’la ilgili durumdur.

Bunlardan ilki Turkiye'nin 6zellikle ytizyilin basindan bu yana tecriibe ettigi sosyal,
siyasal ve ekonomik degisimin bir tezahiiradir. Her ne kadar kiiresellesme olgusu
1980’lerde giindemde ¢okca yer almis olsa da, aslinda her dénemin kendine 6zgu
kiresellesme stiregleri oldugu bir gercektir. Bu noktadan hareketle, Tiirkiye'nin son
yirmi yilda ¢esitli alanlardaki performansi, onu yeni bir tir karesellikle karg: karsiya

birakmigtir. Bu durum, yeniden Asya agiliminin i¢ ve yerli nedenini olugturmaktadir.

fkinci husus ise, genis Asya kitasi icinde bazi karakteristikleriyle Asya-Pasifik’in
6ne ¢ikmasidir. Asya-Pasifik bolgesi, cografi olarak Amerika kitasi boyutunun
disarda tutulmas: kaydiyla Pasifik Okyanusunun Asya bélimii olarak ele alinmay:
gerektirmektedir. Bu noktada, Cin'den Yeni Zelanda’ya kadar olan bolgede toplam
19 ulkenin yer aldif1 cografyamin Pasifik Savasi sonrasinda, yeni ulus-devletler
boyutunun giindeme geldigi ve farkli dénemlerde kendini ortaya koyan ekonomik
kalkinma ve modernlegsmenin ulagtigi nokta belirleyici bir motif olarak dikkat
cekmektedir. Japonya O6rneginden baglayarak, Asya Kaplanlari, ASEAN olarak
devam eden ve bolge tlkelerinin gerek tek tek yapilar gerekse bélgesel birlik halinde
sergiledikleri s6z konusu kalkinma stregleri giniimiizde tekil bir gerceklik olarak
kalmamakta, aksine kiiresel bir belirleyicilik diizeyine ulastigi gérulmektedir. Bu
durum, Turkiye’nin bolge ile iligkilerine yeni bir bakis acis1 kazandirmasi bakimindan

gayet rasyonel bir tutuma denk gelmektedir.

Bu cercevede, Tirkiye'nin bolge ile iligkileri Pasifik Savasi sonras: gelismelerden
hareketle degerlendirmeye acgiktir. Bélgedeki ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasi ve bu
devletlerin Ankara tarafindan taninmasinin ardindan, el¢iliklerin ve/ya temsilcilik-
lerin giindeme gelmesi etkilegsimin ilk basamagini olusturmaktadir. Bunun yani sira,
aradan gecen siire zarfinda, bolge ilkeleriyle 6zellikle Birlesmis Milletler gibi ulus-
larusti kurumlarda ve platformlarda cesitli kiiresel politikalarin gelistirilmesinde

yakinlagmalarin énemi agiktr.

Galigmanin ilgili yerlerinde dikkat cekildigi tizere ASEAN gindeme geldigi 1967
yilindan itibaren Soguk Savag déneminin bir iiriini kabul edilebilecegi gibi, kurucu
tilkelerin tarihsel olarak sémurgelestirilmeye maruz kalmalari nedeniyle daha uzun
erimli bir tarihsel perspektiften degerlendirilmeyi hak etmektedir. Bu durum,
ASEAN’1In Soguk Savas déneminin NATO-Varsova Pakt1 ikilisi ya da liberalizm-
komiinizm ikilisi ¢ercevesinde ikincisine karg1 gorece birincinin tercihi olarak ele
alinabilecegini gostermektedir. Bu noktada, Batili iilkelerin 6zellikle de, savag sonras:

siirecte Ingiltere'nin yerine Bat1 Pasifik bolgesinde egemen siyasal ve ekonomik
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yapilagtirici aktor olarak beliren ABD’nin, bélge iilkelerini bolgesel bir birlik ¢atisi al-
tina toplama kaygisinin triint oldugu diistniilebilir. Ancak bslgedeki ulus-devletler
baglaminda siyasal liderlerin ve genis toplum kesimlerinin daha derin tarihsel ilig-
kilerle ASEAN’1 yapilandirip gelistirdiklerine vurgu yapilmalidir. Bugiin adina ASE-
AN’lilik denilen ve temelinde bélge toplumlarinin tarihsel diplomatik yapilagmala-
rinda 6ne ¢ikan “konsensiis” olgusuna yaptiklar: vurgu bunun bir ifadesidir.®

Dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger konu, ayn1 Soguk Savas déneminde kurulan 6rne-
gin NATO, Avrupa Birligi, Arap Birligi gibi bolgesel yapilarin bugiin icinde bulunduk-
lar1 durum ile ASEAN'in geldigi nokta ve vaat ettigi gelecek arasinda gayet belirgin
bir nitelik farki bulunmaktadir. AB'nin 6zel ve temel tarihsel ve medeniyet perspekti-
finden elde ettigi kazanimlar bir yana, cesitli politikalarinda gérilldagi tizere kendini
ifade etmekte zorlanmas: ve siyasal ve toplumsal tikanmalarla kars: karsiya kalmas:
kadar, ekonomik yapilasmasinin da 6nemli meydan okumalara maruz kaldig: goril-
mektedir. NATO'nun varligi, Vargova Pakti'min sona ermesiyle sorgulanmaya deger
bir nitelik arz ederken, yeniden yapilandirmanin bir yolu olarak, kendini Ortadogu
ve Bat1 Asya cografyalarindaki gelismelere angaje etmek suretiyle Soguk Savas déne-
mi askeri niteligine uygun yeni “digman formlar1” iiretmeye yonelik celigkilerle dolu
bir siirece tekabtl etmektedir. Arap Birligi'nin temelde petrol zengini bazi tilkelerin
liderligindeki varhig: ekonomik, mezhebi, cografi farklilagmalari icinde barindirma-
styla ne kendi halklarina ne de mensubu bulunduklar kiiltiir ve tarih butunligine
katki saglamaktan uzak bir gérintm ¢izerken, daha ¢ok bélinmisliikle anilmay: hak
eden bir yap1 arz etmektedir.

Bu temel kargilagtirma baglaminda, ASEAN’n 6zellikle sosyolojik ve ekonomik an-
lamda belirgin karakteristikleriyle énem arz ettigi kiiresel cazibe merkezi olmasiyla
da kendini ortaya koymaktadir. Bunlari, séyle siralamak mumkindir:

++ ASEAN, iki temel antropolojik ayrima konu olmakta ve bir yanda genis Malay
Miisliman toplumlar1 éte yanda Budist toplumlara ev sahipligi yapmaktadir;

+ Liberal ekonomiler, devlet¢i ekonomiler ve karma ekonomiler olarak adlan-
dirilabilecek farkli ekonomi modellerinin kendinde bir anlamlilik ve ¢éziim tretici-
lik olarak var olmasidir. Bu iki temel unsurun, bélgede genel itibariyla ayrismac ve
catigmaci gelismelere yol agmak yerine, bélgenin son yarim yiizyillik ekonomik ve
toplumsal suirdiiriilebilir gelismesinde yukarida dikkat ¢ekilen “konsensiis” kavram
baglaminda yapilagmasina tanik olunmaktadir.

Opyle ki, ASEAN'mn olusturdugu bolgesel birlik olgusu, beraberinde getirdigi gorece

istikrarli barig ortami, ekonomik modernlesmeci atihmlari ile dikkat cektigi

69 2007 yilinda imzalanan ASEAN Sézlesmesi'nde (ASEAN Charter), Danigsma ve Konsensiis (Consul-
tation and Consensus) baghgiyla yapilan vurgu dikkat ¢ekicidir. https://asean.org/?static_post=me-
dia-release-asean-leaders-sign-asean-charter
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konusunda kiiresel baglamda bir konsensiisten bahsedebilir. Bununla birlikte, bu bir-
ligin tizerinde ytikseldigi ve giderek daha ¢ok jeo-stratejik ve jeo-ekonomik 6nem kaza-
nan cografyasinin, bazi aksi iddialara ragmen,” érnegin bir Avrupa Birligi gibi, genel
anlamyla siyasal birligini olusturdugunu veya béylesi bir giicii ortaya koyabildigini
séylemek miimkiin degildir. Bir bagka deyisle, ASEAN kendinde ickin olan vektérel gu-
cuni aktif hale getirememistir. Bunun dig nedenleri oldugu gibi, bazi i¢ nedenlerinin

varhigindan da sz etmek mimkindiir.

Burada, Tuirkiye'nin ASEAN ile iligkilerde son dénemde tecriibe ettigi somut gelisme-
lere maddeler halinde deginmekte yarar var. ASEAN’la entegrasyonun baglangic ola-
rak 23 Temmuz 2010 tarihinde imzalanan “Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1” (Treaty of
Amity and Cooperation) bulunmaktadir. Anlagmanin adinin da ortaya koydugu tizere,
hem ASEAN icerisindeki temel vurgu olan barig ve giivenlik hem de ekonomik mer-
kezli bir is birligi yapilasmasi kendini hissettirmektedir. Bunun devam olarak, fiziken
Turkiye'yi ASEAN’da gorunir kilan unsur 2011 yilinda Tirkiye'nin ASEAN’a akreditas-
yonudur. Bu gelisme, Turkiye'nin Cakarta el¢iliginin, ASEAN’n ilgili toplantilarina ka-
tilmasini olanakl kilmaktadir. ASEAN genel sekreterliginin Cakarta’da bulunmasinin,
hem birlik hem de birligin en biiytik ekonomisi konumundaki Endonezya ile iligkilerin
tedrici olarak gelismesine de olanak taniyacak bir yénii bulunmaktadir. 5 Agustos 2017
yilinda ASEAN disisleri bakanlar: toplantis: vesilesiyle yapilan gériigmeler sonrasinda
Turkiye, ASEAN'1n sektérel diyalog ortag (Sectoral Dialogue Partnership) statisi ka-
zanmigtir.”* Bu anlagma, taraflar arasinda siirdiiriilebilir kalkinma, kamu-6zel sektor
igbirlikleri, e-ticaret, yatirim ve yenilebilir enerji gibi alanlar1 icermektedir.” Bu siirecin
devamu olarak 30 Mayis 2018 tarihinde, ASEAN-Tirkiye ortak sektorel is birligi ko-
mitesi (ASEAN-Turkey Joint Sectoral Cooperation Committee-AT-JSCC) toplanmus ve s6z

konusu ig birliginin cercevesi (terms of reference) belirlenmisgtir.

18 Temmuz 2019 tarihinde ASEAN-Tiirkiye sektorel diyalog is birligi pratik is birli-
gi alanlarina (ASEAN-Turkey Sectoral Dialogue Partnership: Practical Cooperation Are-
as-PCA) for 2019-2023) dair 2019-2023 yillarim kapsayan 6éncelikli ve somut ig birligi
alanlar tizerinde gorus birligine varilmigtir. S6z konusu 6ncelikli igbirlikleri arasinda
terérizmle mucadele, agiricilligin 6nlenmesi, barig ve uzlagsmanin geligtirilmesi, is cevre-
leri arasinda yakinlagmanin saglanmasi, toplumlararas: yakinlagmanin tesisi, kalttrel
is birligi, turizm, kapasite gelistirilmesi, dogal afetlerle miicadele gibi alanlar oldugu

gorulmektedir.”

70  Giovanni Capannelli. (2014). A.g.m., s. 2.

71  https://asean.org/storage/2018/07/Overview-of-AESAN-Turkey-Sectoral-Dialogue-Relations-as-
of-18-Sept-2020-fn.pdf

72 http://aseanbriefing.com/news/turkey-to-forge-closer-ties-with-asean-and-asia

73 Overview: ASEAN-Turkey Sectoral Dialogue Partnership, 18 September 2020. https://asean.org/sto-
rage/2018/07/Overview-of-ASEAN-Turkey-Sectoral-Dialogue-Relations-as-of-18-Sept-2020-fn.pdf
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4 Aralik 2020 tarihinde sektérel diyalog is birligi cercevesinde ortak sektérel komi-
tenin tgiinci toplantis1 gerceklestirilmigtir.”* 6 Subat 2021 tarihinde ise Digisleri
Bakani Mevlit Cavugoglu ASEAN buyiikelcileriyle bir araya gelerek, Yeniden Asya
Agilimr'nda bir anlamda énceligini s6z konusu bu bélge olarak belirledigini gizli/agik

ortaya koymustur.”

Yukarida dikkat ¢ekilen hususlarin ve 6zellikle s6z konusu toplantida 2019-2023 yillar
arasini kapsayan is birligi alanlarindaki detaylarin, Yeniden Asya A¢ilimi konsepti cer-
cevesinde yeniden degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hususu énemlidir. Her ne ka-
dar, 2023 yilina iki y1l kalmig olsa da, bir yandan 2019-2021 iligkilerinde ne tturden
gelismeler yagandigi ve 2019-2023 arasinda pratikte neler yapilacagi konusu énemlidir.
Burada yeni hedefler tespit edilip edilmeyecegi ve varsa bu hedeflerin ASEAN nezdinde

ne tiir yeniden yapilanmalara yol agip agmayacag: tizerinde digiiniilebilir.

Bu cercevede, 30 Temmuz 2019 tarihinde Tayland'in dénem bagkanlig: stirecinde
Bangkok’ta yapilan Disisleri Bakanlar1 toplantilarina paralel olarak, Tirkiye-Tayland
Disigleri Bakanlar1 ve ASEAN Genel Sekreteri arasindaki gerceklestirilen toplantida,
“anilan belge kapsaminda diizenlenecek olan projelerin finansmani i¢in kurulan fona
Turkiye 1 milyon dolar tutarinda biitge tashih etmistir. S6z konusu fon, ASEAN-Tr-
kiye Fonu adiyla anilmakta ve bu fonla is birligi ¢calismalarinin uygulanmasinin des-
teklenmesi amac¢lanmaktadir.”

4 Aralik 2020 tarihinde yapilan sanal toplantida ASEAN-Tiirkiye Pratik Isbirligi Alan-
lar1 (2019-2023) ele alindig: belirtilmekte, ancak tamamlanan, devam eden ve plan-
lanan caligmalarin neler oldugu tizerinde durulmamaktadir. Bununla birlikte, ticaret
ve yatirim; i sektorleri arasinda ig birligi geligtirme; dijital ig birligi; kara para aklama
ve terdr finansmani; tarim; dogal afetlerle miicadele; insani kalkinma; sturdurilebilir
kalkinma; bilim ve teknoloji; egitim; turizm; yenilebilir enerji; toplumlararasi iletigim

alanlarina deginilmigtir.

2. Paradigma Degisimi: Dénemlendirme ve insani Yardim Odakli
Modelleme Calismasi

Tirkiye'nin genel itibariyla Asya-Pasifik 6zelde ise ASEAN bolgesine bakiginda bugii-
ne kadarki uygulamalar ve yaklagimlar cercevesinde ti¢ farkli dénemsellestirmeden
s6z etmek miimkiindiir. ilki, Pasifik Savas1 sonrasi ulus-devletlesme siireclerine pa-

donemlendiriyoruz.

74  https://asean.org/asean-turkey-enhance-partnership/
75  http://aseanbriefing.com/news/turkey-to-forge-closer-ties-with-asean-and-asia/.

76  https://asean.org/asean-turkey-enhance-partnership/
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fkincisi, sivil toplum yapilasmasinin bir sonucu olarak giindeme gelmistir. Tiirki-
ye'deki siyasal ve de toplumsal degisimlerin itici giig, sivil toplum faaliyetlerinin ger-
ceklestirildigi uluslararasi arenadaki siireclerin ¢ekici giig olarak kavramsallagtirdigi-

miz yapilar. Bu dénem, 1985-2020 yani, son 35 yilda varligim sturdiiren bir yapidar.

Uciinctist ise, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin siyasi ve ekonomik kalkinmaci
politikalarinin bir sonucu olarak kendini uluslararasi arenada temsil etme, adina
yumusak gii¢ denilen yeni bir politika enstriitmani olarak uluslararasi insani-teknik-e-
gitim yardimina odaklanmasidir. S6z konusu bu tg¢iincti dénem, bu yiizyil bagindan
ginimiize kadar yani, 2000-2020 aras1 dénemi kapsamaktadir. Sivil toplum merkez-
li faaliyetlerin bu yuizyil icerisinde devam eden varlig: dikkate alindiginda, ikinci ve
t¢tnci donemlerin farklilagan yonlerine ragmen, birbirine paralel seyrettigi géralar.
Burada bir anlamda, Tiirkiye'de olusan siyasal ve toplumsal yapilagmanin uluslararas:
arenada, hem devlet hem sivil kesimlerin ortak baz: temel hedefler noktasinda belirli
bir hareket kabiliyetine erigtiklerini ortaya koymaktadir. Bu durum, insani yardim
odakli yapilagmanin, hem teorik hem pratik olarak ortaya koydugu yaklagimin, cesitli

revizyonlar yapilmasini goz ardi etmeden, model olarak alinmasina yoneltmektedir.

Yukaridaki dénemlendirmeler ¢ercevesinde bakildiginda, Turkiye'nin ASEANla ilis-
kilerinin ve varliginin kayda deger bir nitelik arz etmesi, yirminci yazyilin sartlar1 bir
yana birakildiginda, icinde bulundugumuz yizyil cercevesinde insani yardim odakli
bir girisime konu oldugu gorulir. Bunun temellerinde, Turkiye'de olusan siyasal ve
toplumsal yapilarin, kendilerini uluslararas: arenada temsil etme kabiliyetine ve be-
lirli hedefler gelistirme stratejisine ulagsmalarinin bir neticesidir. Oyle ki, bir paradig-
ma olarak da adlandirilabilecek olan insani yardim odakli yapilagsma, ayni zamanda
son derece rekabetci bir siirecin goruldugi uluslararasi arenada Tirkiye'nin farkl
devlet ve toplumlarla iligkilerine zemin hazirlamasinda ve kendine bir yer agmasinda
pragmatik ve islevsel yonelimiyle dikkat cekmektedir.

Bu cercevede, s6z konusu insani yardim paradigmasi, yukarida dikkat ¢ekildigi tizere,
uluslararasi cevrelere/topluma ulagmada deger-anlam diinyasinin diginda politik ola-
rak pratik, pragmatik bir yaklagima tekabiil etmektedir. En azindan, var oldugu séy-
lenen deger-anlam dinyasinin diginda, niyetlenilmemis bir st siyasal iligkiler aginin
zeminini olugturmaktadir. Bu paradigmanin, devlet ve devlete bagl kurumlarca be-
nimsenmesi kendi bagina anlamli oldugu gibi, ilgili devlet kurumlari kendilerine 6zgi
mekanizmalariyla boylesi bir paradigmaya zemin hazirlarken, insani yardimi farklh

evrelere tagiyacak yeni mekanizmalari iglevsel hale getirmede gecikmemistir.

Aradan gecen yirmi yillik siire zarfinda Tirkiye bu alanda insani yardimin yam sira,
buna eklemlenebilecek yapilar ne olmalidir sorusunu ciddi olarak sormaya baglamigtir.

Insani yardimin bir tiir kendinde girisimcilik ruhunu tasidigi dikkate alindiginda, bu
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yapidan tevariis edecek zihniyetin bagta ekonomi olmak tizere kalkinmacilik ekseninde
hem Turkiye'ye, hem bélge toplumlarina neler kazandirilabilecegi tizerinde durulmali-
dir. Bununla birlikte, insani yardim olgusunda pur bir bagar: elde edildigi iddias: yerine,
mevcut tim gerceklikleriyle birlikte degerlendirerek pozitif yanlari kadar, eksikliklerinin
ve zaafiyetlerinin ele alinmasi, éniimuzdeki dénemde asagida deginilecek alanlardaki

inisiyatiflerin gelistirilmesinde bir harita ve/ya bir modeli 6niimuze ¢ikartabilecektir.”

ASEAN bélgesinde Tayland, Malezya, Singapur, Endonezya gibi ulus-devletler kadar,
bu ulus devletlerin kendi i¢lerinde bagta Patani, Mindanao, Sulu, A¢e olmak tiizere
ayni zamanda Jambi, Bat1 ve Orta Cava, Kalimantan, Sulawesi, Arakan, Dogu Timor
gibi belirli cografya parcalar: Turkiye'nin bilgi, kiltar, hissiyat ve tarihsel olus nok-
tasinda ulagilabilirliginde 6ncelikli yer almaktadir. Bu noktada, séz konusu bu “ara
alanlar” ortaya konulan insani yardimda 6ne ¢ikmakla kalmamakta, ayn1 zamanda
bélgenin kritik/anahtar konumundaki cografya parcalar olarak dikkat ¢ekici 6zel-
likler tagimaktadir. Bu alanlar ulagim, tarim, enerji, denizcilik, lojistik, altyap: gibi
bolgedeki diger uluslarin énceledikleri ve ekonomik kalkinmalarinin temelini olug-
turan alanlardir. Bunun yani sira, uzun dénemli yaganan ¢atigmalarin ardindan ge-
lismeye ve kalkinmaya odakli, gen¢ ve dinamik nifus yapilari; bilgiye ve ekonomiye
acik gelisimci nitelikleri; zengin yeralts, yer iistii ve deniz kaynaklar1 vb. bu bélgelerin
diger ozellikleri olarak dikkat cekmektedir.

Yukarida zikredilen bélgelerin sahip olduklar: siyasi ve toplumsal konumlari, bagh
olduklari ulus-devletlerle iligkiler ile ¢cok cesitli ekonomik yatirim ve tiretim olanakla-
rinin bu bolgelerde gelistirilmesi konusunda rasyonel bir yaklagima sevk etmektedir.
Ote yandan, merkez-cevre dikotomisinin giiclii bir sekilde yer aldigi bu bolgelerde,
Turkiye gibi bir dig yapinin/aktériin varliginin mevcut/konvansiyonel yaklagimlarla
gindeme getirilmesi ve uygulanmasi miumkin goézitkmemektedir. Bu noktada, séz
konusu bu bolgeler birer pilot ¢alisma sahasi olarak degerlendirilerek sadece ekono-
mik parametrelerle degil, bu yonde de gelismelere zemin hazirlayacak sekilde, sos-
yo-kiltiirel parametreleriyle de ele alinabilmelerine olanak taniyacak, kendilerine
6zgu yapilarina uygun hareket edebilecek ve bu kapasitelerini gelistirebilecek devlet,

ozerk, ozel sektor yapilarin varligina ihtiya¢c bulunmaktadir.”

77  Bukonuda daha 6nce benzeri bir ¢alistayda sunulan bildiri i¢in bkz.: Mehmet Ozay. (2018). “Relief
Work and Challenges: Observations and Practical Approaches in the Aceh Case”, Exchange of Expe-
riences for the Future: Japanese and Turkish Humanitarian Aid and Support Activities in Conflict
Zones, (ed.), A. Merthan Diuindar, Asya Pasifik Aragtirmalar1 Merkezi (APAM), Ankara: Ankara Uni-
versitesi Yayinlari. (62-82).

78  Yukarnida dikkat ¢ekilen bu hususlarin, Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan 6rnegin Myanmar'da
Arakan Eyaleti'nde, Endonezya'da Ace’de uygulanmakta oldugu gorilmektedir. Catisma veya catig-
madan barig siirecine ge¢isin yasandigi bu bélgelerin zengin altyap: ve jeo-stratejik limanlar: hem
konvansiyonel sekilde hem de inovatif bir cercevede degerlendirilmekte ve Cin'in genis bélgesel ag
icerisine alinmaktadur.
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3. Makro ve Mikro Boyutta ASEAN iliskileri

ASEAN-Turkiye iligkilerinin makro diizeyle kastedilen, ASEAN bélgesel giivenlik ve
istikrar olgusu ve bunun bolge tlkeleri i¢in ulusal ve bélgesel guvenlik baglaminda
ilk sirada yer almasiyla aldkalidir. ASEAN’1n kurulus ilkesini ve temelini olusturan
bélgesel giivenlik, giinimuizde Guney Cin Denizi bagta olmak tizere, Kore Yarimadas,
Dogu Cin Denizi diger bolgesel diizey ile Myanmar’da uzun bir ge¢misi olan Arakan
sorunu” ve 1 Subat 2020’'de yaganan darbe; en son Mayis 2014'de tanik olundugu
izere Tayland'da tekrar eden darbeler silsilesi ve bir catigma bélgesi olarak Patani
sorusu; Filipinler'de gecis siirecinin yagsandigi Mindanao-Moro baris streci gibi ara

alanlarda catigma risklerini icinde barindirmaktadir.

fkinci olarak, bélgesel ekonomik ve toplumsal istikrarla ilgili alanlardan biri olarak,
iki okyanus arasinda yer alan ve biyiik béliumi adalar toplulugundan olusan bélgenin
periyodik olarak dogal afetlere maruz kalmasidir. Ugincii sirada, ASEAN"1n imalat
sanayi ile gelisme gosteren ekonomik kalkinmaci modernlesmesinde tilkeler bazinda
farkliliklar sergilemekle birlikte, bu ézelliginin devamhilik arz ettigi gérialmektedir.
Bu cercevede, ASEAN ile Dogu Asya tlkeleri, Hindistan ve Avustralya disginda Avrupa
Birligi ve ABD ile iligkiler 6nem tagimaktadir.

Dérdinci olarak, bélgenin 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren ekonomik kalkinma-
a bir seyir takip etmesinde kiiresel finans ve yatirim girketlerinin, ulusagir: girket-
lerin bélgeye yatirimlar: kayda deger rol oynamaktadir. Bu durum, bélgenin dogal
hammadde kaynaklarina, ucuz is giiciine, gelisimci bir pazar yapisina, ulagim ve lojis-

tik imkanlarina sahip olmasiyla agiklanmaktadir.

Turkiye'nin, dogrudan iiye iilke olmamasi nedeniyle, yukarida dikkat cekilen ve belli
bagliklar altinda toplanan makro diizey iligkilere katkisinin gérece sinirh olacag: dii-
stunilmektedir. Ya da bir bagka deyisle, Turkiye'nin enerjisini bu alanlara kanalize
etmemesi rasyonel bir politika olacaktir. Bununla birlikte, catigmalarin engellenmesi,
strdurilebilir barig sartlarinin tesisi vb. alanlarda hem ASEAN’la dogrudan resmi
iligkiler hem de tek tek uye tlkeler ile iligkilerin yapic olacagina kugku bulunmamak-
tadir. Ote yandan, bélgedeki istikrar ve giivenin tesisinde BM, G-20, AB,* D-8, OIC,
MIKTA gibi kuruluglar nezdinde Tiirkiye'nin yapici katkisinin devamliligindan séz
edilebilir.

79  Detaylar i¢in bkz.: Mehmet Ozay. (2019). Arakan Mislimanlari: Myanmar'da Vatandassizliktan
Soykirima Bir Halkin Hikayesi, 1. Basks, istanbul: ibn Haldun Universitesi Yayinlari.

80  Ozellikle, AB'nin cesitli birimlerindeki katilimcilik siiregleriyle irtibath olarak gerceklestirilme olasi-
hig1 bulunmaktadir.
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Bununla birlikte, makro alanlarin ekonomik ve finans boyutlarinda Turkiye’nin bél-
gedeki kiresel giiclerle ve tekil tilkelerle rekabet edilebilecek diizeyde olmamasi, bu
alanlara yogunlagma zaman ve enerji kayb: anlamina gelecektir. Burada gindeme
getirilmesi gereken soru, Tirkiye'nin ASEAN ile yakinlagmasindan ne beklendigiyle
alakalidir. Burada beklentinin temel itibariyla ekonomik kalkinmada kargilikl: ¢ikar
ve kolektif kalkinma iligkilerine dayal1 bir sisteme iglerlik kazandirilmas: olduguna

isaret edilmelidir.

Mikro diizeydeki iligkiler cercevesinde, Turkiye-ASEAN arasinda gerek 2019-2023
yillar1 arasinda kararlastirilan Pratik Is Birligi Alanlar1 gerekse daha sonraki siirec-
lerde ortaya ¢ikacak benzeri igbirliklerine yonelik yapilagma daha buyik 6nem arz
etmektedir. Pratik ig birligi alanlarinin Turkiye ve ASEAN tarafindan hangi alanlan
kapsadig1 konusu birbirinden farklilagmalar gésterebilecegi gibi, Turkiye olarak dev-
let, yar1 devlet/6zerk ve 6zel sektériin tim farkl birimleriyle bu alan tizerine konus-

lanmalari, kisa ve orta vadede elde edilecek kazanimlar acisindan énem tagimaktadir.

Bu cercevede, Tirkiye'nin Yeniden Asya A¢ilimi'na neden olan sartlarin 6zellikle, AB
ve ABD ile yaganan siyasi ve bunun ekonomik siireclere etkisi, ekonomik hayatin can-

landirilmasi ve bu anlamda ¢esitliligin saglanmasi olarak belirtilmektedir.®*

Bu tiir argiimanlarin politik ve ekonomik rasyonalitesinin olmamasi, bizatihi ABD
ve AB’nin 6zellikle, Turkiye’nin birincil agihim sahasi olarak degerlendirilmesi bekle-
nen ASEAN ile iligkilerinde kendini ortaya koymaktadir. 1991-2011 yillar1 arasinda
ASEAN’1n ekonomik kalkinmasina paralel olarak Asya tlkeleriyle is birliginde pozitif
yo6nde bir artis ortaya ¢ikmugtir. Bu noktada, s6z konusu bu periyodda Asya ile ihracat
yizde 50, ithalat ise yiizde 60 oraninda artig gostermistir.®? Bu durum, Tiirkiye'nin
Asya ve 6zellikle de ASEAN ile iligkilerinde anormal bir duruma degil, temelde din-
yanin ekonomik ekseninin belirleyicisi olarak Asya-Pasifik bélgesinin gelismesine

paralel olarak normal bir duruma isaret etmektedir.

Bununla birlikte, séz konusu ekonomi merkezli agilimin pragmatik olmasindan kay-
naklanan bir yuzeysellik bulunduguna igaret edilmelidir. Bunun yerine konvansiyo-
nel baglamdan ziyade, i¢inde yenilikgiligi (innovativeness) barindiran politika ve icra-
atlarin bélgede daha yakindan ve ilgiyle takip edilip kabul edilebilecegi ve bu anlamda

daha kalic1 karsilik bulacag ileri stiriilebilir.

Pratik is birligi alanlarinin yapilandirilmasinda, ASEAN icinde genel sekreterlik ve
ilgili ye ulke devlet ve burokratik yapilarinin digindaki alanlar 6énemli alternatif-

leri icinde barindirmaktadir. Genel itibariyla sivil baghg: altinda toplanabilecek bu

81  http://aseanbriefing.com/news/turkey-to-forge-closer-ties-with-asean-and-asia/.
82 Giovanni Capannelli. (2014). A.g.m., s. 7.
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alanlara ulagmanin yollar1 olarak sivil toplum, tiniversiteler ve aragtirma kurumlari,
odalar, meslek érgitleri vb. unsurlarin ilgili partner kurumlarla dogrudan temasla-
rinin, s6z konusu bu yapilar i¢in oldugu kadar, is birligine konu olan karg: taraf top-

lumlar i¢in de benzer bir fayday: ortaya koyacaktur.

Bu noktada, ortak aragtirma, kredi-hibe, know how, tretim-pazarlama vb. alanlarin
hizh bir gekilde geri déniigimii olacag: ve bu noktada, Tirkiye-ASEAN sektorel ig
birliginde dikkat cekilen toplumlararas: is birligi, is sektorleri arasi ig birligine ve
genel anlamda bélge barig ve refahina hizmet edecegine kugku bulunmamaktadir.
ASEAN'In genel itibariyla imalat sanayi ile kalkinma hamlesi gerceklestirmesi, bu
anlamda kiigiik ve orta 6lgekli igletmeler ile bu yapilarin bélgenin kiltirel-dini ya-
pisinin bir yansimasi olarak aile isletmelerinin varligi Turkiye'nin bélgeyle ekono-
mik ve sosyal iligkilerinin geligtirilmesinde hedeflerinin bu alanlara konuglanma-
sin1 gerektirmektedir. S6z konusu kiicitk ve orta 6lcekli igletmeler cercevesindeki
yapilasma people-to-people kavramsallagtirilmasinin dogrudan giindeme getirilmesi-

ni saglayacaktir.®®

ASEAN'in kalkinmasinda imalat sektériniin ve bu cercevede komsu tlkelere yari ma-
mul mal ihracati, hi¢ kugku yok ki, kiigitkk ve orta 6lgekli igletmelerin 6nemini orta-
ya koymaktadir. Bu durum, yari-mamul drunlerin ilgili komsgu tlkelerinde son arin
olarak geriye ithalat olarak dénmesi, bslge tlkelerinin i¢cinde bulundugu ekonomik
gelisme boyutunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle Malezya, Vietnam, Filipinler, Tay-
land ve Endonezya 6rneginde gorulduga tzere, orta gelir kategorisinden cikip iist
gelir diizeyine ulagma hedefindeki tilkeler, bu anlamda 6nemli teknoloji yatirimlarina
ihtiya¢ duymaktadir.®*

S6z konusu elektrik, elektronik vb. drtnler noktasinda yari-mamul iretim siirecle-
rinin diginda, Endonezya, Tayland, Filipinler 6rneklerinde gorildagii tizere bolge ul-
keleri 6nemli birer tarim iilkesi géruntmdedir. Bu durum, iklim degisikligi, yatirim
eksikligi, know-how, pazar erigimi yasal dizenlemeler vb. alanlarda tlkelerin tarim
sektorlerinin gelismeye acik ve destege muhtag bir durumda olduguna igaret etmek-
tedir. Tarim sektérintn ézellikle, siirdirilebilirligi noktasinda her iilke kendine ye-
ter bir konuma gelme hedefi tagimaktadir. Bu sektorii destekleyen ve genis nufus
yapilarinin gida ve beslenme kiltiirti ve aligkanliklariyla dogrudan baglantili olarak
kigiik ve biiyiikbas hayvancilik ve deniz ve tath-su triinleri iiretim stiregleri, 6nemli

alanlar olmayi siirdiirmektedir.

83  Seree Nonthasoot. (2017). “Humane Aspect of the People-Centred, People-Oriented ASEAN Eco-
nomic Community”, Global Megatrends: Implications for the ASEAN Economic Community, (ed.),
Simon Tay and Julia Puspadewi Tijaja. [https://asean.org/global-megatrends

84  Giovanni Capannelli. (2014). A.g.m., s. 4.
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4, Teori ve Kavramsallastirma

Teori ve kavramsallagtirma, boélge iligkilerinin anlagilmasi, anlamlandirilmasi, yo-
rumlanmas1 gibi stirecleri yapilandiracak unsurlardir. Bir akademik cerceve gibi
gozikmekle birlikte, akademik olmayan alanlarin bélge ile iligkilerinin de planh ve
programli surdurilislere bir nitelik kazanmasinda teori ve kavramsallagtirmanin bir

altyapi iglevi gorecegine kugku bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, ASEAN gercekligini ortaya koyacak tek bir teorik yaklagim oldugunu
s6ylemek miimkiin degildir. Bir yanda ulus-devletlerin tutumu, 6te yandan birlik ola-
rak iiye devletlerin 6tesinde kendinde bir deger tretimi ile ASEAN digindaki bolgesel
ve kiiresel yapilarin ve ulus-devletlerin iligkileri farklilagan yonlere isaret etmekte-
dir.% Bu noktada, bolgeyle ilgili cesitli alanlardaki calismalarda birbirini destekleyen
ve/ya birbiriyle celigir gézitken teorik yaklagimlara ihtiya¢ bulundugunu agikca ifade
etmekte yarar var. Bu noktada, bir yanda yapisalca (constructivist) ve gerceki (realist)
teoriler kadar, islevselciligi (functionalist) 6ne ¢ikartacak yaklagimlar ilgili cografya-
larla etkilesimlerde yer bulacaktir. S6z konusu bu sosyoloji ve uluslararas: iligkilerde
temel olma 6zelligi tagiyan yaklagimlarin kendi alanlarinda alt birimleri ve agilimla-

riyla da var olduklarini vurgulamak gerekir.

ortaya kondugu tizere Turkiye'nin boélgeyle iligkilerinde tarihi atif éne ¢ikartilmak-
tadir. Bu noktadan hareketle, kendinde ve 6z bir teorik yaklagima deginmekte yarar

var.

Tarih, sosyoloji ve uluslararas: iligkiler baglaminda degerlendirilmeyi hak eden Tur-
kiye-ASEAN iligkilerinde ge¢miste ortaya ¢ikan yapisal iligkiler ve yonelimler ile ge-
lecekte var olacag tahmin edilen ve pldnlanan yaklagimlar uzun dénemli teorik ¢er-
cevede degerlendirilmelidir. Boylece, Fernand Braudel'in gindeme getirdigi Annales
Okulu'nun gelistirdigi long durée yontemi bir teorik alet olarak bolgesel iligkilerin ele
alinmasinda gayet iglevsel bir 6neme sahiptir. Bu yontem, bize iki cografya arasindaki
iligkilerin anlik, tekil varliklar: iizerinden degil, butunciil, belli idealar tizerinden ge-

ligtirildigini veya gelistirilip gelistirilmedigini ortaya koymamiza imkin taniyacaktir.

Bu yaklagim, bize adina modern denilen dénemin baglangic kabul edilebilecek 16.
yizyil baglarindan bélgedeki adiyla Pasifik Savagina kadarki uzun dénemi anlama ve
anlamlandirmaya katki saglayacaktir. Bu durum, Asya Cag1 ve Tirkiye'nin Yeniden
Asya Ac¢ilimi olgular tarihsel bir tesadiif ve/ya sans degil, aksine i¢ ve dig faktérlerle

orala ve bunlarin tetikledigi tarihsel bir belirlenimlige tekabiil etmektedir.

85 Cheong Kee Cheok and Yong Chen Chen. (2019). A.g.m., s. 12.
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Kavramsal cerceve Fernand Braudel'in longue durée teorik perspektifinden, bélgeyi
temel itibariyla cografi anlamda ve bu cografyanin bélge toplumlarina kattig: kimlik
ve aidiyet olgularim tasvir etmede iglevsel oldugunu ileri sirmekteyiz. Bu cerceve-
de kavramsallagtirmaya caligtigimiz, asagida deginilecek olan “dértli mekanizma”
onem tagimaktadir. Bolgedeki ulus-devletlerin, 1970’lerin baglarindan itibaren orta-
ya koyduklar: ekonomik yapiyi, kalkinmaci modernlesme veya ekonomik modernles-
me olarak adlandiriyoruz. Bélgenin sosyo-kiiltirel ve siyasi yapilagmasinin tarihsel
boyutlari ile giniimiizde aldig1 yénelimi “ASEANlik olgusu” adini verdigimiz, bir
olgude bolgedeki yaklagimla ASEAN Way®® veya 1980’lerde Singapur bagbakani Lee
Kuan Yew tarafindan giindeme getirilen ASEANhlagtirma (ASEANization)® ile irti-
batlandirarak agikliyoruz.

Galismanin farkl bélimlerinde gizli/agik giindeme getirildigi Gizere, bu metin, gerek
modern donemde ASEAN’1, gerekse tarihte anildig: sekliyle Dogu Hint Takimadalar:
bolgesini longue durée yani uzun dénemlerle ele almaktadir. Buradan hareketle bol-
gedeki ekonomik gelisme bagta olmak tizere siyasi, kiiltirel yapilasmanin kendi bol-
gesel gercekligi ile her bir donemin kiiresellestirici faktérlerinin neticesi olarak kargi-
miza bittuncil bir yapinin ¢tkmasini saglamigtir. Tarihin erken dénemlerinde oldugu
gibi, guintimiizde de bolgeyi olusturan ulus-devletler ve ara alanlarin yapilagmasi
benzerlik gostermektedir. Temel itibariyla bolge cografyasina goz atildiginda “dértlia
mekanizma” adini verdigimiz bir yap: ile kargilagilmaktadir. Bunlar; i) Takimadalar,
ii) Hint-Cini, iii) Cin ve iv) Hindistan'dir. Bu dért alanin, cografi olarak birbirlerine
konumlar1 gayet istikrarly, siirdiiriilebilir ve vazgecilemez bir yapinin tarihsel olarak
varligini ortaya koymaktadir. S6z konusu bu yap: temelde ayni kalmakla birlikte, ta-
rihsel evrime bagl olarak guntiimiizde ulastig1 noktada Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika

ile iligkisiyle gorece yeni bir boyuta evrilmistir.

Ote yandan, ASEAN bolgesel gelisimi ve giintimiiz kapitalist ekonomi iliskileri
cercevesinde Cin ve Hindistan'in ASEAN’a rakip olmas: ve bu nedenle bélgesel birlik
yapisinin zarar gérmesi konusunda bazi gorusler oldugu yadsinmamaktadir. Bununla
birlikte, gerek tarihsel iligkiler ve surecler gerekse ginumiiz istikrarhi yapilar
noktasinda, ASEAN’1n bu iki 6nemli bolgesel giicle kargisinda bir rakip durumuna
gelmek yerine, gérece daha saglikli iligkilere konu olacagini soyleyebiliriz.®

86 Daniel Seah. (2009). A.g.m., s. 198.
87 Donald Crone. (1988). A.g.m., s, 35.
88 Giovanni Capannelli. (2014). A.g.m., s. 1.
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5. Cografya ve Kavramlar

Turkiye’'nin bélgeyle yeniden yapilastirilacag: anlagilan iligkilerinde cografya, tarih ve
kavramlar bize bu siirecte eglik etmesi gereken unsurlar olarak dikkat cekmektedir.
Bu durum, sadece tekil ve tek yonla bir iligkiyi degil, coklu-interaktif bir iligkiler agi-
nin ortaya konulmasini gerektirmektedir.

Bu noktada, Turkiye'nin cografya olarak belirledigi ya da belirleyecegi cercevelere
baglh olarak tarih ve kavramlar noktasinda gelismeleri sekillendirebilme kabiliyetin-
de olup olmayacag: 6nemlidir. Bu noktada, bu ¢alismada 6rnek alan olarak secilen
ASEAN 6zelinde nasil bir siireg ile karg: kargiya oldugumuz yine cografya, tarih ve
kavramlar noktasinda ortaya konulmalidir. Cografyanin yani ASEAN’1n 1945 yili
Agustos’unda Pasifik Savas'nin sona erdigi giinlerde giindeme gelen ABD-Ingiltere
eksenli {ttifak giiclerinin bélge topraklarinin yeniden kazanilmasi ve siyasal-ekono-

mik gii¢ yapilagmasinin yeniden sekillendirilmesinde giindeme gelmistir.

Pasifik Savagi'nin, Pasifik Okyanusu'nun batisina tekabiil eden bélgenin genis Malay
cografyasi ile Hint-Cin'i 6zelindeki ayrismasi, bize tarih ve kavramlar noktasinda ha-
reket imké&n: tanimaktadir. Bu noktada, s6z konusu bu iki temel teritoryal ayrigma
yani Malay cografyas: ve Hint-Cin’i izerinde durularak bolge cografyasimi tanimla-
maya yarayacak 6nemli araglarinin ortaya ¢ikarilmas: gerekmektedir. Bu durum, yu-
karida dikkat ¢ekilen “dértli mekanizma” adini verdigimiz olgunun anlagilmasina ve

yapilagmasina da imkan taniyacaktir.

6. Tiirkiye’nin Bélgeyle Entegrasyonu

Turkiye'nin bolgeyle entegrasyonunda iki temel olgudan hareket etmekte yarar var.
Bunlardan ilki zihniyet, ikincisi ise enstriimanlardir. Bu iki olguyu hak ettigi sekilde
ve yenilik¢i bir yaklasim ve formasyonla ele almak, Tirkiye'nin 6niimiizdeki dénem-

de bélge ile iligkilerinin azami 6l¢tide stirdiirtlebilir olmasini saglayacaktur.

G-20 tiyesi bir tlke olan Turkiye’nin dig ticaretinde ASEAN gibi diinya ekonomisinin
dinamosunu olugturan bélge ile iligkileri birbirine zit gerceklikler olarak tezahur et-
mektedir. Bu noktada, Turkiye’'nin dis ticaret ortag: tilkeler arasinda ilk 15. sirada
herhangi bir ASEAN tlkesi bulunmamaktadir.®* Bununla birlikte, gayri safi milli ha-
silas1 3 trilyon dolar1 asan ASEAN'1n sadece Turkiye'deki sirketlerin kendi tiriinlerini
pazarlayacaklar1 bir alan olarak diigiinmek yamiltici olacaktir. Bélge toplumlarinin
ihtiyaclarini tespiti, is birligi yapilacak sirketlerin yapisal 6zellikleri ki burada sade-

ce teknokratik 6zelliklerin dikkate alinmasinin yeterli olmayacagini, bunun étesinde

89  http://aseanbriefing.com/news/turkey-to-forge-closer-ties-with-asean-and-asia/.
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belirleyici faktorlerin baginda bolgenin kiiltirel ve sosyal yapisinin geldigini ifade et-

mekte fayda var.

Bu noktada, ASEAN zirve sonuglarinda ve sézlesmelerinde sik¢a dikkat cekilen iki
husus “ticaret” ve “yatirim” konular1 éncelikler arasinda yer almaktadir.”® Bu iki sege-
nekten her ikisini birden giindeme getirmek mimkun oldugu gibi, temelde biyuyen
ekonomisi, hammadde kaynaklarinin bollugu, genigleyen ticaret hacmi ile ASEAN

bolgesinde yatirimlarin ilk sirada yer almas: gerekmektedir.

Bu alanin potansiyel bir deger oldugunu unutmamak kaydiyla, Tirkiye'nin cesitli is
kollarinda bélgede dogrudan igbirlikleri vasitasiyla yatirim ve pazarlara ¢ikmasi str-
diiriilebilirlik acisindan kayda deger bir énem tagimaktadir. Oyle ki, 2015 ASEAN
Ekonomik Toplulugu'nun olugmasi, tek bir ekonomi piyasasi anlamina geldigi gibi,
ayni zamanda temel bir tiretim sahasi olarak da anlam kazandigini ortaya koymakta-
dir.”* Bu cercevede, Turkiye'nin ilgili kurumlarinin 6zellikle de, ekonomik tretim si-
re¢lerinde yer almasi beklenen unsurlarinin “endiistriyel tamamlayicilik” (industrial
complementarity) kavramiyla agiklanabilecek bir yaklagim olarak degerlendirilmelidir.
Bu noktada, dikkat ¢ekilmesi gereken husus, ézellikle endustriyel yatirimlarinin agir-
likl: olarak bolge tlkelerinin devlet kurumlari nezdinde ortaya kondugu gercegidir.
Bu husus, 6zel sektér agirlikl yatirimlarin kendilerine partner arayislarinda veya il-
gili ulke devlet kuruluglarinin is birliginde géz ardi edilemeyecek bir realitedir. Bu
noktada, bolge tlkelerinin biirokratik yapilanmasindaki etkin faktérlerin bilinerek

buna gére hareket edilmesinde yarar bulunmaktadir.

Bununla birlikte, ASEAN biinyesinde, 6rnegin cesitli dsnemlerde kabul edilen ¢esitli
yapisal unsurlar ki bunlar1 ASEAN Endiistriyel Tamamlayicilik (Industrial Comple-
mentation-AIC), ASEAN Ticaret ve Endiitri Odalar1 (Chambers of Commerce and In-
dustry-ACCI) ve ASEAN Ortak Endistri Yatirnmlari (Industrial Joint Ventures-AlJV)

olarak siralamak miimkiindiir.%?

Bugiin ASEAN’1 ve ASEAN bélgesinde faaliyet gésteren tulkeleri ve sirketleri 6ne ¢i-
karan faktoérlerden biri rekabet guicii kadar yenilikgiliktir. Bu noktada, Tiirkiye'nin
turizm, altyapi, bilim ve teknoloji gibi alanlarda igbirliklerine dair siireclerin hizla yi-
rittillebilmesi i¢in, farkl is kollarinin devreye sokulmasi fayda-zarar hesab: ve prag-
matikligiyle ortaya konmalidir. Bugiin Turkiye'yi gerek 6zel sektér gerekse devlet ve

yar1-6zerk kurumlar nezdinde insani yardimda 6ne ¢ikaran streglerin bir benzerinin

90  Ornegin, ASEAN Ekonomik Toplulugu yapilasmas: siirecindeki belgede bu hususa dikkat ¢ekilmek-
tedir. “2003 Declaration of ASEAN Concord II, Adopted in Bali, Indonesia, 7 October 2003, s. 3.
https://asean.org/?static_post=declaration-of-asean-concord-ii-bali-concord-ii.

91  Giovanni Capannelli. (2014). A.gm., s. 1.

92  Donald Crone. (1988). A.g.m., s. 35.
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benzer bir modellemeden hareketle ¢esitli yatirim alanlarina kanalizasyonu mimkin
gozikmektedir. Bu cercevede, tarim, hayvancilik, balikcilik, denizcilik, enerji gibi k-
ciik ve orta 6lcekli igletmelerle bolgesel ortaklar (regional partnership) vasitasiyla ya-
tirnmlar seklinde gerceklestirilecek girisimler, Turk is kollarinin bélgede aktif olarak
var olmasini ve bélgenin zengin pazar olanaklarindan istifade etmesini saglarken,
ayni zamanda bolgedeki ortaklar vasitasiyla yerel toplumlarin refah diizeylerinin ge-

lisimine de dogrudan katki saglayacaktir.

Tirkiye'nin yumugak giicii olan sosyo-kiiltirel degerleriyle bélge toplumlarina ko-
laylikla ulagabileceginin gayet olumlu érnekleri ortada olundugundan, bu noktada ig
cevrelerinin ayrim gozetmeksizin insani yardim siireclerinde yer alan yapilarla ikili
iligkiler, rol-model yapilagmalari, danigma ve rehberlik, insan kaynaklar1 vb. ara¢lar
harekete gecirmeleri gayet yenilik¢i bir yaklagim olarak kendini ortaya koyabilecektir.

Turkiye'nin Singapur (2017)% ve Malezya (2015)* ile mevcut serbest ticaret anlag-
malar bu iki ulke iligkileri kadar, 6zellikle de bélgenin zengin ve potansiyel is kolla-
rina sahip Tayland, Filipinler, Endonezya gibi tlkeleri ulagsmada bir ara¢ kilinmalidur.
Yakin dénemde Endonezya ile imzalanmasi beklenen serbest ticaret anlagmasinin,
dogrudan bu tlke sinirlar icerisinde benzer stireclerin hayata gecirilebilmesinin yolu
agilacagindan, ilgili sektorlerin ¢alisma sahalari, is birligi imkanlari, cografya, ham-
madde, pazar gibi enstrimanlar tizerinde fizibilite calismalarinin ortaya konmasinda

yarar bulunmaktadir.®

Tirkiye ile Malezya arasinda 6zellikle savunma sanayi noktasinda is birligi potansi-
yeline ragmen, Tiirkiye'nin satacagi s6z konusu tranlere kargilik Malezya'nin Avrupa
ve Kuzey Amerika piyasalarina génderemedigi palmiye yag: ile bir tiir degis-tokus
(barter) ticaretine konu olmasi, Tiirkiye'nin kazanimina olup olmayacag: sorgulama-
sin1 beraberinde getirmektedir. Malezya'nin yuzyili agkin bir stre palmiye yag: tire-
ticisi olmasinin getirdigi birikim ve tecriibe, bu trtintun cesitli sektérlerde kullanila-
bilirligini saglarken, Turkiye'nin alacagi bu ham trani nasil bir ekonomik kazanima

donustirecegi meselesi dikkatle tizerinde durulmay: hak etmektedir. Yukarida dikkat

93  Tirkiye-Singapur karsilikli ticareti yaklasik 1 milyar dolardir.

94  Malezya ile mevcut dis ticaret 2.38 milyar dolar civarindadir. Bu oranin gelecek bes yil icinde 5 mil-
yar dolara c¢ikartilmas: hedeflenmektedir.

95  Tirkiye-Endonezya arasinda Kapsaml Ekonomik Isbirligi anlasmasinin imzalanmasiyla mevcut 1
milyar dolarlik ticaret hacminin 2023 yilinda 10 milyar dolara ¢ikartilmas1 hedefi gézden gegirilmeyi
gerektirmektedir. Tirkiye'nin yatirim ve ticaret dinyasinin alisik olmadig: ve farkli parametrelerin
giindemde oldugu Endonezya gibi bir iilke ile birka¢ yillik siire zarfinda ticaret hacmini on kat ar-
tirmas: makul géziikmemektedir. Endonezya ile iligkileri tipki Malezya ile oldugu tizere savunma
sanayi Uzerine temellendirmek, bélge toplumlarinin kalkinmasina bir yarar saglamayacaktir. Bu ne-
denle, calismanin ilgili yerlerinde dikkat ¢ekildigi tizere ¢cok cesitli potansiyellere sahip bu iilkeler ile
iligkileri yenilikgi bir anlayisla ele almak gerekmektedir.
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cekildigi tizere, Turkiye'de ilgili sektérlerin Malezya'daki benzer sektérlerle ig birligini
cesitli yatirimlara doniisturerek genis ASEAN, Dogu Asya ve Avrupa piyasalarina ye-

nilikc¢i bir baglamda girme ¢aligmasi rasyonel bir yaklagim olacaktur.

Yukarida dikkat cekilen zihniyet olgusunu, uluslararas: iligkiler zeminini olusturan
yapilastirici kuvve olarak ele almakta yarar var. Enstriimanlar ise amaclarla ilgili ras-

yonel, etik ve suirduriilebilir yapilarin varhgiyla alakalidur.

Hint Okyanusu'nu cevreleyen ve 6zellikle ASEAN bélgesindeki tilkelerde siyasi so-
at hakimdir. Bunun temel nedeni, psikolojik ve zihinsel hazirhgin olmamasidir. Her
ne kadar, cografi mesafenin uzaklig: temel bir argiiman olarak sunulsa da, kiiresel
gelismeler, ulagim ve iletisim aglarinin geniglemesinin bu séylemin ortadan kalkmas:

i¢in gerekli altyapiy1 olugturmaktadar.

Zihniyetin parametrelerini sosyo-kiltiirel ve cografi varlik olusturmaktadir. Tar-
kiye'nin “Yeniden Asya A¢ilimi” séylemine hem ulusal hem de Avrupa diizeyinde
uluslararasi ¢evrelerden gelen tepkiyi dogru degerlendirmek gerekir. Bu tepkiler sos-
yolojik ve siyasal agidan rasyonel olarak bir cografi sisteme konumlandirma kabul
edilebilecegi gibi, 6zellikle gecen yuzyilin sonlarindan itibaren bag gosteren yeni ulus-
lararasi iligkiler parametreleri ve bunun urettigi diger gelismeleri dogru okuyama-
makla baglantilidir. Bu noktada, son otuz yildir yaganmakta olan kiresel agilim her
yoniiyle kendini butin agirhgiyla hissettirmektedir. Tirkiye'nin i¢cinde bulundugu
cografya, tarihsel olarak kendini konumlandirdig: cografi-siyasi bitun ile iligkileri-
nin zenginligi kadar sinirlihg: yasanan son kuresellesme déneminde agik bir sekilde
ortaya ¢tkmaktadir. 1990’larda ilk Asya agilimi olarak adlandirilabilecek gelismelere
hazirliksizlik ve bu yoénelimin strdurilebilirligindeki sorunlarin bir benzeri, bugiin

Yeniden Asya A¢ilimi siirecinde yaganmamasi i¢in gerekli hazirliklar yapilmalidir.

Bugin Turkiye'nin gumrik birligi noktasinda, kismi yeliginin s6z konusu oldugu
Avrupa Birligi'nin son beg yuzyillik birikiminin énemli bir bélimiina bor¢lu oldugu
bir cografya, yani Guineydogu Asya uzerinde duruyoruz. AB ile ASEAN basta olmak
tizere Asya'nin farkli bolgelerindeki iilkeleri bir araya getiren ve 1996 yilinda Bangkok
toplantisiyla hayata gecirilen AB-Asya (ASEM) is birligi yapisi bunun bir géstergesi-
dir. Ote yandan, 6zellikle Bat1 Avrupa tlkelerinin tek tek ASEAN ile iligkileri kadar,
eski sémurgeleri olmas1 dolayisiyla, bélgenin 6nemli tilkeleriyle igbirlikleri tarihsel
stirekliligin bir ifadesidir. Turkiye’'nin dis politikasinda mecra degistirdigi yonundeki
elestiriler kargsisinda, bunu Avrupa iilkelerinin bolgeye yonelimlerinde referans nok-
tast oldugu gibi, Tirkiye'nin de ge¢miste bolge ile iligkilerinin nasil yapilagtiginin,
nasil bir gelisme seyri izlediginin, ne tiir handikaplara maruz kaldiginin dikkatle in-

celenmesi gerekmektedir.
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Turkiye'nin bolgeyle iligkileri baz1 kaynaklarda ileri siralduga tizere 1999'da bas-
lamamugtir.®® Aksine, Tiirkiye 2. Diinya Savag: sonrasinda dénemin kiiresel iligkiler
zemininde kendine buldugu bir y6n ile NATO ittifakinda yer almakla birlikte, cesitli
ikili iligkilerle bolge tilkeleriyle su veya bu sekilde irtibath olmustur. Ozellikle, Dogu
Asya’da Kore Yarimadasi sorununa, 1955'de Baglantisizlar Birliginin Bandung Kon-
feransi’'na katilimi NATO cercevesi icerisinde degerlendirilse de, bu girigimleri mi-

nimal diizeyde de olsa, bolge ile temaslar noktasinda degerlendirmek miimkiindur.

Galigmanin ilgili yerinde dile getirildigi tizere, ASEAN’1n gelismesine paralel olarak
Cinve Hindistan'in birer rakip olarak ¢ikmalari ihtimali yerine, daha genis bir bélgesel
ticaret ve ekonomik etkilesim daha rasyonel bir gelisme olarak kabul edilmelidir.
Kendi i¢ bunyesinde ¢atigmac: unsurlar: elimine etmede, ASEAN’1n sahip oldugu
tecriibe, bu konuda 6nemli bir dayanak noktasi olusturmaktadir. Bu cercevede,
Tirkiye'nin ASEAN buinyesinde ortaya koyacagi yatirim vb. ekonomik igbirliklerinin,

Gin ve Hindistan piyasalarina ulagilmasini mamkuan kilacaktur.

Turkiye'nin bélgenin zengin hammadde kaynag: ve insan is giicii gercekligini, te-
mel ekonomik tretim parametreleri olan “ig gicii sermayesi (human capital), arag-
tirma-gelistirme (Ar-Ge), diigiik maliyet, rekabet, yiiksek iiretim ve bélgesel enteg-
rasyon vb. olgulara déniistirebilme kapasitesini ortaya koymasi gerekmektedir. Bu
yondeki yapilanma, orta siif tuzagina kapandig belirtilen Malezya, Vietnam, Tay-
land, Endonezya ve Filipinler gibi tilkelerle Turkiye nin igbirliklerinin gelistirilmesine

imkan taniyacag gibi,”” bélge icin yeni bir acihma konu olacaktir.

7. Firsatlar ve Calisma Alanlari

Caligmanin ilgili yerlerinde dogrudan ve dolayli olarak firsatlara ve potansiyel calisma
alanlarina génderme yapilmistir. Burada, 6zetle bazi hususlara deginmekte yarar var.
ASEAN’'mm 2015 yilinda ASEAN Ekonomik Toplulugunu (ASEAN Economic Commu-
nity-AEC) hayata gecirmesi, bélgesel birligin yapisallasmasinda yeni bir boyuta tagin-
mas1 anlami tagimaktadir. Bununla birlikte, ASEAN icindeki ekonomik yapilagmanin
gerek tek tek tilkelerin ikili iligkileri gerekse, yasanmakta olan kiiresellegsme stirecinde
ASEAN’1 bir biitiin olarak cevre bolgelerden baglayarak kiresel iligkiler agina dogru

bir yénelim sergilemesine imkan tanimaktadir.”®

96  http://aseanbriefing.com/news/turkey-to-forge-closer-ties-with-asean-and-asia/.

97  Giovanni Capannelli. (2014). A.g.m., s. 2, 15.

98  Soz konusu bu durum, ASEAN Ekonomik Toplulugu kurulusu éncesinde yapilan toplantilarda te-
mel bir alan olarak éne ¢ikartilmistir. Bu noktada AET’nun “pragmatik ve ortak bir strateji geregi
.... diinya ekonomisiyle entegrasyonunun gerceklestirilmesi... ” amaglandig1 belirtiliyordu. “2003
Declaration of ASEAN Concord II, Adopted in Bali, Indonesia, 7 October 2003, s. 3. https://asean.
org/?static_post=declaration-of-asean-concord-ii-bali-concord-ii.
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Bu durum, ¢ok kutuplu olarak degerlendirilen giiniimiiz uluslararas: iligkilerinde eko-
nomik yapilasmanin énemine dikkat ¢cekmektedir. AEC'nin hayata gecirilmesi ASE-
AN dyesi ulkeler arasinda ticari, ekonomik ve yatirim iligkilerinin yeni bir duzeye
ulagmasi kadar, bir butiin olarak ASEAN’in ¢ok kutuplu diinyada 6ne ¢ikan benzeri
tekil iilkeler ve bolgesel birliklerle iligkilerinin de gelistirilmesi yoniinde ¢énemli bir
potansiyeli i¢cinde barindirmaktadir.*® Bu cercevede, Tiirkiye'nin 2010 yilindan bu
yana, ASEAN ile gelistirmekte oldugu iligkilerin, ASEAN’1n bu yeni dénem yapilas-

masinda a¢ilhim saglayabilecek bir iilke olabilecegini akla getirmektedir.

Bolge gerek cografi bityiiklik gerekse niifus ve demografik yap: olarak birbirini takip
eden ekonomik kalkinma siireclerinde devamliligin temel parametresini olugturmak-
tadir. Guney Kore, Tayvan, Singapur ile birinci grup, Malezya, Tayland, Vietnam ile
ikinci grup ve Myanmar, Kambogya, Endonezya tictincii grup érnekleri, bize gelisim
agamalarinin bir anlamda yukardan asagiya dogru bir egilim sergiledigini géstermek-
tedir. Bu ulus-devletlerin, kendi cografi sinirlari icerisinde de benzer bir dagilim egi-

limini gérmek miimkindiir.

Bu durum, bize Turkiye’nin hangi iilke ile hangi alanlarda ve bir iilke icerisinde hangi
bolgelerle is birligine dayal: ekonomik faaliyetler sergileyebilecegine 151k tutmaktadur.
Caligma alanlari igerisinde sivil toplumun varligi kacinilmaz bir 6nem arz etmektedir.
On agia niteligi, mobilizasyonu, pragmatizmi, sonug odakl yaklagimu ile sivil top-
lumun varligi ASEAN ile iligkilerde belirleyici 6zellikler arasinda yer almaktadir. Bu
noktada, sivil toplum olugumunu ve ilgisini salt insani yardimla sinirlandirmamak,
aksine gengclik, kadin, ticaret, medya, akademi, odalar vb. alanlarda ilgili ulkelerde-
ki benzeri yapilarla igbirliklerinin ortaya konulmasina imkan taniyacak bir genisligi
icinde barindirmaktadir. Bu iligkilerin, yil icerisinde sadece bir iki ziyaretle ve kapali
toplantilarla sergilenen palyatif aktivitelerle sinirli olmamasi, sahaya déniik ve saha-
da hedef kitlelerle ve 6zellikle de tiretici kesimlerle ig birligini gelistirmeyi hedefleyen
bir yapiya burindirtlmelidir. Bugtine kadar var oldugu séylenen érneklerin, séz ge-
limi medya alaninda Asya-Pasifik Yayin Birligi, Ulusal Haber Ajanslar1 vb. olugumlar
icerisinde ne gibi adimlar atildig ve iligkilerin hangi boyutta gelisme kaydettigi veya

ne tiir aksamalarin engellemelerin ortaya ¢iktiginin analiz edilmesi gerekmektedir.

Yumusak bir gii¢ olarak sosyo-kdltiirel yap: icerisinde din olgusuna da kisaca degin-
mekte yarar var. Yukarida ézellikle Amerikan toplumundaki gelismeler cercevesinde
dikkat cekilen degisim siirecinin yan sira ve bununla sinmirli olmadigini ortaya koya-
cak gekilde, giintimiizde uluslararas: iligkilerde de dinin yeri ve roline dair gorusle-
rin oldugu hatirlandiginda, sekiilerlesme teorisine zemin tegkil eden toplumsal ger-

¢eklik durumunun, artik yerini giderek dini alanlarla értiisecek yapilara biraktigini

99  Giovanni Capannelli. (2014). A.g.m.
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s6ylemek mumkiin. Bununla birlikte, dikkat ¢ekilmesi gereken bir bagka husus, ulus-
lararas: iligkiler alaninda din olgusunun daha ¢ok siddet temelli ve tolerans dig1 bag-
lamlar ile gindeme tagimasi da,'® aslinda ortada dini alana yénelik gizli/agik bir

6nyarginin varhgini ortaya koymaktadir.

8. Mevcut ve Olasi Sorunlar ve Zorluklar

Tiirkiye-ASEAN iligkilerinde sadece bélgenin kendine has son derece rekabetci yapisi
bulunmamaktadir. Bunun yam sira, Turkiye'nin Ortadogu'da kars: kargiya kaldig: ve
rakip konumunda oldugu goériilen aktérlerin en azindan bir bslimi de, Asya-Pasifik
bélgesindeki kayda deger etkinlikleriyle mevcut durumda ve de olas: gelecekte bir en-
gel olarak belirmektedir. Bu noktada, s6z konusu bu aktérlerin enerji ve ilintili alanlar
basta olmak tizere ve bunun 6tesinde ideolojik yapilasmaya elveren konumlari tizerinde
durulmayi hak etmektedir. Ttirkiyenin bélgeyle iliskilerini gelistirme egilimi sergiledigi
2000’li yillardan bu yana, ézellikle Suudi Arabistan, fran ve BAE'nin gizli/acik rekabetci
ideolojik yapilagmalar1 bslge iilkelerinde siyaset, biirokrasi, akademi ve sivil toplum ke-
simlerinde kargilik bulmalarina yol agmaktadir.*™

Bir diger husus, bolge tlkelerinin 6zellikle de, Endonezya gibi ASEAN1 hem niifus hem
ekonomik buytiklik olarak etkileme giciine sahip tlkenin, 1955 yilindaki Bandung
Konferans: tecriibesinden hareketle tarihsel bagajinda Turkiye’ye yonelik temel algi-
sinin varh@idir. Turkiye'nin o dénem ABD’nin miittefiki konumuyla konferansta yer
almas, tarihi ve kiltiirel baglara ragmen, Turkiye'nin siyasi bir aktér olarak konferans-
taki varhigim kayda deger bir sekilde engelledigi gibi, ilerleyen on yillar boyunca da,
o6zel olarak bu tilke, genel olarak bélge ile siyasi ve ekonomik igbirliklerinin éniindeki
engeli tegkil etmistir. “Bandung Sendromu” adin1 verdigimiz bu siirecin bir benzerinin,
1989 siireci sonrasinda Orta Asya Tirki Cumhuriyetlerle iligkilerde de niksetmesi,'*?
bu konuda Turkiye’'nin éntmuzdeki siirecte konumunu ve iligkiler agin: tespitte gayet
hazirhikli ve stratejik davranmasim gerektirmektedir.

Turkiye'nin bir 6nceki Asya A¢ilimi olarak degerlendirdigimiz Orta Asya Turki Cum-
huriyetlerle iligkiler siirecinde gerek i¢ politika gerekse Bat1 6zellikle de ABD tarafin-

dan eski komiinist iilkeleri Atlantik siirecine eklemleme ¢abasi, Tirkiye'nin tek bagina

100 Joseph A. Camilleri. (2012). “Postsecularist Discourse in an ‘age of transition”, Review of Internati-
onal Studies, Vol. 38, No. 5, (December), s. 1020. (1019-1039).

101 Bolge deniz ticaretinin 6zellikle Dogu Asya'da Cin, Japonya, Giiney Kore, Tayvan gibi endiistriles-
mis tilkelerinin temel petrol ve ilintili enerji ihtiya¢larinin yiizde 80’inin Guney Cin Denizi, Malaka
Bogaz: uzerinden saglanmas: Ortadogu merkezli s6z konusu petrol zengini tilkelerin sadece enerji
alaniyla kalmayan bunun yam sira diger alanlara da sirayet eden iligkiler ag1 gelistirmelerine yol
acmaktadir. Bkz.: Malgorzata Pietrasiak. (2020). A.gm., s. 215.

102 Zeeshan Fida. (2018). A.g.m., s. 114. (Not: Orta Asya Tiirki Cumhuriyetleri'ni Bati ile entegrasyo-
nun saglamada, Tiirkiye'nin araci olacagini gizli/acik ifadesi dénemin disisleri bakani tarafindan bir
miilakatta ortaya konmustur. Bkz.: A.g.m.)
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hareket etmedigini, aksine bir Bat1 Blogu tiyesi olarak bir tiir bagiml aktérlik sergile-

mesine yol agmigtir.'%

Tiirkiye'nin bas agrisi olarak adlandirdigimiz, basta FETO yapilanmasi olmak iizere
kismen PKK’'nin varlig1 bolge tlkelerinin degisik siyasal ve sivil toplum kesimlerinde
kargilik bulmaktadir. Japonya-Kuzey Kore 6rneginde PKK'nin varlig ile bagta Malay
toplumlar1 dedigimiz Endonezya, Malezya basta olmak tizere neredeyse tim bolge
tilkelerinde egitim ve is sektorleriyle kurulan baglar sayesinde etkinlikleri bulunan
FETO yapilanmasimin sadece belirli kanallar ile degil, topyekiin bir miicadele ile {is-
tesinden gelinebilecegine vurgu yapmakta yarar var. Ornegin, FETO'niin adma egi-
tim kurumlar1 denilen yapilarla ilgili tlke toplumlarinin derinliklerine niafuz ettigi,
yiksekogretim kurumlarinda 6grencileri ve akademisyenleri, bu yapilarin urettik-
leri FETO propagandast olarak hizmet goren dil kurslari, vakiflar, tez ve arastirmalar
karsisinda Tirkiye'nin son derece kapsaml calismalar strdurilebilir olarak ortaya
koymasi gerekmektedir.!®* FETO'niin bélge iilkelerindeki varliklar1 vasitastyla Tiirki-
ye'deki ilgili ke vatandag: 6grencilerin intisaplarinin olup olmadig: da gayet 6nemli
iizerinde durulmas: gereken bir konudur. Bir tiir ‘bekle-gér’ politikasinin ilgili yapila-
rin gindeminde olmasi, insan kaynaklarinin pasifizasyonuna neden olmasi, ilerleyen

stireclerde bu yapilarin aktiflegebilecegine isaret etmektedir.

Kalds ki, Turkiye'de FETO sonras: olarak adlandirilabilecek olan déneme ragmen, bu
durumun s6z konusu yapinin bolge tilkelerindeki varligini ortadan kaldirmamakla bir-
likte, belirli alanlarda olugan boglugun diger baz1 gruplar tarafindan doldurulmakta
oldugu gercegine vurgu yapilmalidir. Bu durum, bélge toplumlarinda Turkiye Devleti
lehine olabilecek gelismelerin, aksi bir yénelim alarak tipki FETO benzeri gibi, ilgili un-
surlarin ¢ikarlarina hizmet edecek benzeri siireclere konu olabilecegini akla getirmek-
tedir. S6z konusu bu hususlarda, Tiirkiye'deki ¢esitli organlarin sahip oldugu veriler ve
icraatlar kadar, sahada “Tiirkiye dostlar1’nin Tirkiye lehine ve avantajina olan séylem

ve politikalarinin da en az bir 6nceki kadar dikkate alinmasinda yarar bulunmaktadur.

Bolge iilkelerinin bazilarindan son dénemde Tirkiye'ye yonelik gérece yogun turist
akinina ragmen, turist gruplarina rehberlik hizmetlerinde kendi ilgi ve ¢caligma alanla-
riyla baglantili olmamasina ragmen, Turkiye’yi ve Turkiye devletini olumsuzlayic yak-
lagimlarin turistler Gizerinde biraktigi negatif intibaya dikkat ¢ekilmelidir. S6z konusu
turist gruplarinin, Tirkiye’ye ve Turk toplumuna besledikleri olumlu intibalarla bin-

lerce kilometre 6tedeki tlkelerinden kalkip gelmelerine ragmen, burada kendilerine

103 Zeeshan Fida. (2018). A.g.m., s. 116.

104 “Ahmet Davutoglu'ndan 71 sayfalik cevap”, 12.01.2017. https://www.hurriyet.com.tr/gundem/ah-
met-davutoglundan-71-sayfalik-cevap-40334118. Detaylar i¢in bkz.: Huseyin Yilmaz; Mehmet Nur
Akdogan. (2019). (ed.), Farkli Boyutlariyla FETO/PDY, T.C. Cumhurbagkanlig1 Diyanet Isleri Bas-
kanlig, 2. Baski, Ankara: Diyanet Isleri Bagkanligi Yayinlar1.
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sunulan sézde hizmet neticesinde olumsuz bir disinceyle dénmeleri yumusak giic
olarak degerlendirilen turizm ve ilintili faaliyetlerin arzu edilen neticeyi vermemesiyle

neticelenmektedir.

Bunlara ilave olarak, gectigimiz 15-20 yillik siire zarfinda Turkiye'den bolge tlkeleri-
ne yonelik yatirima unsurlarin kargilagtiklar: zorluklar, birer “case study” olarak ele
alip incelenmeyi hak etmektedir. Bu siirecte, ortada bir bagar: olgusundan veya arzu
edilir gelismeden bahsedilememesinin nedenlerini, i¢ ve dig olmak tizere iki agidan
degerlendirmek gerekmektedir. ilki, i¢ nedenler olarak Tiirkiye'den bélgeye bakisin

yapisallagtirilmig bir bilgi htviyeti tasimamasidar.

Bolge iilkelerindeki ticaret ve ekonomik yatirim ve iligkiler potansiyelinin incelenme-
si, bu unsurlarin hangi ulusal merkez ve ¢evre gii¢lerinin egemenliginde/tekelinde/
gidiminde oldugunun anlagilmasim gerekmektedir. Baz1 bolgelerin kendine has si-
yasi, toplumsal ve kiltiirel yapis1 merkezdeki unsurlari 6ne ¢ikarirken, digerlerinde
cevredeki yerel siyasi, toplumsal ve kilturel olugsumlar bagat unsurlar olarak ginde-

me gelebilmektedir.

Sosyo-kiltarel unsurlar noktasinda psikolojik ve sosyolojik algy, dil ve din faktérleri
kadar, ekonomik kaynaklar iizerinde egemenlik merkez-cevre iligkilerinde ayrigma-
lar1 ortaya koymaktadir. Turkiye’den bolge ile ticaret ve yatirim iligkilerine girecek
unsurlarin, bu hususlar1 mimkin oldugunca dikkate alarak stratejik alanlar: tespit

ederek, bolgesel planlamalarini bu cercevede yuriitmelerinde yarar bulunmaktadar.

Burada temel husus olarak kazan-kazan iligkisinin giincellenmesi ve bu olgunun str-
durilebilirligi 6nem tagimaktadir. Kisa vadeli kazanglar yerine, orta ve uzun vadeli
igbirlikleri, yatirimlar; tiretim, piyasa olusturma, pazarlama vb. siireclerin ilgili ulus
devlet, ASEAN ve Asya-Pasifik bélgesine hitap edecek bir sekilde planlanmasinda ya-

rar bulunmaktadir.

Ozet olarak dikkat cekilen bu noktalar 1s1ginda, Tiirkiye’den bélgeye ticari emtia
satig1 yerine orta ve uzun vadeli ve bélge yatinmalariyla ortakliklar baglaminda
bolge tlkeleri ve cevre ilkeler pazarlarina hitap edecek ekonomik yapilagmalara
gerek vardir. Bu durum, Turkiye'nin ekonomik cesitlilik ve iiretkenligine dogrudan/
dolayl katk: yapacag: gibi, fiziki gorunurlik, siyasal ve toplumsal haberdarlik
ve adaptasyon, siirecte siyasal, sosyal ve kiiltiirel yayihm ve geniglemeye hizmet
edecegine dikkat ¢ekmekte yarar var. Bu cercevede, gorinirlugi ve isbirliklerini
artirma ve ¢egitlendirme konusunda, merkezi planlama yerine, tlke ve bolge sart-
lar1 dikkate alinarak esnek ve yayihim 6zelligi gosteren politikalar ve yaklagimlara
gerek bulunmaktadir. Bu noktada, Tiirk dig politikasinin istikrarh yapilagmasinin

dogurdugu avantajlar kadar, Asya-Pasifik ve 6zellikle de, ASEAN bélgesinde yeni ve
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ongorilemeyen gelismeler kargisinda esnek (vesilience) ve adaptasyon (adjustment)

politikalar siirecine gecis tilke menfaatlerine olacaktir.

9. Zaaflar ve Handikaplar: Tiirkiye’nin Kendini Bélge Halklarina
Tanit/ama/masi Meselesi

Zaaflar ve handikaplar hi¢ kugku yok ki, yukarida dikkat ¢ekilen bélumler kadar 6nem
arz etmektedir. Tirkiye'nin ¢esitli kurumlariyla bélgede var olup olmamasi, temelde
bu zaaf ve handikaplarin anlagilmas: ve tstesinden gelinmesiyle baglantihidir. Bu hu-
susu, iki bolimde ele almak gerekmektedir. ilki, Tiirkiye kamuoyunun bélgeye dair
bilgilendirilmesidir. Tkincisi, ASEAN kamuoyunun ilgili kesimlerinin Tiirkiye hakkin-
da yeterli bilgiye sahip olmasi ve bunun giincellenmesi olgularidir. Turkiye'nin 6zel
6nem atfettigi ileri siiriilen ASEAN neresidir? Turkiye dis politikasinda ni¢in béylesi
bir yonelim sergilenmektedir? Tiirkiye'yi ASEAN bélgesine ceken gerceklikler neler-
dir? ASEAN iligkilerinde temel perspektif Turkiye'nin geleneksel ve stabil oldugu séy-

lenen Bati ile iligkilerinden sapip sapmadigidir.

Bir diger husus, baz1 ¢evrelerin Turkiye'nin kap: komsusu iilkeler, 6rnegin giineyi-
mizdeki Arap iilkeleriyle dahi siyasi iligkiler gelistirilmesine olumsuz yaklagirken,
ASEAN gibi cografi, kiilturel ve dini olarak uzak bir cografyada gelistirilmeye ¢aligilan
iligkilerin strdurilebilir olup olmayacag: konusu dikkat ¢ekicidir. Bununla kastedi-
len sudur: Turkiye'nin 2010’dan bu yana yonetmeye calistig: siire¢ mevcut hikimet

politikas1 midir? Yoksa cercevesi belirlenmig bir devlet politikas: midir?

Bu sorulara cevap verebilmek i¢in iki olguya bakmak gerekir. Birincisi, Turkiye devleti
ve bu devleti yonetmeye talip olan siyasi ¢cevrelerin ASEAN’1 ne sekilde degerlendir-

dikleridir. Tkincisi ise ASEAN’in nereye gitmekte oldugudur.

Turkiye'nin sektorel ortak oldugu ASEAN’a tam tyeligi, s6z konusu su anki ASEAN
sozlesmesi ile mimkun gézitkmemektedir ve ASEAN yeni iiyelik konusunda kat1 bir
tutum sergilemektedir. Bu takdirde, Tirkiye bolgede var olmak istiyorsa bunu nasil

bagarabilir?

Turkiye'nin son yirmi yilda bélge ile iligkilerinde sivil toplum baghig: altinda yer alan
baz1 yapilarin éncellenmesinin dogurdugu sakinca, ¢ok a¢ik bir sekilde kendini orta-
ya koymustur. Sosyolojik olarak gruplar arasi ¢ikar catigmalar: gercekligini yadsima-
makla birlikte, ¢ikar catigmalarinin adina devlet denilen biitini yok sayici, kendini

onun yerine gegirici bir yapiya taginmasinin éniiniin alinmasi gerekmektedir.

Bugiin, aralarinda Turkiye'de darbe siirecini yéneten yapinin da i¢inde oldugu sekil-

de, bolgedeki varligi devam eden bu tir yapilarin Turkiye’nin éntimutzdeki Yeniden
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Asya Acilimu stirecinde devlete ragmen degil, devlet ile siirdarilebilir iligkilerinin ya-
pilandirilmas: gerekmektedir. 2016 darbe girisiminin ardindan, yapilan bazi resmi
agitklamalarda bu tur yapilarin kontrol edilecegi yonundeki agiklama genel itibariyla
sivil toplum ¢evrelerinde endigeye yol a¢gmis olsa da, bunun saglikl politikalarla uy-
gulanabilirligine kugku bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bu séylemin aradan ge-
¢en besg yillik stre zarfinda ASEAN bolgesinde faaliyet gosteren benzeri sivil toplum
yapilarina yonelik ne tiir is birligine-tedbire yol a¢tig1 tizerinde hassasiyetle durulma-

s1 gereken bir konudur.

ASEAN ile iligkilerde gerek siyasal gerek ekonomik ve sosyal iligkilerde ilgili part-
nerlerle strdurilecek iligkilerin kisa vadeli sonuglar almay: engelleyecek psikolojik
ve maddi nedenleri bulunmaktadir. Bu noktada temel unsur ASEAN’1n kurulug
siirecinde ve bugtinlere kadar gecirdigi yapisal evrimde de gorildugi tizere, gorece
yavas igleyen bir dogasi bulunmaktadir.'® Caligmanin ilgili yerlerinde dikkat ¢ekildigi
uzere, somiirgecilik ve sémurge sonras: gelismeler ¢ercevesinde ulusal givenlik olgu-
suna verilen merkezi énem, ilgili iilkelerin disa acik yapilagmalarinda hizl hareket

etmelerine mani olmaktadir.

Tirkiye’'nin Yeniden Asya A¢ilimi'nda 6zellikle ASEAN ile ig birliginde bazi handikap-
lar bulunmaktadir. Tarihsel olarak ortaya kondugu tizere, bélgenin cografi uzakliginin
hal4 ¢ogu cevrede bagat bir unsur olmaya devam etmesi temel bir handikaptur. Turki-
ye’nin uluslararas: havayolu tagimacilig bolgeye ulagmakla birlikte, bélgeyle temasin
arzu edilir nitelikte ilerlemedigi veya mevcut yapinin sadece Bati1 Avrupa merkezli
gelisme gosteren Bali, Puket ve kismen Singapur gibi turistik yerlere yénelik palyatif
bir ilginin varhig: ile sinirli kalmaktadir. Bolgenin dil ve kiltiirel yapisina yabancilik

cografi uzakligin dogal bir uzantis: olarak kendini ortaya koymaktadar.

Turkiye’'nin bolgeyle ilgili ilk 6nemli temasi kabul edilebilecek Bandung Konferansi'n-
da dénemin liderleri ve politikacilar tarafindan Turkiye'nin Bati'nin bir uzantis: algi-
sinin su veya bu sekilde devamlilik arz ettigini soylemek miimkindur. Aradan gecen
siire zarfinda kaltiirel, sosyal ve siyasal iligkilerin gayet sinirh bir seyir takip etmesi
bu konuda bélge siyasetgilerinin ve toplumlarinin zihin algilarinda olumlu degisimin

saglanmasini zorlagtirmaktadir.

Tarkiye'nin Ortadogu'da icinde yer aldig1 / smur tegkil ettigi bolgelerdeki 6zellikle
terérle baglantihi gelismeler Batili yayin organlari, siyasetciler tarafindan Turkiye’yi
olumsuzlamaya yonelik politika araglarina dénugmesi etkisini bu aygitlarin Giiney-

dogu Asya’daki uzantilar1 marifetiyle ortaya koymaktadir.

105 Donald Crone. (1988). A.g.m., s, 34, 35.
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Turkiye'nin kendini ifade edebilecegi mekanizmalarin, defaatle dile getirilmesine
ragmen bugiine kadar sinirh kalmasi, énumuzdeki dénemde bu mekanizmalar tesis
edilmeden Tirkiye’nin bélgedeki algisini degistirmenin mimkiun olmadigin: ortaya
koymaktadir. Turk dizileri ve turizm gibi palyatif alanlara siginarak Turkiye algisinin
olumsuzdan olumluya devsirilecegini dugiinmek gayet biiyiik bir handikaptir. Malez-
ya'dan Turkiye’ye gelen turistlerin gezileri sirasinda kendilerine rehberlik eden kigiler
marifetiyle kahir ekseriyetinin Turkiye aleyhtari olarak alkelerine donmeleri 6rnek-
lerinde oldugu gibi bu gibi mekanizmalar1 dogrudan iilkenin pozitif imajini tesise
araci olacagini fark etmemek kendi kendini tireten bir handikaba déniismesine neden

olmaktadir.

Sonug¢

Kuresel ekonomide yasanan sorunlar, agmazlar kadar ortaya ¢ikan imkénlar da giina-
miz ulus devletlerinin gelecegini yakindan etkilemektedir. Pasifik Savagi'nin ardin-
dan, Batr'da yeni bir diinya diizeni tesisi noktasinda Asya-Pasifik bolgesi adiyla cog-
rafi bir butiinlik tesisi kendini hissettirmeye baslarken, bu siirece sémurge-sonrasi
dénemin yeni ulus devletleri de birbiri ard: sira kalkinmac: ekonomilerle gindeme
gelmeye bagladilar. Bu noktada, ad1 1980’lerde diinya giindemine ¢ikmaya baglayan
ve dort ulkeden yani Hong Kong, Singapur, Giney Kore ve Tayvan'dan olugan Asya
Kaplanlar1 dénemin kiresel ekonomisinin Bati1 Avrupa ve Kuzey Amerika digindaki

yiikselen endiistriyel ve finans merkezleri olarak isim yaptilar.

Bu caligmanin odagini olusturan ASEAN ise, éncelikli olarak sémiirge déneminin
biraktig1 sorunlarin iistesinden gelmek amaciyla, bolge tlkeleri arasinda baris ve gi-
venlik eksenli bir blok olugturma geregi ile ortaya ¢ikti. Ardinda gii¢lii bir ABD varlig
nedeniyle benimsendigi séylenemeyecek SEATO tecriibesi sonrasinda énce ASA ve
ardindan ASEAN ile Takimadalar ve Hint-Cini bolgesindeki tlkelerin siirecte olug-
turduklar1 bélgesel birlik bugiin adini kiiresel ekonomik kalkinmaciliginda énemli bir

yere tagimigtir.

Bir yanda Cin, 6te yanda Hindistan ile tarihsel ve geleneksel sinirlar1 olan ASEAN
bolgesinin Turkiye’nin ilgi alanina girmesi ise Yeniden Asya A¢ilimi konseptine uy-
gun bir yénelim sergilemektedir. 5 Agustos 2019 tarihinde kamuoyuna ilan edilen
acilimin her ne kadar Asya kitasi geneline yénelik bir baglami olsa da, 20. yiizyiin
ikinci yarisindan itibaren ortaya konulan ve yukarida kisaca dikkat ¢ekilen ekonomik
modernlegsme siireclerinde, genelde Asya-Pasifik ve 6zelde ASEAN bir model olarak

ortada durmaktadir.
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Bu cercevede, bu teblig makalesinde Tiirkiye'nin Asya-Pasifik ve 6zellikle de ASEAN
ile iligkilerinin yapisallagtirilmas: konusunda baz1 gorigler ortaya konmugtur. Bu
noktada, Tirkiye'nin bolgeye siyasi angajmanina giderek artis gostermeye basladig:-
niileri stirdiigtimuz 2004 yili sonundaki deprem ve tsunami sonrasindaki gelismelere
zemin hazirlayan siirecte, Turkiye ve ASEAN'1n hem cografi hem niifus yogunlugu-
nun yarisini tegkil eden Malay diinyasini temsil kabiliyetindeki iilkelerle iligkilerde
tarihe yapilan referanslar resmi belgelerde yer almaktadir. Bu durum, uzun dénemli
(longue durée) yaklasimdan hareketle tarihsel perspektifin belirleyiciligine gerek ol-

dugunu ortaya koymaktadir.

Turkiye'nin Asya agihiminin “yeniligi”, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
dagilmasinin ardindan 1990’h yillarda Orta Asya Turki Cumhuriyetler ile kurulmak
istenen yakinlagmadan sonraki yeni bir imkana génderme yapmaktadir. Bu yénelim,
sadece Turkiye siyasi elitinin tek yonla aldig: bir karar degil, aksine bagta ABD olmak
uzere AB gibi kiiresel siyaset ve ekonomi aktérlerinin 1980’li yillardan baglayarak
Asya Cag1 kavramsallagtirilmasinin geldigi noktada, kiiresel ekonominin dinamosu-
nu olusturan Asya-Pasifik ve de ASEAN bolgelerine yonelik yonelimlerine eklemlen-
me siireciyle baglantilidir. Bu durumun, Tirkiye'de bazi cevrelerin ileri stirdig tizere

Turkiye'nin yénunt AB'den ¢evirdigi anlamina gelmedigi gayet aciktur.

Yukarida dikkat cekildigi tizere, 20. yuzyilin son birka¢ on yilinda yapilan gelecek
projeksiyonuna Turkiye'nin kendini adapte etmesi kadar, buna tarihsel ve kiltiirel
zemin hazirlayacak gelismelerin énceki dénemlerde ortaya kondugu hatirlanmalidur.
Bu nedenle longue duree metodunun Tirkiye'nin bélge ile iligkilerinde gayet anlamh
ve islevsel kilacak bir zemin tegkil ettigini séylemekte yarar var. Tarihin erken evre-
leri bir yana, Pasifik Savas: sonrasinda Tirkiye'nin Kore Yarimadasi'ndaki savagta,
Bandung Konferansi'nda yer almasi ve nihayetinde aradan geg¢en uzun bir dénemin
ardindan ytzyilin sonlarina dogru 6zellikle sivil toplum eksenli yaklagimlarla bolge-
de kendini ortaya koydugu gérilmektedir. Bu strecin bir devami olarak D-8, G-20,
OIC gibi bolgesel ve uluslararas: yapilagmalar, nihayetinde 2010 yilinda Turkiye'nin
ASEAN’a akreditasyonu gerceklesmistir. Ontimiizdeki donemde, Tiirkiye'nin bolgey-
le iligkilerini gelistirmesinde bélgeyi tanimas: ve bélgenin Turkiyeyi tanimasina el
verecek yeni paradigmalara ihtiyaci bulunmaktadar.
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Ozet

Sanayi Devrimleri yeni ekonomik giicler dogurmus, diinyadaki devletlerin iistiinliiklerini yeniden belirlemistir.
Guntmiizde, Dérdincii Sanayi Devrimi denilen yeni bir ekonomik kirilma noktasi tecriibe edilmektedir. Bu yeni
dénemdeki gelismelerin merkezinde ise, 2030 yilinda kadar diinya ekonomisine 15 trilyon dolarlik bir katki tre-
tecegiiddia edilen yapay zeka bulunmaktadir. Bu kulvardan hangi tilkeler ve paylarini nasil alacaklardir? Dinyada
artik 50'yi agkin devlet, bu hedefte yapay zeka yol haritalar: hazirlamis ve ¢calismalarina devam etmektedir. Bu
calismanin sorunsali sudur: “Tiirkiye, yapay zeka alaninda liderligi hedefleyen Cin'den ve kayda deger yatirim-
lar gerceklestiren Hindistan'dan, ilgili caligmalar gelistirmeye yonelik hangi tecriibeleri ¢ikarabilir?” Buradan
hareketle, karsilagtirmali bir perspektifle Turkiye’ye 6neriler sunulmaktadir. Son kertede iddia edilmektedir
ki, ekonomik buytiklik ve yitksek teknoloji seviye fark: dolayisiyla Cin, Tiirkiye’ye daha uzun vadeli ve stratejik
calisma vizyonu salik verirken, Hindistan ise teknoloji egitimi ve 6zellikle kiiresel sirketler ve milletler ile ig bir-
likleri konusunda ilham vermektedir.

Guiniimiizde 1,4 milyar nifusu ile Cin ve 1,39 milyar niifusu ile Hindistan kiiresel siyasetin ve Asya-Pasifik bolge-
sinin iki 6nemli aktorii olarak ekonomilerini gelistirmeye calistirmaktadir. Bu baglamda, uzay ¢aligmalarindan
Endistri 4.0'lara ¢oklu alanda faaliyetlerine devam etmektedirler. 14,5 trilyon dolarlik Cin ile 2,8 trilyon Dolarlik
Hindistan, ucuz is giici tizerinden Batili rakipleriyle rekabette kolaylik yasamislardi. Biraz da buna bir ¢éziim
olarak, Almanya 2011 yilinda Hannover'de Endustri 4.0 konseptini duyurmustur. Bu yolla tretim yapay zekal
robotlar iizerinden otomatiklestirilmesi ve akillhilagtirilmas: éngérilmektedir. Gelecegin ekonomilerinin dinamo-
su olarak goriilen bu tiretim sistemlerinde gerek Cin, gerekse Hindistan kayda deger politikalar iiretmektedir.

650 milyon dolarlik ekonomisi ve 83,5 milyon niifusu ile Tiirkiye, 2019 yihnda “Yeniden Asya Stratejisi’ni
aciklamugtir. Amag; gerek siyasal gerekse ekonomik iligkilerini Asya-Pasifik tilkeleri ile ilerletmektir. Bu cercevede
teknoloji kritik bir alan olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle, Cin son yillarda Tiirkiye’de hizh tren projeleri, lo-
jistik gibi yatirimlar ile dikkat cekmekte, teknolojik yatirimlarda da bu G-20 tilkesinde girisimler gerceklestirme-
ktedir.

Yapay zekanin fikir babas1 “Makineler diigiinebilir mi?” diyen Alan Turing’tir. 1950’1i yillardan gintmiuze, bu
alanda radikal ilerlemeler yaganmistir. Yapay zekanin baslica uygulama alanlari; ses tamima, goriinti isleme,
dogal dil (lisan) isleme ve muhakeme olarak siralanabilir. Gunliik hayatta ise ana olarak su alanlarda kullaml-
maktadir: Siber giivenlik ve savunma sanayi, sesli asistanlar, dil cevirileri, 6neri sistemleri, navigasyon, sosyal
giivenlik, saglik hizmetleri, e-ticaret, yardima robot uygulamalar1. Ekonomi ayaginda 2030 yilina kadar yapay
zeka ¢alismalari, bugiinin Cin ekonomisinden fazla (15 trilyon dolar) bir GSMH tretecektir. Bu yeni ekonomiden
7 trilyon dolar Cin; 3,7 trilyon ABD; 1,8 Kuzey Avrupa; 1,2 Afrika-Okyanusya; 0.9 Geri Kalan Asya ve 0,5 Latin
Amerika bélgesi gelir saglayacaktir.
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Devletler bu kritik alanda nasil bagaril olacaklardir? Silikon Vadisi ABD’nin veya Silikon Wadi Israil'in teknoloji
iiretim merkezleri olarak tilkelerin gelismesine kritik katki sunmaktadir. Yine érnegin, Asya-Pasifik bolgesinin
kugiiciik bir tilkesi olan Singapur yapay zeka ¢aligmalarina 2017 yilinda bes yili kapsayacak bicimde 150 milyon
dolarlik bir biit¢e ayrilmistir. Bu biitce ile hem begeri sermayesi buna hazirlanmakta, hem de iiniversitelerde ve
arastirma merkezlerinde gerekli aksiyonlar hayata gecirilmektedir. BM, Stanford, Oxford vb. kurumlar yaptiklar1
arastirmalarda; devletlerin yapay zeka ve ilgili teknolojik eylem bilan¢olarini yillik olarak raporlamakta, eksikler-
inin altin1 ¢cizmekte, hatta gelisim géstermeleri hedefinde ¢6ziim 6nerileri seslendirmektedir.

Diinyada cereyan eden bu amansiz rekabetin farkina varan Tirkiye, bir G-20 tilkesi olarak kalabilmek ve kiire-
sel siyasette daha etkin bir konuma gelebilmek i¢in, dijitallesme ve Endiistri 4.0 alanlarinda ¢esitli girisimler
gerceklestirmektedir. insansiz Hava Araci (IHA), Silahli insansiz Hava Araci (SIHA), elektrikli otomobil projesi
TOGG basta olmak tizere kayda deger proje ¢iktilar giindemdedir. Fakat yapay zekali buluslar i¢in etrafl bir plan-
lama yapilmamugtir. Ar-Ge’yi daha fazla biit¢elemeden, teknolojik gelisimler i¢in resmi alanlardan 6zel sektérlere
beseri sermayenin hazirlanmas: hususlarinda atilan adimlar kadar, ivedi 6devlerin oldugu bir gercektir. Ulke
tarim ve sanayi devrimlerini heniiz butiiniiyle tamamlayamadan, yeni bir meydan okuma ile kars1 kargiyadir. Tiir-
kiye, ekonomik biiyiikliikte Cin ve Hindistan degildir, fakat benzer uygulamalar gerceklestirilerek, gerektiginde
alt yapisi hazirlanarak bu tilkelerle teknoloji alaninda da, “kazan-kazan” hedefli kapsamb is birliklerine gitmenin
yollar1 aranmalidir. Dijital déniisiim ve yapay zeka devriminde Tiirkiye; eksiklerini tespit etmeli, ti¢-beg aragtirma
merkezi agilarak bu kritik siirecin yénetilemeyecegi fark edilmeli, gercekei bir yol haritasi hazirlamali, éncelikli
yogunlasilacak ve katma deger tiretecek alanlarin belirlendigi bir vizyon ile ilerlemelidir. Ornegin basarili oldugu
IHA, SIHA, saglk tirtinlerinde daha fazla yogunlagmaya gitmeli, tarim ve egitim sektérlerinde ve drone araglar
gibi otonom dijital tirtinlerde yeni yapay zekah patentleri katma degerli alanlara tagiyabilmelidir. Bunun yani sira,
iretimden lojistige, mithendislerinden internet hizina altyapisini 6nemle gelistirmeli, bu baglamda iiretimin yer-
ini otomasyona biraktig1 bu dénemde iilkeye diinyada etkin gii¢c merkezlerinden olan Asya-Pasifik iilkelerinden
de yatirimlar ¢ekmeyi planlamalidur.

Tirkiye'nin Cin ve Hindistan ile kisith siyasal iligkileri kendisini teknoloji gibi diger alanlarda da gostermekte-
dir. Son dénemlerde 6zellikle Cin'den Tiirkiye'ye yatirimlar gerceklesmektedir. Bu noktada, politika yapicilarin
onceligi, s6z konusu yatirimlarin etkinliginden ziyade bu iilke ile iligkileri gelistirme yolunda etkilegim katsayisini
yiikseltmek olabilecegi soylenebilir. Hindistan ise bu baglamda kayiptir ve Turkiye Disisleri, acilen bu tlkeye
yonelik bir yol haritas: belirlemelidir. Isin ciddiyeti; dagiin turizmine havale edilecek kadar romantik gozitkme-
mektedir. Yapay zeka, yazilim, hatta uzay caligmalarinda etkilesim, iligkilerde biiyiik katk: saglayacaktir.

Cin ve Hindistan yapay zeka yol haritalar1 da dahil edilerek, Tiirkiye'ye su éneriler getirilebilir: Orta-uzun vade-
li planlama; gerekli altyapinin tesisi; mevcut ehil aragtirmacilarin projelerinin desteklenmesi; Ar-Ge’nin etkili
kullanilmasi; disaridan beyin gocii ya da dis yatirimlarla gerekli teknoloji iiretici simifin etkinlestirilmesi; ikinci
sinif 6lgeginde degil, kiiresel capli-gelistirici rekabetin olugturulmasi; Cin, Hindistan gibi alanda bagar1 kazanmig
iilkelerle uluslararas igbirliklerinin gelistirilmesi.

Son tahlilde, su iki hususu vurgulamak elzemdir. Sanayi devrimleri ile sekillenen diinyada merkez II. Diinya
Savag1 sonrasi Londra'dan Washington’a ge¢mis gériinmektedir; 2050’lerde bu sistemik tiretim modeli ile merkez
Pekin ve Yeni Delhi’ye gececek midir? Diinya tarihinde hangi teknoloji tirtinleri ve nasil yeni bir kirilma yasata-
caktir? Internet, ABD mengeli ise, Tiktok gelismeleri ABD hazinesine de ¢alismaz mi1? Yeni internet sistemleri
veya kiiresel bilisim yénetisimi nasil cok kutuplu olacaktir veya olabilecek midir? Bununla birlikte, “Sistemik bir
Tiktok, Cin’e nasil bir reel katki iiretmistir?” sorusunun cevabi su haberden okunabilir: “Asil savag internette: 463
milyon Hintlinin TikTok’u birakmasinin maliyeti 50 milyar dolar.” (Erarslan, 2020)"' Oyun sektérinde gayet aktif
bir bilancoya sahip olan Tiirk girisimciler, Tiktok gibi katma deger yaratan, yapay zekal tiriinler patentleyebilirl-
erse, hem kendilerine hem de tilkeye neler katabileceklerini fark etmeliler.

Anahtar Kelimeler: Endiistri 4.0, Yapay Zeka, Cin, Hindistan, Tiirkiye

1 “Hindistan-Cin Savagim kimin kazanacagina Bordo Klavyeliler karar verecek. Haziran ayinda, Cin’in
20 Hint askerini 6ldirmesine Hindistan'in cevab1 60 Cinli teknoloji sirketini yasaklamak oldu. Hin-
distan’in en biiyik sirketi TATA 22 milyar dolar degere sahipken TikTok 100 milyar dolarin iistiinde.
Hindistan agisindan konunun trajik yani ise TikTok'un kullanicilarinin yarisindan fazlasinin Hintli
olmas. Bir bagka deyisle TikTok’un degerinin 50 milyar dolar yiikselmesinin arkasinda 463 milyon
Hintli var. “Bordo Klavyeli” Hintliler sosyal medya boykotuna bagladig: giin, Cin ordusuna Hindistan
ordusundan ¢ok daha giiglti bir zarar verecek. Yani, Hindistan'in TikTok’u engellemesi Cin’in nitkleer
tesislerini vurmasi kadar etkili.” (Erarslan, 2020).
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Giris

17001u yillarda ortaya ¢ikan buharlh makineden, 2000'li yillarda gelistirilen insansiz
araclara veya akilli fabrikaya uzanan strecte, radikal bilim devrimlerine imza atil-
migtir (Firat ve Firat 2017: 10-23; Kaufmann ve Servatius, 2020). Bugin artik bu
hizli déntgiimde 4. Sanayi Devrimi kulvarinda ilerlenirken, ayni zamanda 5. ve 6.
varyantlarindan da séz edilmektedir (Schwab, 2016). Bu geligsmeleri tek bir payda al-
tinda toplayanlar da bulunmaktadir. Gozlenmektedir ki, “Uciincti Sanayi Devrimi'nin
bagsroliinde bulunan bilgisayar, dijital tirtinler/¢éziimler ve internet, bu devrimde de
6n plandadir. Ama buyiik veri yiginlarinin kullanimi, bulut bilisim ve dijitallesmenin

buitin tretim stireclerine yayilmasi, yepyeni bir donigiimle karsi karsiya oldugumuzu
kanitlamaktadir.” (Ozdogan, 2018).

Asya-Pasifik bolgesinin (Ermagan, Ozay ve Keyvan 2020) iki 6nemli tilkesi Cin ve
Hindistan'in yapay zeka ¢aligmalarini irdeleyecek olan bu ¢aligmada savlanmaktadir
ki, gerek ekonomik buyuklik gerekse AR-GE’ye yatirimlarin meblaglar: yuzunden,
Gin Turkiye i¢in rasyonel bir kargilagtirma sunmamaktadir. Hindistan ise yapay zeka
karnesindeki benzer datalar sebebiyle Tiirkiye i¢in kargilastirma perspektifi olustu-
rabilir. Sonug olarak, Turkiye her iki iilke ile teknoloji alaninda kayda deger is birligi

stratejileri geligtirebilir.

YAPAY ZEKA CALISMALARININ ONEMI
VE BASARI KRITERLERI

Bir tanimlama yapmak gerekirse, yapay zeka “bir bilgisayarin ya da bilgisayar destekli
bir makinenin, genellikle insana 6zgu nitelikler, ¢6ziim yolu bulma, anlama, bir mana
cikartma, genelleme ve ge¢misteki deneyimlerinden 6grenme gibi yiksek mantik
siireclere iligkin gorevleri yerine getirme yetenegi’dir (Ermagan ve Erdogdu, 2020:
47-63; Oztiirk ve Sahin, 2018: 24). Teknolojinin geligimi ile yeni bir kavram olarak
ortaya ¢ikan yapay zeka kavrami, insan beyni gibi ¢alisan, diisiinen ve uygulayan ma-
kinelerin yapiminda kullanilmaktadir. 1997 yilinda Deep Blue adli bir yapay zeka al-
goritmasi dénemin satrang ustas: Kasparov’'u yenmesinin ardindan, ismini tiim din-
yaya yaymistir. Ik kez bir makinenin, diisiince kapasitesi baglaminda bir insandan
ustun gelmesi, tum diinyada hem korku hem de merak uyandirmigt: (Lewis, 2014).

Tesla ve Spacex’in kurucusu ve CEO’su Elon Musk 2014 yilinda Massachusetts Tek-
noloji Enstitusi'nde (MIT) diizenlenen sempozyumda yapay zeka “tehlikesi’ne ilis-
kin su ifadeleri kullanmigtir: “Yapay zekaya karg: cok dikkatli olmaliyiz. Eger insan

neslini en ¢ok tehdit eden unsur ne derseniz, bence bu yapay zeka. Bilim insanlarn
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arasinda giderek kabul goéren gorig, ulusal veya uluslararas: boyutta diizenlemeler
yapilmas: gerektigi.” (Al Jazeera, 2021). Yine de, insanhigin sonu olarak nitelenen dii-
stinebilen-6zerk-stiper yapay zeka heniiz uzak bir ihtimaldir (Jackson 2019; Norvig,
2015). Bununla birlikte, bilgisayarlarin kullandig: algoritmalar ile gerceklestirilen
¢ok sayida yapay zekali uygulamalarla, insanligin bircok sorununa ¢éziimler bulun-
dugu da bir gercektir (Christian ve Griffiths, 2017; Pannu, 2015: 79-84).

Fark edilmektedir ki, gideren artan oranda pek ¢ok devlet ve teknoloji devleri ya-
pay zeka caligmalarina buyik yatirnmlar gerceklestirmektedir (HolonlIQ, 2020). Ya-
pay zeka ve derin 6grenme (Giirsakal 2017; Goodfellow, Bengio ve Courville, 2016)
buluglar: neden mi kritik 6nemdedir? Siiruicistiz metrolardan, ugan taksilere, yapay
zekal doktorlardan siyaset danigmanlarina; akillandirilmig TV spikerlerinden robot
iscilere; robot askerlerden otonom saldir1 ugaklarina uzanan ¢ok genis bir diizlemde
gerceklesen bu ekonomi devrimi, devletlerin sadece ekonomik olarak degil strate-
jik-gtivenlik olarak da derinden etkileyecektir (Bughin vd. 2018).

Birlesmis Milletler, tilkelere basarili yapay zeka stratejilerini gelistirmek icin su fak-
torleri 6nermektedir:

% “Yapay zeka caligmalari, ¢esitli alanlarin ve kaynaklarin birlesmesi ve siyaset,
6zel sektor ve sivil toplum kuruluglar tarafindan strdiirillen sanal bir ekosistemin
sonucudur. Yapay zekd, insan midahalesinin tamamen ortadan kaldirilabildigi, tek-

rarlayan gorevlerin robotik siire¢ otomasyonundan bagimsiz olarak gériilmemelidir.

+ Yapay zekanin etik boyutu ve sorumlu kodlama i¢in ilgili yénergeler, ulusal

bir strateji i¢in hayati 6nem tagimaktadur.

% Mevzuat inovasyon dostu olmali ve siyaset, gerekli yapay zeka altyapisini

saglayarak inovasyonu saglayan mercii olmalidir.

« Yapay zeka iglerin tamamimi degil, kimi meslekleri ortadan kaldiracak veya
donistirecektir. Bu nedenle iilkeler okul miifredatlariny, elegtirel dugtiinme, is birligi
ve takim olugturma, sosyal ve duygusal beceriler gibi makineler tarafindan kopyala-

namayan kodlama becerilerini icerecek sekilde guncellemelidir.

< Yapay zeka endustrisi standartlagtirilamayacak kadar genistir ve ilgili uy-
gulama sektorleri tlkeler arasinda farkliik géstermektedir; ancak her zaman ulusal
rekabet edebilirlik éne ¢ikarilmali ve éncelikler belirlenmelidir.” (BM 2020; World
Economic Forum 2019; Calo, 2017).
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CIN’IN YAPAY ZEKA CALISMALARI

2020 yilinda diunyada yapay zeka ¢alismalarinda 19. sirada yer alan Cin (Oxford
2020: 128), 2017 yilinda Gelecek Nesil Yapay Zeka Geligsim Plani (The Next Generati-
on Al Development Plan) ile 2030 yilina kadar yapa zeka konusunda diinyanin kritik
merkezlerinden biri haline gelmeye yénelik iddiali bir program deklare etmistir (He,
2017). Ulkenin son yillarda icerik becerisi ve siireci toplamda yonetmede ABD ve
diger yapay zekada lider olan tlkelerin gerisinde kaldig: fark edilmektedir (Oxford,
2020: 118). Yeni Nesil Yapay Zeka Gelistirme Plan Uygulama Ofisi, bakanliklar ara-
s1 yapay zeka ¢alismalarinin koordinasyonu ile sorumludur. Yeni Nesil Yapay Zeka
Stratejik Damigmanlik Komitesi de bu teknolojiye adaptasyon baglaminda ¢aligmalar
yiriutmektedir. Yayinlamig oldugu yonetim ilkeleri ile yapay zeka kullanimin diizen-

leyen adimlar atilmigtur.

Cin, teknolojik gelismede insan sermayesi baglaminda diger yapay zekida lider
konumdaki diger iilkelerle kargilagtinldiginda geride kalmaktadir. Bu cergevede,
iilkede Yapay Zeka Eylem Plani cercevesinde hem liseli hem de tiniversiteli 6grencilerin
desteklenecegi agiklanmigtir (Allen, 2019). Daha lise mufredatinda yapay zeka ders
kitab1 hazirlayip 6grencileri bu alana kanalize etmeye ¢alismaktadir. ilgili genglere
nakit parasal destegi saglamalari, basarida kritik bir rol oynamaktadir (Liu, 2020).
Gunka bircok tlke, yapay zekanin gelecegin kilit teknolojik agilimi oldugunu bilmesi-

ne ragmen, nakit kaynak sikintis1 sebebiyle bu baglamda ilerleyememektedir.

Gin son yillarda yapay zekili teknolojik yatirnmlarin kargiigini daha net bir
sekilde almaktadir (Brown ve Singh 2018). Biiyiik teknoloji girisim sirketleri sayisi
bakimindan Cin, ABD’nin ardindan ikincidir. Ornegin Baidu, Alibaba, Tencent, Hu-
awei ve Xiaomi gibi sirketlerin bu alandaki bagarilar1 dikkat ¢ekmektedir (WIRED
2017). Cin; haberleri yapay zekal bir sunucunun aktarmasi, yapay zeka ile ¢aligan
oteller ya da e-ticaret ile yapay zekay1 ¢ok alanda kullanabildigini gostermigtir. Me-
sela Baiduu, Google’a rakip olarak yapay zeka algoritmalari geligtirmektedir. Pekin
merkezli bir yiiz tanima girketi olan SenseTime, 4.5 milyar dolarlik degeriyle, diinya-
min en degerli startup sirketidir. Yine 2017 yilinda, Cin’in teknoloji girketi ByteDan-
ce, dunyada 6nemli bir sosyal medya paylasim ag1 haline gelen TikTok'u kurmugtur?
(Oxford 2020: 118). 2019 yilinda TikTok, 800 milyon aktif kullania ile en fazla in-
dirilen uygulama olmustur. Yitksek teknoloji trtinlerine biyitk miktarlarda yatirim

yapan Cin, son yillara kadar, var olan turiinleri veya fikirleri kopyalayarak ucuz is giici

2 TikTok'un diinyada gittikce yayginlagan bir sosyal paylasim uygulamas: haline gelmesi, ulusal giiven-
lik ve 6zel yasama yonelik olarak uluslararas: tartigmalarin ateglenmesini beraberinde getirmistir.
Bu durum Hindistan'in TikTok uygulamasini yasaklamasini ve ABDde ise TikTok'un yasaklanmasi
hususunda ciddi tartismalarin ortaya ¢ikmasini tetiklemisgtir.
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sayesinde piyasalara siirme kabiliyetiyle taniniyordu. Tirkiye'de zihinlerdeki olum-
suz imajin1 hala biyitk oranda koruyan “Cin mali” uriinler, Cin’'in dijital dénemde
yaptig1 bityiik atilimlarla, adeta tam tersi bir algi olusturmaya baglamigtir. Cin, “Made
in China 2025” planiyla, diilnyanin en yitksek teknoloji tireten tlkesi olmay: hedefle-
mektedir (Giinyol, 2019). Oyle ki, Cin 3,8 trilyon dolarlik dijital ekonomiye ulagmis-
tir. ABD’li sirketlerin Cinli patentli uygulamalara erigim engeli getirmesi ile Cin kendi

yapay zeka uygulamalarim gelistirip yayginlagtirmigtir denilebilir.

2020 yilinda yapay zeka alaniyla iligkili olarak kurulan sirket sayisi, %45 artigla 210
bin olmusgtur. Pekin yoénetimi yapay zeka sirketlerinin iilkede Ar-Ge merkezleri kur-
masini tegvik ederek, iilkenin dijital platform ekosistemine énemli bir katkida bulun-
may1 amaglamaktadir. Cin, milyar dolarlik yatirimla bagkent Pekin'de yapay zeka tek-
noloji park: inga etmektedir. Cin'in sanayi bélgesi Shandong'da 2022 yilinda 500°'den
fazla yapay zeka sirketine ev sahipligi yapacag: belirtilmektedir. Bu sayinin artmas:
ve gelistirilen uygulamalarin kullanimin: tegvik etmek i¢in bir nevi zor kullanmakta-
dir. Ulkenin genel performansi Grafik 1'de goriilebilir.

Grafik 1: Cin’in Yapay Zekdi Karnesi
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Veri ve altyap: alaninda Cin’in veri paylagsmamas: sebebiyle durumu aldatici bir bi¢cim-
de dugsitk kalmaktadir. Bu cercevede, son yillarda tlke yerel diizeyde belirli adimlar
atma egilimindedir. Diger yandan, Cin toplumunda Koronaviriis salgini déneminde
daha acik bir gekilde ortaya cikmigtir ki, dijitallesme hususunda derin ugurum bulun-
maktadir. Bu siirecte, cogu kirsal bélgenin yeterli internet baglantisindan mahrum
kaldig1 bir gercektir. Ulkede veri elde edilmesine ve icerik kullanimina iligkin goriil-
mektedir ki, Cin'in vatandaglarindan gerek online ortamda gerekse mobil telefonlar
vasitasiyla ihtiyaci oldugu bilgiyi toplayip 6zel sektére hitkiimet izni ile kullandirdig:-
n1 séylemek mimkindir. Sincan-Uygur (“Dogu Tirkistan”) bélgesinde oldugu iize-
re, yapay zekay1 “sosyal uyumu” saglamak i¢in yogun olarak sosyal gézetim amaciyla
kullanmas: bir taraftan giivenlik alanina katk: diger yénden 6zel hayata tehdit olarak
algilanmaktadir.® (CNN Tirk, 2018).

HINDISTAN’IN YAPAY ZEKA CALISMALARI

Hindistan kalabalik niifusu ile diinyanin iiretim giicii olma yolunda ciddi eksiklikleri
ile birlikte ilerlemektedir. Ulke, bu baglamda yapay zekaya da yatirim yapmaktadir
(Srivastava, 2018; Vempati, 2016). 2020 yilinda diinyada yapay zeka caligmalarinda
kendine 40. sirada yer bulan Hindistan (Oxford 2020: 129), 2017 yilinda bir danigma
kurumu olan Yapay Zeka Goérev Gucinii (Al Task Force) kurmusg, 2018 yilinda da Ya-
pay Zeka Ulusal Stratejisini yaymlamistir. Herkes I¢in Yapay Zeka (AlForAll) calisma-
st ile ulke, kapasitesini artirmay: hedeflemistir. Bu ¢alisgmada amag; toplumu yapay
zekaya entegre etmek ve bu devrime uyumu daha aktif bicimde hazirlamaktir (Indian

Department of Telecommunications, 2020).

Hindistan yapay zekida yikselmek icin kiresel sanal zirveler gerceklestirmektedir.
Ornegin, RAISE 2020 Zirvesi, iilkenin kalkinma ve toplumsal uyum hedefinde Ya-
pay Zeka teknolojilerini benimseme konusundaki kararliligini yinelemek i¢in orga-
nize edilmigtir. Kasim 2020'de, Hindistan’in en hizli ve en biiytk siiper bilgisayar:
olan PARAM SIDDHI Al, TOP500 stuiper hesaplama listesinde 63. sirada yer almigtir.
Hindistan ayrica toplumun her kesiminin faydalanabilecegi bir Ulusal Al Portal
baglatmigtir.* Bu yolla illkede yapay zeka caligmalarini, akademik yayinlari, yapay

3 “Cin Electronics Technology Group>un bir yan kurulusu, 2016 yilinda vatandagslarin davranis: ve ola-
gan dis1 etkinlikleri yetkililere isaretleyerek asirilikcilikla muicadele etmek i¢in, Sincan hiukumeti ile
caligmaya bagslayacagini agikladi. Resmi gazetede ¢ikan haberlere gére, sistem tarafindan hedeflenen
bazi insanlar bélgenin giivenlik kampanyasinin bir parcasi olarak gézaltina aliniyor veya ‘siyasi egi-
tim merkezlerine’ génderiliyor. Sincan’da yapildig: iddia edilen gozaltilarla ilgili olarak, 6zerk yone-
time ulagan Reuters muhabirleri, hiitkiimetin bu iddialar yalanladigini agikladi. Ancak Cin Giivenlik
Bakanhg iddialara yanit vermeyi reddetti.” (CNN Turk, 2018)

4 INDIAai is the National Al Portal of India, web site: https://indiaai.gov.in/
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zeka yatirimlarini destekleyen kuruluglar tek bir noktada toplamak hedeflenmistir.
Digital India programu ise iilkenin kirsal kesimlerine yitksek hizli, diigik maliyetli

internet saglamak icin devam eden bir girigimdir.

“Hindistan, giiclii ICT ve telekomiinikasyon sirketleri ve STEM egitiminde diinyaca
Unli tniversiteleriyle bagarili bir yapay zeka sektori i¢in bircok uygun 6zellige sa-
hiptir. ABD, Cin ve Birlegik Krallik’tan sonra Hindistan 4. en yitksek “tech unicorn”
sayisina ve Forbes Global 2000°deki teknoloji sirketleri icinde 3. en yiiksek piyasa
degerine sahiptir. Teknoloji sektoriinii desteklemeye yonelik hitkiimet programlar
arasinda, yeni baslayanlar i¢in IoT ve Al i¢cin Ustiinliik Merkezi bulunmaktadir. Ay-
rica, Al becerileri eksikligini gidermeyi amaclayan Genglik I¢in Sorumlu Yapay Zeka
Programi da mevcuttur.” (Oxford, 2020: 99).

Son yillarda Hintli girisimci firmalarin sayis1 artmaktadir. Ozellikle finansal hizmet-
ler, egitim, saglik, tarim, akilli sehirler ve altyap, akilli hareketlilik ve ulagim alan-
larinda yapay zekal sistemler gelistirilmektedir (NITI Aayog, 2018). IBM ile NITI
Aayog tarimda pilot yapay zeka alaninda birlikte caligmiglardir. Bilim adamlari, Hin-
distan’in Ar-Ge'ye ayirdig: biitce ve yaptiklar: akila planlarla ileriye dogru bir sicrama
yapacagin 6ngérmektedirler. Kiiresel sirketlerden Google da 2020 yilinda éniimiiz-
deki 5-7 yil icinde Hindistan’da 10 milyar ABD dolar yatirim yapacagini duyurmugtur
(Rajya Sabha TV, 2018). Ek olarak Amazon, Google, Microsoft gibi sirketler tilkede
bulut bilgi islem ve makine égrenimi ihtiyaglarini kargilamaya ¢calismaktadur.

Grafik 2: Hindistan Yapay Zekd Karnesi
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Hindistan, yapay zekida 6ncii Cin gibi iilkelerin performansindan uzaktir ve bu ko-
nuda heniiz bir atilim gerceklesgtirememistir. Grafik 2’de de goriilebilecegi iilkede ya-
pay zeka ile ilgili kritik zorluklar olarak; en bagta altyapi5 (Oxford, 2020: 99), beseri
sermaye -yetersiz sayidaki yapay zeka uzmani-, kamu hizmetlerinin dijital dénusu-
munin iyilegtirilmesi ve dugitk yogunluklu yapay zeka aragtirmalar: fark edilmek-
tedir. Diger bir olumsuz 6zellik ise yoksul halkin fazlalig1 nedeniyle bu kesimin gin-
cel teknolojiye ayak uyduramamasidir. Oyle ki, yetigkinlerin iicte birinden daha az:
internet kullanabilmektedir. “Zorluklarin tustesinden gelme kapasitesi bakimindan,
mevcut yapay zeka stratejileri minimum diizeydedir ve Hindistan'daki yagamin kar-
magikligiyla baga ¢ikmak icin gelistirilmeleri gerekecektir.”6 (Chakraborty, 2021). O
sebeple, iilke yapay zeka i¢in giiclii bir yénetigim cergevesi olugturmali; teknik yati-
rimlarin ve ¢aligmalarin yani sira yapay zekali patentlere ulagsma yolunda éncelikler

belirlenmelidir.

TURKIYE VE YAPAY ZEKA CALISMALARI

Tirkiye yapay zekd baglaminda neler yapmaktadir, siyasetten universitelere ve ig
diinyasina nasil bir yol izlenmektedir? (Ermagan, 2021: 500-512). Turkiye, 2018 y1-
linda Cumhurbagkanhg Dijital Dénugiim Ofisi'ni kurmustur. Bu ofis, devletin dijital
doéntstumuni koordine etmekte olup, ofis biinyesinde Buyuk Veri ve Yapay Zeka Uy-
gulamalar1 Dairesi Bagkanligi olusturulmustur. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: buinye-
sinde yapay zeka dahil kritik teknolojilerde igletmelerin ve insan kaynaklarinin geli-
simini desteklemek icin yeni bir genel miidiirlitk kurulmustur. TUBITAK biinyesinde
Yapay Zeka Enstitiisii hayata gecirilmigtir. Cumhurbagkanlig: Dijital Déntgim Ofisi
Bagkani Dr. Ali Taha Kog yapay zekayi; Dijital Tiirkiye ve Milli Teknoloji Hamlesi pro-
jelerinin kritik tagiyicilarindan birisi olarak nitelendirmektedir. Kog, 2020 Yili Cum-
hurbagkanhg Programi’nda yer alan Ulusal Yapay Zeka Stratejisi baglaminda yapay
zekaya iligkin sunlarin altimi ¢izmektedir: “Verinin degere déniismesinde kullanilan
6nemli araglardan birisi de yapay zeka teknolojileridir. Yapay zeka, elektrigin ve daha
sonra internetin buginkii modern hayata etkisi gibi yakin gelecegin buyuk dénusu-

munin éncisi olacak. Bu 6yle bir déniigiim ki, hayatin her alanina sirayet ederek,

5 “Hindistan BM e-Devlet Anketinin Telekomiinikasyon Altyapis1 Endeksinde 144. sirada yer almak-
tadwr. [...] Hindistan’a veriler ve altyap: acisindan bakildiginda kiiresel olarak tilkelerin yarisindan
daha geride yer almaktadur. [...] Bu nedenle, altyapi iyilestirilmesi ve yiiksek kaliteli verilere erigim,
Hindistan'in yapay zeka hazirligi acisindan tilkelerin en tist kademesine girmesi durumunda karsi-
lagt1ig1 temel zorluk olarak goriilebilir.” (Oxford, 2020: 99).

6 Ona gore de: “Hindistan, makine égrenimi ve aragtirma tiretimi alaninda nispeten az sayida arag-
tirmaciya sahiptir. Hindistan, her giin bagkalar: tarafindan iiretilen en son bilgiler hakkinda ¢ok az
yerel farkindaliga sahiptir. Mevcut ve potansiyel olasiliklar g6z éntine alindiginda, Hintli isletmeler
yapay zekay1 kabul etme konusunda isteksiz davranmiglardir.” Ebd.
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olmazsa olmazlarimiz arasindaki yerini alacak ve insanligin gelecegini yeniden sekil-
lendirecek.” (BT Haber, 2020). 2016-2019 yillarina kapsayan bir Ulusal e-Devlet Stra-
tejisi ve 2019-2022 yillar1 arasindaki Ulusal Akilli Sehirler Stratejisi ve Eylem Plam
bu baglamda ifade edilebilir. Burada temel hedef; kamu hizmetlerini iyilestirmek icin
yeni teknolojileri benimseme istekliligini géstermektir. Universitelerde Yapay Zeka
Aragtirma Merkezleri agilmasi’ gibi kamu ve 6zel sektérin kimi kayda deger adimla-
rina kargin, Tirkiye'de heniiz agtklanmig bir yapay zeka yol haritas: bulunmamakta-
dur. Bu eksiklik, 2020 yilinda tlkeyi geriletmis ve dinyada yapay zeka ¢aligmalarinda
Tiirkiye ancak 67. sirada konumlanmigtir (Oxford, 2020: 130). Yapay zeka alanindaki
eksiklikler tilkenin siyasal ve ekonomik elitleri tarafindan bilinmektedir. Ornegin son
yillarda Ar-Ge biitgesi arttirilsa da bu miktarin diger devletlerle karsilastirildiginda
daha da yiikseltilmesi gerektigi agiktir (IHA, 2020).

Ulkenin yapay zeka performans: Grafik 3’te goriilmektedir. “2020 e-Devlet Arastir-
masr'nda Turkiye, cevrimici hizmetleri acisindan diinyada 23. sirada, Giiney ve Orta
Asya’da Kazakistan'in ardindan 2. sirada yer almigtir. Bu, hitkiumette yapay zekanin
uygulanabilecegi temel bir dijital altyap: olduguna isaret etmektedir. Ancak, Tuarki-
ye'nin Devletlerin ileri Teknoloji Tedariki géstergesinde 100 iizerinden 42,19'luk pu-
ani, e-hizmetlerde temel gereklilikleri saglamanin 6tesine ge¢mesi gerektigini ve ileri
teknolojileri programlara dahil olmas: gerekliligini gézler éntine sermektedir. [...]
Turkiye 2020 Birlesmis Milletler e-Devlet Aragtirmasi’na gore, telekomiinikasyon
altyapisi agisindan diinyada 79. sirada konumlanmaktadir. Bununla birlikte iilkenin
gelecekte altyapisi icin 5G gibi iddiali planlar: mevcuttur. [...] Ar-Ge harcamalari icin
100 tizerinden 21,11 puan alan Tiirkiye, gelecekte bu situndaki siralamasini yiikselt-
mek i¢cin Ar-Ge alaninda daha fazla yatirim yapabilir. [...] Veri ve Altyap: stitunlar: ise
siralamada Tiirkiye'nin en diigiik 6zelligi olarak yer almaktadir.” (Oxford 2020: 105).

7 Ornegin, 2013 yilinda kurulan Bulut Bilisim ve Biiyiik Veri Arastirma Laboratuvari projesi ve 2018
yilinda kurulan Istanbul Teknik Universitesi Yapay Zeka Arastirma Merkezi bu noktada zikredilebi-
lir.
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Grafik 3: Tiirkiye’nin Yapay Zekd Karnesi
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Kaynak: Oxford, 2020, s. 103.

Sanayi ve Teknoloji Bakani Mustafa Varank, Dinya Ekonomik Forumu'nun 6 Nisan
2021 tarihinde Global Teknoloji Yonetigimi Zirvesi etkinligi olarak gerceklestirilen
Ulusal Yapay Zeka Stratejisi'nin Olusturulmasi oturumunda, Tiirkiye’nin yapay zeka
calismalarim su sekilde anlatmigtir: Turkiye, “beseri sermayeyi gelistirmek ve istih-
damimi artirmak; aragtirma, girisimcilik ve inovasyonun desteklenmesi; kaliteli ve-
rilere ve teknik altyapiya erigimin iyilestirilmesi; yapay zekaya sosyal ve ekonomik
uyumu hizlandiracak diizenlemeler yapmak; uluslararas: ig birliginin giiclendirilmesi;
kamu ve 6zel sektérde yapisal ve is giicii déniistimiinii hizlandirmak bagliklarinda alti
oncelikli alan” [belirlemistir]. Yapay zeka GSYIH i¢indeki paymnin en az yiizde 5 ol-
masi, sektérde istthdamin 50 bine ulagmasi, bu alandaki yitksek lisans mezunlarinin
sayisimin 10 kat artmasi, yapay zekd Ar-Ge harcamalarinin toplam Ar-Ge harcamala-
rina oraninin en az yuzde 15’e ulagmasi, bu alandaki ¢6ziimlerin ticarilestirilmesinin
kamu alimlar1 yoluyla desteklenmesi ve agik veri portalinda en az 150 agik veri seti
yayinlanmasi bu hedeflerimizden birkac.” (Milliyet, 2020).
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TURKIYE’NIN CIN VE HINDISTAN iLE ILISKILERININ
BiR OZETI

2050 yili 6ngorilerinde Cin'in diitnyanin en biyiik, Hindistan'in ise ikinci en biyiik
ekonomisi olacag: tahmin edilmektedir (PwC, 2017). Béylece sermaye ve iiretim mer-
kezi olarak Asya-Pasifik’in kiresel konjonktirde alacag: merkezi konum agikardir. O
sebeple, Tirkiye'nin bu bélge ve ilkeleri ile iligkilerini geligtirmesi hayatidir. Buna
karsin kargilikli iligkilerin oldukgea diisiik, Tiirkiye'de bélgeye yonelik siyasal ve bilim-
sel aklin yok denecek kadar az olmasi, Tiirkiye icin son derece sikintilidir. Ozellikle
Cin, Hindistan, Endonezya veya Japonya gibi iilkelerle siyasal ve ekonomik yénden
iligki aglarimi arttirmasi, teknolojik gelismeleri tilkeye tagiyacak projelerin tasarlan-

masi tizerinde digsunilesi bir 6nem tagimaktadar.

Gin, “Bir Kugak-Bir Yol” Projesi kapsaminda Tirkiye ile iligkilerini gelistirmek
istedigini deklare etmigtir. Turkiye ile bugtine kadar iligkilerinde giindem cesitliligi
iiret(e)meyen Cin'in, Turkiye'ye iligkin algilari-korkulari-beklentileri aragtirilmalidir
ve bu tlke ile pragmatik noktada iligkilerin nasil ilerletilecegi tizerine detayl bir mo-
del ortaya ¢ikarilmalidir (Adibelli, 2016). Artik Cin’de egitim goren Turk 6grenciler
daha gorunirdir; bu stratejik akil iilke politikalarina eklenebilir. Yine bu ticari dev
ile iligki gelistirmek, Turkiye’deki sanayi dallarini, 6zellikle yeni emekleyen sektorleri
yok etmemelidir; ikili ekonomik iligkiler 20 milyar dolar1 agmigsa da Turkiye aley-
hine alt1 kat agik s6z konusudur; bu alan iyi hesaplanmalidir.? (Yalginkaya, 2021).
Diger yandan, Dogu Tiirkistan meselesi bir STK konusu olarak yurutilmeli, devlet ve
aparatlarinin politikalarina mimkin oldugunca dahil edilmemelidir. Konu iki tarafl
olarak hassastir, Cin'in anti-demokratik uygulamalar1 STK eylemleri iizerinden, ba-
gimsiz bir sekilde diinyaya taginmalidir. Ciinka Cin’in butin iligkileri sabote edecek
varolugsal korkular: ortadadir; tepkisel 6ngérisiizlikler, iligkilerin yiikseltilmesi he-

definin éniine set cekmemelidir (Cakir, 2020).

8 “Orta koridor olarak Tiirkiye'nin son derece 6nemli, Kusak-Yol i¢in ideal oldugu, Cin mallarinin hizh
ve ekonomik olarak Avrupa’ya ulagacag: séylendi. [...] Bunun karsiiginda Turkiye’ye ne édenece-
gi, tilkemizin ne kazanacagina dair bir agiklama, rakam bilinmemektedir. Bilinen ise, sirf bu bityiik
projede yer alabilmek i¢in Cin'in ticret 6demeyecegi, akaryakitin vergisiz olacagidir. Sonug itibariyle
Gin’'in kara ve demiryolu vesaiti ticret 6demeden yollarimiz: eskitecek, yipratacak, daha ucuz sart-
larda Tiirkiye'nin Avrupa pazarin ele gecirecektir. Turkiye'deki Cin yatirimlarinin, mesela son mo-
bil telefon fabrikasinin ekonomiye, istihdama katkis1 konusunda da bilgi verilmedi. Karanlk oda,
yani sifir isci ile imalat disinda. Cin sirketi Tiirkiye pazarina yerlesecek, emekleme agamasindaki bu
sektoriimuze bir darbe daha vurulacaktir. Yapilan gortismelerden sonra Tirkiye'den Cin'e ihracatin
artacagina dair bilgiler de geldi. Hangi iirtinler, nasil ihrag edilecek? Cunki kiraz diginda tarimdan
sanayiye her sektérde Cin ile rekabet imkansizdir. Bu ytizden aleyhimize olan makas siirekli agilmak-
tadir. Ziraat Bankasi'na 400 milyon dolar-cik uygun sartlarda kredi agildig: séylendi, ancak sartlar
hakkinda bilgi verilmedi. [...] ABD, Suriye’yi ve Yunan adalarin: silahlandirirken Cin, Tiirkiye’ye des-
tek mi vermistir?” (Yalginkaya, 2021).

156



BILDIRILER KITABI

Hindistan'da da benzer, “feodal” korkular gézlenmektedir ve bu durum da Tirkiye
i¢in bir yonetim hassasiyeti gerektirmektedir. Nufusunun %20’si Misliiman olan,
kadim Hint kiltarine ev sahipligi yapan bu tlke ile iligkilerin gelistirilmesinin stra-
tejik mahiyeti (Malkog, 2016: 109-145), heniiz Turk siyasetcilerinde ve kamuoyunda
yeterince anlagilmig gézitkmemektedir. Tiirkiye'de yeterli akademik uzmani olmayan
iilkelerin baginda Hindistan da gelmektedir. “Bugiine kadar, iki tilke arasindaki ilig-
kilerin duragan bir seyir takip etmesinde, baz: tarihi ve dini-kiiltiirel nedenleri de
g6z ard1 etmemek gerekir. Ornegin, Pakistan’in ayrilmasi ve buna eklemlenen Kesmir
sorunu gibi bolgesel faktorlerin etkisi yadsinamaz. Bu baglamda Turkiye-Hindistan
iligkilerini pratik yaklagimlar ile idealler arasinda bir ayrima tabi tutmak gerekir. [...]
Alt Kita'nin farkli 6zellikleri ile 6ne ¢ikan bélgelerinde gelistirilmeye muhtag iligkiler
aginin Turkiye’'nin Guneydogu Asya topraklarina uzanan siyasi ve ticari iligkilerinde
de kayda deger yapic1 etkisi zamanla hissedilecektir.” (Ozay, 2017). Tiirkiye-Hindis-
tan Is Konseyi Bagkan1 Tevfik Donmez iki iilke arasinda 2019 yilinda 8 milyar dola-
rak ulagan ekonomik iligkilerin daha da gelisecegini tahmin etmektedir.® (Dénmez,
2020). “Kazan-kazan” tartisina dayanmas: gereken Turkiye-Hindistan iligkilerine,
Turkiye'de var olan gii¢li Pakistan lobisinin olumlu yansimadig: ifade edilebilir. Son

geli bir iligki 6rtintaleyen bir model gelistirilmelidir.

YAPAY ZEKA CALISMALARI:
CIN VE HINDISTAN UZERINDEN TURKIYE’YE ONERILER

Cin; ABD ve Avrupal tlkeler, bir bagka ifadeyle Bati Blogu tarafindan 6zellikle son
yillarda bir tehdit olarak algilansa da ekonomik olarak yiikselisine devam etmek is-
temektedir (Chong ve Le, 2019: 185-202; Kwan, 2019: 55-72). Burada teknolojinin
da stratejik yerinin farkindadir (Yip ve McKren, 2016). Ayn1 sekilde 6nemli miktarda
yoksul nifusunun yagam standartlarini artirmay: hedefleyen Hindistan da son yil-
larda uzaydan yazilima atilim icerisindedir. Hindistan i¢in Cin ile rekabet-geri kalma-

ma duygusu ayr1 bir zorunluluk sunmaktadir (Ernest, 2008). Her halitkkarda, “Cin ve

9 “2023 hedefi ise 25 milyar dolar. [...] Hindistan'da Tiirk yatirimcilar i¢in farkl alanlarda cesitli fir-
satlar bulunuyor. Diinyada bir¢ok ila¢ ham maddesinin iiretildigi Hindistan; medikal cihazlar, test
kitleri ve daha bircok katma degeri yiiksek triinler iireten Tirkiye i¢in karsilikli ciddi potansiyele
sahip. Ote yandan, 300 bini bulan turist sayis1 son 2 yildir ytizde 100’ varan bir ¢arpan etkisi ile
stirekli artmaya devam ediyor. 2019'da 25 diigiin turizmi ile 100 milyon dolar1 agan Hindistan’a ih-
rag ettigimiz diigin turizmimiz, 2020’de diisiis gosterse de, 2021'de hizla artarak yeni rekorlari test
edecektir. Ayrica, turizmde ¢ok énemli bir yeri olan Tirk dizileri Hindistan'da her gecen giin daha
cok izlenmektedir. [...] Daha 6nce hi¢ érnegi yasanmamis askeri yiik gemisi, demiryolu sinyalizasyon
ihaleleri bizim agimizdan bu siirecin getirdigi yeni gelismelerin sonucu olarak gériilmelidir.” (Dén-
mez, 2020).
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Hindistan Endistri 4.0 ve 5.0 devrimlerinde ve burada itici gii¢ konumundaki yapay

zeka konusunda neler yapmaktadir?” sorusu énem arz etmektedir.

Cin’in yapay zeka caligmalarina bakildiginda ifade edilebilir ki, Tirkiye'nin Cin’in
ekonomik buyikligune ve yapay zeka yatirimlarina bugiinden yarina ulagmas: pek
mumkiandegildir. Cin, 2030 yilinda diinyanin merkeziolmayiplanlamaktadir. Cin’inne
Ar-Gebiitgesi ne de bu kiiresel capli hedefi, Tiirkiye icin bir model olugturmamaktadar.
Fakat temel ve uzun vadeli bir yapay zeka stratejisi vurgusu kayda degerdir. Cin 2017
yilinda 2020, 2025 ve 2030 hedeflerini deklare etmigtir. Yani kisa-orta ve uzun vadeli
planlama, Turkiye'nin neredeyse resmi hareket felsefesi olan “Kervan yolda dizilur!”
yanilsamasina 11k tutmaktadir. Bunun yani sira, liseden Giniversiteye egitimde yapay
zekaya verilen programli 6nem, inovasyon i¢in yurtdisindan tlkeye getirilmeye
caligilan beyin giicii ve Cin merkezli start-uplar Cin’den ilk planda ¢ikarilabilecek
dersler olarak kayda gecirilmelidir. Dahasi, Cin ABD’nin Silikon Vadisi'ne benzer bir
mantikla Shenzhen’de teknoloji iissii kurmus olup, faaliyetlerini cesitli kulvarlardan
yurttmektedir. Turkiye'deki Gebze Bilisim Vadisi, iilkenin gercek anlamda teknoloji
tissti olabilecek midir? Ornegin Cin planlamasinda Shenzhen ve Hong Kong yakin
cografyadir; bu baglamda deniz-karayollar1 baglantili kolay-hizli ulagim kritik énem-
dedir. Tiirkiye'de aragtirmadan iiretime, sevkiyattan yoénetime teknolojik iis mer-
kezleri olarak Tekirdag-Sakarya-Bursa ti¢geni belirlenmis gibi gozitkmektedir. Karar
deprem sorunu diginda isabetli gibi dursa da bu tg¢ tarafi denizlerle ¢evrili ilkede
cesitlendirilmelidir. Mugla Sitki Kogman Universitesi Teknoloji Gelistirme Bélgesi
Mugla Teknopark, burada kuvvetli rakiplerden biri olabilir. Cin, ayrica iletigim tek-
nolojileri ile diinyada etki kurmaya ¢alismaktadir. Bu baglamda Tuzla ve Avclar’da
Oppo ve Xiaomi akilli telefonlarina fabrika yapilmaktadir.’’ Yine Cinli Vivo'un da
Turkiye'de yatirim yapacag: anlagilmaktadir. Bu noktada lojistik sunmanin 6tesinde

teknoloji transferi baglaminda ig birliklerinin gelistirilmesi hayatidir.

Yapay zeka caligmalarinda Hindistan 6rnegi Tirkiye icin daha gercekei bir eylem
haritas1 sunmaktadir. Hindistan yoneticileri, iilkelerinde yoksul kesimin fazlaligi-
ni1, ar-geye ayrilabilecek kisith kaynaklarini, buyiik altyap: sorunlarini ve yapay zeka
uzmanlarinin ¢ok olmadigini bilen bir strateji ile hareket etmektedir. Korona gin-
lerinde bile iilke dijital déntgumunt -egitim, altyapi, inovasyon ve vizyon- baglikla-
rinda ilerletmektedir (Sharma ve Sengupta, 2020). Bu hedefte; begeri sermayesinin
dijital teknolojik déniisiime hazirlanmasi, teknik eksiklerin giderilmesi, katma deger
iiretebilecek yapay zekali patentlerin tiretilmesi ve rekabetten kurtulup gelistirebil-

digi (“Made in India” yapiml) yapay zeka teknolojilerinin gelismekte olan pazarlara

10  Turkiye'de son yillarda cesitli tilkeler cep telefonu tretim tesisleri agmaktadir. Cinli firmalarin yan:
sira, Guney Koreli Samsung Esenyurtrta, LG ile TCL Cerkezkéy»de iiretime baglamaktadir.
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satilmasi vb. adimlarla rasyonel bir akil ve uzun vadeli ¢calisma azmi dikkat ¢ekmek-
tedir. Ornegin 6zel sektorde, Hintli is aileleri ogullarini MIT’e gonderirken, MIT
mezunlar1 Hindistan'in bilgi teknolojisi endistrisini kurmugtur (Bassett, 2016). O
sebeple, Turkiye buradan kisa-orta ve uzun vadeli eylemler plan: ¢ikarmalidir. Ayri-
ca, Hindistan yazilimdan uzay ¢caligmalarina biyiik atilimlar gerceklestirirken burada
yapay zekal iriinlere de ¢ikt: tiretmeye calismakta ve Silikon Vadisi tarzinda teknolo-
jik girisimlere 6nem vermektedir. Ulke, kendisini uzun stiredir kiiresel sirketler icin,
ozellikle teknoloji sektériindekiler icin dinyanin énde gelen dis kaynak kullanim
olarak markalagtirmistir (Lalwani, 2019). Istanbul da benzer bir vizyon edinebilir.
Gergekten de 360 derecelik 4 saatlik ulagim, Istanbul icin kayda deger bir etki sahasi
olugturmaktadir. Kuzey Avrupa'dan Kuzey Afrika’ya, Kérfez'den Balkanlara bu tek-
nolojik merkez projelendirmesi, belli stratejik basarilardan sonra gelebilir ve yapay
zekal markalasmis buluslar bu cercevede sekillendirici rol oynayabilir. Ornegin Tiir-
kiye'nin gelecek THA ve SIHA tretiminde -ABD, Cin, Israil ile birlikte- biitin Avrupa
ilkelerinden daha ileride olmasi béyle bir enerji dogurabilir. Ayrica Hindistan, 2015
ve 2019 yillar1 arasinda siralamasini 81'den 52’ye ¢ikardig Kiiresel Inovasyon Endek-
si'nde gorilebilecegi tizere gelisen bir inovasyon kiiltiiriine sahiptir. Bu iilke yabana
yatirimlarin olusturdugu risk agisindan itibarini artirmig ve 2019 yilinda teknoloji
islemlerine yatinm ¢ekme agisindan dinyada tgtincu sirada yer almistir (Lalwani,
2019). Buradan hareketle Tiirkiye hem gelistirecegi inovasyon sayisina hem de yati-

rim ¢ekebilecegi iyi yonetim (good governance) tesisine énem vermelidir.
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Sonuc¢

2000li yillara kadar Tiirkiye'de normalden fazla itibar gérmiis olan Bati-merkezcilik;
iilkenin ekonomik, teknolojik ve kiltirel yeteneklerini kisitlamigtir. Bu da Turki-
ye'nin Asya-Pasifik bolgesinin iki kiiresel devi Cin ve Hindistan ile iligkilerinin mi-
nimal dizeyde kalmasinin kritik bir payandasi olarak tezahiir etmektedir. Tki ilke
6zelinde ekonomik olarak daha fazla etkilegim Cin’le olmasina ragmen, Tirkiye'nin
her iki devlet ile iistesinden gelmesi gereken sorunlar da bulunmaktadir. Ozellikle
“Dogu Turkistan ve Kesmir konulari, tilkenin menfaatlerinin éniine ge¢cmeli midir?”
sorusu, Turkiye kamuoyunu daha ¢ok meggul edecek gibi gézikmektedir. Bu nokta-
da, Turkiye’nin resmi politikalarinda uluslararas: siyasal mevzuata gére séylemlerine
dikkat etmesi ve mevcut insan haklari ihlallerinin sivil toplum tizerinden yurutilme-

sini salik vermesi énerilebilir.

Sonug olarak, diinyada yeni bir ekonomik ve teknolojik diizen zuhur etmekte ve ya-
pay zeka bu diizeni tasarlayan en énemli unsur olarak géze carpmaktadir. Devletler,
olusan bu ekonomik diizende etkin bir rol almak ve uluslararas: arenada séz sahibi
olmak i¢in devlet stratejileri olugturmakta ve bu stratejileri hayata gecirebilmek i¢cin
ciddi fonlar ayirmaktadir. Yapay zeka gibi yeni dénemin tretim modellerine yatirim
yapmayan devletlerin olugmakta olan yeni diizende etkin bi¢cimde yer edinemeyecek-
leri iddia edilebilir. Mikro alandaki etnik-kiiltiirel hassas konularin 6tesinde; Tiirki-
ye’nin gelecek ¢iktili yapay zekal gii¢c miicadelesinde Cin ve Hindistan ile ig birlikleri-

nin kurulup derinlegtirilmesi, devlet aklinin makro kismina igaret etmektedir.
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Ozet

Yizolciimii itibariyle Giiney Asyanin en buyiik devleti olan Hindistan, kiiresel sistem i¢inde giin gectik¢e daha
goriniir, giiclii ve etkin bir rol oynamaya baglamistir. Siyasi ve ekonomik bir gii¢ olarak giderek artan etkisi, 21.
yiizyihn éncii Asyah devletleri ve kiiresel giicleri arasinda hatir1 sayilir bir yer edinmesinde énemli bir faktér
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Turkiye-Hindistan iligkilerinin ge¢mis ve geleceginin konu edildigi bu ¢alismada, séz
konusu temaslar, kronolojik olarak ele alinmis olup tarihsel perspektiften kiiltiirel faktorler cercevesinde siiregel-
en, gelisen ve degisen Turkiye-Hindistan iligkilerinin seyri agiklanmaya ¢aligmistir. Bu baglamda ¢alismamiz, s6z
konusu siirecin ana hatlarinin izah edildigi bir Giris bsliimiiyle baglatilmig ve sonrasinda sirasiyla; Hindistan'da-
ki Tirk Etkisinin izleri, 20. Yiizyil: Tirk-Hint Bagimsizhik Miicadeleleri Dénemindeki fliskiler, Atatiirk Sonras
Dénemde Tiirkiye-Hindistan Iliskilerinin Yonii, Yeniden Asya A¢ilimi ve Tirkiye-Hindistan iligkilerinin Sonug
Yerine Degerlendirilmesi baghklarinm tasiyan ilgili béliimler aracihigiyla genisletilmigtir.

Galismamizin, Hindistan'daki Tiirk Etkisinin Izleri baghgimni tasiyan ilk bélimiinde, kadim kiiltirel iliskilerin
tarihine dikkat gekilmeye ¢alisildiktan sonra, 20. Yizyil: Tiirk-Hint Bagimsizlik Miicadeleleri Dénemindeki il-
igkiler baglikl ikinci bsliimunde ise, bugtinki Turkiye Cumhuriyeti ve Hindistan Cumhuriyeti'nin temellerinin
atildig1 dénemdeki temaslarin, kiiltiirel faktérler odakh siyasi miinasebetlerinin sebepleri ve sonuglar tizerinde
durulmustur. Bu miinasebetler, dini etkiler temelli olarak gelisim gosteren ve Halifelik kurumunun Hindistan
Miisliimanlarn iizerindeki etkileri baglaminda ele alinmigken, ortak bir emperyalist giice kars1 yuriitillen mii-
cadele sebebiyle sekillendigi belirtilmistir. Oyle ki, Hindistan bagimsizlik miicadelesinin lideri M. K. Gandhi'nin
Hint kongresi zabitlarina gecen; “Mustafa Kemal, Ingilizleri yenene kadar Tanriy1 da Ingilizlerin yaninda zannedi-
yordum” sézii bahsi edilen temaslarin sebebini gostermekteydi. Hatta Gandhi, Hint halkin: Ingiliz somiirge yone-
timine karg1 harekete gecirmek i¢in de emperyalizm tehlikesine kars1 miicadele etmis olan atalarimizi érnek
gostererek; “Ingilizler, hadi beni bir daha tutuklaymn ama gériildi ki tutuklama ve sldiirmeyle is bitmiyor; bakin
Turkler, kendi cenaze merasimleri i¢in hazirlanmisg tabutlar asil sahiplerinin baslarina gegirdiler” s6zlerini sarf
ettigi iddia edilmektedir.

Galismanin tigiincii bsliimii olan Atatiirk Sonrast Dénemde Tiirkiye-Hindistan {ligkilerinin Yonii baghkli bolimde
ise 2. Diinya Savas1 sonrasi donemde; yonetim bicimleri, isleyisi ve diizeni baglaminda, cumhuriyet rejiminin
dinamiklerini yerine oturtmaya ¢alisan geng Tiirkiye ve Hindistan Cumhuriyetleri'nin uluslararas: iligkiler poli-
tikalar1 ézetle ele alinmaya caligilmistir. Ancak, savas sonrasi dénemde yeniden gekillenen diinya diizeninin zor-
luklariyla bas etmeye ¢aligan bu iki kadim ulus, heniiz ¢ok yeni olan yénetim bicimleri sebebiyle i¢ politikadaki
maalesef saglanamayan istikrarin bir sonucu olarak kayda deger bir gelisme gésterememis ya da géstermemistir.

Yeniden Asya Agilim1 ve Tiirkiye-Hindistan iligkilerinin Sonug Yerine Degerlendirilmesi baslikli son bolimde
de, genel bir degerlendirmenin ardindan, Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip Erdogan’mn 2017 yilindaki Hindis-
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tan ziyaretinin detaylan tizerinde durulmustur. S6z konusu ziyaret, ashnda o giine degin duragan seyreden
Tirkiye-Hindistan iligkileri icin bir doniim noktas: olma niteligi tasgimaktaydi. Oyle ki, 1 Mayis 2017 tarihinde
Yeni Delhi'de imzalanan ve 16 Ekim 2017 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla Tiirkiye Cumhuriyeti ve Hindistan
Cumhuriyeti arasinda “2017-2020 Yillar1 Kultiirel Degisim Programi” protokolii, ¢alismamizin tamaminda iize-
rinde durdugumuz, tarihsel siire¢te devam etmis olan kiiltiir temelli siyasi iliskilerin devamliligi konusundaki
goriigtimiizii destekler niteliktedir. Tiirkiye'nin Asya'daki devletleraras: iligkilerde gérece duragan seyri devam
ederken, Hindistan'in uluslararasi temaslarini sekillendiren, ézellikle de kiiresel ticaret ve finans konularina Tiir-
ekseninde, Hindistan'in etnik ve &zellikle de dini yapis: elbette ki Hintli Hindu iktidarin, iilkemiz ile hedeflenen
diplomatik iligkilerini zaman zaman olumsuz etkilemektedir. Ashnda bu durum sadece Hindistan'in Tiirkiye ile
olan uluslararas: iligkilerinde gozlemlenen bir durum degildir. Hindistan, Asya'daki jeopolitik konumu sebebiyle
zaman icerisinde farkli sekillerde devam etmis, evrim ge¢irmis veya vazgecilmis dis politikalariyla pek de istikrar
gosterememis oldugu ifade edilebilinir. Hindistan dig politikas: son altmis yil icerisinde tilkenin liderleri, i¢ ve
dis kosullara tepki verdik¢e baz: radikal degisikliklere ugramistir. Bugiinkii Tiirkiye ve Hindistan iligkilerinin de
bu genellemenin bir sonucunu sergiledigi ileri siiriilebilinir. Tarihsel siirecte, ayn1 anda doniisiip, 6grenip adapte
olurken Yeni Delhi'nin elitleri bagarili bir sekilde Hindistan'in kiiresel statiisinii azami seviyeye getirmek i¢in ¢a-
balamugtur. Bircok siyasi kisilik 6zellikle de, Nehru soyundan gelen Gandhi ailesi, genellikle uluslararas: sistem ve
Hindistan'in sistemdeki konumuna dair gii¢lii diinya gorusleri ile bu gelisim ve degisim egilimini desteklemistir.
Ogden'in da ifade ettigi gibi; “Hindistanin daha fazla uluslararasi itibar kazanmasina giden yol sorunsuz olmak-
tan ¢ok uzaktir ve bircok agidan kendinden emin, sinirlari ¢izilmemis ve sorgulanmarmus bir yiikselis soylemi ile de
celismektedir.” Oyleyse bu gercekler 1s1g1nda, Tiirkiye neler yapabilir? Nasil davranmalidir?

Bilindigi iizere bugiinkii Turkiye-Hindistan iligkilerinin gérece gerginliginin temelinde Wolpert'in ifadesiyle;
“Bir milyona yakin 6lim ve tahminen on milyon kisinin yer degistirmesi ile sonuglanan béliinme, 20. ytzyilin
en biuyiik felaketlerinden biridir. S6zii edilen béliinme, giinimiize kadar gelen Cammu ve Kesmir bolgeleri tize-
rindeki ihtilafin da 6nciisti olmustur.” Oyle ki, énceleri Kesmir mevzusu zaman zaman bolgesel anlagsmazliklar
yaratan ve Hindistan'in Giiney Asya'daki etkisini keskin bir bicimde sinirlayan Ingiliz sémiirge doneminin olum-
suz miraslarindan biri olmusgtur. Son yillarda, tekrar patlak vermesi ise Tiirkiye Cumhuriyeti'nin éncelikle genel
itibariyla diinya ve sonrasinda 6zelde Asya siyasetinde hissedilen hakh etkisinin bir sonucu olarak Hindistan'in
kendi milli ¢ikarlarina ters diismesi sebebiyle devletleraras: iliskiler baglaminda olumsuz bir sonu¢ dogurmus-
tur. Tarihsel siirecteki deneyimlerimiz, s6z konusu krizin bu déneme ait gegici bir dinamik oldugu kanaatini uy-
andirmaktadir. Zira tilkelerin anlik sorunlar tizerine gekillenen dig politikalari uluslararasi platformda séz konu-
su devletlere bir fayda saglamamigtir. Bu sebeple, ilgili caligmada tilkemizin dig politikasinda ve Asya 6zelinde
gerceklestirdigi Yeniden Asya Aqihmi'yla Hindistan ile kurulan iligkilerin revize edilerek hizla devam ettirilmesi
gerektigi gortisiiniin desteklendigini ifade edilmistir. Oyle ki Hindistan, i¢ siyasindeki dinamikler bir yana, 6zel-
likle son yillarda uluslararas: sistemin tamamina yonelik olarak daha aktif bir rol oynama arayigina giristigi agik-
tir. Hindistan'in ¢ok yénli diplomasi eksenindeki uluslararasi nitelikli durusunu gii¢lendirip saglamlastirmasinin
temelinde, geleneksel Giiney Asya siyasetinin kaliplarinin digina ¢ikma fikri oldugu bilinmektedir. Hindistan'in
6nde gelen diplomatlarindan Vijayalakshmi'nin American Wordview’a verdigi roportaji aktaran Odgen; “Yeni Del-
hi, bolgeler aras1 diplomasi ve temel stratejik ¢ikarlarina kararli, proaktif ve pragmatik yaklagimi ile Bat1 Asya,
Orta Asya ve Afrika ile etkilesimi kayda deger bicimde arttirmigtir” ifadelerini kullanmigtir. Bu bilgilerin 1s1g1nda
6zetle, ulkemizin diinya siyasetindeki rolii, misyonu ve sorumluluklar: géz éniinde bulunduruldugunda; zaten
2017-2019 yillar1 arasinda tekrar ele ahnmis olan Hindistan iligkilerinin ivedilikle yapilandirilmas: gerektigi so-
nucuna varilmisg, tavsiye edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yeniden Asya, Giiney Asya, Tiirkiye, Hindistan, Tarihsel Tliskiler.
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Giris

Asya'nin giineydeki incisi olan Hindistan, bagh bagina bir kita olabilecek kadar bii-
yik olan yiizél¢umiiyle, yaklagik olarak Turkiye'nin yedi kat1 buyuklugindedir. Tarihi
Hindistan'in bugiinki Pakistan bélumi, ¢cok sayida istilaci ve yerlesimcinin geldigi
kuzeybat: yonunde yer almaktadir. Kuzey sinir1, diilnyanin en yiiksek dagi olan -dogu
ve batida denize ulagana kadar al¢alan etekleriyle- Himalaya Daglarr’dir; doguda
Banglades ve Assam olmak tizere Myanmar’a (Burma) sokulmustur. Giiney ucu ise
Kanyakumari'de sonlanir (Komorin Burnu). Alt kitanin dogusu ve batisinda ise Arap
Denizi ve Bengal Kérfezi yer almaktadir. (Kayali, 2018: 9). Diakov ve Kovalev ise ¢a-
lismalarinda, Hindistan1 kuzey ve giney olmak tizere ikiye ayirirken; kuzeyindeki
Himalayalar ile kitanin dogu ve batisini ¢evreleyen denizlere yani dogal sinirlarin be-
lirleyiciligine dikkat ¢ekmektedirler.! Ayrica iklim sartlarinin da ilgili cografyadaki
yerlesim hayatina yani, tarihine olan etkilerine deginip; sicak bir iklime sahip olmas1
sebebiyle dogan su kaygisinin, indus ve Ganj Nehirleri ¢evresinde gelisen bir Hint
tarihine sebep oldugunu agiklamaktadirlar. Hindistan tarihi hakkinda yapilan ¢alig-
malarda da, tipk: cografi olarak yapilan tasnifte oldugu gibi, genellikle Kuzey ya da
Guney Hindistan Tarihi olmak tizere bir simiflandirma yapilir. Cogu Hindistan Tarih-
¢isi de alt kitanin cografi ¢ekirdegi ve kiiltiirel anavatam olarak sayilan Kuzey Hin-
distan’in tarihine ve kiltarine ayrica énem vermis, Hindistan tarihinin baglangicim
kuzeydeki hareketlilikler baglaminda degerlendirmigtir (Kayali, 2018: 11).

Yiizélgiimii itibariyle Giiney Asya'nin en biiyiik devleti olan Hindistan, kiiresel sistem
icinde gin gectikce daha goriunir, gigla ve etkin bir rol oynamaya baglamigtir. Siyasi
giicti ve kiiresel ekonomideki 6nemi giderek arttigindan dolayi, mevcut kiresel giic-
lerin Asya ayagindaki énemli bir oyuncusu haline gelmigtir. Hindistan'in Tirkiye ile
aralarindaki siyasi iligkilerinin ge¢misi, oldukeca eskilere yani, Osmanh Imparatorlu-
gu donemine kadar uzanmaktadir. O dénemde Osmanh Imparatorlugu ile Hindistan
arasinda somiirgecilik faaliyetleri, emperyalist diizen ve Halifelik makami sebebiyle

siyasi, ekonomik ve kultiirel agidan derin tarihsel baglar kurulmusgtur.

Tirkiye-Hindistan iligkilerinin ge¢mis ve geleceginin konu edildigi bu ¢alismada, s6z
konusu temaslar, tarihsel perspektifle kronolojik olarak ele alinmisg olup kiiltiirel fak-
torler cercevesinde siiregelen, gelisen ve degisen Tirkiye-Hindistan iligkilerinin seyri
agitklanmaya ¢aligilmigtir. Bu baglamda ¢aligmamiz, s6z konusu stirecin ana hatlari-
nin izah edildigi bir Girig bélumiyle baglatilmig ve sonrasinda sirasiyla; Hindistan'da-
ki Tiirk Etkisinin Izleri, 20. Yiizyil: Tiirk-Hint Bagimsizlik Miicadeleleri Donemindeki

Mligkiler, Atatiirk Sonras1 Dénemde Tiirkiye-Hindistan [ligkilerinin Yonii, Yeniden

1 Genel hatlariyla Hindistan iilke bilgisi icin bkz. V. Diakov; S. Kovalev, ilk¢ag Tarihi Cilt 1 Ortadogu,
Uzakdogu, Eski Yunan, Cev. O. Ince, Istanbul: Yordam Kitap, 2010.
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Asya A¢ilim ve Tirkiye-Hindistan Iligkilerinin Sonu¢ Yerine Degerlendirilmesi bas-
Iiklarini tagiyan ilgili bélumler araciliiyla genisletilmistir. Hindistan'in siyasi ve eko-
nomik bir gi¢ olarak giderek artan etkisi, 21. ytuizyilin 6ncit Asyal ve kiiresel gugleri
arasinda hatir1 sayilir bir yer edinmesinde 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢tkmakta-
dir. Bu ¢aligmanin amaa da Hindistan'in Turkiye ile olan bugunkii gérece duragan
ve zaman zaman agagl yonlu bir ivme gosteren siyasi iligkilerinin tarihini, aralarinda
kurulan her tirli siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler temelli bir gelisim gésteren

durumunu; deskriptif bir yéntemle ele almaktur.

1. Hindistan’daki Tiirk Etkisinin izleri

Tiirk kavimlerinin Hindistan’la olan iligkileri cok erken tarihlerde baglamistir. islam
éncesi dénemde Hindistan'da Saka (iskit), Kusan ve Ak Hun Turklerinin hakim ol-
dugu bilinmektedir. Hindistan'daki Tark tarihi acisindan batidaki Indus (Sind) hav-
zasin olduk¢a 6nemli bir yere sahip oldugu bilinmektedir. Zira yabancilarin, bu
arada Turklerin de Hindistan’a ge¢melerine imkan saglayan kuzeybatidaki ti¢ 6nemli
gecit; yani Kabil, Kandahar ve Mekran yollar1 da, bu bélgeye acilmaktadir (Grenard
1970 akt. Céhce 1997: 982). Zamanla giney dogru bir ilerleyis gostermis olan bu
yayilmaci etki, 6ncelikle Ganj havzasinda ve sonrasinda neredeyse Hint Alt Kitasi'nin
tamaminda hissedilen etkin bir Turk hakimiyet sahasinin varhigina sebep olmustur.
Bu durum, temelleri MO 1. ytizyila dayanan bir tesirin izlerinin siiriilmesine olanak
saglamaktadir. Hindistan tarihi kaynaklarinda, yabanci ya da istilaci kavim ve giicle-
re ithafen “Mleccha”2 sézciigunin kullanildigy goralmektedir (Jayaswal, 1934 akt.
Celiktag 2018: 82). Ayyubi'nin ifadesiyle; “Tiirklerin MO 2. ytizyildan itibaren 19.
yizyilin sonlarina kadar askeri ve idari gicler yaninda, Hint kalturiinden ayr1 olarak
kendi kiltur varliklar ile Hindistan yarimadasinda etkili olduklar: gériilmektedir”
(Ayyubi 1964 akt. Cohce 2020: 17).

2 “Mleccha” teriminin Tiirkler, ardindan da Hunalar i¢in kullanildig: kaydedilmistir. Ayrintihi bilgi i¢cin
bkz. Kashi Prasad Jayaswal, An Imperial History of India, Lahore, 1934. Bu eser, Sanskrit dilinde
yazilmis olan Arya-Maticusri-Malakalpa'nin Ingilizce cevirisidir. ilk olarak Tibet diline terciime edi-
len eser, daha sonra K.P. Jayaswal tarafindan degerlendirme ve eklemeler yapilarak yayimlanmigtir
(Celiktag, 2018: 82). Ayrica yazili bir tarih kitab: 6zelligi tasidigindan, bir¢ok ilim adam tarafindan
Hindistan'in en eski tarihi vesikalarindan biri olarak kabul edilen Kalhana'nin RacatarangiXi adli
eserinde de, “Mleccha” terimine rastlamlmakta olup dogrudan Tiirk soylu kavimlere 6zgii olarak
“Turushka” sézctiginiin kullanilmis oldugu da bilinmektedir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. Miisliime Me-
lis Celiktas. “Sanskrit Eser Racataranginide Ak Hun Hiikiimdar1 Mihirakula fle Tlgili Satirlar”, Gazi
Tirkiyat Tiirkoloji Arastirmalar1 Dergisi, 18 (2016): 163-170; Yalcin Kayali. “Kusan Isminin, Toplu-
munun ve Hitkiimdar Unvanlarinin Kékeni Uzerine”, DTCF Dergisi, 57.2 (2017): 1020-1036.
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Milliyetleri ve etnik mengeleri konusunda farkh goriigler olmakla birlikte, hakim ol-
duklar1 cografya ve kiilturel 6zellikleri sebebiyle; Tirk kékenli olduklar: digiiniilen
Kusanlar3, MS 1. yiizyilda bugiinkii Ozbekistan, Tacikistan ve Afganistan sahala-
rinda kurulmus ve giderek genisleyerek Kuzey Hindistan’1 da i¢ine alacak gekilde bir
hakimiyet gostererek, MS 3. yuizyilin ilk ¢eyregine kadar varliklarini siirdurmugtiir
(Tezcan, 2006: 9). S6z konusu dénem, Hindistan tarihindeki ilk Hint-Tiurk etkilesim
¢ag1 olarak anilmaktadir. Sonrasinda Ak Hunlar,4 yaklasik olarak MS 5-6. yuzyil-
larda Hindistan1 iggal etmis; Toramana ve daha sonra oglu Mihirakula zamaninda,
Orta Hindistan’a kadar genisleyen ve Malva’dan Kegmir'e kadar uzanan bir cograf-
yada egemenlik kurduklar: anlagilmaktadir (Tezcan, 2006: 19). Kuzey Hindistan'da
Ak Hun hakimiyetinin sona erdigi siralarda batidan gelen bir bagka istila hareketi
kendisini géstermis ve 664 yilinda Miisluman Araplar Sind bélgesine girmiglerse de,
bagariya ulagamamiglardir. Ancak, Muhammed bin Kasim bagkanlhiginda 711 yilin-
da girisilen ikinci tegebbiis gelismis ve 731 yillarina dogru Araplar, Kesmir ile Malva
onlerine kadar uzanmay1 basarmiglardir. Bu hareketlilik, islam’m Hint alt kitasina
girigi ile iligkilendirilmektedir; fakat asil etkisini yine bir Tirk devleti olan Gazneliler
déneminde5 hissettirmeye baslamistir. Oyle ki, Tiirklerin Hindistan'daki kesintisiz
hikamdarligi Gaznelilerin hikimdar: Sultan Mahmut’la baglamigtir. Levis'e gore,
10. asirda ortaya ¢ikan iki yeni Tiirk hanedans, cesitli yonlerden Musliiman-Tirk dev-
letinin karakteristiginin meydan gelmesinde ve olgunlagsmasinda genis bir tesir gos-
termigtir (Levis, 1958 akt. Palabiyik 2008: 105). Gaznelilerin Tirk tarihindeki baglica
rolii, Kuzey Hindistan fetihlerine yol acarak Islam dinine Pencap’ta bir dayanak nok-
tas1 elde etmesi ve daha sonraki Hindistan fetihlerine de bu suretle saglam bir zemin
hazirlamig olmasidir (Mercil, 2006: 61). Tarihsel stirecte, 963-1187 yillar1 arasinda
egemen olan Gazneliler, Sebiiktegin ve Sultan Mahmut déneminde Hindistan igleri-
ne kadar ilerlemis; Gurlu Muhammed’in 1175’te baglattig: Hindistan seferini takiben

3 Kusanlar ya da Kusan Imparatorlugu ile ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz. Mehmet Tezcan, “Kusanlar, Ak-
hunlar ve Eftalitler” Tarihte Tirk-Hint Iliskileri Sempozyum Bildirileri, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 2006, s. 9-56; Neslihan Durak, “Hindistan'da Saka, Kusan ve Akhunlar” Tarihte Tirk-Hint
Hiskﬂeri Sempozyumu Bildirileri, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2008, s. 139-144.; Enver
Konukgu, Kusan ve Akhunlar Tarihi, Erzurum: Atatiirk Universitesi Yayinlari, 1973.

4 Hindistan'daki Ak Hun varligi ve Ak Hun Devleri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Saadettin Yagmur
Gomeg, “Tiirk Tarihinde Ak Hun-Avar-Juan-Juan Meselesi ve Ah Hunlar Hakkinda Bir Ozet”, Hin-
distan ve Tiirk Tarihi-Kiiltiiri Aragtirmalari, Istanbul: Bilge Kiltir Sanat 2020, s. 63-87.; Misliime
Melis Celiktas, Ak Hunlar Tarihi Uzerine Tiirkiye ve Diinyada Yapilan Galismalarin Degerlendirilme-
si, Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmamis Yitksek Lisans Tezi, 2011.

5 Hindistan Tarihinde Gazneli Tirk Hakimiyeti ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Erdogan Mercil, “Gaz-
neliler ve Hindistan” Tarihte Tiirk-Hint {liskileri Sempozyum Bildirileri, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 2006, s. 57-71; Erdogan Mercil, Gazneliler Devleti Tarihi, 2. Baski, Ankara: Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, 2007.
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1192 yilinda Delhi Kalesi Aybeg tarafindan alinmigtir. 1206 yihinda Kutbettin Ay-
beg6 isimli Tiirk Komutan, Kuzeybat: Hindistan'da Delhi Tirk Sultanligi’ni kurarak,

Hindistan’da Tiirk idaresini devam ettirmigtir.

Bu idari yap1, 1526 yilina kadar araliklarla devam etmigtir. 1290 yilindan sonra ise
yine bir Tark boyu olan Halaglar Hindistan'da iktidara sahip olmuslar ve Babur Sah’a7
kadar etkilerini devam ettirmiglerdir.1519 yilindan itibaren baglayan Babiir’iin Hin-
distan seferinin ardindan 1526 yilinda, Hindistan'da Babiir Hint Tiirk imparatorlu-
gu8 donemi baglamig olup, Hindistan siyasi tarihinde énemli bir yer iggal etmigtir.
Tirkler, kurmus olduklar: bu devletler ile Hindistanin sosyal, siyasi ve dinsel haya-
tina 6nemli katkilar saglamistir. Hindistan’da idari yap1 ve hitkiimet sisteminin olug-
masinda Tirklerin etkisi buytuktir (Duman,2011: 390-291).

Osmanl Devleti ile Hint Miislumanlar1 arasindaki ilk iligkiyse, Fatih Sultan Meh-
met’in [stanbul’u fethinden sonra Hindistan'dan gelen kutlamalarla baglad:. 16. yiiz-
yilda Yavuz Sultan Selim’in Misir Seferi ile halifeligin Osmanli Devleti'ne ge¢mesin-
den sonra Turklerle Hint Musliimanlar: arasinda daha yakin iligkilerin kurulmaya
basladig1 goriiliir. 19. yizyilin bagindan itibaren, asamali bigimde Ingiltere'nin s6-
miurge olarak Hindistan’a fiilen hakim olmasi, 6zellikle Misliimanlar tizerinde derin
etkiler yapt1. Ingiliz somiirge hakimiyeti Hindular icin sadece bir yonetim degisik-
ligiyken Miislumanlar icin tarihlerinde ilk defa siyasi hakimiyetin kaybedilmesi ve
gayrimiislim yabancalarin egemenligi altinda yagama mecburiyetinde kalinmas: an-
lamina geliyordu. Bu yeni durum, din ve kiltiir meselelerini beraberinde getirdi ve
Hint Musliimanlarim giivenilebilecek bir merkez aramaya, dolayisiyla zamanin en
giiclii Islam devleti durumundaki Osmanlilara daha fazla yakinlasmaya sevk etmistir
(Kisi, 2020: 749).

Osmanlh Imparatorlugu ile siyasi iligkiler, Gucerat Hanedan1 Hitkiimdar1 2. Muzaffer
Sah’in, Yavuz Sultan Selim’e génderdigi bir mektupla baglamistir. 1531 yilinda, Tiirk
donanmas: Hindistan’a karg: yapilan Portekiz baskisina kargilik yardima gitmis an-

cak, bagarili olamamigtir. Osmanh Devleti, Hindistan'da ilk konsolosluklarini 1849

6 Gurlular, Gazneliler, Kutbettin Aybeg, Delhi Tiirk Sultanhg, Tugluklar ile ilgili ayrintihi bilgi i¢in
bkz.; Saadettin Yagmur Gomeg; Muslime Melis Celiktas, Hindistan’da Tiirkler, 4. Baski, Ankara:
Berikan Yaymnevi, 2019.

7 Babiir imparatorlugu'nun kurucusu Babiir'iin, Hindistan siyaseti ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Ok-
tay Kaan; Bilal Kog, “Hindistan'da Tiirklitk: Msluman Tiirk Tmparatorlarl Zahiri’d-Din Muhammed
Babiir Sah Gazi” Cankir1 Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4.1 (2013): 271-
282.

8 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Michael H. Fisher, Babiirliler Hindistan'da Bir Ttrk imparatorlugu, Cev.: E.
Calisir, Istanbul: Kronik Kitap, 2020.
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yilinda Kalkiita ve Bombay’da agmigtir.9 18. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren ise,
Tirk etkisi; Portekiz, Hollanda ve Ingiltere gibi devletlerin Hindistan ile aktif olarak
ilgilenmeye baslamalar tizerine kirilmigtir. 1857 yilinda Musliimanlar ve Hindularin
tilkelerindeki bu faaliyetlere kars1 baslattiklar1 ayaklanma, Ingiltere tarafindan kanh
bir sekilde bastirilmis ve takiben Hindistan Ingiltere tarafindan isgal edilmistir. Bu
duruma ragmen, 1897 yilinda Osmanli Devletinin Yunanistan’i yenmesi tzerine,
Bombay’da biitiin camiler aydinlatilmig, bu durum buyiik bir cogkuyla kargilanmigtir
(Duman, 2011: 391).

Padigah 2. Abdiilhamit’in (1876-1909) devletin ti¢ kitaya yayilan cografyas: tizerinde
yasayan Miuslimanlarin diginda kalan Miisluman topluluklariyla da ilgilenmesinin
dogal bir sonucu olarak, Uzak Dogu’ya kadar uzanan cografyada Hint Miusliimanlar
ile yakin iligkiler kurmasi, Tiirklerle Hint Musliimanlar: arasinda var olan dostluk ve
goniil baginin gelismesine vesile oldu.10 Ozellikle, 2. Abdiilhamit’in batinin Pan-Cer-
menizm, Pan-Slavizm gibi milliyetci akimlarina paralel olarak i¢ ve dig politikada ge-
listirdigi Islamcilik politikasiyla Osmanli Devleti hem kendisini Batili devletlere karsi
korumayi, hem de hilafet etrafinda diinya Muslimanlarinin birlik ve dayanigmasim
saglamay1 amaglamistir. Bu sebeple halifelik makaminin kullanilmasi ve Istanbul'un
Hilafet merkezi olarak kabul edilmesi gibi nedenler Tiirkler ve Hint Misliimanlarn
arasinda inang birliginden kaynaklanan dostluk bagin gi¢lendirdi. 2. Abdilhamit’in
Hindistan’a yonelik faaliyetleri sonucunda, sahsina karg1 Hint Miislimanlari arasinda
biyiik bir sayg: ve baglilik olustu. Hint Miislumanlarinin Osmanlilara kars: besledigi
duygulari belirleyen bir bagka etken de Osmanli-Ingiliz iliskilerinin gidisat1 oldu. in-
giltere’nin 1878de Osmanl toprak biitunliguni koruma politikasindan vazge¢mesi
sonrasinda Osmanli-ingiliz iliskileri daima itidalli olarak devam etti. 1880’lere kadar
bu iligki genelde pek soguk olmadig: i¢cin, Hint Mislimanlar: da duygularini serbest-
ce dile getirebildiler. Hintli Mislumanlar, 1877-1878 Osmanli-Rus Savag: sirasinda
Osmanlilar i¢in yardim toplamak, gosteriler yapmak, Ingiltere hitkimeti nezdinde
muracaatlarda bulunmak gibi yogun faaliyetler gerceklestirdiler. Hindistan’daki Os-
manh Hilal-i Ahmer Cemiyeti'ni 125.000 Osmanl Liras1 maddi destekle ugurladi-
lar. Ayrica, Ingiltere Kralicesi Victoria’ya da Osmanh Devletine destek vermesi ve
Balkanlar’da yasanacak zulimlere bigdne kalmamasi konusunda uyarida bulundular.
Bu sirada Hindistan'daki hakim duygu, Islam diinyasinin iimidi olan halifenin idare-
sindeki son Misliiman devletine yardim edilmesi gerektigi seklindedir. Onlara gére

9 Osmanli Devleti-Hindistan iligkileri, Milli Miicadele Dénemi'nde Hintli Musliimanlarin misyonu
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Muhammed Sadiq, Ttrk Devrimi ve Hindistan Ozgiirlitk Hareketi,
Cev.: E Keskin Ata, Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2018.

10  Osmanh Devleti dsneminde Hint-Tiirk iligkileri tarihi ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Azmi Ozcan,
Panislamizm Osmanl Devleti, Hindistan Miisliimanlar1 ve ingiltere (1877-1924), Ankara: isam Ya-
yinlari, 2020.
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eger Osmanli Devleti de ortadan kalkarsa Islam’in gelecegi tehlikeye girecektir. Hint
Miisliimanlar: bagka bir devletin vatandagsi olmakla birlikte dini acgdan Osmanli ha-
lifesine bagh olduklarindan gerektiginde ellerinde bulunan imkéanlar1 halifenin kulla-
nimina sunmaya mecbur hissediyorlardi. Bu nedenle Osmanl Devleti'ni ilgilendiren
gelismeler Hint Muslimanlar tarafindan yakindan takip edilerek, 1897 Yunan Sa-
vag1 ve Hicaz demir yolunun ingas: sirasinda Osmanhi Devleti'ne buyitk meblaglarda
yardim génderildi. Ayrica, 1897 Osmanh-Yunan Savag: sirasinda Misliman Tirk
kardeslerinin yardimina kosan Karaci halkinca Istanbul’a ¢ekilen bir telgrafta; “Biitiin
servetimiz, evlerimiz, mulklerimiz, bedenimiz ve ruhumuz biyuk Islam hiikameti-
nin yoluna feda olsun” denilmekteydi. Savag zaferle neticelenip Yunanistan maglup
edilince Bombay’da bulunan butin camiler 151l 151l aydinlatildi, zafer mijdesi seving
gosterileri ile paylagildi. Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin cabalariyla 1908'de ikinci
kez megrutiyet yonetiminin kurulmas: Hint Mislimanlarinca cogkuyla kargiland:
ve Hindistan'daki Musliimanlarin en énemli iki érgiitii olan Misluman Birligi ile Sii
Konferansi, Jon Tirk devrimini desteklediler. Ne var ki, 1909'da 31 Mart ayaklan-
mast sonrasinda 2. Abdilhamit’in tahttan indirilmesi, Hint Misliimanlarinin Itti-
hatcilara olan bakigini olumsuz yoénde etkiledi. Ote yandan, Hint Miislimanlarinin
saygt duydugu II. Abdillhamit’in yerine 5. Mehmet Regat’'in tahta ¢ikmasi, Osman-
lilarla Hint Muslimanlar: arasindaki iligkilerinin zayiflamasi sonucunu dogurdugu
icin Ingilizleri de memnun etti. Ancak hem Osmanli Devleti'nin birligi hem de Islam
diinyasindan destek saglayabilmek icin halifeligin éneminin farkina varan ittihatcila-
rin Misliman iilkelerde propaganda faaliyetlerine girismeleri, Hint Miislumanlari ile
yeniden bir yakinlagma siirecinin baglamasina yol act1 (Kisi, 2020: 750-751).

2. 20. Yiizyil: Tiirk-Hint Bagimsizlik Miicadeleleri
Dénemindeki iliskiler

Trablusgarp Savasinda Ingiliz somiirgesi altinda bulunan Hint Miisliimanlari, Os-
manlilarla din kardesligi baglaminda, Osmanh-Italyan Savasi'nda zarar goren Misli-
manlarin yaralarini sarmak i¢in 2 Ekim 1911°de Kalkiita'da “Osmanh Hilal-i Ahmer
Cemiyeti'ne Yardim Komitesi’ni olugturdular. Ayrica Miislimanlarin en 6énemli siyasi
tegkilat1 olan “Muasliman Birligi (All India Muslim League)”, 7 Ekim 1911’de Lek-
nevde diizenledigi toplantida baz1 kararlar aldi. Miisliiman Birligi, ilk olarak italyan
saldirisini nefretle kiniyor, savagta Osmanlilar: desteklediklerini acikliyor ve savas:
durduracak girisimlerde bulunmast i¢in Ingiliz yonetimine cagrida bulunuyordu. ital-
ya ile olan savas siirecinde Hint Misliimanlarinin Osmanlilara ¢egitli maddi yardim-
lar1 da oldu. Savasta sehit diigen Osmanl askerlerinin ailelerine bagiglanmak tzere

Hindistan'da yardim sandiklar1 agildi. Hindistan Hil4l-i Ahmer Cemiyeti, Osmanlilara
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destek olmak isteyen Miislimanlardan toplanan yardimlari ¢esitli tarihlerde Hariciye
Nezareti'ne iletti. Ayrica Hint Musliimanlari, Trablusgarp’ta bulunan askerlerin teda-
visi i¢in bir tip heyetinin génderilmesine karar vererek, bu konuyu Ingiliz yénetimine
de bildirdiler. Hindistan'dan 1912’de hasta bakicilariyla birlikte yiiz yatakh seyyar bir
hastane ve 10.000 Ingiliz Liras1 génderilerek Hilal-i Ahmer Cemiyeti'ne teslim edildi.
Bu yardimi alan Hilal-i Ahmer ise Trablusgarp’a ti¢ sihhiye heyeti génderdi, burada
hastaneler acarak sayilar1 3.000’i gecen hasta ve yaraliya bakt: (Kerimoglu 2012 akt.
Kisi 2020: 752).

1. Balkan Savagi baglar baglamaz, Miislumanlar arasinda yogun bir ilginin yani sira
buyiik bir tepkinin de diga vuruldugu géruliiyordu. Basindan savagin gidisat: hakkin-
da bilgi sahibi olan Hint Miislumanlari, Osmanlilara yardim etme konusunda cegitli
girisimlerde bulundular. Bir yanda Comrade gazetesinde Sevket Ali, Balkan devletle-
rine karg1 savagmak i¢in géniilla birlikler kurulmasini 6nerirken, diger yanda Hindis-
tan'in baz1 bolgelerinde Avrupa mallarina karg: boykot baslatildi. Ayrica Hindistan'in
cesitli kentlerinde duzenlenen mitinglerde Osmanli padigahinin saghg: ve ordusu-
nun bagaris: i¢in dualar edilirken yardim toplanmaya da baslandi. Osmanli Devle-
ti'nin aldig1 agir yenilgi ve verdigi kayiplar Hint Miislumanlarinda buyuk tztnti ve
endiseye yol act1. Balkan Savaglar siiresince Ingiliz Hikkiimeti'nin izledigi politikadan
memnun olmayan Hint Mislimanlari, sik sik bu durumdan duyduklar: rahatsizlig:
dile getirerek Ingiliz yénetimini Osmanhlar lehinde hareket etmeye zorlamaya calis-
tilar. Hatta savagin baglarinda Ingiltere’nin Balkan devletleri safinda olduguna yéne-
lik iddialar nedeniyle Hindistan'in bazi kentlerinde Ingiliz mallar1 boykot edildi. 2.
Balkan Savaginda Edirne ve Kirklareli'nin geri alinmas: Iran, Hindistan, Endonezya
(Malay Takimadalar1) ve Habegistan Miislumanlar1 arasinda bityik bir seving yaratti.
Elcilikler vasitasiyla Tahran, Bombay, Batavya (Cakarta) ve Habegistan'dan génde-
rilen tebrik mesajlari ile Edirne’nin geri alinmasindan dolay: padigah ve hitkiimetin
kutlandig1 gorilmektedir. Ornegin, 25 Agustos 1913’te Bombay Bagsehbenderi Veki-
li Basri Bey’in Hariciye Nezareti'ne génderdigi yazisinda; Edirne’nin geri alinmasinin
Hint Mislimanlarini son derece sevindirdigi; halkin heyecana gelerek her tarafta
buytik mitingler yaptiklari, fevkalade senlikler diizenledikleri ve konsoloshaneye ¢ek-
tikleri telgraflarla Osmanh Devleti'ne sevgilerini gosterdikleri bildirilmektedir. Ayrica
Basri Bey’in tegvikiyle Hint Miislimanlari arasinda mitingler tekrarlanarak bagh bu-
lunduklar ingiltere’nin Osmanh Devleti lehinde hareket etmesi ve hi¢ olmazsa tarafsiz
kalmas1 istenmekte, aksi halde Miisliimanlarin son derece iizillecekleri belirtilmektedir
(Kisi, 2020: 753-754). Hint Miislumanlarinin Balkan Savaglarindaki politik ve maddi
yardimlarin diginda Hint Hilal-i Ahmer Cemiyetlerince Tiirkiye'ye savasta yaralanan
askerlerin bakim ve tedavisinde tibbi hizmet vermek tizere aralarinda Dr. Muham-

med Ensari'nin oldugu doktor ve hasta bakicilardan olusan ti¢ ayr1 heyet gonderildi.
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Hindistan'dan gelen Hint Hilal-i Ahmer Heyetleri, Catalca cephesi yakinlarinda
Omerli ile Gelibolu'daki hastanelerde gorev aldilar. Hint Miislimanlari ayrica savasg
felaketinden kagarak Osmanli topraklarina ulagabilen binlerce Balkan gé¢meninin
iage ve barinma sorunlarini gidermek tizere “Rumeli Muhacirlerine Yardim Cemiyeti”
adiyla bir cemiyet kurdular ve uygun arazi gésterildigi takdirde masraflari kendilerine
ait olmak uzere gogmenlerin iskdni i¢cin Anadolu’da faaliyette bulunmaya da ¢aligtilar
(Kisi, 2020: 756).

1. Dunya Savagi'nda Turk-Hint Musliimanlarinin dostane iligkilerinin yerini savag-
ta birbirlerine karsit olan Osmanli-Ingiliz diigmanlig1 aldi. Savas siiresince Ingilte-
re, Hint Miislumanlarinin Tarklere yardimina engel oldugu gibi, Osmanli Devleti'ne
karg1 Hindistan1 ve Hint Miislimanlarini kendi amaglar: dogrultusunda kullanmak-
tan cekinmedi. Ingiltere’nin Hindistan'dan ¢ogu Miisliiman olmak tizere cephelere
gonderdigi subay, erbag ve erlerin sayis1 943 bin kisi olup bunlarin %80’inden fazlasi
yani, 428 bini asker ve 328 bini geri hizmetlerde olarak 756 bin kisi ¢esitli Osmanl
cephelerine gonderildi. Hintlilerin savagtaki kaybi ise 85 bin kadar oldu. Bu kayip
toplamda 121 bini bulan Hintli zayiatinin % 70’ini gegmektedir. Savas sirasinda In-
giltere’nin Hindistan kozuna kars1 Osmanli Devleti de Ingilizlerin boyundurugundan
kurtulmalari i¢in Hint halkini ayaklanmaya tesvik propagandalarina bagvurdu. Ote
yandan, Hint Miislimanlari, savasta Osmanlilarla Ingilizlerin kars1 karsiya gelme-
meleri i¢in gayret sarf ettiler, ancak bunun saglanamamasi iizerine Osmanlhidan yana
tavir aldilar. Bu durumdan rahatsiz olan Ingilizler daha savasin basinda, kamuoyunu
yoénlendirici yayin yapan gazeteleri kapatarak Mevlana Muhammed Ali ve Ebit’l-Ke-
lam Azad gibi etkili aydinlar1 tutukladilar. Bu arada, Muslimanlarin mukaddes bel-
deler ile hilafetin durumuyla ilgili beklentilerini garanti edecek teminatlar vererek ve
bazi din adamlarindan baskiyla Osmanlilar aleyhine fetvalar alarak halk: sakinlegtir-
meyi bagardilar. Ingiltere’nin Osmanlilara kars: savastigi cephelerde Hint askerlerini
kullanmas: iilkede dogal olarak buyiik kizginlik ve 6fke yaratts; hatta Irak cephesinde
Osmanl Devleti'ne kars1 savasan Hint askerlerinin sayis1 Ingiliz askerlerinin sayisin-
dan iki kat daha fazlaydi. Savagmak tizere gelen Hintli askerlerden bir kism1 Almanya
ve Avusturya tarafindan esir alinarak tilkelerine gotirriilda. Savas siiresince Ingilizle-
rin Osmanli esirlerine karsi devam ettirdigi bu kott tutum, nihayet Osmanh Devleti
ile Ingiltere arasinda 31 Aralik 1917'de Bern'de imzalanan esir degis-tokusuyla ilgili
sozlesme ile sonlandirilacaktir (Bayur 1983 akt. Kigi 2020: 757-758).11

Savas boyunca Ingiliz savas politikalarina bagimh olmak zorunda kalan Hint Miis-

liimanlari, savag bittikten sonra Osmanl Devleti'nin kaderinin tartigildig1 giinlerde

11 1. Dinya Savasinda Turk-Hint Muslimanlarinin iligkileri ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Yusuf Hik-
met Bayur, Tiirk Inkilabi Tarihi, C. III, Kisim: 1, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1983, s. 317-
333.
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yine yogun bir kampanya ile Ingilizlere savas sirasinda verdikleri teminatlar1 yerine
getirmeleri hususunda bask: yapmaya bagladilar. Bu ¢ercevede Miisliman ve Hindu
butin Hintlilerin katilimiyla olusturulan Hint Hilafet Hareketi, bityiik bir milli dava
halini aldi. Bir taraftan, Avrupa’ya heyetler géndererek Osmanlilarin hayatta kalma
miicadelesi desteklenirken bir taraftan da pasif direnisle Ingiltere’ye bask: yapildi.
Ayrica, Hint Misliimanlar Ingiltere tizerinde etki olusturmak tizere Londra’ya he-
yetler génderdiler. Bu konuya iligkin Roma Sefiri Galip Kemali (S6ylemezoglu) Bey’in
13 Nisan 1920°de Sadrazam Damat Ferit Paga’ya génderdigi bir yazida, Mondros M-
tarekesi'nden beri Itilaf Devletleri'nin takip ettikleri siyaset ile Islam aleminin Os-
manli Devleti'nin gelecegine iligkin tavir ve digiinceleri ile Hint Muslumanlarinin
Londra'daki faaliyetlerine dair bazi bilgilere yer verilmektedir. Bu yazida, on aydan
beri Avrupa’daki olaylardan anlagildig: tizere Islam 4leminin her tarafta hilafet maka-
minin geref, maddi ve manevi kudretinin korunmasindan yana oldugu, Hindistan'da-
ki ciddi gosterilerin herkesce bilindigi, Sark Meselesi'nin artik Osmanl ¢evresinden
¢ikip bir Islam meselesi halini aldig1 belirtilmektedir. Galip Kemali Bey'in verdigi
bilgilere gore, birkag ay kadar evvel Hindistan'dan Muhammet Ali Han bagkanhig al-
tinda bir milletvekili heyeti Londra’ya gitti ve Mart ayinda Lloyd George tarafindan
kabul edildi. Moslim Outlook gazetesinde de yayinlanan bu gériismede Hint Miislu-
manlan tarafindan Islam 4lemi namina “Osmanh Devleti'nin savas éncesi sinirlari-
nin korunmasi” kesin olarak talep edildi. Galip Kemali Bey, bu heyete gonderdigi bir
yazida, Turkiye’'nin verimli topraklarinin Yunanhlara verilmek istendiginden, oysaki
Tirkiye'nin milll sinirlar icinde gelismesini surdirmek emeli disinda bir amaa ol-
madigindan ve Osmanli Devleti'nin iki ytuz yildir yabana saldirisi kargisinda savun-
ma durumunda bulundugundan bahsederek biiyiik devletlerin de onayiyla Osmanl
Devleti'nin dogal ve milli sinirinin belirlenmesinden sonra cins ve mezhep ayrimi
olmaksizin i¢inde yagayan biitiin milletlerin mutlu sekilde yagayacaklar1 bir idare-
nin kurulmasi ve Arap topraklarina da yerel 6zerklik verilerek Halifelik aracilifiyla
Osmanl Devletine bagh kalmas: seklinde Sark Meselesi'nin kesin olarak ¢ziime ka-
vugturulmasina dair tafsilath énerilerde bulundu. Galip Kemali Bey’in, Hint Heyeti
Bagkan1 Muhammed Ali Han'dan aldig1 islam alemi i¢in iimit veren cevabi yazisinda
ise, Ingiltere’ye kars1 olmayacak ve Osmanlr'nin yararina olacak bir baris énerisi ile Is-
lam aleminin de huzura kavusacag vurgulanmaktaydi (Ozcan 2020: 264; Kisi 2020:
762-763).

20 Ocak 1919 tarihinde Times Gazetesine gonderilen mektupta, Hindistan Milli
Kongresinin Tirkiye'nin toprak bitinligu ve ayrigtirlmamas: tzerinde durdugu
gorilmektedir. 22 Mart 1919 tarihinde, Daily Telgraph Gazetesi'nde, Ingiltere’de
bulunan Hintli Miisliiman liderlerin Ingiltere Disisleri Bakanligi'na sunduklari muh-

tirada, Turkiye'nin taksimine kargi ¢ikmiglar ve Turkiye'nin itibarinin korunmas:
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iizerinde durmuglardir.12 30 Nisan 1919 tarihinde ise, Muhammed Sevket Ali, Hin-
distan Genel Valisi'ne 7 maddelik bir éneri sunarak, Osmanh Devleti'nin daha gii¢la
kalmasini istemistir. {zmir’in isgali sonras1 Hindistan'da ciddi tepki olusmus, Gandhi
6n safta gelen davalari arasinda Turk-Miisluman davasinin geldigini ilan etmigtir. 24
Kasim 1919 tarihinde Delhi'de gerceklesen Biitin Hindistan Hilafet Konferans'in-
da, Tirk meselesi memnunluk verecek sekilde coziilmezse, Ingiliz Hint isbirliginden
sakinilmasi ve Ingiliz mallarinin boykot edilmesi karar1 alinmigtir. 27 Arahk 1919
tarihli Amritsar Konferansi’'nda Gandhi, Turkler ile yapilacak barig antlasmasinmin
tatminkar bir yapida olmamasi durumunda hilafet hareketini yénetecegini duyur-
mugtur (Duman 2011: 392) .

31 Arahk 1919 tarihli konferans da ise, Ingiltere ve ABD’ye bir heyet génderme kara-
r1 ¢ikmig olup, bu konferansa, Gandhi ve Muhammed Cinnah’da katilmigtir. 7 Ocak
1920 tarihinde Seyyid Emir Ali, Times Gazetesi'nde bir yazi yayimlayarak, Istanbul'un
Turklerin elinde kalmas: gerektigi ve bunun Avrupa i¢inde bir sinav olacagim ifade
etmistir. Subat 1920’de Bombay'da toplanan konferansta ise, Turk baris: siirecinde
yapilan muamelenin degismesini istemek icin Ingiltere Bagbakani'na bir heyet gon-
derme karar1 alinmig ve 2 Mart 1920 tarihinde Muhammed Ali Ingiliz yetkili Fisher
ile yaptig1 goriigmede, Osmanli hassasiyetlerini dile getirmistir. 19 Nisan 1920 tari-
hinde yapilan Delhi Konferansi’'nda da Turklere yonelik destek yeniden onaylanmig
ve May1s 1920 tarihinde Bombay, Sind, Cownpore, eyalet hilafet komitesi bagkanlari,
Tirkler ile ilgili desteklerini toplu olarak bir kez daha ilan etmislerdir. Bu agiklama ile
Hindistan Mislumanlarinin liderlerinin Turklere destek verilmesi konusunda ayni
fikirde olduklar1 gérilmistiir. 10 Temmuz 1920 tarihli yazidan anlagilacag: uzere,
bu dénemde Hindistan Hilafet Partisi Genel Sekreteri Mirza Bey Ankara’ya gelmistir.
6 Agustos 1920 tarihinde Roma ve Isvicre’ye giden Talat Pasa ile bulusan Hindistan
Miislimanlarinin ileri gelenlerinden olan Muhammed Ali, Mustafa Kemal Paga’nin
desteklenmesi gerektigini séylemigtir. 7 Eylal 1920 tarihinde toplanan konferansta
ise, Tirk Barisi ve Pencap zuliimleri konusunda tatmin edilmedikleri takdirde, In-
giltere ile hicbir sekilde isbirligi yapmama karar1 almiglar. Bu donemde Ingiliz idare-
sinden sikint1 ¢eken bir kisim Hintliler Osmanl vatandaghgina ge¢miglerdir. Bunlar,
28 Ekim 1920 tarihinde Hindistan Vatandag: Ali Muhammed oglu Abdilkerim ve
12 Aralik 1920 tarihinde alinan karar geregince Hindistan Vatandasi Mehmet Oglu
Sukri'nin Osmanl vatandaghgina kabul edildigi gériilmektedir. 19 Kasim 1920 ta-
rihinde Milletler Cemiyeti'nde, Agahan ve Emir Ali'nin icinde bulundugu 23 kisi Sevr

12 Ayrintih bilgi icin bkz. Mustafa Keskin, “Hindistan Miisliimanlarinin Milli Miicadele’de Turkiye'ye
Yardimlar: (1919-1923)”, Kayseri, 1991, s. 55-57; Salim Cohce, “Tiirk Istiklal Savas1 ve Hindistan
Muslimanlar1”. Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi 8 (1997): 77-88.
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Antlagmasr'nin duzeltilmesini istemiglerdir. Subat 1921 tarihinde Lucknow Hilafet
Konferansinda, Tirkiye’de yapilan Milli Micadele'nin desteklenmesi karar1 alin-
mis ve 8 Temmuz 1921 tarihinde Karagi'de toplanan hilafet konferansinda, Buyik
Millet Meclisi'nin ve Mustafa Kemal Paga’nin milli miicadeledeki gosterdigi gayreti
hayranlikla andiklarini dile getirmislerdir. 8 Mart 1922 tarihli kararnameden, ingiliz
ordusuna mensup Hindistanli Mislumanlarin Elazig’a geldikleri ve Ankara’ya gelmek

istedikleri ancak, bunun uygun olmadig: anlagilmaktadir (Duman 2011: 392-393).

30 Agustos 1922 tarihinde Muhammet Ikbal, Baskomutanlik Meydan Muharebesi
dolayisi ile yazdig siirinde zaferi alkiglamistir. Diger yandan, Hindistan Miisluman-
larinin milli miicadeleye destekleri sadece sézle de degil maddi destek seklinde de
gerceklesmigtir. Bu dénemde, Hindistan Mislimanlarinin milli miicadeleye yaklagik
750 bin Lira yardim yaptig1 anlagilmaktadir. Bunun diginda, zaman zaman Hindis-
tan’a giden Turk yardim kuruluglari oradan Turkiye adina yardim toplamislardir. 27
Subat 1923 tarihli kararda gérilecegi tizere Turkiye'de yapilan miibadele i¢in Hindis-
tan’dan yardim toplamak amaciyla Kemal Omer ve Liitfi Simavi den olusan Kizilay
heyeti tayin edilmistir. Yine 7 Ocak 1924 tarihli kararname ile Hindistan’a gidecek
olan Kizilay heyetinden Kemal Omer ve Bedri'ye pasaport ¢ikarilmasi onaylanmig-
tir. 17 Aralik 1927 tarihli yazida, Hindistan'in Madras sehrinde bulunan Tirkiye Dul
ve Yetimlerini Muavenet Komitesi Reisi Cemal Mehmet Sahib Efendi'nin, Mustafa
Kemal Paga’nin adina géndermis oldugu yardim parasinin Istiklal Harbi Dul ve Ye-
timlerine verilmesi ifade edilmis, bu konu Bagbakanlik Miistegarlig: tarafindan liste-
lenmistir (Céhce, 2006: 208-209).13 Sonuc olarak, Hindistan Miislimanlarinin Tirk
Istiklal miicadelesine bakis a¢ilarinin odak noktasini baslangicta, Islamiyet’in tegkil
ettigi soylenebilir. Ancak, onlar1 esas harekete geciren husus, bu tilkede ge¢misteki
Tiirk varhigindan miras kalan degerleri; Anadolu'da gelisen Turk istiklal mucadelesini
destekleyici unsurlara es deger gérmeleridir. Bu uyanigla aslinda, tarihten gelen biri-
kim, halihazirda Hindistan1 da kontrol eden Ingiliz varhigi ve temsil ettigi degerlere
karg: bir tepkinin ifadesi olarak kendisini géstermistir (Céhce, 2006: 215).

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 29 Ekim 1923 tarihinde resmen kurulusu, ise Turkiye ve
Hindistan iligkilerinin seyrinde bir doniim noktast niteligi tagimaktadir. Oyle ki,
Hindistan'in bagimsizlik miicadelesi 1947 yilina kadar devam edecek ve belki de en
hareketli yirmi dort yilin1 da bu stireg igerisinde gecirecektir. Ayyubinin ifadesiyle,
“Hintliler, Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kurulan modern laik devlet fikrinden
de etkilenmigler ve bu ¢ercevede, Mustafa Kemal Atatiirk’iin dinamik sahsiyeti, Hint
Mislimanlarinin fikirlerine 151k tutmustur” (Ayyubi 1964: 278). 26 Aralik 1930

13 Tarihsel arka plani ile birlikte Tturk Bagimsizlik Miicadelesi déneminde Hindistan-Turkiye iligkileri
ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Salim Cohce, “Tirk Istiklal Miicadelesi ve Hindistan”, Tarihte Tiirk-
Hint iligkileri Sempozyum Bildirileri, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2006, s. 127-215.
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tarihinde Bombay Chronicle Gazetesinde Mustafa Kemal Atatiirk, Rauf Orbay ve
Halide Edip’le ilgili bir makale yayinlanmistir. Bu makalede, Rauf Bey’in Hindistan
ziyareti sirasinda bir kiginin Hindistan'in da Mustafa Kemal Atatiirk ayarinda bir
adam c¢ikarmasi temennisinde bulundugunu ve bu temenniye karsilik Rauf Bey’in
sinirlendigi ve Mustafa Kemal Atatirk’a ancak Turkiye ¢ikarabilir cevabini verdigi
ifade edilmigtir (Duman 2011: 394). 4 Nisan 1933 tarihli yazida, Rauf Bey’in Bom-
bay’a gittigi, Hindistan'daki dostlarini ziyaret edecegi, 6zellikle Balkan Harbi esnasin-
da Hilal-i Ahmer’e yardim etmis olan baz1 Hintli doktorlarla gériisecegi belirtilmisgtir.
Rauf Bey’in, 9 Mart’ta Doktor Ensari tarafindan serefine verilecek resmi kabulde bu-
lunacag, 10 Mart’ta, “Osmanhi-Turk Zemini ve Degigikligin Baslangici” baglikl: bir
konusma yapacagi, 12 Mart’ta, “Nasyonalizm, Pan-Turanizm ve Pan-Islamizm Ara-
sinda Miicadele” konusunda, 14 Mart’ta, “Tiirkiye ve Cihan Harbi” konusunda, 16
Mart’ta bugiinkii “Tirkiye ve Miistakbel imkanlar” konusunda konferans verecegi
bildirilmistir. Rauf Bey, 17 Mart 1933 tarihinde Delhi'de Camia-i Milliye-i Islamiye
binasinda bir konferans vermistir. Bu konferansta, Delhi Dartlfunun’u énde gelenle-
ri ve 6grencileri bulunmugtur. Rauf Bey buralarda verdigi konferanslarda, Milli Ma-
cadele’yi 6vmiis, Mustafa Kemal'in burada yaptig1 kahramanlik ve cesareti anlatmis,
padisahin, itilaf devletleri ve Yunan Devleti elinde oyuncak oldugunu ifade etmigtir
(Duman 2011: 396).

3. Atatiirk Sonrasi Dénemde Tiirkiye-Hindistan iliskilerinin Yonii

Hindistan’in 1947 yilinda bagimsizlagmasinin ardindan Tirk-Hint iligkileri mesafeli
bir seyir takip etmistir. Tiirkiye'nin Bat1 Ittifaki icinde bulundugu Soguk Savas déne-
minde Hindistan'in Baglantisizlar Hareketi icinde yer almasi (1950-1971) nedeniyle
rolden ¢ikmasinin engellenmesi ve ekonomik gelisim programlarinin siirdirilebil-
mesi agisindan Hindistan’a bir faaliyet sahas: yaratmistir. Baglantisizlik, Hindistan
agisindan ¢ok akile bir politika olmustur. Bu sayede, hem ABD’nin hem de Rusya’nin
yardimini alabilen Hindistan, diinyada ¢ok 6nemli bir ekonomik ve askeri gii¢ olmus-
tur. Bu dénemde, Turkiye’'nin ABD ve Bat1 Blogu'na yakin, Sovyet Rusya’ya karsit
olmasina ragmen, Hindistan her iki bloga da mesafeli olmas1 ve baglantisiz hareketi

icinde olmas iki ulke iligkilerinin gelismesini engelleyen bir etken olmugtur.14 Bir

14  1938-1960 yillar1 aras: Tirkiye-Hindistan iligkilerinin, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel boyutu ile ilgili
ayrintili bilgi i¢in bkz. Savas Sertel, “Arsiv Belgelerine Gore Inonii Déneminde Tiirkiye-Hindistan
Mligkileri (1938-1950)”, Turkish Studies International Periodical For The Languages, Literature and
History of Turkish or Turkic, 10.2 (2015): 851-862; Savas Sertel, “Demokrat Parti Déneminde Tur-
kiye-Hindistan Iligkileri (1950-1960)”, The Journal of Academic Social Science Studies, 32.3 (2015):
391-305.
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diger etken, Hindistan ve Pakistan arasinda yaganan sorunlardir. Tiirkiye’'nin, Pakis-
neden olmugtur (Sertel 2015: 293). Ayrica, 1955 yilinda yapilan Bandung Konferan-
sr'nda taraflar kargi kargiya gelmistir. Turkiye ABD’nin yaninda yer alirken, Hindistan
Baglantisizlar Grubu'nu savunmusgtur. Buradaki sogukluk iki tilke iligkilerin de etkile-
migtir. Hindistan Baglantisizlar Hareketi sayesinde ekonomisini 6nemli oranda gii¢-
lendirmistir. Turkiye-Hindistan iligkilerinde ticaret her zaman 6n plandadur. Tirkiye,
Hindistan'dan bol miktarda jiit, kanavice, iglenmig pamuk, ipekli ve pamuklu doku-
ma ile cay almigtir. Hindistan ise Tiirkiye’den iglenmemis pamuk, ipek kozasi, peynir,
zeytinyag: gibi triinler almigtir. Demokrat Parti Dénemi'nde, diinyanin bir numaral
jiit ve kanavice ihracatgisi olan Hindistan, Tirkiye'nin en buytik jiit ve kanavice it-
halatgisidir. Iki iilkenin ¢ok farkli cografyalarda bulunmalari, ayni soruna farkh tep-
kiler gostermelerine sebep olmustur. Bu durumun artilar1 da olmustur. Genel itiba-
riyla, ¢ikarlar: ¢ok fazla catismayan bu iki tilke ¢ok barigci bir ikili iligki strdiirmiistir.
Demokrat Parti Dénemi’'nde diplomatik, ticari ve kiilturel iligkileri sorunsuz devam
eden bu iki devlet bolgesel ve uluslararasi paktlarda bir araya gelememistir (Sertel
2015: 303). Séz konusu siireg, 6 Mart 1963 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakam
Ismet Inéni’ntin, Hindistan Biiyiikel¢isi Kanhaiya Lal Mehda ile yaptigi goriismeyle
farkli bir ivme kazanmigtir. Hindistan Biytkelcisi Nehru'nun selamlariyla birlikte
Turkiye'nin Hindistan’a silah yollamak istemesinden ve Hindistan-Pakistan ihtila-
finin ¢6zumu i¢in sergiledigi girisimlerden ilkesinin memnuniyetini ifade etmigtir.
Ayrica Bagbakan’a Pakistan ile yagadiklar: ihtilaf hakkinda bilgi vermigtir. Gériigme
sirasinda Hindistan Buytikel¢isi “Gandhi'nin hirriyet miicadelesi sirasinda kendile-
rinin, Turkiye’nin istiklal ve kalkinma hareketlerini hayranlikla takip ettiklerini; Bu-
yik Atatirk ile birlikte Sayin Bagbakanimizi da bir kahraman olarak tanidiklaring;
simdi boyle bir kahramani ziyaret etmekle, genclik tahayyiullerinin gerceklesmekte”
oldugunu ifade etmigtir. 1965 yilinda ise Hindistan Cumhurbagkan: Yardimais1 Zakir
Hiuseyin, Tiirkiye'ye iyi niyet seyahati yapmig ve Cumhurbagkan: Cemal Girsel ile
gorugmustir (Malkog, 2017: 120).

1972 baglarindan itibaren Hindistan, Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi gindemine daha
¢ok Pakistan ile yagsadig: sorunlar baglaminda taginacakti.15 1980’lerle birlikte Tur-
kiye ile Hindistan arasindaki temaslar gelistirme ¢abalari, TBMM’de de yansima-
sin1 bulmusg ve -daha 6énce de oldugu gibi- 1986 yili baglarinda Parlamentolararas:
Tirk-Hindistan Dostluk Grubu kurulmas: kararlagtirilmisti. Yine 1986 baharinda

15  Turkiye Cumhuriyeti'nin Dogu Pakistan ve akabinde kurulacak olan Bangladeg Devleti'ne kars: ta-
kindig siyasi tavir ile ilgili ayrintihi bilgi i¢in bkz. Eminalp Malkog, “20. Yizyihn Ikinci Yarisinda
Tirkiye fle Hindistan'in Siyasi liskiler”, Avrasya Incelemeleri Dergisi - Journal of Eurasian Studies,
5.1 (2016): 109-145.
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Bagbakan Turgut Ozal, Hindistan’a bir ziyarette bulunacakti. {lginctir; bu gezi bas-
lamadan basinda etkisini géstermis ve Nisan'in ilk giinlerinde Milliyet gazetesinde
Hindistan Bagbakani Rajiv Gandhi ile yapilan bir réportaj yayinlanmigti. Réportajin
ana fikri “Turk-Hint iligkileri hakkinda ne digtntyorsunuz?” ve “Neden yavags geli-
siyor” sorular: iizerine oturmustu. Rajiv Gandhi, ge¢miste ¢ok yavas gelisen Turk-
Hint iligkilerinin hizlanmasini timit ettigini agiklamigti. Ayrica Turkiye'nin Pakistan
ile olan dostlugunun iki ulke iligkileri agisindan bir etken olmadigini ileri stirmiigta.
Tirk-Hint iligkilerinde yogun trafigin yasandig: 1980’lerin sonlarinda, olduk¢a olum-
lu temaslar gorilmiista. 7 Ekim 1988 tarihinde TBMM Bagkanlik Divani, Hindistan
Millet Meclisi Bagkani ile beraberindeki Parlamento Heyetini Tirkiye’'ye davet etme
karar1 almigti. Sonrasinda Cumhurbagkani Kenan Evren, Hindistan Cumhurbagka-
n1 Venkataraman'in davetlisi olarak 22-26 Subat 1989 tarihlerinde Disigleri Bakan:
Mesut Yilmaz ile Hindistan’a resmi ziyarette bulunmustur. Evren, Hindistan'daki
gorigmeleri sirasinda hemen her Tirk yetkilinin degindigi gibi Kurtulus Savag: yil-
larinda Hindistan’in Turkiye’ye yaptig1 yardimi hatirlatmig ve son yillarda iki alke
iliskilerinin astig1 mesafeden duydugu memnuniyeti ifade etmisti. {lk kez bir Tirk
Cumhurbagkan’nin Hindistan’a gitmis olmasi bakimindan anlaml olan ve Hindis-
tan’la birlikte birkag¢ tlkeyi kapsayan bu gezi, Turk basininda genis yer bulmustu
(Malkog, 2017: 134-135). 1990’larn ilk yillarinda Hindistan Cumhurbagkani Dr.
Shankar Dayal Sharma, Kenan Evren’in ziyaretini iade amaciyla Turkiye’ye 4 giinlitk
resmi bir ziyaret gerceklegtirmisti. Boylece, 17 Temmuz 1993’te ilk kez bir Hindis-
tan Cumhurbagkani resmi ziyarette bulunmak icin Tiirkiye’ye gelmis oluyordu. Shar-
ma, ziyaret miinasebetiyle yaptigi konusmada Tirk stiklal Miicadelesi, Tiirkiye'nin
modernlegsme ¢abalarinin yansimalar1 ve Ataturk’un etkisi gibi Turkiye'nin tarihsel
gecmigine sik sik atifda bulunmugtu. Cumhurbagkan: Silleyman Demirel ise ziyareti
“iki ulke iligkilerinde yeni bir dénemin baglangici olarak gérduguni” séylemisti. Ayni
yilin sonlarinda Pakistan Bagbakani Benazir Butto’'nun agiklamalari basina yansimisg-
t1. Haberlere gore Butto, Pakistan ve Hindistan ile dostca iligkiler kuran Turkiye'den
Kesmir konusunda yardim istiyordu. Ustelik ilk yurt dis1 gezisini de Tiirkiye’ye ger-
ceklestirmeyi dugtntiyordu. Béyle haberler Turkiye ile Hindistan iligkilerinin istenen

bir kanala girdigini géstermesi bakimindan dikkate degerdi.

20. yizyilin hemen sonunda Bagbakan Biilent Ecevit, Hindistan gezisini gercekleg-
tirmigti. Hint kaltirtne olan ilgisi ile taninan Ecevit'in bu gezisiyle basin yakindan
ilgilenmigti. Nitekim Hindistan Cumhurbagkan: Narayanan'in Turkiye gezisi sirasin-
da Hindistan ile ilgili bir yaz1 dizisi yayinlayan Sami Kohen, Ecevit'in bu ziyaretinin
hemen baglarina denk disen giinlerde késesinde Tirkiye’nin Hindistan modelinden
yararlanabilecegi teklifini ortaya atmigti. Kohen, gezinin bittigi ginlerde ise, Anka-

ranin bolgedeki politikasina balans ayari yaptigini belirterek, ziyaretin sonucunu
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“Geg¢migte Pakistan’a meyleden Hindistan’a karg: ise mesafe koyan [Tirkiye] dis poli-
tikasini, daha dengeli ve gercekgi hale getirmeye bagladi” yaklagimiyla yorumlamigt:
(Malkog, 2017: 139-140).

Tirkiye-Hindistan iligkilerinin 21. ytizyilin henuz ilk ceyregindeki seyrine bakildi-
ginda; cumhurbagkanhg: diizeyinde gerceklegtirilen iki resmi ziyaret dikkat cekmek-
tedir. Bunlardan ilki Subat 2010’da dénemin Cumhurbagkan: Abdullah Giil tarafin-
dan gerceklestirilmigtir. Gil Cumhurbagkan: Gul, Hindistan ziyareti ¢ercevesinde
ilk olarak gittigi Yeni Delhi'de ziyaretine eglik eden Turk is adamlariyla bir toplanti
gerceklestirdi. Ozellikle, Hindistan'da is yapan Tiirk firma yetkililerini tek tek din-
leyen Cumhurbagkan: Gul, Hindistan ile ekonomik iligkilerin ge¢miginin ¢ok eski
olmadigini, son yillarda ivme kazandigini belirterek, bu tlkeye gelip is yapan ilk fir-
malarin bagarili olmalar: durumunda diger firmalarin énlerinin agilacagin ifade et-
migtir. Buyiik tlkelerin ekonomilerinin sadece kendileri i¢in degil, diinya i¢in de ¢ok
6nemli oldugunu vurgulayan Cumhurbagkan: Gil, Hindistan’in diinyanin ¢ buyuk
ekonomisinden birisi oldugunun altini ¢izerek, 2030 yilinda diinyanin tretim tssu-
niin énemli ¢l¢iide Cin ve Hindistan’a kayacagini soyledi. Ozellikle, bilgi teknoloji-
leri alaninda Hindistan ile is birligi yapilabilecegini anlatan Cumhurbagkam Gil, 40
milyon bilgisayar mithendisinin oldugu ve éniimiizdeki yillarda altyapiya 500-600
milyar dolarlik yatirimlar yapacak bir tilkenin Turkiye i¢in 6nemli bir firsat oldugunu
ifade etmigtir. Turkiye'nin son yillarda strekli yiizde 7-8 oraninda biiytiyen, 15 sene-
dir AB Gumrik Birligi icinde olan ve onlarla cesurca rekabet eden bir tilke olduguna
dikkat ¢eken Cumhurbagkam Giil, bu durumun Hint girketleri icin biiytik imkéanlar
anlamina geldigini aktardi. Tiirkiye'nin, Istanbul merkez alindiginda yaklasik tig sa-
atlik ucusla bélgesindeki bircok tilkeye erisim saglayan, komgularinin coguyla serbest
ticaret anlagmasi yapmisg, AB ile tam tyelik miizakerelerini yuriiten, Rusya ile kendi
para birimleriyle ticarete baglamus, ¢ok buiyiik ekonomik imkanlar sunan bir tlke ol-
duguna dikkat ¢ekerek, Hint is adamlarini Turkiye’ye yatirim yapmaya davet etmis-
tir. Cumhurbagkan: Gul, Turk, Hint ve diger ulkelerin genclerinin kuresel sorunlarla
birlikte yuzlesmesi gerektigine dikkat ¢ekerek, “Bizim neslimizin size giiveni tam. Siz
geleceksiniz” dedi. Asya'nin gelecek i¢in ¢ok énemli oldugunu ve 21. yiizyila Asya'nin
damga vuracagini belirten Cumhurbagkani Giil, artan gicd, gelisen ekonomileri, gi-
derek genisleyen etki alaniyla Asya'nin simdiden bir ¢ekim giicii olmaya bagladigini
soylemistir. S6z konusu ziyaretlerden ikinci ise 30 Nisan-1 Mayis 2017 tarihlerinde
Cumhurbagkanimiz Recep Tayyip Erdogan’in himayesinde gerceklestirilmistir. Sé6z
konusu resmi ziyarette de, “Tiirkiye, Hindistan’1 biiytiyen ekonomisi, genis pazari,
askeri guicii, uzay ve bilisgim teknolojisindeki iistunlugi, sahip oldugu zengin insan
kaynag, kokli tarihi ve kilturel mirasiyla kiiresel bir gii¢ olma yolunda emin adim-

larla ilerleyen dost bir ilke olarak gérmektedir.” ifadeleri kullanilmigtir. Bu ziyaret
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ashinda, o giine degin duragan seyreden Turkiye-Hindistan iligkileri i¢cin bir déntm
noktasi olma niteligi tasimaktaydi. Oyle ki, 1 Mayis 2017, Yeni Delhi'de imzalanan
ve 16 Ekim 2017 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla Tirkiye Cumhuriyeti ve Hindis-
tan Cumhuriyeti arasinda 2017-2020 yillar1 Kualtiirel Degisim Programi protokoli;
aslinda calismamiz boyunca da ifade etmeye caligtigimiz, tarihsel siirecte devam eden
kiltur temelli siyasi iligkilerin devamlilig: konusundaki gérigsimuza de destekler ni-
teliktedir. Turkiye'nin Asya’daki devletleraras: iligkilerde gorece duragan seyri devam
ederken, Hindistan'in uluslararasi temaslarini gekillendiren 6zellikle de, kiiresel ti-
caret ve finans konularina Tirkiye'nin Hindistan ile ikili iligkilerini kullanarak séz
sahibi olabilmesi firsat1 kagirilmamalidir. Turkiye iligkileri ekseninde, Hindistan'in
etnik ve 6zellikle de dini yapis: elbette ki, Hintli Hindu iktidarin, tilkemiz ile hedef-
lenen diplomatik iligkilerini zaman zaman olumsuz etkilemektedir. Aslinda bu du-
rum sadece Hindistan'in Tirkiye ile olan uluslararas: iligkilerinde gozlemlenen bir
durum degildir. Hindistan, Asya'daki jeopolitik konumu sebebiyle zaman icerisinde
farkli sekillerde devam etmis, evrim gecirmis veya vazgecilmis dis politikalariyla pek
de istikrar gosterememis oldugu ifade edilebilinir. Hindistan dig politikas: son altmig
yil icerisinde iilkenin liderleri, i¢ ve dig kogullara tepki verdik¢e bazi radikal degisik-
liklere ugramigtir. Buginki Tirkiye ve Hindistan iligkilerinin de bu genellemenin bir
sonucunu sergiledigi ileri siiriilebilinir. Tarihsel siirecte, ayni1 anda déntustp, 6grenip
adapte olurken Yeni Delhi’'nin elitleri bagarih bir sekilde Hindistan'in kiiresel statii-
siini azami seviyeye getirmek i¢in ¢abalamigtir. Bircok siyasi kisilik 6zellikle, Nehru
soyundan gelen Gandhi ailesi genellikle uluslararas: sistem ve Hindistanin sistem-
deki konumuna dair gii¢li dinya gorisleri ile bu gelisim ve degisim egilimini des-
teklemigtir. Ogden’in da ifade ettigi gibi; “Hindistan’in daha fazla uluslararas: itibar
kazanmasina giden yol sorunsuz olmaktan ¢ok uzaktir ve bir¢cok agidan kendinden
emin, sinirlar ¢izilmemis ve sorgulanmamusg bir yiikselis séylemi ile de ¢eligsmekte-

dir.” Oyleyse bu gercekler 1s131nda, Tiirkiye neler yapabilir? Nasil davranmalidir?

4. Yeniden Asya Ac¢ilimi ve Tiirkiye-Hindistan iliskilerinin
Sonug¢ Yerine Degerlendirilmesi

Bilindigi tizere bugiinka Tiirkiye-Hindistan iligkilerinin gérece gerginliginin temelin-
de Wolpert'in ifadesiyle; “Bir milyona yakin 6liim ve tahminen on milyon kisinin yer
degistirmesi ile sonuglanan bélinme, yirminci ytizyilin en biyuk feldketlerinden biri-
dir. S6zii edilen bolinme, gintmuze kadar gelen Cammu ve Kegmir bélgeleri uzerin-
deki ihtilafin da 6nciisii olmustur.” Oyle ki 6nceleri, Kesmir mevzusu zaman zaman
bolgesel anlagmazliklar yaratan ve Hindistan'in Giiney Asya’daki etkisini keskin bir

bigimde sinirlayan Ingiliz sémiirge doneminin olumsuz miraslarindan biri olmustur.
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Son yillarda, tekrar patlak vermesi ise Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 6ncelikle diinya ve
sonrasinda Asya siyasetinde hissedilen hakl etkisinin bir sonucu olarak Hindistan’in
kendi milli ¢ikarlarina ters diigmesi sebebiyle devletleraras: iligkiler baglaminda

olumsuz bir sonu¢ dogurmustur.

Tarihsel surecteki deneyimlerimiz, s6z konusu krizin bu déneme ait gecici bir dinamik
oldugu kanaatini uyandirmaktadir. Zira iilkelerin anlik sorunlar iizerine gekillenen

dis politikalar1 uluslararasi platformda s6z konusu devletlere bir fayda saglamamigtur.

Bu sebeple, ilgili caligmada tlkemizin dig politikasinda ve Asya 6zelinde gercekles-
tirdigi Yeniden Asya acilimiyla Hindistan ile kurulan iligkilerin revize edilerek hizla
devam ettirilmesi gerektigi goriisiiniin desteklendigini ifade edilmistir. Oyle ki Hin-
distan, i¢ siyasindeki dinamikler bir yana, 6zellikle son yillarda uluslararas: sistemin
tamamina yonelik olarak daha aktif bir rol oynama arayisina giristigi aciktir. Hindis-
tan'n ¢ok yonli diplomasi eksenindeki uluslararas: nitelikli durusunu giiclendirip
saglamlagtirmasinin temelinde, geleneksel Guiney Asya siyasetinin kaliplarinin digina
¢ikma fikri oldugu bilinmektedir. Hindistan'in 6énde gelen diplomatlarindan Vijaya-
lakshmi'nin American Wordview’a verdigi réportaji aktaran Odgen; “Yeni Delhi'nin,
bolgeleraras: diplomasi ve temel stratejik ¢ikarlarina kararli, proaktif ve pragmatik
yaklagimi ile Bat1 Asya, Orta Asya ve Afrika ile etkilegimi kayda deger bicimde arttir-
mugtir.” ifadelerini kullanmigtir. Bu ¢caligmayla ézetle, iilkemizin diinya siyasetindeki
roli, misyonu ve sorumluluklar: géz 6éntinde bulunduruldugunda; zaten 2017-2019
yillar1 arasinda tekrar ele alinmig olan Hindistan iligkilerinin ivedilikle yapilandiril-
masi gerektigi sonucuna varilmisg, tavsiye edilmistir.
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Ozet

21. yuzyilda dilnyanin ekonomik merkezi haline gelen Asya ile esgiidiim halinde olmak ekonomik ve diplomatik
etkinligi beraberinde getirmektedir.

Guniimiizde uluslararasi anlamda rekabetin merkezi haline gelen Asya’da Turkiye'nin kokleri olduk¢a derindir.
Tirkiye bu koklerin verdigi destek ile “Yeniden Asya A¢ilimi”ni (Asya Anew) gelistirmistir. 5 Agustos 2019 tari-
hinde diizenlenen 11. Buyiikel¢iler Konferansi'nda Disisleri Bakam Mevliit Cavusoglunun duyurdugu “Yeniden
Asya Aghm”, tiim Asya’y1 bir biitiin olarak kucaklamak amaciyla devlet, 6zel sektér, iiniversite basta olmak tizere
tiim araglar1 devreye sokarak egitim, savunma sanayii, yatirimlar, ticaret, teknoloji, kiiltir, siyasi diyalog dahil cok
boyutlu iligkiler olugturan bir dig politika agilimidir.

Bircok imkan sunan “Yeniden Asya A¢ihmi’nin yarattig: bir diger firsat da Turkiye'nin proaktif dig politikasini,
yumusak gii¢ unsurlarim ve sorun ¢ézme yetenegini sergileyerek bolge iilkeleri tizerinde giiglii bir imaj ¢izebilme
olasihigidir. Turkiye'nin s6z konusu yeteneklerini gosterebilecegi en uygun alan ise Fergana Vadisidir. Fergana
Vadisi; konumu, su, yeralt1 kaynaklar ve iklim gibi dogal avantajlariyla Orta Asya'da ilgi ¢ekici bir bslge olarak
goze carpmaktadir. Ote yandan sosyal (kozmopolit yap, uyusturucu ve terér odaklarinin bslgedeki faaliyetleri,
vb.) ve siyasi (sinir uyusmazliklari, istikrarsiz yonetimler, vb.) gerilim kaynaklar1 sebebiyle riskleri de beraberinde
getirmektedir.

Aral Géli'niin en biiyiik kaynaklarindan olan Seyhun Nehri'nin besledigi bslgeye komsu ti¢ iilke olan Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan arasinda su paylagimi sorunlari, radikal dini akimlarin yarattig: riskler ve SSCB'den
miras kalan sinir sorunlar sebebiyle Fergana Vadisi, bugiin yasanmasi ve kontrol edilmesi zor bir cografyaya
déniigmustir.

SSCB déneminde belirli araliklarla cumhuriyetlere verilen topraklarda degisiklik yapildig: gortilmektedir. Fakat
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bu degisiklikler toplumsal fayda yerine ekonomik ve siyasi ¢ekismeleri koriikleyecek sekilde tasarlanmigtir. Bu
dénemde yapilan sinir degisiklikleri giivenlik sorunlarim da i¢inden ¢ikilmaz bir hale sokmustur. Bu agmazlar-
dan biri de bolgedeki anklavlardir. Diinyadaki 282 anklavin 20’si bu bélgede bulunmaktadir. Sadece Kirgizistan
ve Ozbekistan arasinda ¢atismalara kaynaklik eden 7 anklav bulunmaktadir. Bunlarin 6’s1 (Sokh, Sahmardan,
Tasdébo ve Conkara ve Tayan) Ozbekistan'daki Kirgiz eksklavlari, biri (Barak) ise Kirgizistan'daki Ozbek eksk-
lavidir. Ayrica Kirgizistan, diinyanin en buyiik ti¢ anklavindan ikisi (Sokh ve Sahimerdan) cevreleyen devlettir.
Bugiin Ozbekistan ve Kirgizistan arasindaki en biiyiik sorun, farkh gerilimlere de kaynaklik eden bu anklavlar
sorunudur. Ozellikle Sokh anklavi, gerek dogalgaz rezervi gerekse SSCB déneminden beri askeri bir iis olarak
kullanilagelmesi sebebiyle Kirgizistan ve Ozbekistan arasindaki sinir uyusmazliklarinin merkezine oturmaktadar.

Fergana Vadisi, kiilturel ve dini anlamda da olduk¢a heterojen bir yapiya sahiptir. Din, ayrilikgilik ve geleneksel
iligkilerin toplumlari bir arada tuttugu bolgede, s6z konusu unsurlarin radikallesmesi tiim Orta Asya’y1 istikrarsi-
zlagtirma potansiyele sahiptir. Bu iklim, bolge disinda dogan tarikatlarin Fergana'da takip¢i bulmasini kolaylagtir-
maktadir.

Bolgeyi tarikatlar i¢in uygun bir hale getiren bir diger etmen de cografyadir. Pamir ve Tanr1 Daglar ile ¢evrili olan
bélge, merkezi otoritenin bu bélgede varlik gosterebilmesini giiglestirmektedir. Bélgede yasanan otorite boglugu,
El Kaide baglantil Ozbekistan Islami Hareketi (OIH) ve Dogu Turkistan'da eylemler yuriten kéktenci silahli
gruplarin egitim kamplar: i¢cin bolgeyi elverisli hale getirmektedir.

Ayrica Afganistan, Pakistan ve Iran’t kapsayan “Altin Hilal”i besleyen ve devrim ve savas sonrasinda kullanilmaz
hale gelen Iran rotasi da Fergana'daki otorite boslugunda firsat bulmus, Os-Hores rotast uyusturucu naklinin
yaklagik %60'mn1n gectigi bir giizergah haline gelmistir.

Bolgedeki gerilim kaynaklarimin bir diger unsuru ise halklar arasi uyusmazliklardir. Rus hakimiyetiyle birlik-
te kendilerini etnik kimliklerle tanimlamak zorunda kalan bélge halki, yine Ruslarca olusturulan yanhs kimlik
tamimlamalarim halklar arasi digmanhiginin argiiman olarak kullanmaya baglamiglardir. “Yanhs milletlesme”
(false nationalism) olarak ifade edilen bu kavram, bélge halklarinin hanliklar déneminden beri gelistirdigi tabii-
yet gelenegini kékten degistirmistir. Ulus devlet siireciyle de devam eden “yanlis milletlesme” siireci, toplumlarin
stereotiplerini, toplumlarin birbirinden tamamen kopmasim saglayan filtrelere ¢cevirmislerdir.

Son olarak su paylagimi da Ozbekistan ile Kirgizistan arasindaki uyusmazlik bagliklarindan biridir. Kirgizistan'dan
dogarak Ozbekistan tizerinden Aral Gélivne dokiilen Seyhun Nehri (Sir-i Derya), iki tilke arasinda su paylagimi
ve su kalitesi tartigmalarina kaynaklik etmektedir. Tarimsal alan1 daha az olsa da Seyhun Nehri'nin kaynagim
elinde tutan Kirgizistan, Sovyetler Birliginden kalan barajlar1 aktive ederek dinya pamuk iiretiminde besinci
sirada yer alan Ozbekistan1 kaygilandirmaktadir. Su kalitesi ve adil kullanimina iliskin imzalanan iki anlasma
da yetersiz kalmis, su paylasimi sorunu iki iilke arasinda ¢6ziim bekleyen bir alan olarak donmustur. Kirgizistan,
Ozbekistan’a kars1 sahip oldugu su kozunu ucuz tarim tiriini ve enerji karsiiginda kullanarak iliskilerin gerilme-
sine sebep olmusgtur.

Tum bu 6zellikleriyle Fergana Vadisi, Tuirkiye'nin diplomatik kapasitesini gostererek bolgesel etkinligini artirabi-
lecegi bir uygulama alani olma ézelligi gostermektedir. Bélgenin kroniklesen sorunlar ise ozellikle Ozbeki-
stan-Kirgizistan sinirinda yogunlagmaktadir. Bu sorunlar arasinda anklavlar sebebiyle olusan simir uyusma-
zliklar1 ve su paylagimi sorunlari ise bag1 cekmektedir. Tiirkiye mevcut diplomatik imkan ve kabiliyetleriyle s6z
konusu bolgesel uyusmazliklarin ¢6ziimiinde aktif rol oynayabilecek kapasiteye ve tecriibeye sahiptir.

Turkiye, bolgesel ve kiiresel capta etkileme kapasitesi yitksek bir aktér olabilmek hedefiyle dis politika yiiriitmek-
tedir. Bu sebeple bolgedeki uyusmazliklarin ¢6ziimii ve ¢atigma yénetiminde etkin bir rol iistlenmek, Tiirkiye i¢in
oldukca énemlidir. Nitekim Disisleri Bakanligi'nin internet sitesinde “uyusmazliklarin ¢6ztimi ve arabuluculuk”,
“dis politika konular1” baghginin altina birinci sirada yer almaktadir. Ayrica Bakanlik ifadesine gore “Faal, don-
musg ve potansiyel catigmalarin yagandigi, biiyitk insani kayiplara ilaveten, zorunlu gé¢, ekonomik yikim, tarihi
mirasmn ve ¢evrenin mahvedilmesi gercegiyle yasayan bir cografyadaki Tiirkiye, bunlar1 gidermeyi uzun vadeli
hedef olarak benimsemistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, bélgesi ve 6tesinde kalic1 baris, istikrar ve refah ortaminin te-
sisi i¢in uluslararasi sorunlarin barig¢il ¢6ztim yéntemlerinden biri olan arabuluculuk konusunda kiiresel 6lgekte
farkindalik ve kapasite yaratilmasi ¢aligmalarinda 6éncii bir rol oynamaktadir.”

21. yiizyilla birlikte daha aktif bir dis politika benimseyen Tiirkiye; aralarinda Irak (2003), Suriye (2003), Giir-
cistan (2003), Israil (2005), Afganistan (2007), Bosna Hersek (2009) ve Filipinler (2010) kaynakl bir¢ok uyusma-
zlikta arabuluculuk girisiminde bulunmugtur. 2010 yili itibariyle ise arabuluculuk sahasimi Afrika’ya dogru
genisleterek Sudan, Eritre, Somali, Mali ve Libya merkezli uyusmazliklarda arabuluculuk rolii tistlenmistir.

Mevcut durumda Tiirkiye, sahip arabuluculuk tecriibesi sayesinde Ozbekistan-Kirgizistan arasindaki uyusma-
zliklarda basarili bir arabulucu rolii iistlenebilir. Tki iilke arasindaki uyusmazliklar, Tiirkiye'nin diplomatik imkan
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ve kabiliyetlerini bolge tilkelerine fayda getirecek sekilde aktarabilmesi i¢in olduk¢a verimli bir sahadir. Turki-
ye kokleri, bagimsizlik sonras: birkag istisna disinda bolge iilkeleriyle gelistirdigi yapic iligkileri, arabuluculuk
tecriibesi sebepleriyle Ozbekistan-Kirgizistan arasindaki uyusmazliklarda arabulucu rol iistlenebilmek icin en
dogru adaydir.

Tirkiye arabulucu roliiyle Asya sahnesine tekrar ¢ikabilecek, Orta Asya’nin en yogun niifusa sahip bélgesi olan
Fergana Vadisinde huzur ve barigin yeniden tesis edilebilmesi i¢in diplomasi yoluyla sahaya inecek, Orta Asya
Turk Cumhuriyetleri ile arasindaki bag: giiclendirerek “Yeniden Asya Agilimi” kapsaminda bir eksen oyuncu olabi-
lecektir. Ayrica Tiirkiye'nin diplomatik giiciinii donmus ¢atigsma alanlarinda géstermesi bélgedeki imajina olumlu
katki saglayarak benzer konularda Tiirkiye'nin yiiriitecegi iyi hazirlanilmus, tarafsiz, kapsayici, uluslararasi huku-
ka uygun, bolge iilkeleri ile esgiidim icinde ve nitelikli arabuluculugu emsal tegkil edecektir.

Anahtar Kelimler: Yeniden Asya Acilimi, Fergana Vadisi, Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkiye, Etkin Arabuluculuk.

Giris

21. yuzyilda diilnyanin ekonomik merkezi haline gelen Asya ile esgiidiim halinde ol-
mak ekonomik ve diplomatik etkinligi beraberinde getirmektedir. Uluslararas: an-
lamda rekabetin merkezi haline gelen Asya’da, Turkiye'nin kokleri olduk¢a derindir.
Tiirkiye bu koklerin verdigi destekle, “Yeniden Asya Agillimi’ni (Asia Anew) gelistir-
migtir. 5 Agustos 2019 tarihinde diizenlenen 11. Biiytikel¢iler Konferansi'nda Disis-
leri Bakani Mevliit Cavugoglu'nun duyurdugu “Yeniden Asya A¢ilimi”, tiim Asya’y1 bir
bitiin olarak kucaklamak amaciyla devlet, 6zel sektor ve akademi bagsta olmak tizere
tum kamu ve 6zel araglar1 devreye sokarak savunma sanayiinden egitime, ticaretten
teknolojiye, kiltur-sanattan siyasete ¢ok boyutlu iligkiler olugturan bir dig politika

agilimi olarak sunulmustur.

Bircok imkan sunan, “Yeniden Asya A¢ilimi’nin yarattig: bir diger firsat da Turki-
ye’'nin proaktif dis politikasini, yumusgak giic unsurlarini ve sorun ¢ézme yetenegi-
ni sergileyerek bolge tlkeleri tizerinde gugli bir imaj ¢izebilme olasihigidir. Turki-
ye’'nin s6z konusu yeteneklerini gosterebilecegi en uygun alanlardan biri ise Fergana
Vadisi'dir.

Fergana Vadisi; konumu, su, yeralt: kaynaklar: ve iklim gibi dogal avantajlariyla Orta
Asya'da en dikkat ¢eken boélgelerden biridir. Tarima, madencilige ve otomotiv sek-
torine elverigli yapisi ile dikkat ¢eken Fergana Vadisi; kozmopolit yapi, uyusturucu
ve terér odaklarinin bélgedeki faaliyetleri gibi sosyal; simir uyusmazhiklar, istikrarsiz
yonetimler gibi siyasi ve su paylasim sorunlari gibi ekolojik sorunlar nedeniyle bu potan-

siyelini ortaya ¢ikaramamaktadir.

Mevcut durumda Tirkiye'nin sahip arabuluculuk tecriibesiyle Fergana Vadisinde
ozellikle, Ozbekistan-Kirgizistan arasindaki uyusmazliklarda arabulucu rolii iistlen-
mesi, hem Tiirkiye hem bélge agisindan oldukca biyik énem tagimaktadir. Turki-
ye'nin diplomatik kapasitesini Asya tilkelerine gosterebilecegi arabuluculuk streci-
nin bagarili olmasi halinde Turkiye, “Yeniden Asya Acilimi” baglaminda bir prestij

kazanabilecegi gibi, bilgede mevcut sorunlart ¢oziilerek istikrarli bir yapiya kavusan
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miittefikler de kazanabilecektir. Bu baglamda, uyusmazliklarin ¢éziimiinde gésterile-
cek olas1 bagari ile Fergana Vadisi, Turkiye'nin “Yeniden Asya A¢ilimi” i¢in bir pivot

vazifesi gbrme potansiyeline sahiptir.

OZBEKISTAN-KIRGIZISTAN UYUSMAZLIKLARINA
GENEL BiR BAKIS

Fergana Vadisi’nin Yapisi

Fergana Vadisi, ¢etin bir cografya iistiine kurulu, kozmopolit ve ekonomik firsatlara
sahip olan bir bolgedir. Kitanin en ¢etin siradaglarinin arasinda yer alan vadi, iklim
ozellikleriyle tarima oldukga elverisli oldugu gibi enerji ve hammadde kaynaklari agi-
sindan da olduk¢a zengindir. Cografi anlamda bir gecis giizergihi olan Fergana Va-
disi'nin nifusu yuksek, cesitliligi ise olduk¢a renklidir. Bu 6zellikleriyle vadi, bir¢cok
firsata ev sahipligi yaptig1 gibi bircok uyusmazliga da kaynaklik etmektedir. Ozellikle
Ozbekistan-Kirgizistan arasindaki uyusmazliklar vadinin bu ézelliklerinden kaynak-
lanmaktadir. S6z konusu uyugmazliklari daha iyi anlamak i¢in bélgenin cografi, de-

mografik ve ekonomik yapisini incelemek faydali olacaktur.

Cografi Yapi

Ozbekistan-Kirgizistan arasindaki uyusmazliklarda bélgenin cografi, ekonomik ve
demografik yapisi oldukea etkindir. Iki iilke arasindaki sorunlara ev sahipligi yapan
Fergana Vadisi, cografi sartlar sebebiyle tarihi Ipek Yolu i¢in zorunlu bir rota haline
gelmistir (Uulu, 2006: 67). Ozbekistan ve Kirgizistan ile birlikte Tacikistan'in da pay-
dast oldugu yaklagik 22.000 km?1ik Fergana Vadisi; kuzeyde Tanr1 Daglari, giineyde
ise Pamir Daglar arasindaki kuzey-giiney yénlia 70 km'ye, dogu-bat1 yonla yaklagik
300 km'’ye yayilan ¢okinti arazidir.

Vadiyi kuzeyden ve giineyden sinirlayan Tanr1 Daglar: ve Pamir Daglari’nin jeolojik
hareketliligi, petrol ve dogalgaz damarlarini bélgenin merkezinde yuzeye yaklagtir-
mugtir (Zokirov ve Umarov, 2011: 242). Bu sayede Fergana Vadisi'nin merkezi, yeralt:
kaynaklar1 agisindan verimli bir hale gelmistir. Bir kismi, Sokh gibi Fergana Vadisi'nin
tartigmali anklavlarindan ¢ikarilan bu kaynaklar, vadiyi paylagan tlkeler arasindaki

birtakim uyusmazliklarin ¢é6ziimiine de engel tegkil etmektedir.

Fergana Vadisinin kuzeyi, Hucent’ten Namangan’a kadar Seyhun Nehri (Sir Der-
ya) tarafindan sulanmaktadir. Namangan’'da ikiye ayrilan Seyhun, vadinin kuzeyini

Narin koluyla, gineyini ise Kara Derya ve a¢ilan kanallar aracilifiyla sulamaktadar.
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Bolgedeki bu hidrolojik yap: sayesinde, neredeyse tim vadi agirlikla karbonat ve kil-
lerden olugan alivyal bir tarim arazisine déntugmusgtiir (Starr, 2011: 8). Nitekim tarih
boyunca bolgenin gosterdigi tarimsal verimlilik sebebiyle Fergana Vadisi'ndeki yerle-

simin tarih 6ncesi ¢aglara kadar uzanmaktadur.

Bolgenin iklimi her ne kadar karasal 6zellikler gosterse de Ekim-Nisan aylar: arasinda
aldig1 yagislar bolgenin iklimini yumusatmaktadir. Yaz (35°C) ve kis aylar1 (-20°C)
arasinda sicaklik farkinin 55° C’ye ulagtig: Fergana Vadisi, bu 6zelligi sayesinde genis
bir iklim ¢esitliligi sunmaktadir (Uulu, 2006: 65). Cografik yapinin sundugu imkanlar
demografyay: da dogrudan etkilemektedir.

Demografik Yapi

Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan'dan olusan Orta
Asya cografyasi, 80 milyona yakin niifusuyla tim Asya kitasinin yaklagik %2’sini
olugturmaktadir. Bu nifusun biyiik ¢cogunlugu ise Fergana Vadisi'nde yagamakta-
dir. Yaklagik 4.000.000 km? tizerine oturan Orta Asya cografyasinda km?ye orta-
lama 14 kigi dugerken, Fergana Vadisi'nde bu say1 500’4 bulmaktadir (Shozimov,
2008). Bu ozelligiyle Fergana Vadisi, Orta Asya'nin en kalabalik bolgesi haline gel-
mektedir. Ozbekistan'n Fergana Vadisi sinirlar1 i¢cinde bulunan Namangan (1,8
milyon), Andican (2,2 milyon) ve Fergana (1,2 milyon) bolgeleri toplam Ozbekistan
nifusunun %27’sini; Kirgizistan'in Fergana Vadisi sinirlar: i¢cinde bulunan Celalabad
(900 bin), Os (1,2 milyon) ve Batken (4 bin) bélgeleri toplam Kirgizistan niifusunun
%51’ini ve Tacikistan’'in Fergana Vadisi sinirlan icinde bulunan Sogd (2,3 milyon)

toplam Tacikistan niifusunun %31’ini olugturmaktadir.

Elbette Fergana Vadisi'ndeki bu yogun niifusun homojen bir yap: arz ettigi diistiniile-
mez. Istikrarsiz ve ii¢ parcali merkezi otoritenin yan sira bélgenin sosyal ve kiiltiirel
heterojen yapisi da bélgenin idaresini giiclestirmektedir. Sosyal anlamda bélgede Oz-
bek, Kirgiz ve Tacik niifusun diginda Kazak ve Ruslarin da azzimsanamayacak oranda
oldugu goriillmektedir. Ayrica, Fergana Vadisi'nin geleneksel ipek Yolu iizerinde olu-
su, tarimsal potansiyeli ve petrokimya tretiminden gii¢ alan ekonomik yapisi, sosyal

agidan bélgeyi kozmopolit kilan unsurlar arasinda sayilabilir.

Kiltiirel olarak ise, Tirkistan Hanliklarinin Rus Carlig: tarafindan isgal edildigi 19.
yuzyilin son ceyreginden itibaren bolgede Rus kiltiri etkisini artirmigtir. Ekim
Devrimi'yle birlikte artan kiltiirel baski, 1991 yilinda Tirkistan'da bagimsiz Tuark
Cumbhuriyetleri’nin kurulmasiyla etkisini yitirmeye baslasa da azalmamigtir. Nitekim
bugiin hala Kirgizistan ve Tacikistan Kiril alfabesini kullanmay: strdirmektedir ve

Rusca Fergana Vadisi'ndeki ikinci yaygin dil olarak kullanilmaktadur.
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Kiltirel olarak vadideki Turk Cumhuriyetleri'ni birbirinden ayiran bir diger unsur
da, Kirgizlarin Kipgak, Ozbeklerin ise Cagatay koluna ait oldugudur. Bu ayrim, lehce
farkliliklarini keskinlegtirdigi gibi dini duyarhiliklar: da farkl dizeye tagimaktadir.
Cagatay Turklerinin dini hassasiyetleri, Kipcak Turklerinden ¢ok daha fazladur.
Nitekim bu durum Kirgizistan ve Ozbekistan'in dini tarikatlara bakis agisinda da
gorulmektedir. Yesevi, Naksibendi ve Kiibrevi tarikatlar: bélgenin en etkin dini
gruplarini olusturmaktadir. Ozellikle, Fars etkisi altindaki Tacikler ve Tirklerin Ca-
gatay koluna mensup olan Ozbeklerin s6z konusu dini gruplara gosterdigi ilgi, bolge-

de tasavvuf digtincesini giiclendirmektedir (Kara, 1999: 69-70).

Buna karsin gelenekler, inanglar ve milliyet¢i duygularin toplumlari bir arada tuttugu
bolgede tarikatlarin radikallegmesi, bolgesel ve kiiresel teror riskini de artirmaktadir.
Koktenci dini gruplarin bu bélgeye yerlesmesinde siyasi iklimin diginda cografya da
6nemli bir yer tutmaktadir. Tanr1 ve Pamir Daglari’'nin ¢etin cografi yapisi, bu bél-
gede merkezi otoritelerin kuvvet kullanimini gigclegtirmektedir. Bu sebeple, bircok
devlet karsit1 koktenci grup, bélgeye yerlesmeyi tercih etmektedir (Shozimov, vd.,
2011: 278). Bu ézellikleriyle Fergana Vadisi, giiniimiizde toplumsal siddetin tiretim
merkezlerinden biri haline gelmigtir. Bu siddet, ekonomik yapidaki bozukluklar-
dan fazlasiyla etkilenmekle birlikte, ekonomik sorunlarin olugmasinin temelini de

olusturmaktadir.

Ekonomik Yapi

Geleneksel olarak Fergana Vadisinin dogusunda (Kirgizistan) hayvancilik ve tahil
tiretimi batisinda (Ozbekistan) pamuk ve ipek tiretimi yapilmaktadir. Bagimsizlik
sonras1 Ozbekistan ekonomisinin lokomotifi olan tarim, 2000li yillarin basina ka-
dar Sovyet teknolojisi kullanilarak gerceklestiriliyordu. Zaman icinde 6zellikle Israil
ortaklifiyla yenilenen tarim teknolojisi, kirsal hayatta koklii degisikliklere kap: agti.
Verimli Fergana Vadisi'nde tahil, kenevir ve tiitin tiretimine baglanmasiyla birlikte,
geleneksel olarak pamuk ve ipek iiretimine bagh Ozbekistan, tarim gelirlerini ¢esit-
lendirmeyi bagardi. Ozellikle, tahil anlaminda disa bagimliligini sonlandirarak hay-
vanciligin da 6niini acan Ozbekistan, 6zel sektorii de tarim ve hayvanciliga yénlendi-
recek tegviklerde bulundu. Ote yandan, Kirgizistan gerek siyasi istikrarsizlik gerekse
rekabetci fiyatlarla Kirgiz piyasasina giren Cin uriinleri sebebiyle, bagimsizlik sonrasi

Ozbekistan'in gerceklestirdigi kalkinmay1 gosteremedi.

Fergana Vadisi'nin dogusu ile batisi arasinda adaletsiz dagilan bir diger ekonomik
kaynak da yeralt1 zenginlikleridir. Vadinin batisinda demir, bakir ve civa rezervleri
bulunmaktadir. Bu durum otomotiv sektériiniin bélgeye ilgisini artirmigtir (Zokirov

ve Umarov, 2011: 232). 1996 yilinda Giiney Kore mengeli Daewoo Motors, bélgenin

192



BILDIRILER KITABI

en kalabalik ikinci sehri olan Andican’da bir fabrika acarak iiretime baglarken Daim-
ler-Benz, MAN, General Motors ve Peugeot-Citroen gruplar1 da Ozbekistan'da yati-
rim karar1 almigtir (Kog, 2020: 76). Bu sayede Ozbekistan Asya kitasinda bir otomo-

tiv Gssti haline gelmigtir.

Bolgenin dogusu ile batis1 arasindaki adaletsiz yeralt: kaynaklarinin dagilimi, petrol
ve dogalgaz rezervlerinde de kendisini gostermektedir. Ozellikle, petrol agisindan
Ozbekistan'm en verimli ii¢ bélgesinden biri olan Namangan, Fergana Vadisi'nde yer
almaktadir (Kog, 2020: 77). Ayrica Kirgizistan topraklarindaki Ozbekistan’a ait Soh
anklavi da faal bir dogalgaz kaynagidur.

Fergana Vadisindeki dogal kaynak dagilimi, hem Orta Asya i¢in biiyitkk ekonomik
firsatlar dogurma potansiyeline sahiptir hem de biiytk uyusmazliklarin kaynagidir.
Vadi tizerinden Ozbekistan'mn sahip oldugu tiim bu zenginliklere mukabil Kirgizis-
tan, vadiyi sulayan Seyhun Nehri'nin kaynak tlkesi olma avantajini tagimakta ve bu
avantajin1 Kambarata gibi buytk hidroelektrik santrali ve baraj projeleriyle giiclen-
dirmektedir. Iki devlet arasinda 1992’de su kullanim oranlarini duzenleyen, 1993’te
ise su kalitesini diizenleyen iki anlagma imzalanmigtir. Bu anlagmalara ragmen, so-
rumluluklarini yerine getirmeyen Kirgizistan, 2001 yilinda Ozbekistan’dan su karsi-
lig1 dogalgaz talebinde bulunmus ve Ozbekistan’i belirli bir parite ile takasa mecbur
birakmigtir (Demirci, 2012: 52).

Cografi, demografik ve ekonomik yapinin yarattigi uyusmazhklar Fergana Vadisinin

istikrarl bir yapiya kavugmasini engellemektedir.

Fergana Vadisi’ndeki Uyusmazliklar

Orta Asya'min en yogun nifusuna sahip olan Fergana Vadisi; kozmopolit yapis1 ve
cografi sartlar sebebiyle politik, ekonomik, toplumsal ve ekolojik uyusmazliklara ev
sahipligi yapmaktadir. Giderilmemesi halinde her biri bolgesel ve kiiresel guvenlik
riskine déntigme potansiyeli tagiyan uyusmazliklar: Sovyetler Birligi'nin parcalanma-
sinin, hemen 6ncesinde baglayan ve zaman zaman pogroma varan halklar arasi ¢a-
tismalar, yine ayn1 dénemde ortaya ¢ikan sinir paylagim sorunlari, cografi sebeplerle
miudahale edilmesi gii¢lesen terér orgiitleri ve vadiye can veren Seyhun ve Ceyhun

Nehri'nin temizligi ve paylasimi sorunlari olarak siralamak miimkiindiir.

Halklar Arasi Uyusmazliklar

Tarih boyunca bir arada yasamis Tiirk halklar1 olan Kirgizlar ve Ozbekler, birbirle-
rini yagam tarzlar1 sebebiyle farkhilagtirma egilimi i¢indedirler. Bu farkhlagtirma
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Kirgizlarin Kipcak, Ozbeklerin Hakani olmasiyla baglayip, Manas ve Timur, Nevai
ve Aytmatov, dini duyarliliklar, geleneksel gelir kaynaklar1 ve yagsam tarzlar: ile de-
vam etmektedir. Bu durumun bugiine yansimalari arasinda “sart” (tacir) ve “tavluk”
(dagl) ayrimi, akla gelen ilk 6rnektir. Teichman’a gére (1937: 18) negatif bir alg
olugturmak amaciyla, yerlesik hayata uyumlar1 ve ticari iligkileri nedeniyle Kirgizlar
Ozbekleri “sart”, konargocer hayati siirdiirmeleri ve hayvancilikla ugrasmalar nede-
niyle Ozbekler Kirgizlari, “tavluk” olarak adlandirmaktadir. Hatta “sart” ifadesi, bu-
gin Tirklerin Kipcak koluna mensup Kazak ve Kirgizlar tarafindan Hakani koluna

mensup Uygurlar i¢in de kullanilmaktadir.

Bu farklilagtirmalara ragmen 1989’a kadar kayda gecen buyiik bir gerginlik yaganma-
di. Ancak, 1990 yilinda yaganan ¢atigmalar, toplumsal hafizada zaten var olan halklar
aras1 uyusmazliklar: derinlegtirdi. 1980°1i yillarin ikinci yarisinda, SSCB'de ard: ardi-
na yaganan toplumsal ve ekonomik krizleri fikir ve ifade 6zgurligi ile agmak ama-
ayla gindeme gelen “Glasnost” (Agiklik) politikalar: kapsaminda 21 Ekim 1989'da
11. Sovyet Cumhuriyetleri Oturumu gerceklesti. Oturum sonunda, Ozbekistan Sov-
yet Sosyalist Cumhuriyeti (OSSC) sinirlar1 dahilinde Ozbek¢enin resmi dil olmas1 ve
devlet dairelerinde bu dili bilmeyenlerin ¢aligmayacag: karar1 alindi. Alinan bu karar,
ozellikle OSSC’ye bagh Fergana Vadisi'nde Kirgiz niifusun yogun yasadig1 Os ve Oz-
gen rayonlarinda halkin tepkisine yol act1. 1990 yilinin Haziran ayinda bolgede ¢ikan
Ozbek-Kirgiz catismalarinda resmi rakamlara gére 1000’i agkin kisi hayatini kaybetti
(Cheterian, 2010: 25).

Yaganan aci olaydan 20 yil sonra, 2010 yilinda, Ozbek ve Kirgiz halklar yine,
Guney Kirgizistan'da karsi karsiya geldi. Cikan catismalarin temelinde siyasi ve
ekonomik krizlerin oldugu séylenebilir. 11 Eylil 2001 sonrasinda ABD, Afganistan
operasyonlari i¢in Kirgizistan'in bagkenti Biskek’teki Manas Ussii'nii transit sevkiyat
merkezi olarak kiraladi. iki yil gibi kisa bir siire sonra Rusya Federasyonu da Bigkek’in
20 km. dogusundaki Kant sehrinde Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ulkelerinin
givenligini saglamak maksadiyla bir hava ussii kiraladi. Kirgizistan Devlet Bagkam
Kurmanbek Bakiyev, 2009 yilinda gerceklestirdigi Moskova ziyareti sirasinda, Rus
yonetimine Manas Ussii'nii kapatma sézii verdiyse de, ABD hiikiimetinin kiray1 ii¢
katina ¢ikarmas: tzerine bu séztiinden déndi (Bond ve Koch, 2010: 542). Bu gelis-
melerin ardindan, Rusya ile Kirgizistan'in iligkileri iyice gerildi ve bagkent Bigkek’te
ekonomik sikintilar gerekce gosteren kalabaliklar sokaga dokiilerek Bakiyev’in isti-
fasini istedi.

Yaganan sokak gosterilerini kontrol altina almak tizere giiney polisi de Bagkent’e cag-
rilinca Os ve ¢evresinde olusan otorite boslugu Kirgiz ve Ozbek halklarini karg: kar-

stya getirdi. Tarihi Ipek Yolu iizerindeki Os Pazari'nda Ozbek tezgahtarlarla Kirgizlar

194



BILDIRILER KITABI

arasinda ¢ikan catigmalar hizla Ozbek niifusun yogun yasadigi Os ve Celalabad’a
yayildi (Rezvani, 2013: 75). Cikan catigmalarda resmi rakamlara gére 1650 kisi
hayatini kaybetti (Islambekova, 2013: 123), baz Ozbek koyleri bogaltilda.

Sinir Sorunlari

Turkistan’daki Rus hakimiyeti éncesinde bolge halklar: kimliklerini bagl olduklar:
boy ya da hana gore tamimlarlardi. Tirkistan'in Rus hakimiyetine ge¢mesiyle Ruslag-
ma, fIminskiy yénteminin de etkisiyle hiz kazandi. {lminskiy yéntemine gére, her bir
Turk lehgesinin hususiyetleri 6n plana ¢ikartilarak 6zgun birer dil gibi kabul edildi
(Ustiin ve Karakurt, 2019: 182). Bu durum, Olivier Roy’un (2015: 28-32) “yanlig mil-
letlesme” olarak ortaya koydugu durumun temeli olarak gosterilebilir. Zira [lminskiy
yontemi etkisini artirdik¢a bélgedeki Tiirk halklar: kimliklerini olugturulan yapay et-

nisitelerle ifade etmeye baglamigt1.

Sovyet hitkmiinun strdugia 1924 yilinda, Tirkistan'da olusturulan yapay etnisite-
ler; Kirgizistan, Kara Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan adlar1 altinda Sovyet
Cumbhuriyetleri olarak yapilandirilmig, 1929 yilinda Ozbekistan topraklari da béli-
nerek Tacikistan olusturulmustur (Kog, 2020: 64). Olugturulan cumhuriyetlerin ge-
killendirilmesi 1938 yilina kadar devam etmis, Hocent bélgesi Leninabad adiyla Oz-
bekistan'dan Tacikistan’a (1930), Fergana Vadisi'ndeki Biiyiik Kanal Tacikistan'dan
Ozbekistan’a (1934), Karakalpakistan ise Kazakistan’dan Ozbekistan’a (1938) gec-
migtir (Yalginkaya, 1999: 71). Bu sinir degisikliklerine mukabil, 1936 yilinda ise Kir-
gizistan'in ad1 Kazakistan, Kara Kirgizistan'in ad1 ise Kirgizistan olarak degistirilerek
bugiinki halini almigtir (Allworth, 1990: 206).

Kisa araliklarla gerceklestirilen bu degisikliklerle Sovyetler Birliginin bélge halklan
arasinda stirdiriilebilir bir yabancilagma hedefledigi aciktir. Nitekim Olcott (1994:
212) da Sovyetler Birliginin Turk dilli nafus istiinde “bél ve yonet” politikas: uygu-
lamaya caligtigini ve bagarili da oldugunu séylemektedir. Bu durum, Uluslararas: Kriz
Grubu'nun (International Crisis Group) raporunda da yer almig (2002: 1), Sovyetler
Birligi'nin sahip oldugu bolgeleri daha kolay yonetilebilmek amaciyla sinir diizenle-

melerinde bulunduguna deginilmistir.

S6z konusu sinir dizenlemeleri, etnik gruplarin talepleri yerine bélgesel giivenlik za-
aflar1 yaratacak sekilde gerceklestirilmistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte
bu zaaflar, yeni kurulan cumhuriyetlere devredilmis ve yaganan sorunlarin ¢6zimu

noktasinda Moskova bagimlilifi devam etmistir.

Sinir tartigmalari, bagimsizliklarindan bu yana, politik ve ekonomik gerginlikler yasa-

yan bolge tlkelerinin iligkilerini tanimlamada vazgec¢ilmez bir unsurdur. Caligsmamiz
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Ozbekistan-Kirgizistan uyusmazliklarina odaklandig i¢in Tacikistan ile yagsanan ge-

lismelere deginilmeyecektir.

Ozbekistan ile Kirgizistan arasinda devletler arasi en yiiksek gerilim 2010 yilinda
Kirgizistan'in Celalabad boélgesinde yasanmigtir. 45 hektara yayilan 1947 rakimh
Urgantav’da Kerben-24 adli radyo kulesi 1969 yilindan beri bélgenin telefon, radyo,
televizyon ve uydu hizmetlerini gormektedir. Urgantav’in bir diger 6zelligi ise bélgeyi
kontrol edebilecek yiikseklikte olusudur (Omiirzakov, 2013).

22 Agustos 2010 tarihinde dért Kirgiz teknisyen Urgantav'daki Ozbek iletisim kab-
lolarini keserek bir krizin kapisini araladi. Bunun tizerine Ozbek sinir muhafizlar
Kirgiz teknisyenleri iletisim guvenliklerini tehlikeye attiklar: gerekeesiyle istasyonda
tutuklayarak Urgantav’'in kendi topraklar1 oldugunu deklare ettiler. Devletler ara-
st miizakerelerin ardindan dért teknisyen 8 Eylil tarihinde serbest birakildiysa da
iki ulkenin silahli kuvvetleri bolgede kalmaya devam etti (Myrzakmatov, 2011: 65).
Yasanan bu gerginlik Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii'ne tagindi fakat, hala bir
netice alinabilmig degil.

Bu baglamda Fergana Vadisi'nde ¢6zim bekleyen diger bir givenlik sorunu ise, hi¢
siiphesiz bélgedeki anklavlardir. Bu anklavlarin ii¢ devletin simirlarina yayilmis ol-
masi ise sorunlarin ¢6ziimina daha da guglestirmektedir. Bélgedeki sekiz anklavin
dagilimi Tablo 1’deki gibidir.

Tablo 1: Fergana Vadisi'ndeki Anklavlar

Anklav Ad1 | Yizolgimii | Niifus | Bagh Oldugu | Cevreleyen Ulke
(Km2) Ulke
Soh 325 50,000 | Ozbekistan Kirgizistan
Sahimerdan 90 5,000 Ozbekistan Kirgizistan
Voruh 90 30,000 | Tacikistan Kirgizistan
Kalaca 2 1,000 Ozbekistan Kirgizistan
Barak 1 700 Kirgizistan Ozbekistan
Kayragas 1.5 190 Tacikistan Kirgizistan
Sarvak 15 1,300 | Tacikistan Ozbekistan
Jang Ayla 1 300 Ozbekistan Kirgizistan

Kaynak: Bichsel, 2009: 20 akt. Demirci, 2012: 43

Anklav sorununu daha karmagik hale getiren bir diger durum da, dinyanin en bayik

anklavi olan Soh’un varhigidir. Soh; gerek yuzélcumii, gerek dogalgaz rezervleri,
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gerekse barindirdig1 askeri iis sebebiyle (Rollan, 2004: 7). Kirgizistan ile Ozbekistan

arasindaki anklav sorunlarinin temelini olugturmaktadir.

Fergana Vadisi'nde sinirlarin netlesmemis olmasi, belirlenen sinirlarin kéy ve mahal-
leleri bolityor olmasi, otlaklarin muvazaali olugu iki iilke arasindaki uyugmazhiklarin
devam etmesine sebep olmaktadir. S6z konusu uyusmazliklarin ¢éztimu icin, 2017
yilinda iki iilkenin devlet bagkanlar1 Mirziyoyev ve Atambayev bir delimitasyon an-
lagmast yapmus ve Ozbekistan ile Kirgizistan arasindaki sinirin %851 tizerinde uzla-
sabilmislerdir (Radio Liberty). Fakat iki tilke arasinda ¢6ziim bekleyen yaklagik 200

km uzunlugunda bir sinir ve 5 anklav mevcudiyetini siirdiirmektedir.

Terér

Naksibendi, Yesevi ve Kiibrevilik gibi Islam diinyasinda ilgi goren tarikatlarin Tiir-
kistan'da dogmus olmasi, bélgenin tasavvufi egilimlerini gosteren énemli bir 6l¢iit-
tur. Bélge halkinin bu egilimi, Vahabilik gibi bélge disinda dogan tarikatlarin da ilgi
gbérmesine yol agmaktadir. Ayrica, Fergana Vadisi'nin ¢etin cografi yagisi ve merkezi
otoriteden uzak olusu da tarikatlar ve terdr orgiitleri gibi devlet dig1 aktorlerin bolge-

ye ilgisini artirmaktadar.

1934 yilinda, Basmaci Hareketi'ni gugliikle bastiran Sovyetler Birligi, kendilerini dini
mensubiyetleriyle bloktan ayrigtiran Rusya Muslumanlarini kontrol edebilmek ve 2.
Diinya Savag: sirasinda bolgedeki muhalif unsurlarin Almanlara ilgisini kirmak ama-
ciyla 1943 yilinda Tagkent’te “Orta Asya Miisliiman Idaresi"ni kurdu (Kang, 2010:36).
Gegen suire zarfinda Sovyetler Birliginin din politikalariyla dogru dini bilgiye ulaga-
mayan bélge halki, 1979 yilinda patlak veren Sovyet-Afgan Savag: sebebiyle bélgeye
gelen miicahitler araciligiyla radikal diistincelerle tanigip, bunlar: hizla benimsediler
(Demirci, 2012: 37). Bagimsizlikla birlikte yitkselen inang¢ 6zgurligi ise bu ivmeyi
artirdi. 1993 yilina gelindiginde, sadece Ozbekistan'da devlet kontroliiniin disinda
faaliyet gosteren 5000’e yakin dini grup ortaya ¢ikti (Haghayeghi:1995, 159). Takip
eden yillarda Fergana Vadisi de, tipk1 Afganistan gibi siyasal Islam’in bir¢ok fraksiyo-
nuna ev sahipligi yapt.

Bu gelismenin ardindan, Ozbekistan ve Tacikistan'da muhalefette olan Islami Réne-
sans Partisi (IRP) hizla gii¢ kazand1. Hatta 1992 yilinda Tacikistan'da ¢ikan i¢ savagin
ardinda Ozbekistan hitkiimeti IRP'nin faaliyetlerini sonlandirarak yeni bir gerginli-
gin kapisini araladi (Zelkina: 1996: 360). Tacikistan ve Afganistan gibi uygun iklimli
komsu tilkelere kosan Ozbekistan IRP’sinin yoneticileri militarizme yoneldiler. Bu
arada IRP’nin boslugunu doldurmak tizere Ozbekistan Islami Hareketi (OIH) kurul-
du. Sovyetler Birligi'ne kars1 savagmasg eski bir asker olan Cuma Namangani ile bolgesel
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bir dini lider olan Tahir Yoldagev tarafindan kurulan OIH, 1996’da Taliban’in Kabil'de
yonetimi ele gegirmesi ve 1997'deTacikistan i¢ savaginin IRP ile merkezi yonetimin
uzlagisiyla sona ermesi gibi bolgesel gelismelerden de cesaret bularak, Fergana Vadi-
si'nde pesi sira genis capli eylemlerde bulundu (Demirci, 2012: 38-39). Infial yaratan
bu eylemlerin ilki, Ozbekistan devlet bagkani Islam Kerimov’a kars1 gergeklestirilen
suikast girisimidir. 16 Subat 1999 tarihinde sirasiyla Icisleri Bakanlhigi, Bagbakanlhk
ve Merkez Bankas1 binalarina diizenlenen saldirilarda, 16 kigi hayatini kaybederken
Kerimov yara almadan kurtuldu (Farooq, 2014).

OIH, ayni yilin Temmuz ayinda ise Kirgizistan'n giineyindeki Batken sehrinde bir
eylem gerceklestirildi. Bir devlet dairesini hedef alan eylemde, Kirgiz buirokratlar esir
alindi. Miidahalelerde yetersiz kalan Kirgiz kolluk kuvvetleri, Ozbek ve Rus askerinin
de destegiyle rehineleri kurtard: (Omuraliev ve Yelebaeva: 2019).

Gegen siire zarfinda Taliban, El-Kaide ve ISID ile is birligi gelistiren OiH'nin eylem-
leri, gintmuzde bolgesellikten ¢ikarak kiiresel bir risk haline gelmigtir. Ayrica, Orta
Asya’da radikallegmeyi tetikleyen vadi yapilanmas: ve yabana terérist savaggilarin
el-Kaide ve DAES’e katilimina ortam hazirlayan dinamikler Fergana'y1 6n pldna ¢-
karmaktadir.! Istanbul'da 2017 yilinda Ozbekistan asilli Abdulkadir Masaripov tara-
findan gerceklestirilen ve 65 kiginin yaralanip 27’si yabanci uyruklu 39 kiginin haya-
ti1 kaybettigi saldir1 da kaynagini, Fergana Vadisi'nin terér érgiitlerinin egitimi ve
insan kaynagi saglamasina uygun ikliminden almaktadir. Ayrica, Dogu Tiirkistan’da-
ki Uygur Tiirklerinin hakli miicadeleleri de Fergana Vadisi'nde egitim géren radikal
gruplarca golgelenmektedir. S6z konusu gruplarin Cin'de gerceklestirdigi terérist ey-
lemler, Cin’in Uygur Turklerine yénelik uyguladig: devlet siddetini megrulagtirmada

kullandig1 en gu¢li argimandr.

Su Paylasim Sorunlari

Tacikistan'dan dogup Ozbekistan-Afganistan sinirini olusturarak Tirkmenistan
iizerinden Aral ile bulugan Ceyhun (Amu Derya) ile Kirgizistan'dan dogup Fergana
Vadisi'ni sulayarak Kazakistan tzerinden yine Aral’a dékilen Seyhun (Sir-i Derya)
Tirkistan’in su ihtiyacinin biytik bir kismini karsilamaktadir. Havza, sulak cografya-
styla hayvancilik i¢in oldukga yeterli otlaklar sunmaktadir. Ayrica 20. yuzyilhin tigiinci
ceyregine kadar Aral Golu balikailik faaliyetleri ile bolge ekonomisine can vermig-
tir. Sahip oldugu bu imkanlar, bélgeyi tarih boyu ciddi bir ekonomik merkez haline

getirmistir.

1 Daha fazla bilgi i¢in bkz.: Géktug Sénmez, “Reina Saldirisi, Magaripov ve Orta Asya'da Radikalleg-
me”, Orsam Bolgesel Gelismeler Degerlendirmesi, No. 56, Ocak 2017.
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Sovyetler Birligi déneminde merkezi olarak yonetilen kaynaklar, sinirlar gozetilme-
den kurulan entegre altyap: sistemleri tizerinden taginird: (Biyikoglu, 2010: 64-65).
Ozbekistan'da pamuk arzini artirma amaciyla 1960-1970 yillar1 arasinda 20 baraj ve
bent inga edildi. Buna mukabil sudan yeterince istifade edemeyen cumhuriyetler sa-
nayiye yoénlendirilerek enerji ihtiyaclar giderildi (Temir, 2001). Gegen yillar i¢inde
havza kuraklagmaya, Aral Golii ise kurumaya bagladi. Sovyetler Birliginin yikilmasiy-
la kapida bekleyen kriz, daha 6nce merkezi olarak idare edilen enerji ve suyun artik

bir ust otorite tarafindan idare edilemeyecegiydi.

Ozbekistan, Fergana Vadisi'nin en yogun niifuslu ve en genis tarim alanlarina sa-
hip tlkesidir. Bu ézelligiyle Ozbekistan i¢in su, hayati bir 6nem tagimaktadir. Sey-
hun Nehri'nin %80’ yakin bir kismi Kirgizistan tarafindaki bent ve barajlarda tutul-
maktadir (Kaya, 2002: 212). 1992 yilinda su miktarini, 1993 yilinda ise su kalitesini
diizenlemek amaayla iki anlagma imzalandiysa da (Baycaun, 2001: 51) Kirgizistan
bu avantajini masada surekli bir pazarlik unsuru olarak tutmaya ¢aligmig, hatta su
karsilig1 para ya da enerji talebinde dahi bulunmustur. Ornegin 2001 yilinda Kirgizis-
tan, suni kesintilerle Ozbekistan’da su ihtiyaci yaratmis, dogalgaz karsilig su vermeyi
énermis ve Ozbekistan’ belirli bir parite ile dogalgaz/su takasina mecbur birakmistir
(Yegerov, 2000, akt. Demirci, 2012: 52).

OZBEKISTAN-KIRGIZISTAN UYUSMAZLIKLARINDA
ARABULUCULUK MEKANIZMASI VE TURKIYE

Arabuluculuk; t¢tincti bir tarafin, aralarinda uyugmazlik olan iki ya da daha ¢ok taraf
arasindaki uyusmazlhig: kendi rizasiyla ¢ézmek, yonetmek ya da déniigtirmek icin
yardima oldugu bir stregtir (Kiraz, 2020: 229). Tanimdan hareketle, arabulucunun
zorlayia degil, taraflarin rizasiyla siireci tamamlamasi esastir. Bu noktada uyusmaz-

lik taraflarinin arabulucunun tarafsizhigina duydugu given hayati bir rol oynar.

Her uyusmazlik vakasi, kendine has sosyal, politik ve ekonomik dengeler tizerine ku-
rulu oldugu i¢in birbirinden farkl ve 6ngérillemeyen sorunlara gebedir. Arabulucular
s6z konusu sorunlar1 ¢bzmek i¢in vakaya iligkin veri, rehberlik ve mentorluk deste-
gine ihtiya¢ duyar. Arabulucular bu ihtiya¢larini uluslararas: 6rgitler, STKlar, dini
gruplar ve akademinin destegiyle giderir (BM, Etkin Arabuluculuk Rehberi: 3). Bu
sayede, siirecin uzamasina bagh taraflarin ¢6zim motivasyonunun ve arabulucuya
duyduklar: giivenin azalmasi veya streci olumsuz etkileyen boélgesel ya da kiresel

gelismelerin yansimas: riski azaltilmis olur.
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Ozbekistan-Kirgizistan uyusmazliklarinda Tiirkiye'nin arabulucu rolii istlenmesi
sadece uyusmazlhgin taraflar1 agisindan degil Tirkiye acisindan da bir¢cok firsats
barindirmaktadir. Turkiye, iki tlkeyle de sicak ve egit mesafede iligkilere sahiptir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizliklarini kazanan iki ilkeyi de 16 Aralik
1991 tarihinde ilk taniyan tilke Tiirkiye olmustur. Gegen siire zarfinda, Ozbekistan ve
Kirgizistan ile girisilen ekonomik ve askeri is birliklerine ek olarak egitim alanindaki
ortakliklar Tirkiye’'nin iki tilke nezdindeki imajini olumlu yénde etkilemigtir. Ayrica
son dénemde Tiirk Konseyi ¢catis1 altindaki bagarili ortaklik, iilkemize duyulan giive-

nin ve olasi bir arabuluculuk talebinin olumsuz kargilanmayacaginin géstergesidir.

Buna ek olarak Turkiye, sahip oldugu tecriibe ile olas1 arabuluculuk strecini hizla
neticelendirebilecek kabiliyete de sahiptir. Ozellikle bolgede karsilagilan sorunlarin
tamamina arabulucu pozisyonunda dahil olan Rusya Federasyonu'nun sorun ¢ézme
noktasindaki génilsizligunin ardindan Turkiye; parcas: oldugu tarih ve kaltur ile
sahip oldugu tecriibe ve kabiliyetler sayesinde bolgedeki uyusmazliklar i¢cin dogru bir
paydas olma potansiyelindedir.

Uyusmazlik Céziimiinde Tiirkiye’nin Tecriibesi

Turk dis politikasinin 6ncelikli amaglarindan biri, uyusmazliklarin ¢6zimi ve catig-
ma yonetiminde etkin bir aktér olmaktir. Tiurkiye'nin bu énceligini gésterme adina
internet sitesinde, “Dig Politika Konular1” baghginin altina birinci siraya, “Uyusmaz-
liklarin Coézumu ve Arabuluculuk” konusunu yerlestirmistir (T.C. Digigleri Bakanlig,
Temel Dig Politika Konularr).

Tirkiye'nin arabuluculuk faaliyetlerinin, catigma yoénetimi ve dig meselelere mida-
hale konseptiyle birlikte degerlendirilmesi yanhs olmayacaktir. Soguk Savag boyunca
Tiirkiye, yalnizca 1980-88 yillar1 arasinda fran-Irak Savasi'nda sinirh bir arabuluculuk
yuratmugstar (T.C. Disisleri Bakanhgi, Uyusmazhiklarin Céziimii ve Arabuluculuk).
fki komgsusunun savasinda dogrudan ve dolayl olarak zarar géren Tiirkiye, farkl
duzeylerden taraflar arasindaki siddetin son bulmasi adina faaliyetler yuritmiigse de

bagarili olamamigtir.

Soguk Savas sonrasinda degigen uluslararas: kogullar ve Turkiye’nin yakin ¢cevresinde
yasanan catigmalar sebebiyle arabuluculuk alaninda énemli gelismeler yaganmugtur.
Bu surecte 6zellikle, Yugoslavyanin dagilmasiyla yasanan uyusmazliklar 6n plana
ctkmigtir. Turkiye ise Bognaklar ve Hirvatlar arasinda arabuluculuk yapmis ve 1994
tarihli antlagmanin ortaya ¢ikmasina katk: saglamistir (Kiraz, 2020: 232).

20001i yillar ise Tiirkiye'nin arabuluculuk faaliyetlerinin en yogun goruldiugi do-

nem olmusgtur. Bu surecte Turkiye’'nin disg politikada daha aktif bir rol tstlendigi
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arabuluculuk gérevleri de artmigtir. Bu dénemde, Turkiye'nin arabuluculuk girigim-
lerinin ¢ogu komsu tlkelerde yaganan uyusmazliklara odaklandiysa da “Osmanli ba-

kiyesi” bolgelerde faaliyetler yurutulmusgtiir.

Tirkiye; 2009 yilinda Filipinler'de yasanan i¢ ¢atigmalarda, 2010 yilindan itibaren
ise Afrika’daki catigmalarda bagarili bir arabuluculuk roli Gstlenmigtir. Bu dénemde
Turkiye'nin Afrika'da tstlendigi arabuluculuk roli Sudan (2011), Eritre (2011), So-
mali (2013), Mali (2013) ve Libya'da (2014) olumlu netice vermigtir. Ayn: dénemde
Iran (2010), Kirgizistan (2010), Filistin (2011) ve Mynamar’da (2013) da Tirkiye'nin
arabuluculuk faaliyetleri gerceklesmistir (Beriker, 2016: 7).

Yakin dénemde Tiirkiye, basta Suriye olmak tizere bélge iilkeleriyle yasanan sorunlar,
AB ve ABD ile iligkilerde yasanan gerginlikler ve artan givenlik kaygilari nedeniyle
daha fazla dogrudan ve tek tarafli miidahaleye basvurmustur. Ote yandan arabulu-
culuk alaninda ise énceligi farkindalik yaratma, kapasite artirma ve arabuluculugu

kurumsallagtirma ¢aligmalarina vermistir.

Arabuluculuk ve ¢atigma yonetimi, Turk dis politikasinin 6ncelik alanlarindan birisi
olarak benimsenmis ve 6zellikle uluslararasi ve bolgesel 6rgiitler ortakliginda yapilan
caligmalarin yénlendirici iilkelerinden birisi olarak aktif bir politika yirttilmektedir.
2010 yilindan itibaren, BM biinyesinde Finlandiya ile birlikte olusturulan, “Baris i¢in
Arabuluculuk” girisimi uluslararasi ve bolgesel 6rgiitler ortakliginda yapilan ¢aligma-
lara érnek gosterilebilir (T.C. Digigleri Bakanlhigi, Uyusmazliklarin Céziimii ve Ara-
buluculuk). Buna ek olarak, BM ile ortak yuriitillen 59 iiyeli “Arabuluculuk Dostlar
Grubu” ve yine Finlandiya ile birlikte 6nerilerek, 2012 yilinda BM Genel Kurulu tara-
findan kabul edilen “Etkin Arabuluculuk Rehberi” de BM ile yiiritiilen ortak kapasite
artirici faaliyetlere 6rnek gosterilebilir (T.C. Digigleri Bakanligi, Uyusmazliklarin Co-

ziimii ve Arabuluculuk).

Bunlara ek olarak Turkiye, bircok forum ve konferans serisine ev sahipligi yapmakta-
dir. “Istanbul Arabuluculuk Konferanslar1” ve “Islam Isbirligi Teskilat1 Uyesi Ulkeler
Arabuluculuk Konferansi”nin diginda, ilki COVID-19 kiresel salgini sebebiyle 2020
yilinda dijital olarak, 2021 yilinda ise ilk kez yiiz yuze gerceklestirilen “Antalya Diplo-
masi Forumu” Turkiye'nin ev sahipliginde yuritulen uluslararas: organizasyonlardir

(T. C. Digigleri Bakanlhigi, Uyusmazliklarin Céziumi ve Arabuluculuk).

Son olarak arabuluculuk alanindaki kapasitesini artirmaya yénelik 2018 ve 2019 yil-
larinda “Baris I¢in Arabuluculuk Sertifika Programi” yine Tiirkiyenin ev sahipliginde
diizenlenmis ve Islam Isbirligi Teskilat1 tiyesi ilkelerin gen¢ diplomatlarinin arabulu-
culuk yéntemleri konusunda egitimi i¢in calismalar gerceklestirilmistir (T.C. Digigleri

Bakanligi, Uyusmazliklarin Céztmu ve Arabuluculuk).
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Basarili Bir Arabuluculuk Siirecinde Yaratacagi Firsatlar

Tirkiye, modern Turk diinyasinda bagimsizligini hi¢ kaybetmeyen ve sosyalist bir
gecmise sahip olmayan tek cumbhuriyettir. Dolayisiyla Turkiye; demokrasi, insan
haklari, serbest piyasa ekonomisi gibi ¢agdas degerleri daha uzun siire tecriibe et-
mis ve igsellestirmigtir. Tirkiye bu 6zellikleriyle, diger Tiirk cumhuriyetlerinden
farklilagmaktadir.

Son doénemde, gerek Kibris'ta gerekse Karabag'da yasanan gelismeler Dogu ve Bat
Tiirkligiiniin yakinlasmasi 6niindeki engelleri hizla kaldirmaktadir. Ozellikle, “Yeni-
den Asya Agilimi’nin baglamasi ve kurumsallagsmasi, Tiirk Kenesi ve TURKSOY gibi
uluslararasi kurumlarin etkinligini artirmasi, Turk Cumhuriyetleri'nin yani sira Rus-
ya, Cin ve ASEAN tlkeleriyle kurulan iligkilerin niteligi daguntldigunde Tirkiye'nin
bundan béyle sadece Batr'y1 odagina alan bir dis politika izlemeyecegi gérulmektedir.
Nitekim Digisleri Bakani Cavusoglunun son dénemde gerceklestirdigi resmi ziya-
retler icindeki Tark Cumhuriyetleri bagta olmak tizere Asya tilkelerinin orani da bu
degisikligin ifadesidir. Bakan Cavusoglu, gectigimiz yil icinde, sonunda basin toplan-
tis1 yaptig1 toplam 65 resmi ziyaretin 24’inii Asya tilkelerine gerceklegtirmisgtir (T.C.
Disigleri Bakanligy). Tam bu gostergeler, Tirk dig politikasinda Asya’nin gittikce de-
gerlenen bir saha oldugunu isaret etmektedir. Bu sebeple Tirkiye'nin Asya'daki uyus-

mazliklarda da etkin bir gii¢ olarak masada bulunmak istemesi anlagilir olacaktir.

Fergana Vadisi'ndeki uyugmazliklarin Tirkiye arabuluculugunda ¢ézalmesi gerekli-
ligi ise insani ve stratejik olarak iki baslik altinda siralanabilir. Insani nedenler ara-
sinda akla gelen ilk husus, sahip olunan kardeslik bagidir. Binyillar 6ncesine uzanan
iligkiler, Soguk Savas déneminde farkli kutuplarda kalinmasiyla son kez kopmus,
Sovyetler Birliginin yikilmasiyla yeniden canlanmigtir. 1990’l1 yillarda yeniden tesis
edilmesi i¢in 6zellikle egitim ve ticaret alaninda is birligine gidilmis, koyulan ticaret

hedefleri ve “Biiyiik Ogrenci Projesi” gibi ¢alismalarla iligkiler tazelenmistir.

Guniimiizde ise gerek akademik gerek kiiltiirel gerekse siyasi iligkiler, Turk Akade-
misi, TURKSOY ve Tiirk Kenesi vasitasiyla kurumsallagmistir. Fergana Vadisi'ndeki
uyusmazliklar 6zelinde ise Tirkiye ile bolge tilkeleri arasindaki kardeglik bag, Tur-
kiye'nin mevcut tecriibesini bolge tlkelerine aktarma konusunda ek motivasyon

olugturacaktir.

Insani nedenlerden ikincisi ise bolgedeki toplumsal siddeti sonlandirmaktir.
Toplumsal siddet, Tirk dig politikasinin en duyarh oldugu saha olagelmistir.
Tiirkiye daha 6nce eski Yugoslavya tlkeleri, Filipinler, Myanmar, Somali ve Libya’da
toplumsal gsiddetin son bulmasi yéniinde arabuluculuk yapmis ve siiregleri bagariyla
tamamlamigtir. Sahip oldugu bu tecriibeyle Tiirkiye, Fergana Vadisinde de benzer bir

bagar1 gosterebilecek imkan ve kabiliyete sahiptir.
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Turkiye'nin Fergana Vadisindeki uyusmazliklarin ¢6zaminde arabuluculuk rola
istlenmesinin stratejik nedenleri de mevcuttur. Bunlarin baginda, Tirkiye'nin
diplomatik potansiyelini Asya tlkelerine de kanitlamak gelmektedir. Bolgedeki
uyusmazliklarin ¢6ziiminde gésterilecek olas: bagar ile Fergana Vadisi, Tirkiye'nin
“Yeniden Asya A¢ilimi” i¢in bir pivot vazifesi gérme potansiyeline sahiptir. Gug akta-
ran roli ile Tirkiye'nin bolgedeki olas1 bagarisi Asya iilkeleri icinde sayginlhigini arti-
racaktir. Ayrica Tirkiye, Post Sovyet tilkelerinin “geleneksel” arabulucusu rolundeki

Rusya ile “sorun ¢ézen bir arabulucu” sifatiyla rekabete girmis olacaktur.

Buna ek olarak, bagarili bir arabuluculuk sureciyle Tiirkiye, Orta Asya’nin son de-
rece verimli fakat ¢atismalarla potansiyeli siirekli gizlenmis bolgesinde Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan gibi olduk¢a degerli tig tilke ile iligkilerini derinlestirebilme
firsat1 bulacaktir. Bu sayede Tiirkiye, defansif realizm agisindan Asya kitasinda da

elini giiglendirmis olacaktur.

Arabuluculuk Siirecinde Karsilasilabilecek Zorluklar

Turkiye'nin Fergana Vadisi'ndeki uyusmazliklarda arabulucu rolii tstlenmesi halin-
de kargilagabilecegi olas: zorluklar bolgesel ve uluslararas: zorluklar olmak tizere iki
grup altinda degerlendirilebilir. Bslgesel zorluklarin baginda ise yaklagik bir asir bo-
yunca Turkiye'nin bu cografyadan kopuk kalmasi gelmektedir. Her ne kadar siyasi
olarak Dogu ve Bat1 Turklugu arasindaki iligkinin Soguk Savag déneminde tamamen
koptugu dastnilse de bu tarihten 6nce bu bagin ne kadar kuvvetli oldugu tartisma
konusudur. 19. ytizyilda Tiirkistan hanliklarinin tamaminin Rus Imparatorlugu’nca
isgal edildigi distinuldiuginde (Allen, 2012: 71-72), Dogu ve Bat1 Turkluga arasinda-

ki siyasi iligkilerin bu tarihten itibaren koptugunu séylemek mumkundiir.

Benzer bir sekilde Turkistan'daki Sovyet hikmiyle Dogu ve Bati Tirklugi arasin-
daki kiltirel kopus belirgin bir hal aldiysa da bu kopusun géruniir hale gelisi, 16.
yiizyilda varlikl Idil hanliklar1 Kazan ve Astarhan’in diiserek zenginliklerinin kuzeye
akmasiyla baglamigtir (Ozkan, 2020: 128). Dogu ve Bat1 Tiirkliigtiniin bu tarihi, siyasi
ve kiltiirel kopuklugu toplumsal paradigma farkliliklarina yol agmaktadir. Ozellik-
le giniimuizde Fergana Vadisi'nde yagsanan uyusmazliklarda Tirkiye'nin ustlenecegi
arabulucu roli, s6z konusu paradigma farkliligindan dogabilecek diplomatik tikan-
malara maruz kalabilir. Bu yiizden Turkiye'nin bolgenin etkin aktérlerinden destek

almasi beklenebilir.

Bir diger bolgesel zorluk ise ter6r orgutleri ve bolgesel oligarklar gibi devlet dig1 aktor-

lerin uyusmazliklar: derinlegtirebilme kapasiteleridir. Her ne kadar Tiirkiye; Somali,

203



ASYA-PASIFIK CALISTAY!:
“YENIDEN ASYA ACILIMI” CERCEVESINDE FIRSATLAR VE ZORLUKLAR

Afganistan ve Myanmar’daki arabuluculuk tecriibelerinde bu gibi sorunlar1 agtiysa da,
Fergana Vadisindeki devlet dis1 aktérlerin kendine has yapilari, strecin kolay ilerle-
mesi yonundeki engellerdendir. Bagarili bir arabuluculuk siireci sonucunda uyusmaz-
liklarin ortadan kalkmasiyla daha istikrarli devletlerin olusacak olmasindan devlet
dig1 aktorler de zarar gorecektir. Dolayisiyla cografi kogullara ve bolge dinamiklerine

hakim radikal unsurlarin stirece zarar verecek eylemler yurtitmesi olduk¢a olasidir.

Yukarida sayilan bolgesel zorluklarin yani sira Rusya, Cin ve ABD gibi devletlerin bol-
gedeki varlik ve ¢ikarlari, Tirkiye'nin kargilagabilecegi zorluklarin uluslararas: boyu-
tunu olusturmaktadir. Azerbaycan'in Karabag Zaferi 6ncesinde Turk Kenesi, Rusya
tarafindan bir kiiltirel organizasyon olarak gériilmekteydi (Sputnik, 10.09.2015).
Fakat, 2019 Bakii Zirvesinde Ozbekistan'in tam iiye sifatiyla katilmasi, gozlemci
iilke Macaristan'in tye iilke olma yénindeki resmi talebi ve Giiney Kore, Japonya,
Finlandiya’nin tiye olmak istedigi yéniindeki s6ylentiler Rusya'nin ¢evrelenme para-
noyasini tetiklemektedir. Karabag Zaferi sonrasinda, daha etkin bir rol istlenecegi-
nin sinyallerini veren Tiirk Kenesi ile birlikte dugtinildagunde Turkiye'nin, bolgenin
catigmalarini donduran arabulucusu Rusya karsisina ¢6ziim odakl bir arabulucu ola-
rak ¢ikmasi, bu cografyayi arka bahgesi olarak konumlandiran Rusya agisindan olduk-
ca tedirgin edici bir durum olusturacaktir. Bu motivasyonla hareket edecek bir Rus-
ya’'nin, bélgede Turkiye'nin yiurattiga diplomatik faaliyetleri zorlagtirmak isteyecegi

sagirtict olmayacaktir.

Tirkiye'nin arabuluculuk ¢alismalarinda zorluk ¢ikartabilecek bir diger uluslararas:
aktor ise Cin'dir. Ozellikle, son 10 yilda hiz kazanan Kusak-Yol Inisiyatifinin muhte-
mel giizergahlarindan birisi olan Fergana Vadisi'nde Turkiye'nin aktif bir diplomatik
rol iistlenmesi, Cin'in bolgedeki nifuzunu olumsuz etkileyebilecektir. Ayrica Tuarki-
ye’'nin niifuz alanimi bu denli genigletmesi, Cin’in Dogu Turkistan'da yuruttagi in-

sanlik dis: faaliyetler icin de bir tehdit olusturabilecektir.

Son olarak ABD de Tiirkiye'nin bu bélgede niifuzunu artirmasindan rahatsizlik duya-
bilecek bir diger uluslararasi aktérdiir. Ozellikle, Trump déneminin son aylarinda Di-
sisleri Bakani Mike Pompeo’nun girisimiyle gerceklestirilen C5+1 Zirvesi'nde tartigi-
lan konulardan birinin bélgede uis agilmasi olmasi ABD’nin Turkistan iizerinden Asya

kitasinda varhgini strdireceginin sinyallerindendir (Anadolu Ajansi, 23.04.2021).

Joe Biden déneminde ise, ABD’nin Asya planlarinin kékten degistigini diiginmek
yanlis olacaktir. Gerek Biden'in Cin’i uluslararas: sistemi sinama kabiliyetine sahip

tek rakip olarak nitelendirdikten sonra ABD Digigleri Bakani Anthony Blinkenin,
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Japonya ile baglayan Asya-Pasifik turuna ¢ikmas: (Anadolu Ajansi, 16.03.2021), ge-
rek Biden'in 16 Haziran 2021’de gerceklesen Putin gértiigmesi dncesi diplomatik tea-
millerin olduk¢a diginda sarf ettigi sézler hatirlandiginda (TRT Haber, 17.03.2021)
Tirkiye'nin bolgede ntfuzunu artirmasimin ABD tarafindan da zorlastirilabilecegi

digtnilebilir.

Sonug ve Oneriler

Turkiye'nin, Fergana Vadisi'ndeki uyusmazliklarin ¢éztiminde arabulucu roliyle
masada bulunmas: gerek insani gerek stratejik anlamda buyiik énem tagimaktadar.
Olast bir arabuluculuk siirecinin bagariyla sonu¢lanmasi; sadece Tiirkiye degil, basta
bolge tilkeleri olan Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan olmak iizere tiim Orta Asya
iilkelerinin fayda gorebilecegi bir durumdur. Bagaril bir arabuluculuk stireci Tarkiye
icin degerlerini bolgeye tasimak ve Asya'da etkinligini artirmak anlamina gelirken,
Fergana Vadisi'ndeki tlkeler i¢in daha istikrarli devlet yapilari, daha ¢ok yatirim ve

kalkinma firsati anlamina gelmektedir.

Fergana Vadisi'nde yaganan halklar aras1 gerginlikler, sinir sorunlari, terdr ve su pay-
lagim sorunlarina dair Tirkiye'nin oldukg¢a tecriibeli oldugu séylenebilir. Eski Yugos-
lavya ulkeleri, Filipinler ve Myanmar’da arabulucu roliiyle aldig1 pozisyon ve bagariyla
yurittugi sturegler, Turkiye'nin halklar arasi uyugmazliklarin ¢ézimtnde etkin bir

aktor oldugunu gostermistir.

Tiirkiye’nin sinir olusturma birikimi de oldukga yiiksektir. Thtilafli fran-Afganistan
sinir1 i¢in hitkiumetlerin Turkiye'nin hakemligini kabul etmesi tizerine Fahrettin Al-
tay Paga gorevlendirilmis, bolgede yurttalen ayrintihi calismalar sonucu 1934 yilinda
¢izilmigtir. Bugtin hala kabul edilen sinir, Turkiye’'nin sinir uyusmazlhiklarinda goster-

digi titizlik ve hakkaniyetin gostergesi niteligindedir.

Tirkiye, yuruttagu etkin miicadele ile teroér alaninda yiiksek kabiliyette bir ulke ko-
numuna gelmistir. Gerek yurticinde ve yakin cevrede PKK ile birincil aktér olarak
kararhilikla surdirdaga micadele, gerek Afganistan’da arabulucu sifatiyla basariyla
yuruttigi goriusmeler, Tiurkiye'nin terdrle miicadeledeki tecritbesini gosteren giiclia

orneklerdir.

Son olarak su paylagimi ve yonetimine iligkin de sert ve yumusak gucina etkin kul-
lanabilen Tiirkiye olduke¢a tecribeli bir iilkedir. Hatirlanacag gibi, 1973’te Keban Ba-

raji, 1987'de ise Karakaya Baraji'nin tamamlanmasiyla Suriye ile su paylagimi krizi
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yasanmig, bunun tizerine Suriye, ASALA ve PKK gibi silahli teror érgutlerine destek
vermeye baglamisti. 1998 yilinda Tiirkiye'nin verdigi nota ile Abdullah Ocalan Su-
riye’den smir dig1 edilmis ve yine ayni yil imzalanan Adana Mutabakati'yla iki ilke

arasindaki iligkiler iyilesme stirecine girmisti.

Tam bu 6rnekler, Turkiye'nin Fergana Vadisi'ndeki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde et-
kin bir arabulucu olabilecegini gostermektedir. Daha énce AGIT’in Karabag Sorunu-
nun ¢ézimundeki etkisizligi ve Rusya'nin post-Sovyet cografyadaki uyusmazliklarin
tamamini, birer donmus ¢atigmaya ceviren pratikler dugtuntldigunde Turkiye'nin
onceligi, Tirk dunyasinin sorunlarinin yine Turk diinyasinin aktorleri tarafindan ¢6-
ztlmesi olmalidir. Bu baglamda Turk Konseyi icerisinde arabuluculuk mekanizmasim

gelistirecek bir merkez kurulmalidir.

BM’nin Etkin Arabuluculuk Rehberi'nde de yer alan hazirlik ve kapsayicilik ilkeleri,
s6z konusu uyusmazliklarin ¢éztimunde énemli bir yer tutmaktadir. Bu baglamda,
son dénemde etkin bir uluslararas: 6rgiite dontgen Tirk Konseyi'nin destegi sarttir.
Tirk Konseyi ¢atis1 altinda kurulan bir arabuluculuk grubu, hem siirecin eggiidiim
icinde yartimesined hem de Turk Konseyi'nin de kurumsallagsmasinda énemli bir rol

oynayacaktir.

Arabuluculuk siirecinde kargilagilabilecek zorluklar arasinda Turkiye'nin bélgeden
tarihi, siyasi ve kiiltarel olarak kopuk olusuna deginilmigtir. Bu sebeple Turkiye,
uyusmazlik tespiti ve ¢6zimii noktasinda bolge ilkeleriyle koordinasyon icerisinde
hareket etmelidir. Kazakistan’in Astana Suirecindeki ¢6zam odakli yaklagimi da goz
6niinde tutulacak olursa Nazarbayev’in siyasi ve diplomatik tecriibe ve birikimiyle 30
yil icerisinde Asya'nin saygin iilkelerinden biri haline déntgen Kazakistan, Turkiye
i¢cin dogru bir partner olacaktir. Kazakistan ve Turkiye'nin koordinasyonunda ku-
rulan bir uyugmazlik tespit komisyonu ile Turkiye, bélge dinamiklerine iligkin daha

objektif bilgilendirilebilir ve bu strecte karsilagilacak zorluklar azaltilabilir.

Bunlara ek olarak Turkiye gerek diplomatik yetenekleri, gerek sahip oldugu diplomat
ag1, gerekse yumusak giic araglarini etkin kullanabilme becerisiyle bolgede etkinligini
korumak/artirmak isteyen tlkelerin ¢ikarabilecegi zorluklar: da asabilecek bilgi ve
tecriibeye sahiptir. Ozellikle giiney siirimizda yaklagik 10 yili agkin bir siiredir basa-
riyla devam ettirilen askeri ve diplomatik mucadele de diisiinuldigiinde bélgede ge-

listirilecek yeni iligkilerin Tiirk diplomasisine yeni bir derinlik katacag: s6ylenebilir.
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Ozet

I¢inde bulundugumuz yeni yiizyll, Asyanin yeniden yiikselisine de tanik olmaktadir. Son yillarda yasanan
gelismeler 1s181nda, kiiresel agirlik merkezinin giderek Asya’ya kaymakta oldugunu gozlemlemekteyiz. Dinya
nifusunun ve tretim hacminin %30’unun bu cografyada bulundugu, ticaretin ve dogrudan yabanc yatirnmlarin
yaklagik %30'nun Asya'da gerceklestigi goz éntiinde bulunduruldugunda, bu durum pek de sasirtici degildir. Kugak
ve Yol Girisimi ile ivme kazanan ve yeni Ipek Yolu tizerinde yer alan iletisim ve ulagim aglari iilkeler acisindan
dinamik bir potansiyel yaratmaktadir. Bu baglamda, ortaya atilan “Yeniden Asya A¢ilimi” da, tilkemiz agisindan
Asya'daki firsatlar kadar zorluklarin da belirlenip dogru politikalarin yiiriirliige konmasim gerekli kilmaktadir.
Asya ile ticaretimiz arttik¢a ve turizm, finans, savunma, altyaps, ulagtirma sektorlerinde isbirlikleri gelistikce, bu
iilkeler ile Turkiye arasindaki mobilitenin artacag: da beklenebilecek 6nemli gelismeler arasindadir. Bu durum, hig
stiphesiz zorluklarin yani sira birtakim imkanlar1 da beraberinde getirecektir.

Tirkiye, go¢ hareketleri agisindan énemli bir iilkedir. 1960’1 yillarin baginda imzalanan ikili is giicii anlagma-
lar1 sonucu uluslararas: gé¢ hareketlerine, gé¢ veren yani kaynak tilke olarak giderek artan sayida dahil olma-
ya baglamugtir. Takip eden yillarda, zincirleme go¢ dalgalarinin etkisiyle, baskin bir sekilde kaynak tilke olarak
gorilen Tirkiye'nin bu 6zelligi, 1990’lara kadar farkli motivasyon ve ériintiilerle devam etmistir (Ak¢apar 2006;
2009). Ancak, 1980li yillardan baslayarak giiniimuize kadar uzanan siirecte gériilmeye baglayan farkh gé¢men
profilleri ve go¢ hareketleri sonucu, Tiirkiyenin uluslararas: go¢ hareketlerindeki konumu transit ve hedef iilke
olarak degismistir. 1979 yilinda Iran Islam Devrimi'nin gerceklesmesi, iran-Irak Savasi, Afganistan’n Sovyetler
tarafindan iggali, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Kérfez Savasi ve Suriye’deki i¢ savag gibi komsu tilkelerdeki siya-
si olaylar, Tiirkiye'nin kitlesel bir siginmaci akin ile karsi karsiya kalmasina neden olmustur. Ulkeye gelen zorun-
lu gé¢menlerin bir kismi daha gelismis tilkelere gitmek icin Tiirkiye'yi bir gecis tilkesi olarak gériirken, digerleri
i¢in Tirkiye bir hedef tilke halini almistir (Igduygu ve Ak¢apar 2016).

Turkiye'nin hem insani yardim alaninda hem de ekonomik agidan gerceklestirdigi hamleler, gé¢ hareketlerinde de
geri alinamaz bir déniisiimii beraberinde getirmis; Tiirkiye’yi bir anlamda yar1 ¢eper tilke pozisyonundan merkez
iilke durumuna tagimistir (Ak¢apar 2017). Béylece, Avrupa, Afrika ve Asya kitalar arasindaki egsiz cografi konu-
munun da etkisiyle, karma go¢ hareketlerinin merkezi durumuna getirmistir. Karma gé¢ hareketleri kavram,
miilteciler, siginmacilar, gegici koruma altindakiler, emek gé¢menleri, diizensiz gé¢menler, gé¢men kagakgilari,
insan ticareti magdurlarn seklinde siralanabilecek genis bir gruba isaret etmektedir (Nimkar 2018). Turkiye,
2000’li yillardan itibaren uyruk temelinde giderek cesitlenen, farkl: gé¢ nedenlerine, amaglarina ve motivasyon-
larina sahip siginmac ve diger gé¢men gruplarina ev sahipligi yapmaktadir.

Halihazirda, bu diizenli ve diizensiz go¢ hareketleri 6zellikle, Asya'nin farkh cografyalarindan Tiirkiye'ye yon-
elmistir. Ornegin, ilkemizde sayilar1 giderek artan uluslararasi 6grenciler kamu ve vakif iiniversitelerinde
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yitksekgrenim gormektedir. Ote yandan, Tirkiye 2015 yilindan bu yana en fazla zorunlu gé¢men barindiran
iilke konumundadir. 2021 yihi itibariyle Tiirkiye'de 3.6 milyon ge¢ici koruma statiisiine sahip Suriyeli miilteci-
nin yasadigi bilinmektedir (GIGM 2021a). Son 10 yilda ise 566 bin kisi uluslararas1 korumaya bagvurmustur:
2020 yilindaki bagvurularda Afganistan (22.606), Irak (5.875) ve fran'dan (1.428) gelenlerin ¢ogunlukta oldugu
goriilmektedir (GIGM 2021b). Ayrica, son 10 yilda yaklasik 1 milyon 600 bin diizensiz gé¢men yakalanmistir
(GIGM 2021¢). Bu diizensiz gb¢menlerin uyruklarina bakildiginda, Afganistan, Pakistan, Banglades, Ozbekistan,
Turkmenistan, Irak ve Iran gibi Asya kitas tilkeleri basi cekmektedir (GIGM 2021¢).

Ayrica, Tirkiye'de ikamet izni ile bulunan bireylerin de genellikle ayn1 tilkelerden geldigi gorilmektedir (GIGM
2021d). Bunun yani sira, 2019 yilinda 145.232 kisiye verilen ¢alisma izinlerinin, yaklagik %19u Kazakistan, Oz-
bekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan gibi Orta Asya iilkelerinden gelen gé¢menlere verilmistir. fran
(1.947), Irak (3.935) ve Afganistan’in (1.466) yani sira Cin (2.357) uyruklu gé¢menlerin de listede gorece yitksek
saylarla yer aliyor olmas: dikkat cekicidir (Yabancilarin Galigma Izinleri, 2019). Galisma izni alan emek gé¢men-
lerinin yami sira, kayit dis1 sektorlere eklemlenen ve SSCB'nin dagilmasimin ardindan 6zellikle Orta Asya/Kaf-
kasya cografyasinda yer alan Azerbaycan, Giircistan, Ozbekistan, Ukrayna ve hatta sinirlarimizin kapali oldugu
Ermenistan gibi iilkelerden Tiirkiye’ye gelen diizensiz emek gé¢menleri de vardir.

Yukarida kisaca 6zetlendigi iizere, Orta Dogu (Bat1 Asya) ile Orta ve Guiney Asya tilkelerinden Tiirkiye'ye gelen
kayda deger buyuklikte diizenli ve diizensiz gé¢gmen akini mevcuttur. Bunlara ilaveten, Asya’y: etkisi altina alan
kiiresel 1sinma, iklim ve afet nedenli gécler yine Tiirkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir. Yeniden Asya Aqilimi'nin
ve Kusak ve Yol Girigimi'nin farkli gé¢ hareketlerini éniimiizdeki yillarda tetikleyecegi 6ngoriilmektedir. Bu du-
rum, belirli noktalarin tizerinde dikkatle durmay: gerektirmektedir. Bunlardan ilki, gé¢ dalgalarinin varhiginin,
hem gé¢ alan hem de go¢ veren iilkeler i¢in gé¢ yonetimi, entegrasyon ve givenlik konularina isaret etmesi ve
taraflar arasinda igbirliklerinin gelistirilmesine iligkin ihtiyaci vurgulamasidir. Bu noktada, odak genellikle
ulus-devletlerin giivenligine yogunlasmakta; go¢ alan iilkede daha iyi yasam kosullarina kavusan, iilkelerin is
piyasalarina ve ekonomik gelismisliklerine katkida bulunan, ikili veya ¢oklu igbirliklerinde énemli roller tstle-
nen gé¢menlerin giivenligini ihmal etmektedir (Ak¢apar 2012). Bu tiirden bir ihmal, insan giivenligini daha ¢ok
zora sokacak gé¢men kagak¢iligi ve insan ticareti gibi yasadis1 mekanizmalarin bélgemizde artmasina da zemin
hazirlamaktadar.

Uzerinde durulmas: gereken bir diger nokta ise, gogmen gruplarin homojen bir yapiya sahip olmadiklaridir. Bu
gruplarda, kaynak tilke, cinsiyet, etnisite, sosyo-ekonomik statii gibi degiskenler temelinde bir ayrigmanin oldugu
goriilmektedir. Baz1 durumlarda, ayni tilkeden gelen gé¢men gruplar arasinda etnisite temelinde ve mezhepsel
ayrigma goriillmektedir. Bununla ilgili olarak, Hazara, Pestun, Ozbek, Tirkmen ve Tacik gibi kimlikler etrafinda,
hem Tiirkiye'de hem de Tiirkiye’ye gelmeden 6nce bulunduklar: Iran ve Pakistan gibi iilkelerde, farkl go¢ ve
uyum deneyimleri olan Afganlar 6rnek olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Alimia 2014). Baz1 durumlarda ise go¢
nedenleri ve deneyimlerinin belirli go¢gmen gruplarin mobilize olmasinda, diger gruplarda oldugundan daha ¢ok
etki gosterdigi goriilmektedir. Ornegin, Dogu Tiirkistan'dan gelen Uygurlar, Ahiska Tirkleri, Cerkesler ve Kirim
Tatarlar, yillar i¢inde giiclii bir diaspora olma yolunda kurumsallagsmis ve kendilerine 6zgii ulusétesi kimlikler
kazanmuglardir. Ayrica, go¢menler gé¢ diplomasisi ve diasporalarin yumusak giictinii kullanarak, bélge tlkeleri
arasinda ikili ve ¢ok tarafh igbirliklerinin gelistirilmesinde énemli roller oynayabilir, arabuluculuk yoluyla geld-
ikleri iilkede barigin yerlesmesine katkida bulunabilirler (Akcapar 2017; Baser 2017).

Sonug olarak, yukarida 6zetlenen arka plandan hareketle, bu calismada gelecek éngoriileri ve politika énerileri
sunulacak; bolgesel isbirlikleri kapsaminda kaynak-gecis-hedef tilkeler arasinda gé¢ yonetisimi ve yasal gocin
6zendirilmesi konusunda iilkeler aras1 bilgi akiginin énemi vurgulanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Diizenli gé¢, Diizensiz gog, Yeniden Asya A¢ilimy, Tiirkiye, Asya.

212



Giris

I¢inde bulundugumuz yeni yiizyil, Asya'nin yeniden yiikselisine de tanik olmaktadar.
Son yillarda yagsanan gelismeler 1s1ginda, kuresel agirlik merkezinin giderek As-
ya’ya kaymakta oldugu gozlemlenmektedir. Dinya niufusunun ve iretim hacminin
%30unun Asya'da yer aldify, ticaretin ve dogrudan yabanc yatirimlarin yaklagik
%30nun yine Asya'da gerceklestigi goz 6niinde bulunduruldugunda, bu durum
hi¢ de sasirtic1 degildir. Kusak ve Yol Girigimi ile ivme kazanan ve yeni Ipek Yolu
iizerinde yer alan iletigim ve ulagim aglar1 bolgedeki tiim tilkeler agisindan dinamik
bir potansiyel yaratmaktadir. Bu baglamda, Digisleri Bakanlig: tarafindan 5 Agustos
2019 tarihinde gindeme getirilen, “Yeniden Asya Acilimi” da, bu potansiyelin farkina
vardigimiz bir dénemde, yeni politikalar tretmek amaciyla kurumlararas: is birligi-
nin desteklenmesi agisindan 6nemlidir. Buna gore, Yeniden Asya A¢ilimi, Asya il-
keleriyle ikili ve bélgesel is birliginin butancal bir strateji temelinde, sistematik ve
istikrarh olarak giiclendirilmesini hedeflemektedir. Ayni dogrultuda, tarihsel, cografi
ve kiltirel baglarimiz bulunan Asya tlkeleri ile iligkilerimizin, halklar: da birbirine
yaklastiracak gekilde bilim, egitim kiiltiir, sanat ve spor projeleriyle cesitlendirilmesi

bir diger amagtur.

Bu yeni dénem, tulkemiz agisindan Asya'daki firsatlar kadar, zorluklarin da belirle-
nip dogru politikalarin yurirlige konmasin gerekli kilmaktadir. Asya ile ticaretimiz
arttikca ve turizm, finans, savunma, ulagtirma, altyaps, bilim, biligsim sektérlerinde
igbirlikleri gelistikce, bu tilkeler ile Turkiye arasindaki mobilitenin artacag: da bekle-

nebilecek 6nemli gelismeler arasindadur.

Mobilite deyince aklimiza her ne kadar pandemi déneminde yasanilan kisitlamalar
gelse de, bu terim daha ziyade géce ve gocle gelen firsat ve sorunlara génderme yapar.
Bu makalede, uluslararasi go¢ hareketlerinde Tiirkiye'nin gecirdigi farkli dénemle-
ri irdeleyerek, 6zellikle Asya’dan Turkiyeye yonelik gécun bir fotografini ¢cekecek ve
pandemi sonrasi dénemde gelecek éngorilerinde bulunup, gécun firsatlara cevrilme-

si yolunda bazi éneriler dile getirecegiz.

Uluslararasi G6¢ Hareketlerinde Kaynak,

Gecis ve Hedef Ulke olarak Turkiye

Tiirkiye, 1960’11 yillarin baginda imzaladig ikili is giicii anlagmalari sonucu ulusla-
rarast go¢ hareketlerine go¢ veren tlke olarak dahil olmaya baglamigtir. Takip eden

yillarda, zincirleme go¢ dalgalarinin etkisiyle, baskin bir gekilde kaynak iilke olarak

gorilen Turkiye'nin bu 6zelligi, 1990’]ara kadar farkli motivasyon ve ériintilerle
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devam etmigtir (Ak¢apar 2006; 2009). Bugiin, her ne kadar sosyo-ekonomik ve siyasi
mobilizasyon agilarindan bélunmiis de olsalar, Bat1 Avrupa’dan Kuzey Amerika'ya,
Avusturalya’dan Asya’nin farkh tlkelerine uzanan bir cografyada farkli nesillere men-

sup 6 milyonun tizerinde bir Tirk diasporasindan bahsetmek mumkiindiir.

Turkiye’den yurtdigina yonelik go¢ hareketlerinin yani sira, go¢ hareketlerinde eko-
nomik, siyasi ve sosyal déniigsimlerin de etkisiyle, Tiirkiye geri déntilemez farkh
bir déneme girmigtir. Nitekim, 1980l yillardan baglayarak giinimiize kadar uza-
nan sirecte gorulmeye baglanan farkl gogmen profilleri ve gé¢ hareketleri sonucu,
Tirkiye'nin uluslararasi go¢ hareketlerindeki konumu transit ve hedef iilke olarak
degismistir. 1979 yilinda Iran Islam Devrimi'nin gerceklesmesi, iran-Irak Savasi, Af-
ganistan’in Sovyetler tarafindan isgali, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Kérfez Savas
ve Suriye’deki i¢ savag gibi komsu tilkelerdeki siyasi olaylar, Turkiye'nin kitlesel bir
siginmaa akini ile karg: karsiya kalmasina neden olmugtur (Avsar ve Tuncalp 1995;
Kirig¢i 2007; Lordoglu 2007; Akcapar 2009). Ulkeye gelen zorunlu gé¢menlerin bir
kism1 daha geligmis tlkelere gitmek icin Turkiye’yi bir gecis tilkesi olarak goriirken,
digerleri icin Tiirkiye bir hedef iilke halini almistir (lcduygu ve Ak¢apar 2016).

Turkiye'nin hem insani yardim alaninda, hem de ekonomik agidan gerceklestirdigi
hamleler, gé¢ hareketlerinde de geri alinamaz bir déntisimi beraberinde getirmis;
Tirkiye'yi bir anlamda yar ¢eper tilke pozisyonundan merkez iilke durumuna tagi-
mugtir (Ak¢apar 2017). Béylece, Avrupa, Afrika ve Asya kitalar1 arasindaki egsiz cog-
rafi konumunun da etkisiyle, Turkiye karma gé¢ hareketlerinin merkezi durumuna
getirmigtir. Karma go¢ hareketleri kavrami, milteciler, siginmacilar, gecici koruma
altindakiler, emek gé¢menleri, dizensiz go¢menler ve hatta insan ticareti magdurlar:
seklinde siralanabilecek genis bir gruba isaret etmektedir (Nimkar 2018). Bu neden-
lerle, 2000’li yillardan itibaren Tiirkiye, uyruk temelinde giderek cesitlenen, farkl go¢
nedenlerine, amaclarina ve motivasyonlarina sahip siginmaa ve diger gogmen grup-

larina ev sahipligi yapmaktadar.

Turkiye’ye yonelik diizenli ve duzensiz go¢ hareketleri, 6zellikle Asya'nin farkh cog-
rafyalarindan kaynaklanmaktadir. Bunlar arasinda, sayilar yillar icinde giderek ar-
tan uluslararas: 6grenciler de bulunmaktadir. Orta Asya’dan 23.755, Orta Dogu'dan
73.000, Guney Asya'dan 2.500, Dogu Asya ve Guneydogu Asya’dan 6.000’ yakin ulus-
lararas: 6grenci yiiksekégrenim kurumlarimizda 6grenim gérmektedir (bkz. Tablo 1).
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Tablo 1: Tiirkiye’de Asya Kokenli Uluslararasi Ogrenci Sayilar1 (2019-2020)

E K T
Afganistan 6089 1428 7517
Pakistan 1744 642 2386
% Banglades 575 111 686
i Sri Lanka 45 11 56
& Nepal 34 9 43
g Bhutan 1 2 3
Maldivler 4 6 10
Total 1828 670 2498
E K T
Kazakistan 1181 1168 2349
g Ozbekistan 962 636 1598
< Kirgizistan 981 811 1792
E Tirkmenistan 10566 7450 18016
© | Tacikistan 501 147 648
Total 13690 10065 23755
E K T
fran 4489 4287 8776
Irak 6769 2983 9752
Misir 2931 1178 4109
fsrael 181 154 335
Urdiin 3060 983 4043
A Kuveyt 14 8 22
2 Litbnan 518 223 741
g Filistin 2349 796 3145
©  |Katar 23 18 41
Suudi Arabistan 251 181 432
Suriye 23823 13413 37236
Birlegik Arap E. 12 18 30
Yemen Cumhuriyeti 3637 749 4386
Total 48057 24991 73048
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E K T
Cin 1311 1088 2399
Japonya 39 28 67
:5' Kuzey Kore 1 2 3
Eo Giiney Kore 113 102 215
Aa Mogolistan 329 316 645
Tayvan 16 18 34
Total 1809 1554 3363
E K T
Brunei 1 1 2
Endonezya 1076 588 1664
8 Kambogya 15 9 24
< Malezya 116 125 241
,g,, Myanmar 77 42 119
8. | Filipinler 83 70 153
E Singapur 13 7 20
© | Tayland 123 120 243
Vietnam 14 16 30
Total 1518 978 2496
E K T
Rusya 744 607 1351
§ Giircistan 401 234 635
5 Azerbaycan 15430 5639 21069
g Ermenistan 0 6 6
g Guney Kibris 3 3 6
& | Kuzey Kibnis 340 476 816
M:j Total 16918 6965 23883

Kaynak: https://istatistik.yok.gov.tr/
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Zorunlu gé¢ sayilarina bakildiginda, 2021 yih itibariyle Turkiye'de 3.6 milyonun iize-
rinde gecici koruma statiistine sahip Suriyeli miiltecinin yasamaktadir (GIGM 2021a).
2011 yilindan bugtine kadar gegen 10 yillik stire zarfinda, Suriye’deki i¢ savas sonucu
toplamda 13 milyondan fazla Suriyeli yerinden edilmistir. 6 kitada 127 tulkeye dagi-

lan Suriyeli miltecilerin, %851 halen Orta Dogu'da bulunmaktadir. Suriyeli niiffusun
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1 milyon 975 bin 488’1 erkekler (%54), 1 milyon 697 bin 158'i ise kadinlardan (%46)
olusmaktadir. 18 yagin altindaki cocuklarin says1 ise 1 milyon 740 bin 677'dir (GIGM
2021b). Bu sayilar bize i¢ savagin baglamis oldugu 2011 yilindan itibaren anavatan-
lar1 digindaki topraklarda diinyaya gelmis ¢cocuk sayis1 hakkinda da fikir vermektedir
(bkz. Sekil 1).

Sekil 1: Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin Cinsiyetlerine ve Yaslarina

Gore Dagilimr*

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin %53,79'u erkek, %46,21'i kadindir.
%0,88 [] 65 ve ustu [| %1,00
P szs2 [ s0-64 %2,81 "
T %3,89 [ 40-49 %3,55 *
' sz [ %2,65
%4,52 - 30-34 %3,28
x50 [ =28 %4,35
%768 [ 1%-2 %5,79
%9,67 [ 1018 %8,77
%14,96 _ 0-3 %14,01
SN Toram | 1697158 a1
Gegici koruma altindaki Suriyelilerin yarisi (%50,72) calisma ¢agindadir (20-64 yas).

Kaynak: Goc Idaresi Genel Mudirlagii
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Son 10 yilda ise 566 bin kisi uluslararas: korumaya bagvurmustur (bkz. Sekil
2). 2020 yilindaki bagvurularda Afganistan (22.606), Irak (5.875) ve fran’dan
(1.425) gelenlerin ¢ogunlukta oldugu gériilmektedir (GIGM 2021b).

Sekil 2: Son 10 yi1lda Uluslararas1 Koruma Bagvurular: (2010-2020)

Yillara Gore Uluslararasi Koruma Basvurusu
< u)

N <
— i
— i

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

=@="VYillara Gére Uluslararasi Koruma Bagvurusu

Kaynak: Goc Idaresi Genel Miudirligi

218



BILDIRILER KITABI

Zorunlu gé¢ sayilarina ilaveten, son 10 yilda yaklagik 1 milyon 600 bin dizensiz go¢-
men yakalanmistir (GIGM 2021c¢). Diizensiz gégmenlerin uyruklarina bakildiginda,
Afganistan, Pakistan, Banglades, Ozbekistan, Tirkmenistan, Irak ve Iran gibi Asya
kitas: uilkeleri bag1 cekmektedir (bkz. Sekil 3).

Sekil 3: Yillara Gore Tiirkiye’de Yakalanan Diizensiz Go¢cmenler

500.000

454.662

450.000

400.000

350.000

300.000

250.000

175.7

200.000 174.466

150.000
100.000

50.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 26.May.21

Yakalanan Diizensiz Go¢menler

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Mudiirlagi

Diizensiz gé¢un bir bagka bileseni de insan ticareti magdurlaridir. Biiyiik sehirlerde
ve en fazla Istanbul, Antalya, Izmir ve Hatay illerinde tespit edilmektedir. Son bes
yilda magdur olarak tanimlanan kigilerin uyruklar da, Suriye, Ozbekistan, Kirgizis-
tan, Afganistan ve Turkmenistan gibi daha ziyade Asya tlkelerini icerecek sekilde
degismistir. Oncesinde, Belarus ve Rusya Federasyonu uyruklu kisilerin oran1 daha
fazla iken, son yillarda 6zellikle Fas ve Afgan uyruklu kisilerin sayisinda bir artig g6-
rilmektedir. Bu magdurlarin hem imam nikahi1 hem de resmi evlilik yoluyla ev ici
hizmetlerde zorla ¢aligtirilarak ve cinsel istismara ugrayarak siirekli sémurtye agtk

halde yagadiklar1 saptanmigtir (Ak¢apar 2020).
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Sekil 4: Yillara Gore Tiirkiye’de insan Ticareti Magdurlan

303

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 26.May.21

Insan Ticareti Magdurlan

Kaynak: Go¢ [daresi Genel Mudiirligii

Emek géc¢tnde ise, yine Asya iilkelerinin yogun olarak temsil edildigi bir tablo kargi-
miza ¢tkmaktadir. Uluslararasi Isgiici Genel Mudirlagivniin verilerine gore, 2019 y1-
linda 145.232 kisiye verilen ¢alisma izninin yaklasik %19'u Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan gibi Orta Asya iilkelerinden gelen go¢menle-
re verilmistir. iran (1.947), Irak (3.935) ve Afganistan’in (1.466) yam sira Cin (2.357)
uyruklu gécmenlerin de listede gorece yiiksek sayilarla yer aliyor olmas: dikkat ce-
kicidir (Yabancilarin Caligma izinleri 2019). Caligma izni alan emek go¢menlerinin
yam sira, kayit dig1 sektorlere eklemlenen ve Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ar-
dindan, ézellikle Azerbaycan, Giircistan, Ozbekistan, Ermenistan ve Azerbaycan gibi
eski Dogu Blogu tlkelerinden Tiirkiye’ye dizensiz emek goc baglamigtir (Erdogan ve
Kaya 2015; Lordoglu 2007).

Bir diger deyisle, yukarida verilen bilgiler dogrultusunda 6zellikle Bat1 Asya, Orta
Asya ve Guney Asya tilkelerinden Tiirkiye'ye gelen kayda deger buytiklikte diizenli
ve dizensiz gé¢men akini mevcuttur. Yeniden Asya Agilimi'nin farkli gé¢ hareketle-
rini énumizdeki yillarda tetikleyecegi 6ngérillmektedir. Bu durum, belirli noktalarin
uizerinde dikkatle durmay: gerektirmektedir. Bunlardan ilki, go¢ dalgalarinin varhigi-
nin, hem go¢ alan hem de gé¢ veren iilkeler icin go¢ yonetimi, entegrasyon ve giiven-
lik konularina igaret etmesi ve taraflar arasinda igbirliklerinin gelistirilmesine ilig-

kin ihtiyaci vurgulamasidir. Bu noktada odak genellikle ulus-devletlerin giivenligine
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yogunlagmakta; go¢ alan iilkede daha iyi yagam kogsullarina kavusan, iilkelerin is piya-
salarina ve ekonomik gelismigliklerine katkida bulunan, ikili veya ¢oklu igbirliklerin-
de 6nemli roller iistlenen gé¢menlerin guvenligini ihmal etmektedir (Ak¢apar 2012).
Bu tiirden bir ihmal, insan giivenligini daha ¢ok zora sokacak insan kacak¢ilig: ve

insan ticareti gibi mekanizmalarin bélgemizde artmasina da zemin hazirlamaktadur.

Uzerinde durulmas gereken bir diger nokta ise, gogmen gruplarin homojen bir yapiya
sahip olmamasidir. Bu gruplarda kaynak tilke, cinsiyet, etnisite, sosyo-ekonomik sta-
ta gibi degiskenler temelinde bir ayrigsmanin oldugu gorillmektedir. Bazi durumlarda
aymi iilkeden gelen gé¢men gruplar1 arasinda etnisite ve mezhepsel ayrigma gorul-
mektedir. Bununla ilgili olarak, Hazara, Pegtun, Ozbek, Tirkmen ve Tacik gibi kim-
likler etrafinda, hem Tiirkiye'de hem de Tiirkiye’ye gelmeden énce bulunduklar: iran
ve Pakistan gibi iilkelerde, farkli gé¢ ve uyum deneyimleri olan Afganlar 6rnek olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. (Alimia 2014).

Bazidurumlardaise go¢ nedenleri ve deneyimlerinin belirli gé¢men gruplarin mobilize
olmasinda, digerler gruplardan oldugundan daha ¢ok etki gosterdigi gorilmektedir.
Ornegin, Dogu Tiirkistan'dan gelen Uygurlar, 1960’h yillardan giiniimiize kadar ge-
cen surede, gordikleri zulmii go¢ hikayelerinin merkezine koyarak giicla bir diaspo-
ra seklinde kurumsallagmis ve ulusétesi bir kimlik kazanmigtir (Kuscu-Bonnenfant
2018). Tirkiye'de de yasayan diger diasporik gruplar ise, Ahiska Tirkleri (Sevsay
2017; Aydingiin ve Aydingtin 2014) Cerkesler (Besleney 2015; Sunata 2020) ve Kirim
Tirkleridir (Aydin 2021; Kirimh 2008). Yine, Asya’nin farkh kégelerinden gelen ve
yine bityitk kismi Asya’nin farkl iilkelerine dagilmis Rohingya (Arakan), Filistin, Ti-
bet ve Bihari multecileri ise uzun zamandir belirsizliklerle ve vatansizlikla mucadele

etmektedir.

Pandeminin Gé¢ Uzerine Etkileri

Koronavirtusiun gindelik hayata bir yansimas: da, insan hareketliligini kisitlayarak
bir siireligine durma noktasina getirmesi oldu. Ulke ici hareketlilik kadar, siniréte-
si hareketler de olduk¢a azaldi. Pandemi ile diizensiz gégmenlerin sayisinda biyik
bir diisiis yasanmustir. Ornek olarak, 2019'da ¢ogunlugunu Afgan, Pakistanli, Irakl,
Bangladegli, Filistinli, Myanmarl gé¢gmenlerin olusturdugu 454 bin diizensiz gé¢gmen
Turkiye sinirlari icinde yakalanmigken, 2020'de bu rakam 122 bine, 2021 ortasinda
ise 40 bine kadar gerilemistir (GIGM 2021b).

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Kiiresel Go¢ Merkezimiz tizerinden yiiriittigi-
miz bir ¢calismada, yine bu son bir yilda, hizmet sektérinde kayitdis: caligan farkh
uyruklardaki gé¢menlerin dar gelirli vatandaglarimiz gibi is kayiplarina ugradigini,
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neticesinde bunlarin bir kisminin ve hatta uluslararas: koruma altindaki Afganlarin
bile giivenli olmadig: halde ya iilkelerine ya da gégmen kagakeilari ile bagka bir iilke-
ye geri dondugiint belirledik. Ulkede kalanlarin da yiiksek bulagma riskine ragmen,
evleri birlegtirme, cocuk isciligine yonelme, hatta enfekte olduklarini gizlemek gibi
farkli basa ¢ikma stratejileri geligtirdiklerini ¢grendik (Ak¢apar ve Calisan, 2021).
Olumlu bir gelisme olarak, agilamanin Suriyeli gecici koruma altindakileri da
kapsayacak sekilde genigletilmis olmasini gosterebiliriz. Zira, herkes agilanmadan

hicbirimizin tam olarak giivende olmayacagimiz agikardar.

Pandemi sonras: dénemde, diizensiz go¢iin artarak devam edecegini tahmin etmek
pek de yaniltici olmaz. Ornegin, Afganistan bolinme tehdidiyle kars1 karsiyadir.
Amerikan askerlerinin ¢ekilmesiyle, maalesef bélgede istikrarsizhigin daha da artma-
s1 beklenmektedir. Irak zaten cesitli etnik, mezhepsel, siyasi ve ekonomik sorunlarla
bogusmaktadir. Suriye'de ise tum c¢abalara karsin, istikrarli bir dénemin baglamas:
kisa vadede miimkiin gézitkmemektedir. Biitiin bu bolgesel sorunlarin yani sira, pan-
demi ile tetiklenen ekonomik sorunlar ve as1 pasaportu uygulamalar: esitsizlikleri
daha da artirabilir. Diizensiz gégmen olarak gecis yapan, ancak siginmaci olmas: ge-
reken insanlar giinah kegisi ve hastalik tagiyan bireyler ilan edilmekle karg: karsiya
kalabilirler.

Uzerinde pek diistiniip de konusmadigimiz bir diger konu da iklim gé¢menleri
konusudur. Susuzluk, dogal afetler, gecim yollarinin azalmas: gibi sorunlar zaten
uzun zamandir Bat1 Asya, Guiney Asya ve Orta Asya’daki tilkelerin yogun giindemine
oturmugtur. Asya’y: etkisi altina alan kiiresel 1sinma, iklim ve afet nedenli gocler yine
Turkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir. Bugiin iklim krizinin Aral'dan baglayarak Gi-
ney ve Guney Dogu Asya’da sadece bir tlkeyi degil, bolgesel guvenligi tehdit ettigi,
istikrar1 bozdugu ve catigmalara yol a¢tig1 belgelenmistir (Lioubimtseva 2014; Kelly
vd. 2017, Hugo ve Bardsley, 2014). Bu gé¢lerin buyiik bir kismu iilke i¢inde yerinden
edilmiglerden olugsa da, orta ve uzun vadede bir bélumiintin sinirlar agarak alke-
mize gelmesi ve Avrupa Birligine dogru si¢rama tahtas: olarak kullanmak istemesi

mumkindiir.
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Sonug¢

Sonug olarak, bélgesel igbirlikleri kapsaminda kaynak-gecis-hedef iilkeler arasinda
g0¢ yonetisimi, iyi 6rneklerin paylagilmasi ve yasal gociin 6zendirilmesi konusunda
tilkeler aras1 bilgi akisinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Insani odagina alan gé¢ politika-
lar1 olugturmak konusunda, insani dis politikay: diistur edinmis tilkemiz diger Asya
ilkelerine de 6rnek tegkil edecektir. Pandemi sonrasi dénemde kismen ekonomik,
kismen saglik sorunlarindan kaynakh esitsizliklerin artacagi, yabana diagmanhginin,
agir1 yoksullugun ve hatta toplumsal hareketlerin yukselecegi éngériler arasindadar.
Gogun sundugu zorluklar kadar, kalkinma dahil olmak uzere firsatlarin, diasporanin
yumusak giicii ve Turkiye Mezunlar1 Dernekleri vasitasiyla kamu diplomasisi agisin-

dan ortaya ¢ikarilmasi bu nedenle daha da 6nem arz etmektedir.
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Ozet

Gelisen bilgi ve teknoloji ortaminda Alvin Toffler’in dedigi gibi tigiincii dalga toplumlar “telekomiinikasyon toplu-
mu” olarak adlandirilmaktadir (Toffler, 2008: 457). Bu denli hizli yayilan iletisim ortami elbette ki, toplumlar
aras iligkilerde etkin bir rol oynayacaktir. 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kitle iletisim araglarinin yayil-
masl, teknolojik agidan kuvvetli olanlarin zayif olanlara nazaran Ustiinliigiinii ortaya ¢ikarmaya baglamistir. Son
kullanicilar anlaminda ortaya ¢ikan kamuoyu kavrami giderek onem kazanmustir. Hiikiimetler isteseler de istem-
eseler de, kamuoyunun iradesine boyun egmeye baglamistir. Ad1 heniiz o dénemde konmamis olsa da, 2. Diinya
Savasi’nin sona ermesinin ardindan Soguk Savas ile birlikte sonralar1 yumusak gii¢ olarak adlandirilan dis politika
araglan yiiriirliige girmistir. Iste “Kamu Diplomasisi” ad1 verilen kavram da bu siiratli gelismelerin uluslararasi
iliskiler alanina sirayet etmesinden baska bir sey degildir.

Bu etkilesimin sonucu olarak “kamuoyu” kavramiin 6nemi ortaya ¢tkmis ve topluluklarin fikirleri deger kazan-
maya baglanustir. Ulke yéneticileri giderek kamuoylarim daha fazla dikkate almaya baslamis ve onlar1 yonlendirm-
eye c¢alismuglardir. Bu yonlendirme gabalari artarak ve gesitlenerek devam etmis, nihai olarak devletler tarafin-
dan siklikla kullanilir hale gelmistir. Biitiin bu gelismelere paralel olarak, konuyla ilgili arastirmalar da artmigtir.
ABD’nde bulunan Tufts Universitesi’nde donemin Fletcher Hukuk Fakiiltesi (Law of Fletcher School) Dekani
olarak gorev yapan Edmund Gullion, 1965 yilinda kamuoyunu etkileme araglar arasinda ayirima giderek, yeni bir
kavram olarak “kamu diplomasisi” kavramini ortaya atmistir.

Kamu diplomasisini kavramsal olarak, “bir devletin, uluslararasi ortamda dis politikasinin icrasinda kullandigt
resmi diplomatik kanallara ilave olarak; birey, grup, sirket vb. unsurlarin1 devreye sokarak hedef toplulugu ve karar
vericilerini olumlu sekilde etkilemek suretiyle kendi milli ¢ikarlarini saglamasi faaliyetlerinin biitiiniidiir” seklinde
tanimlayabiliriz (Karadag, 2016: 19). Tanimdan da anlasilacag: iizere, burada devletin yonlendiriciligi 6nemlidir.
Yani hedef toplumu etkilemek igin secilecek unsurlarin resmi organlar tarafindan belirlenmesi, desteklenmesi ve
yonlendirilmesi esastir. Bu yapilmadig: takdirde uygulama gelisigiizellik kazanmakta ve etkisiz kalmaktadir. Kamu
diplomasisi faaliyetleri, lilkelerin sahip oldugu yumusak giiglerin, iilke ¢ikarlart dogrultusunda ve karar vericiler
tarafindan belirlenen hedeflere yonlendirilmesi suretiyle olusturulmaktadir.

Burada agikga ifade edebiliriz ki, eger bir tilke giiciinii bagka iilkelerin goziinde mesrulastirabilirse, arzularina ulas-
ma konusunda daha az direngle karsilagmaktadir. Eger kiiltiirii ile ideolojisi gekiciyse, diger tilkeler onun pesinden
gitmekte tereddiit etmeyeceklerdir Diger iilkelerin faaliyetlerinin kendi arzusu dogrultusunda yonlendirilmesini
veya smirlandirilmasini saglayacak kurumlarin desteklenmesine yardimer olabilirse, masrafli olarak degerlendi-
rilebilecek diger zorlama yontemlerine -havug ve sopa teknigi kullanilabilecek yontemlere- gerek kalmayacaktir.
Ozellikle bir iilkenin, kiiltiiriiniin evrenselligi ve uluslararas: faaliyet alanlarmi yoneten uygun kurallari ve ku-
rumlari olusturabilme kabiliyeti son derece onemli yumusak gii¢ kaynaklaridir. Demokrasi, kisisel 6zgiirliik, daha
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yiiksek toplumsal diizeye ulasmak ve agiklik gibi degerler dis politikada tilkelerin yumusak giiciine katkida bu-
lunan hususlardir (Nye, 2003: 13). Kamu diplomasisinin 6ziinde, dost ve diisman unsurlarla tarafsizlar1 sekillen-
dirme vardir. Bunda amag herhangi bir faaliyet oncesinde uygulayici devletin dis politik hedeflerine yonelik olarak
diger iilkelerde uygun kararlar alinmasini saglayacak altyapinin olusturulmasidir. Boylece, asgari diizeyde tepki ile
karsilagilmis ve kamuoyu ikna edilmis olmaktadir.

Yapilan kamu diplomasisi tanimi 1s1gmda devletlerin dis politikalarinin ne sekilde belirlendigini ortaya koymak
gerekmektedir. Ciinkii bu noktadan itibaren bir sonraki asama olan kamu diplomasisi faaliyetlerine gecilmis ol-
maktadir. Hemen hemen biitiin iilkelerin dig politikalar1 devletin resmi organlari tarafindan ve miistereken tespit
edilmektedir. Bir devletin resmi dig politikasi, yani hedefleri belirlendikten sonra bu maksadinin tahakkuku i¢in
biitiin unsurlar seferber edilmektedir. Biz burada s6z konusu icra unsurlarini kamu diplomasisi uygulama faali-
yetleri olarak ele almaktayiz. Boylece, devletlerin tespit edilmis olan hedeflerini elde edebilmek igin resmi or-
ganlar tarafindan yonlendirilen kamu diplomasisi faaliyetleri baslatilmig olmaktadir. Burada kamuoyunun etki
altina almmasi ¢ok 6nemli olmaktadir. Ciinkii kamuoylari devletlerin dis politikada karar verme siiregleri tize-
rinde en etkili hususlardan birisidir. inandiric1 olma, gercekgi goriinme toplumlarin ikna edilmesinde 6nemli bir
kistastir. Giiniimiiz iletisim diinyasinda, olaylar ¢ok kisa bir zaman igerisinde diinya genelinde duyulabilmektedir.
Bu maksatla bahse konu uygulamalarda medyanin etkin rolii goz ardi edilmeden dikkate alinmalidir.

Tiirkiye’nin s6z konusu uygulamaya ihtiyact bulunup bulunmadigi konusunda verilecek en uygun cevap siiphesiz
ki “evet” olacaktir. Tarihsel ve cografi olarak {i¢ kitadaki iilkeler ile baglar1 olan bir Tiirkiye’nin bu husustan sarfi
nazar etmesi diisiiniilemez. Giinliimiiz itibariyla varilan noktada da, s6z konusu uygulamalar1 gérmekteyiz. Burada
kisaca zikretmek gerekirse, bagta TIKA olarak bilinen Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Bagkanlig1 olmak
iizere, Tiirk Silahli Kuvvetleri, TRT (TRT World), Diyanet isleri Baskanlig1, Kizilay, AFAD vb. birgok vasita ile
Tiirkiye uluslararasi ortamda ¢ok yonlii bir kamu diplomasisi faaliyeti yriitmektedir.

Yumusak giiclin amag¢ odakli hale getirilmesi olarak ifade edilen kamu diplomasisi, modern anlamda ilk kez
Amerika Birlesik Devletleri’nde kavramsal olarak kullanilmaya baslamis olsa da, esasen uygulamalari kavramin
ortaya cikisindan ¢ok daha once karsimiza ¢ikmaktadir. Tarihte “istimalet politikasi” olarak Osmanli Devleti
tarafindan 1300°lii yillarda Anadolu’nun Tiirklestirilmesinde uygulanan kamu diplomasisi pratikleri giiniimiizde
diinya genelinde birgok enstriiman ile siirdiiriilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti 6zelinde bakilacak olursa, tilkenin
Balkanlar’dan Ortadogu ve Kuzey Afrika’ya, Kafkaslar’dan Asya’ya kadar tiim cografyalarda kamu diplomasisi
uygulama potansiyeline sahip oldugu gériilmektedir. Ciinkii kamu diplomasisi mimarisinin alt1 tane olusum ve
uygulama basamaginin en temelinde yer alan tarihi ve kiiltiirel vasitalar ile ekonomik vasitalar Tiirkiye nin elinde
mevcuttur. Diger dordii ise, binay: tagiyan kolonlar olan ulusal ve uluslararasi medya, uluslararasi ortamda ikna
edicilik, teknolojik altyap: ve mevcut teknolojiyi kullanabilme ile kamu diplomasisi planlama ve uygulayicilart
i¢in uygun teskilatlanma olarak ifade edilebilir. Bunlar da, kamu diplomasisi mimarisinin kusursuz galigmas i¢in
gerekli vasitalardir.

Tarihsel perspektiften bakildiginda Dogu ve Giineydogu Asya’da Tiirkiye’nin Japonya ile karsilikli saygi ve
hosgoriiye dayanan bir diyalogu, Giiney Kore ile iilkenin yok olma esiginden kurtarilmasinda dogrudan katki
saglayan iilkelerden biri olmasi ve Cin Halk Cumbhuriyeti ile asirlar dncesinden komsuluk iliskisi bulunmaktadir.
Bununla birlikte, Osmanli imparatorlugu doneminde Malezya ve Endonezya ile “halifelik” makaminin saglamis
oldugu ozel bir ayricalik sahibi oldugu bilinmektedir. Bu maksatla Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin Asya-Pasifik
bolgesinde kamu diplomasisi uygulamalari baglaminda belirgin avantajlara sahip oldugu goriilmektedir. S6z konu-
su avantajlarin devletler arasinda, karsilikli is birligi mekanizmalari tesis temek yoluyla iglevsel hale getirilmesi
i¢in bahse konu cografya 6zelinde yeni bir kamu diplomasisi mimarisine ihtiya¢ duyuldugu yadsinmaz bir gergeklik
olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Anahtar Kkelimeler: Kamu diplomasisi, yumusak gii¢, kamuoyu, TRT World, Asya-Pasifik
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Giris

Geligen bilgi ve teknoloji ortaminda Alvin Toffler’in dedigi gibi, iiciinci dalga top-
lumlar “telekomiinikasyon toplumu” olarak adlandirilmaktadir (Toffler, 2008: 457).
Bu denli hizh yayilan iletisim ortamu elbette ki, toplumlararasi iligkilerde etkin bir rol
oynayacaktir. 20. yizyilin ikinci yarisindan itibaren, kitle iletigim ara¢larinin yayil-
mastyla teknolojik agidan kuvvetli olanlarin zayif olanlara nazaran tstinligi ortaya
¢tkmaya baglamistir. Son kullaniailar anlaminda, ortaya ¢ikan kamuoyu kavrami gi-
derek énem kazanmigtir. Hukiimetler isteseler de istemeseler de, kamuoyunun ira-
desine boyun egmeye baglamigtir. Adi hentiz o désnemde konmamus olsa da, 2. Dinya
Savagr'nin sona ermesinin ardindan Soguk Savas ile birlikte sonralar1 yumusgak gii¢
olarak adlandirilan dis politika araglar yirirlige girmistir. Iste, “Kamu Diplomasisi”
adi verilen kavram da bu suiratli gelismelerin uluslararas iligkiler alanina sirayet et-

mesinden bagka bir sey degildir.!

Bu etkilesimin sonucu olarak, “kamuoyu” kavraminin énemi ortaya ¢ikmig ve toplu-
luklarn fikirleri deger kazanmaya baglamistir. Ulke yoneticileri giderek kamuoylari-
n1 daha fazla dikkate almaya baglamiglar ve onlar:1 yonlendirmeye ¢aligmiglardir. Bu
yonlendirme ¢abalar1 artarak ve cesitlenerek devam etmisg, nihai olarak devletler ta-
rafindan siklikla kullanilir hale gelmistir. Biitiin bu gelismelere paralel olarak, konuy-
la ilgili aragtirmalar da artmistir. ABD’'nde bulunan Tufts Universitesinde donemin
Fletcher Hukuk Fakultesi (Law of Fletcher School) Dekani olarak gorev yapan Ed-
mund Gullion, 1965 yilinda kamuoyunu etkileme araglar: arasinda ayirima giderek,

yeni bir kavram olarak “kamu diplomasisi” kavramini ortaya atmigtur.

Yapilmig olan pek ¢ok tanim, kavramin ifade edilebilmesi i¢in yeterince a¢ik olma-
digindan, yeni bir tanimlama yapma ihtiyac ortaya ¢ikmigtir. Kamu diplomasisini
kavramsal olarak, “bir devletin, uluslararas: ortamda dig politikasinin icrasinda kul-
landig: resmi diplomatik kanallara ilave olarak birey, grup, sirket vb. unsurlarini dev-
reye sokarak hedef toplulugu ve karar vericilerini olumlu gekilde etkilemek suretiyle
kendi milli ¢ikarlarini saglamasi faaliyetlerinin butunudiir” seklinde tanimlayabiliriz
(Karadag, 2016: 19). Tanimdan da anlagilacag: iizere, burada devletin yénlendiricili-
gi 6nemlidir. Yani hedef toplumu etkilemek i¢in segilecek unsurlarin resmi organlar
tarafindan belirlenmesi, desteklenmesi ve yénlendirilmesi esastir. Bu yapilmadig:
takdirde uygulama gelisigiizellik kazanmakta ve etkisiz kalmaktadir. Kamu diplo-
masisi faaliyetleri tilkelerin sahip oldugu yumusak giiclerin, ilke c¢ikarlar1 dogrul-
tusunda ve karar vericiler tarafindan belirlenen hedeflere yénlendirilmesi suretiyle

olusturulmaktadir.

1 Calismada ortaya konan hususlarin bir kismi1 yazarin, “Uluslararas {liskilerde Yeni Bir Boyut: Kamu
Diplomasisi” adli eserinden alinmigtir.
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Burada acikca ifade edebiliriz ki, eger bir uilke giiciinii bagka tlkelerin goziinde meg-
rulagtirabilirse, arzularina ulasma konusunda daha az direncle karsilagmaktadir.
Eger kultiru ile ideolojisi ¢ekiciyse, diger tulkeler onun pesinden gitmekte tereddiit
etmeyeceklerdir. Diger ulkelerin faaliyetlerinin kendi arzusu dogrultusunda yénlen-
dirilmesini veya sinirlandirilmasin saglayacak kurumlarin desteklenmesine yardim-
a olabilirse, masrafl1 olarak degerlendirilebilecek diger zorlama y6éntemlerine yani,
havu¢ ve sopa teknigi kullanilabilecek yontemlere gerek kalmayacaktir. Ozellikle bir
iilkenin, kiltirinin evrenselligi ve uluslararas: faaliyet alanlarini yéneten uygun
kurallar1 ve kurumlari olusturabilme kabiliyeti son derece 6nemli yumusak gug kay-
naklaridir. Demokrasi, kigisel 6zgiirlik, daha yitksek toplumsal dizeye ulagmak ve
aciklik gibi degerler, dis politikada iilkelerin yumusak giiciine katkida bulunan hu-
suslardir (Nye, 2003: 13). Kamu diplomasisinin éziinde, dost ve diigman unsurlar
ile tarafsizlar1 sekillendirme vardir. Bunda amacg, herhangi bir faaliyet 6ncesinde uy-
gulayia devletin dis politik hedeflerine yénelik olarak diger iilkelerde uygun kararlar
alinmasini saglayacak altyapinin olusturulmasidir. Béylece asgari diizeyde tepki ile

kargilagilmig ve kamuoyu ikna edilmis olmaktadar.

Toplumlar: etkilemeye yoénelik teknikler, onceleri “psikolojik harekat” olarak ad-
landiriliyordu. Uygulamada daha ziyade hedef kitleyi karigtirmak, zayiflatmak gibi
hasmane tegebbusleri ifade eden bu kavramin yerine, son yillarda giderek artan se-
kilde kamu diplomasisi kavraminin tercih edildigi gériilmektedir. Ancak, psikolojik
harekat kavramindan kamu diplomasisi kavramina gecisin sebebi, sadece yol a¢tig1
olumsuz ¢agrisimdan ibaret degildir. Psikolojik harekatin yuritilmesinde kullanilan
araglarin korkutmaya dayali olup bu nedenle olumsuz motivasyon unsurunu kul-
lanmasi, yani hasim kitlenin iradesinin kirilmasi konusunu ihtiva etmektedir. Oysa
kamu diplomasisi, “olumlu motivasyon” unsurunu kullanmakta ve toplumun irade-
sinin kirilarak istenilenin yaptirilmasi yerine, séz konusu iradenin gekillendirilmesi
yoluyla kitlenin ikna edilmesi tercihini 6n plana almaktadir. Propaganda kavramu ile
kargilagtirildiginda ise, kamu diplomasisinde “dogruluk” ve “olumluluk” hususlari 6n
plana gkmaktadir. Bu baglamda, kamu diplomasisinin amacim kisaca, devletlerin
karar verme mekanizmalarinda yer alan aktérlerin tercihlerini sekillendirmek olarak

ifade edebiliriz.

Bu nokta nazari itibariyla birbiriyle siklikla karigtirilan “kamu diplomasisi” kavrami
ile “yumusak gii¢” kavrami arasindaki iligkiye de kisaca deginmek faydali olacaktur.
Her iki kavram da birer dig politika teknigi olarak, birbirine yakin anlamlar ¢agrig-
tirmakta olup hemen hemen ayni araglar1 kullanmaktadir. Her ikisi arasinda ¢ok net
bir ayrima gidilememekle birlikte, yumusak gii¢ kavrami kamu diplomasisi kavramin-
dan guttigi amag, uygulandig: saha, kullanildig: kurum ve organizasyonlar, hedef-

ledigi kitle ve uygulandig: stire bakimindan az da olsa farklilik géstermektedir. Yani
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kisaca ifade etmek gerekirse kamu diplomasisi faaliyetlerinin arkasinda devletler

bulunmaktadir. Yumusak gii¢ ise kamu diplomasinin ama¢ odaklh hale getirilmisg

seklidir.

Kamu diplomasisi mimarisi kapsaminda alt1 tane olugum ve uygulama basamagindan
bahsedebiliriz. Bu basamaklar, kamu diplomasisi uygulamalar1 i¢in kolaylastirici rol
oynamaktadir. Bunlardan ilk ikisi, kamu diplomasisi i¢in temel tegkil eden ve digerle-
rine nispetle daha 6nemli olan ekonomik altyapa ile tarihi ve kaltiirel altyapidir. Diger
dort tanesi, binay: tasiyan kolonlar olan ulusal ve uluslararasi medya, uluslararas
ortamda ikna edicilik, teknolojik altyap: ve mevcut teknolojiyi kullanabilme ile kamu
diplomasisi planlama ve uygulayicilar: i¢in uygun tegkilatlanma olarak ifade edilebi-

lir. Bunlar, kamu diplomasisi mimarisinin kusursuz ¢aligmas i¢in gerekli vasitalardir.

Kamu diplomasisi bir kavram olarak modern anlamda ilk kez Amerika Birlesik Dev-
letleri'nde kullanilmaya baglansa da, esasen uygulamalar: kavramin ortaya ¢ikigin-
dan ¢ok daha énce kargimiza ¢itkmaktadir. Aslinda, Osmanli Devleti bu kavrami daha
once kesfetmis ve hayata gecirmistir dersek sanirim abartmamis oluruz. Halil inalcik
bu tespitimizi dogrular nitelikte, Osmanli’'nin genisleme politikasi hakkinda yapmus
oldugu calisma ile en kesin bilgileri veren kisi olmustur. Inalcik’'in bahsetmis oldugu,
“istimélet politikasi” Osmanli'nin kurulus yillarinda uygulanan, 6zellikle de Batr'ya
ve Balkanlara dogru genisleme ve yayillma seriiveninin giizel bir 6rnegini tegkil et-
mektedir. Kamu diplomasisi kavraminin ortaya atilmasindan yaklagik yedi yuz yil
6nce, Osmanh tarafindan uygulanan s6z konusu politikanin anahtar kelimesi olan
“istimalet” kelimesinin s6zlitk anlamina baktigimizda, “uyma, meyl etme, ikna etme,

gonil cekme, cezbettirmek, meylettirmek” gibi kavramlarla kargilagmaktayiz.

Halil Inalcik tarafindan kaleme alinan Osmanl Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sos-
yal Tarihi isimli eserin son kisminda yer alan ligitcede ise istimalet kelimesi, “bir
kimseyi, bir seyi kabule yatkin hale getirmek, fethedilen yerlerdeki veya digman
topraklarindaki ahaliyi kazanma” seklinde bir Osmanli terimi olarak ifade edilmigtir.
Bununla birlikte, yerli gayrimuslim ahaliyi ¢esitli vaatlerle yumugsak ve msamahali
davranarak kazanmak ve bu suretle Osmanli hikimiyet sahasin genigletmek mana-
sinda da kullanilmaktadir. Ornegin Osman Bey, Germiyanogullar: Beyligi tarafindan
diizenlenen yagma amach akinlara karg: bolgede yerlesik Hiristiyan unsulari koruma
gorevini iistlenmis, fethedilen yerlerde yerli Hiristiyan halki, kéyli ve gehirliye uygu-
lanan istimalet politikast ile yerlerinde birakip himaye altina almistir. Halil Inalcik’in
belirttigi tizere bu uygulama Osmanli déneminde icra edilen istimélet politikasinin

ilk uygulamasidir.

Kisacasi, Osmanli fethettigi bolgelerde hikimiyet tesis etmekte ve bu hikimiye-
ti asimilasyon yoluyla degil, ikna etmek usultyle kalici hale getirmekteydi. Kendi
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idarecilerinin yénetiminden memnun olmayan yerli halk, Osmanli’'min hog gorala
uygulamalarindan memnun kalmakta ve Osmanli yénetiminin idareyi ele almasi-
na sicak bakmaktaydi. Buradan sunu acikea ifade edebiliriz ki, Osmanlrdan itibaren
kamu diplomasisi uygulamalar: aslinda bu tilkenin genlerinde olan bir husustur ve
Tirkiye bugiinkt yumusak giiciinii s6z konusu kamu diplomasisi uygulamalarindan

almaktadir.

Kamu diplomasisi faaliyetleri, dunyada ve ulkemizde giderek yayginlagsmaktadir.
Nitekim 30 Ocak 2010 tarihli dénemin Bagbakanlik genelgesiyle Turkiye’de bir
Kamu Diplomasisi Koordinatérligi kurulmusgtur. Bir tespit olarak sunu belirtelim
ki, devletler kamu diplomasisi uygulamasinda akademik aragtirmalarin 6niinde

gitmektedirler.

Yapilan kamu diplomasisi tanimi 1s1g1inda, devletlerin dis politikalarinin ne gekilde
belirlendigini ortaya koymak gerekmektedir. Ciinki bu noktadan itibaren, bir son-
raki agsama olan kamu diplomasisi faaliyetlerine ge¢ilmis olmaktadir. Hemen hemen
butin ulkelerin dis politikalar: devletin resmi organlar: tarafindan ve miistereken
tespit edilmektedir. Bir devletin resmi dig politikas: yani, hedefleri belirlendikten
sonra bu maksadinin tahakkuku i¢in biitiin unsurlar seferber edilmektedir. Biz bu-
rada, s6z konusu icra unsurlarini kamu diplomasisi uygulama faaliyetleri olarak ele
almaktayiz. Boylece, devletlerin tespit edilmis olan hedeflerini elde edebilmek icin
resmi organlar tarafindan yonlendirilen kamu diplomasisi faaliyetleri baglatilmig
olmaktadir. Burada, kamuoyunun etki altina alinmas: ¢ok énemli olmaktadir. Cin-
kit kamuoylar: devletlerin dig politikada karar verme siirecleri tizerinde en etkili hu-
suslardan birisidir. Inandiric1 olma, gercekei goriinme toplumlarin ikna edilmesinde
6nemli bir kistastir. Giniimuz iletigim diinyasinda olaylar ¢ok kisa bir zaman iceri-
sinde, diinya genelinde duyulabilmektedir. Bu maksatla, bahse konu uygulamalarda

medyanin etkin rolt géz ardi edilmeden dikkate alinmalidar.

Turkiye'nin s6z konusu uygulamaya ihtiyaci bulunup bulunmadig: konusunda verile-
cek en uygun cevap siiphesiz ki, “evet” olacaktir. Tarihsel ve cografi olarak ti¢ kitadaki
iilkeler ile baglar: olan bir Tiirkiye’nin bu husustan sarfi nazar etmesi diisiiniilemez.
Gunumuz itibariyla varilan noktada da, s6z konusu uygulamalar1 gormekteyiz. Bu-
rada kisaca zikretmek gerekirse, basta TIKA olarak bilinen Tiirk Isbirligi ve Koordi-
nasyon Ajansi Bagkanlhig olmak tizere, Turk Silahli Kuvvetleri, TRT (TRT World, TRT
Avaz, TRT Arabia), Diyanet Isleri Bagkanligi, Kizilay, AFAD vb. bir¢ok vasitasi ile Ttr-

kiye uluslararasi ortamda ¢ok yonli bir kamu diplomasisi faaliyeti yiirtitmektedir.

Tarihsel perspektiften bakildiginda, Dogu ve Giineydogu Asya'da Tiirkiye'nin Japon-
ya ile kargilikli sayg1 ve hoggoriiye dayanan bir diyalogu, Guney Kore ile tlkenin yok

olma esiginden kurtarilmasinda dogrudan katki saglayan tlkelerden biri olmas: ve
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Gin Halk Cumbhuriyeti ile asirlar 6ncesinden komguluk iligkisi bulunmaktadir. Bunun-
la birlikte, Osmanli Imparatorlugu déneminde Malezya ve Endonezya ile “halifelik”
makaminin saglamis oldugu 6zel bir ayricalik sahibi oldugu bilinmektedir. Bu mak-
satla, Turkiye Cumhuriyeti devletinin Asya-Pasifik bélgesinde kamu diplomasisi uy-
gulamalar: baglaminda belirgin avantajlara sahip oldugu gériilmektedir. Séz konusu
avantajlarin devletler arasinda karsilikli is birligi mekanizmalar tesis temek yoluyla
islevsel hale getirilmesi i¢in, bahse konu cografya ézelinde yeni bir kamu diplomasisi

mimarisine ihtiya¢ duyuldugu yadsinmaz bir gerceklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla, Asya Pasifik bolgesinde Turkiye’nin elinde ¢esitli kamu diplomasisi uygu-
lama araglar1 bulunmaktadir. Yurtdig: Tarkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlig:, Tirk
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanlig (TIKA), Yunus Emre Enstitiisti, Diyanet
Isleri Baskanlig1 ve bazi durumlarda Kizilay, Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanligi
(AFAD) ile Tiirk Silahli Kuvvetleri bunlar arasinda yer almaktadar.

Uzun dénemli kamu diplomasisi vasitas: olan Yurtdig: Tirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi'nin sagladig: egitim ve burslar burada 6nemli bir yere sahiptir. Bu konu
onemlidir diye ifade ettik, ¢iinkii s6z konusu kamu diplomasisi arac1 az maliyetle
¢ok fazla ig bagarabilme kapasitesine sahiptir (YTB, 2021). Ayrica, en uzun dénemli
etkiye sahip dis politika araglarindan birisidir. Bugiin Malezyali ya da Endonezyali
bir grenciye lisans, yitksek lisans ya da doktora siirecinde yatirim yapmak onun
émrinin sonuna kadar etki altinda kalmas: ve kadirginaslik olarak ifade edecegimiz
bahse konu ilkeye karsi tutum ve davranms degisikligini géstermesi demektir. An-
cak burada yapilan en temel hata, egitimlerini Turkiye'de alan bu giizide égrencileri
mezuniyetten sonra hi¢ arayip sormamak ve onlar ile ilgilenmemek olacaktir. Hat-
ta, yagsam streclerindeki kariyerleri boyunca onlarin icerisindeki parlak égrencileri
mumkiinse desteklemek ve kendi iilke sistemleri icerisinde kritik gérevlere gelmele-
rini saglayacak tedbirleri almak hayati éneme sahip olacaktir. Bugtin gelismis tlkeler
olarak bilinen ABD ve bazi Bat1 Avrupa devletleri séz konusu egitim faaliyetlerini ¢cok
ciddiye almakta ve dijital teknolojinin sundugu veri tabanlar1 vb. ¢esitli imkanlar: da

kullanarak ciddi kazanimlar elde edebilmektedir.

TIKA ise Tiirkiye'nin elindeki diger bir gii¢ sahibi kamu diplomasisi vasitasidir. Ti-
KA'nin ti¢ bagkan yardimcisindan birisi Dogu ve Giiney Asya, Pasifik ve Latin Ame-
rika Dairesi Bagkanlhig: olarak ihdas edilmistir. Bagkanlk Stratejik Plan caligmalan
kapsaminda, temel politika ve 6nceliklerinden doérdiinciisiinii Dogu / Giiney Asya ile
Pasifik ve Latin Amerika’da Kalkinma ve Is Birligini Gelistirmek olarak belirlemistir.
Bu itibarla, Bagkanlik cesitli cografyalarda program koordinasyon ofisleri agmisg, 60
iilkede bulunan 62 koordinasyon ofisinden dordi Filipinler, Myanmar, Banglades ve

Pakistan’i da dahil edersek s6z konusu cografyada agilmigtir.
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TIKA tarafindan icra edilen faaliyetlere 6rnek vermek gerekirse; 2020 yilinda Filipin-
lerin Cotabato sehrinde bulunan Al Jameel Yetimhanesi'nde bulunan ¢ocuklar i¢in
sehir disinda bulunan okuldan sehre gidebilmeleri i¢cin minibts seklinde bir servis
araci hibe edilmis (TIKA Faaliyet Raporu, 2020: 121) ve Covid-19 pandemisiyle mii-
cadele kapsaminda maske ve diger tibbi koruyucu malzeme iiretebilmek i¢in Manila
Belediyesi'ne 50 adet hizl dikis makinasi ve ekipmani hibe edilmistir (TIKA Faaliyet
Raporu, 2020: 141). Pakistan’da ise Karagi ve Haydarabad sehirlerinde toplam dért
adet su aritma tesisi tesis edilmis, yine Karagi yakinlarindaki bir okula 400 6gren-
ci kapasiteli bir konferans salonu insa edilmis ve ayrica iki kiz okulu yenilenmigtir
(TTKA Faaliyet Raporu, 2020: 105, 92). Myanmar’da bir hastaneye tibbi cihaz tedarigi
saglanmigtir (TiKA Faaliyet Raporu, 2020: 97).

Adin1 uinli Tirk gairi Yunus Emre’den alan Yunus Emre Enstitiisii, 5 Mayis 2007 ta-
rihli ve 5653 sayili kanunla kurulmus ve faaliyetlerine 2009 yilinda baslamigtir. Tiirk
kamu diplomasisinin énemli bir vasitas: konumunda olan ve Yunus Emre Vakfrna
bagl olarak kurulan Enstiti’niin amac, yurtdisinda yagayan diger tlke vatandaglari-
nin Turkiye ve Turk kiltirint yakindan tanimalarini ve Turk sanatlarini 6grenmele-
rini saglamaktir. Asya Pasifik bolgesinde Japonya, Kore, Cin, Malezya, Avustralya ve
Pakistan'da ofisleri bulunan Yunus Emre Enstitiisi bu bélgelerde Turkee kurslariyla
dilimizi 6gretmenin yam sira, Turk kaltarani ve el sanatlarini bu cografyalarda ta-

nitma amacini giittmektedir (Yunus Emre Enstitiisi, 2021).

Diyanet Isleri Bagkanligi da bircok tilkede faaliyet gostermektedir. S6z konusu fa-
aliyetlerini Dis iligkiler Genel Mudirligi altinda yer alan bes daire bagkanlig: ile
yuritmektedir. Bagkanlhigin Asya Pasifik bolgesinde Tirkiye'nin kamu diplomasisi
faaliyetlerine katk: saglayan icraatlar1 arasinda uluslararas: toplant: ve sempozyum
diizenlemek, cesitli altyap: projeleri gerceklestirmek, yurtdisinda vekaletle kurban
kesim organizasyonlar tertip etmek, uluslararas: ilahiyat program: kapsaminda ve
diginda ilahiyat alaninda lisans, yiiksek lisans ve doktora 6grenimi i¢in yabanci 6gren-
cilere burs imkanlar1 saglamak, yabanci uyruklu Misliiman genclere yonelik degerler
egitimi projesi kapsaminda 6grencileri Turkiye'de belirli bir siire misafir etmek, yine
yabanci uyruklu din gérevlilerine Turkiye'de hizmet i¢i egitim kurslar1 vermek, ¢esitli
dini yayinlarin yabana dillere cevrilerek yurtdisinda dagitilmas: projesi, kardes sehir
projeleri kapsaminda ilgili tlkelerde cami ve mescit gibi ibadethane ingaatlar1 ve res-

torasyonlar icra etmek gibi faaliyetler yer almaktadur.

Bununla birlikte, Turkiye'nin Asya-Pasifik bélgesinde farkli dinamiklerle de kamu
diplomasisi faaliyetleri yiirtittiigiint ifade edebiliriz. Ankara Universitesi biinyesin-
deki Asya Pasifik Calismalar1 Uygulama ve Aragtirma Merkezi bu konuda ¢aligmalar
yapan 6nemli bir kurum olarak kargimiza ¢tkmaktadir (APAM, 2021). Ilave olarak
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yine, Ankara Universitesi'nin Tayvanin baskenti Taipei'de National Chengchi Univer-
sitesi’'nde Tiirkee dilini 6greten bir bélum mevcuttur (Ankara Universitesi, 2021). Bu
bolumde Turkiye'den giden hocalar gorev yapmakta, 6rnegin iki sene 6ncesine kadar
Ankara Universitesi'nden bir 6gretim iiyesi bulunmakta iken, bugiin Gazi Universite-
si'nden bir akademisyen, séz konusu Tiirk¢e derslerini vermektedir. Hatta, 2017 y1-
linda bu satirlarin yazar: Taipei'de bir konferans maksadiyla bulunurken, tiniversitede
s6z konusu Tirkge sinifi ziyaret edilmis ve daha énce Tirkiye'de hi¢ bulunmamig Tay-
vanli égrenciler ile Tiirkce diyaloga girilebilmistir. Bu durum Tiirk kamu diplomasisi
agisindan 6nemli bir husus olarak hafizalardaki yerini almigtir. Tayvan ile Turkiye
arasindaki bu egitim birlikteligi Tiirkiye'nin kamu diplomasisi pratiklerinin, aslinda

igbirlikleri yoluyla gelistiginin énemli bir géstergesi olmaktadar.

Sonu¢

Netice itibariyla, kamu diplomasisi uygun araglarla etkili sekilde uygulandiginda dev-
letin normal diplomatik kanallarinin daha rahat ¢calismasini saglamakta ve toplum-
larin birbirlerini daha rahat algilamasinda 6nemli bir ara¢ olmaktadir. Bu resmi ka-
nallarda meydana gelen tikanikliklarin ayni, damarlarda kanin akmasina engel olan
tikanikliklarda oldugu gibi “anjiyo” yapilarak agilmasina benzer bicimde agilmasina
ve sorunun bir gekilde ¢é6ztimlenmesine katk: yapmaktadir. Asya-Pasifik bolgesi de
her ne kadar Turkiye’ye uzak gibi gériinse de, bugtniin teknolojik dinyasinda artik
yeryuziinde uzak bir nokta kalmadig: gerceginden hareketle bizlere ¢cok yakin olmak-
tadir. Kargilikli anlayis ve is birligini gelistiren 6nemli bir arag olan kamu diplomasisi

faaliyetleri de bu kapsamda her gecen giin 6nemini artirmaya devam edecektir.
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Ozet

Kusak ve Yol Girisimi, Dogu Asya'dan baslayip Avrupa’ya kadar uzanan, giiniimiiziin en biiyiik ve iddial altyap:
projesidir. 2013 yilinda, Cin Devlet Bagkan: Xi Jinping tarafindan bir fikir olarak 6ne striilmiis, ilerleyen yil-
larda ise Cin'in énciiluginde, gizergah tzerindeki iilkelerde gerceklestirilen is birligi projeleri vasitasiyla so-
mut bir sekilde hayata gecirilmeye baglanmistir. Kusak ve Yol Girisimi'nin temel amaci Dogu ile Bat1 arasindaki
baglantilarin ¢ok boyutlu olarak kuvvetlendirilmesidir. Bu ¢ercevede, sinir asan lojistik ve ulagtirma altyapisina
yapilan yatirimlarin yam sira, enerji tagimacilik hatlar1 ve dijital altyap: alanlarinda da projeler strdiiriilmek-
tedir. Ayni zamanda bu anlamda olugan is birliginin mevzuat altyapisini giiclendirmek icin, érnegin giimriik
prosediirlerinin uyumlulastirilmasi gibi calismalar da yapilmaktadir. Kusak ve Yol Girisimi'nin deniz kismini olug-
turan 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu ise Giiney Cin Denizi, Hint Okyanusu ve Akdeniz'de limanlarin ve deniz ticaret
hatlarinin gelistirilmesini amaglamaktadir.

Tiirkiye'nin Kusak ve Yol Girisimi'nde yer almasy, iki tilke hitkiimetleri tarafindan 14 Kasim 2015 tarihinde An-
talya’da imzalanan ve Tiirkiye Buyitk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmasini miiteakip 7 Haziran 2017
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirluge giren, “Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Cin Halk Cumhuri-
yeti Hitkiimeti Arasinda Ipek Yolu Ekonomik Kusaginin, 21. Yizyil Deniz'deki Ipek Yolunun ve Orta Koridor
Girisimi'nin Uyumlagtinlmasrna iliskin Mutabakat Zapt1” ile saglanmistir. Kusak ve Yol Girisimi, Tirkiye'de
bugiine degin daha ¢ok kara hatlari ve ézellikle de demiryollar1 boyutu ile giindeme gelmisse de, girisimin deniz
boyutu da tlkemiz i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu ¢calismada bu éneme vurgu yapilarak, Tiirkiye'nin 21. Yiizyil
Deniz Ipek Yolu'nda uygun sartlar altinda konumlandirilmasinin iilkemize iki acidan fayda saglayacaginin alti
¢izilmektedir. Buna gore, 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu kapsaminda, Tiirkiye ile Gin is birliginde gerceklestirilecek
olan altyap1 yatirim projeleri; i.) Tiirkiye'nin liman, konteyner ellecleme ve intermodal tagimacilik kapasitelerinin
gelistirilmesini saglayarak tilkemizin strdiiriilebilir kalkinma stirecine katkida bulunacaktur; ii.) Tirkiye'nin Ege
ve Dogu Akdeniz'deki bolgesel lojistik aglari tizerindeki konumunu gii¢lendirecektir.

Tiirkiye'nin 21. Yazyil Deniz Ipek Yolu tizerinde konumlandirilmasinin ilk adimi, in firmalarinin Istanbul Am-
barli liman tesisleri icerisinde yer alan Kumport konteyner limanina yaptiklar: yatirim ile hayata ge¢irilmistir.
2015 yilinda Cin firmas1 COSCO Pacific’in liderliginde China Merchants Group ve China Investment Corpora-
tion'un da katildig1 bir konsorsiyum, Kumport'un %65 hissesini 940 milyon dolar karsiiginda satin almig ve
ilerleyen dénemlerde yeni yatirimlarla liman gelistirilmis, satin alma islemi gerceklestirildiginde 1,3 milyon TEU
olan konteyner ellecleme kapasitesi 2,1 milyon TEU’ya kadar ¢ikartilmigtir.

Bu da Kumport'u Tiirkiye'nin en fazla kapasiteye sahip besinci konteyner limam haline getirmektedir. Kum-
port, Istanbul’'un ithalat ve ihracat ihtiyaglarini kargilayan ve Marmara Bélgesinin kalbinde yer alan bir liman
oldugu gibi stratejik konumu ile Karadeniz Bélgesi i¢in ¢ok énemli bir aktarma merkezi konumundadir ve Cinli
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yatirima firmanin Kuzey Avrupa ile Akdeniz’i baglayan yeni bolgesel konteyner tasimacilig: hizmetleri sunmaya
baslamasini saglamistir. Bu da Kumport'u ve Istanbul’u s6z konusu hatta énemli bir lojistik noktas: haline ge-
tirmektedir. Diger yandan, 2019 yilinda Kumport tarafindan 4,5 milyon liralik bir yatirimla hayata gegirilen ar-ge
merkezi de Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan tescil edilerek Tiirkiye'nin limancilik sektériindeki ilk ar-ge
merkezi olma 6zelligini kazanmistir ve Tiirkiye'nin bu sektordeki teknoloji kapasitesini gelistirme ¢abalarina da
fayda saglamaktadir.

Kumport érnegi, Cin'in Tirkiye'deki en biiyiik yatirim olmasinin yam sira, Tiirkiyenin lojistik altyapisina sun-
dugu katk: nedeniyle de énemlidir. Bu érnege yenilerinin eklenmesi, Tiirkiye'nin hedefleriyle de uyumludur. Li-
man kapasitelerini artirmak, yeni limanlar1 hayata ge¢irmek ve limanlarin demiryollar1 ile baglantisini saglayarak
intermodal tagimacilik imkanlarini kuvvetlendirmek Tiirkiye'nin ekonomi alanindaki éncelikli hedefleri arasin-
dadir. Bu baglamda, Ulagtirma ve Altyap: Bakanhigrnin “U¢ Denizde Ug Biiytik Liman” projesi de, {zmir Candarl,
Zonguldak Filyos ve Mersin limanlarina odaklanarak éncelikleri belirlemektedir.

Tirkiye'nin 21. Yizyil Deniz Ipek Yolu izerinde konumlandirilmasi hedefi dogrultusunda s6z konusu liman pro-
jelerinde Cinli firmalarla is birligi yapilmas, karsilikli fayda prensibinden uzaklagilmamas ve olusabilecek riskler-
in iyi bir sekilde kontrol edilmesi halinde 6nemli bir fayda saglayacaktir. Ornegin, Kuzey Ege Candarli Limant'nin,
hedeflenen 12 milyon TEUluk konteyner ellecleme kapasitesi ile Tiirkiye'nin en buyiik limani ve Avrupa’nin
en buyiik on limanindan birisi olmas:1 éngérillmektedir, ancak projede ¢aligmalar Mayis 2011'de baglatilmis ve
2017’ye kadar tamamlanmasi 6ngérillmisse de, mali yetersizlikler ve biirokratik sorunlar nedeniyle ingaat siireci
ilk agsamalarinin Stesine gecememistir ve su anda projenin sadece mendirek kismi tamamlanmig durumdadir.
Toplam degeri bir milyar dolar olarak hesaplanan ve yap-islet-devlet modeliyle gerceklestirilecek olan projeye
yabana sermaye ¢ekilmesi finansman konusundaki sorunlarin agilmasi i¢in ¢ikar yol olarak gériilmektedir ve 21.
Yiizy1l Deniz Ipek Yolu da bu projeye dis yatirim cekilmesi icin bir firsat yaratmaktadir.

21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolunun Dogu Akdeniz ve Ege Denizi'ni iceren kisminda son birkag yilda énemli projeler
hayata gecirilmistir. Bu projelerin baginda ise Yunanistan'daki Pire Limani gelmektedir. Halen bu limanin %67
hissesi Cin'in COSCO firmasina aittir ve firmanin yaptig1 yatirimlarla limanin 2006 yilinda 1,5 milyon TEU olan
konteyner ellecleme kapasitesi 2020 itibariyle 6 milyon TEU’ya ulasmstir. Pire Limanr'nin diginda da, Gin firma-
lar1 Akdeniz cografyasinda bir¢ok projeye katilmiglardir ve mevcut durumda bu bélgede yeni bir deniz lojistik ag1
olusturmaktadir. Ornegin, yine COSCO’nun Bilbao, Cenova, Valencia ve Siveys Kanali'nin girisindeki Port Said
limaninda; China Merchants Group’un ise Marsilya, Cebelitarik’in girisindeki Tangier-Med ve Malta’nin Marsax-
lokk Limanr'nda istiraki bulunmaktadir; {srail'in Hayfa Limani'nda yeni bir terminal ingaatim siirdiiren Shanghai
International Port Group (SIPG), yap-islet-devret modeli kapsaminda bu terminali 25 yil boyunca isletecektir;
China Harbor Engineering Company, China State Construction Corporation ile birlikte Cezayir'deki Cherchell
Limant'n1 inga etmektedir ve Israil'in Asdod Limani'nin yenilenmesi i¢in agilmis olan ihaleyi de kazanmugtr.

Tiirk limanlarinin bu lojistik aginin icerisinde daha etkin bir sekilde yer almalari, Tirkiye'nin bélgesel ticaretteki
konumu agisindan da fayda saglayacak, s6z konusu limanlarin bir taraftan Marmara ve Karadeniz bélgesine, diger
taraftan da Ortadogu’ya uzanan hatlar tizerinde birer transit merkezi olarak islev gérmeleri saglanacaktir. Cin’in
21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu'na yénelik yatirim planlar ile Tirkiye’nin kendi limanlar icin sahip oldugu gelisim
vizyonu bir arada okunarak bu ¢ercevede iki iilke arasindaki ig birliginin gelistirilmesi yontinde ortaya ¢ikabilecek
yénelimler degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Cin, Kusak ve Yol, Deniz ipek Yolu, Lojistik, Limanlar.

238



BILDIRILER KITABI

Giris

Kusak ve Yol Girigimi, Dogu Asya’dan baglayip Avrupa’ya kadar uzanan, biyuk ve id-
diali bir altyap: projesidir. 2013 yilinda Cin Devlet Bagkan: Xi Jinping tarafindan bir
fikir olarak éne surtlmiis olan girigim, 28 Mart 2015 tarihinde Cin Ulusal Kalkinma
ve Reform Komisyonu tarafindan agiklanan eylem planu ile birlikte resmiyet kazan-
mis ve sonrasinda Cin’in énciluginde, guzergah uzerindeki tlkelerde gerceklestiri-
len ig birligi projeleri vasitasiyla somut bir sekilde hayata gecirilmeye baglamistir. G-
nimuzin en kapsaml uluslararasi ekonomik programi olarak tanimlanabilecek olan
Kusak ve Yol Girigimi ile Asya ile Avrupa arasindaki baglantilarin ¢ok boyutlu olarak
kuvvetlendirilmesi ama¢lanmaktadir. Bu hedef dogrultusunda ulusal ve uluslararas:
lojistik ile ulagtirma altyapilarinda yapilan yatirimlarin yani sira, enerji tagimacilik
hatlar ve djjital altyap: alanlarinda da projeler surdurtilmekte, ayni zamanda bu an-
lamda olusgan ig birliginin mevzuat altyapisini giiclendirmek i¢in giimriik prosediirle-

rinin uyumlulagtirilmas: gibi caligmalar da yapilmaktadir.

Kusak ve Yol Girigimi'nin iki temel unsuru, girisimin kara kismini olugturan ve bun-
yesinde alt1 farkh koridoru bulunduran “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi™ ile Giiney Cin
Denizi, Hint Okyanusu ve Akdeniz’de tizerinde liman ve deniz hatlarinin gelistirilme-
siyle Kusak ve Yol Girisimi'nin deniz kismini olusturan “21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu”-
dur. Gerek kara gerekse deniz hatlar1 tizerinde Kugak ve Yol Girigimi kapsamindaki
projelerin hayata gecirildigi uilkelerde s6z konusu projelerin biyiik él¢iide o iilkedeki
ekonomik kalkinmaya yonelik bir ihtiyaci kargiladiy, iilkenin bagta altyap: olmak tize-
re farkli alanlarda kendi kapasitesini artirmasina fayda sagladig: gézlemlenmektedir.
Bu nedenle girisimin, 6ncelikle giizergdh tizerindeki tlkelerin kendi icerilerindeki
altyapinin gelistirilmesi ve sonra da bu tlkeler arasindaki baglantilarin altyapisinin
kuvvetlendirilmesine yonelik bir vizyon ortaya koydugunu séylemek mumkindiir.
Diger yandan, Mordechai Chaziza’nin (2018) da vurguladig: gibi, Ipek Yolu Ekono-

mik Kusag: ile Deniz Ipek Yolu'nu birbirlerinden ayr1 bir sekilde ele almak mimkiin

1 Ipek Yolu Ekonomik Kusagi'ni olusturan kara koridorlar1 sunlardir: i) Yeni Avrasya Kara Kopriisit:
Cin’in batisin1 Kazakistan tizerinden Rusya ile baglamakta ve ayn1 zamanda demiryollari ile Sincan
Uygur Ozerk Bélgesi'nden baglayarak Rusya tizerinden Polonya ve Almanya’ya kadar ulasmaktadir.
ii) Cin-Mogolistan-Rusya Koridoru: Cin’in kuzeyini Rusya'nin Uzakdogusu ile baglamaktadir. iii)
Cin-Orta Asya-Bati Asya Koridoru: Cin’in batisindan baglayip Tirkiye’ye kadar uzanmaktadir. iv)
Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru: Pakistan icerisindeki ulagtirma altyapinin gelistirilmesi ile bir-
likte Cin'den Pakistan’in Hint Okyanusu kiyisindaki Gvadar Limani'na kadar uzanan bir koridor
olusturmaktadir. v) Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru: Cin’'in giineyinden
Myanmar’a kadar uzanmaktadur. vi) Cin-Hindicini Yarimadas: Koridoru: Cin’in giineyindeki Yunnan
eyaletinden basglayarak ti¢ farkl rota tizerinden Singapur’a kadar inmektedir.
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degildir; Cin her ikisini paralel bir sekilde uygulamaya koymaktadir ve her ikisi de
birbirleriyle baglantili altyap: projeleri, havalimanlari ve deniz limanlari, karayollari,
yiitksek hizli demiryollars, lojistik merkezleri, elektrik santralleri ve sebekeleri, petrol
ve dogalgaz boru hatlar1 ve telekomiinikasyon aglari inga etmek suretiyle kiiresel je-

opolitik ortami déntstirme potansiyelini tasgimaktadir.

Cin, 2021 bag: itibariyle Kugsak ve Yol Girigimi'ne yonelik olarak 138 iilke ve 31
uluslararas: 6rgiitle toplam 202 anlagma imzalamigtir ve Tirkiye de bu iilkelere da-
hildir. Arkasinda dinyanin en biiyiik ikinci ekonomisi olan Cin’'in bulundugu Kusak
ve Yol Girigimi, s6z konusu iilkeler i¢in altyapilarin ve uluslararasi lojistik baglanti-
larinin giiglendirilmesi agisindan yeni firsatlar olusturdugu gibi, giderek siddetlenen
bir uluslararasi rekabet ortami ve Cin'e bagimliligin artmasinin getirebilecegi
kirilganliklar nedeniyle birtakim risklere de yol agmaktadir. Bu nedenle, Turkiye ve
girisime dahil olan diger tiim tlkeler i¢in esas olan, sahip oldugu avantajlar: dogru
kullanarak ortaya ¢ikan firsatlardan azami sekilde fayda saglamak, bununla birlik-
te olugan tehditleri ve riskleri de iyi bir sekilde yoneterek bunlarin etkisini asgariye

indirmektir.

Bu ¢aligmanin amaci, Kusak ve Yol Girisimi'nin deniz ayag1 olan Deniz Ipek Yolu'na
odaklanarak, Turkiye'nin bu yol tizerindeki mevcut konumunu degerlendirmek, giri-
simin Turkiye i¢in sunabilecegi firsatlar1 ve avantajlari ortaya koymak ve olasi riskleri
tartigmaktir. Kugsak ve Yol Girigimi'nin butiint agisindan Asya ile Avrupa’y1 baglayan
bir noktada bulunmasinin sagladig: cografi avantaja sahip olan Turkiye, bu anlamda
Deniz Ipek Yolu'nun hizli bir gelislim icerisinde oldugu Akdeniz bélgesinde de kri-
tik bir konumda yer almaktadir. Deniz Ipek Yolu'nun gelisimi ve Tiirkiye'nin bu yol
tizerindeki konumu, Kugak ve Yol Girisimi'nin gelecegi i¢cin oldugu kadar Turkiye'nin
Asya ile Avrupa arasindaki ulagtirma ve ticaret hatlar tizerindeki transit konumunu

giclendirmesi agisindan da 6nem tagimaktadir.

Deniz ipek Yolu

Deniz Ipek Yolu fikri ilk olarak Cin Devlet Bagkani Xi Jinping tarafindan Ekim 2013'de
Cakarta'da Endonezya parlamentosuna hitaben yaptig1 bir konugmada dile getirilmig
ve Ipek Yolu Ekonomik Kusagrni biitiinleyen, Giineydogu Asya, Okyanusya, Hint
Okyanusu ve Dogu Afrika’y: kapsayan bir cografyada limanlarin ve deniz hatlarinin
gelistirilmeleri ve karadaki lojistik altyapis: ile entegre edilmeleri iizerinden gekille-

necek bir yap: olarak lanse edilmigtir. Aralik 2014’te tarihinde Cin devletine ait bir
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yatirim fonu olarak ilk asamada 40 milyar dolarlik bir sermaye ile hayata gecirilen
Ipek Yolu Fonu ile 2015’te kurularak, 16 Ocak 2016 tarihi itibariyle faaliyete gecen
100 milyar dolar baglangi¢ sermayeli, merkezi Pekin'de bulunan Asya Altyap: Yatirim
Bankasi (AIIB) Deniz Ipek Yolu dahil olmak tizere, Kusak ve Yol Girisimi projelerine
finansman saglamak amaciyla ¢calismalarina baglamigtir. Mart 2015'de Cin hitkiimeti
tarafindan kabul edilen “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ile 21. Yiizyil Deniz Ipek Yolu
Ekonomik Kusagr'nin Ortak Insasina Yénelik Vizyon ve Eylem Belgesi” girisimin te-
mel ilkelerini ve kurumsal altyapisini ortaya koymus, Mart 2016’da yayinlanan ve
2016-2020 dénemini kapsayan Cin’'in 13. Bes Yilik Plan'da ise Kugak ve Yol Giri-
simi'ni tlkenin temel hedeflerinden birisi olarak tanimlamigtir. Bu dénemde, De-
niz Ipek Yolu biinyesindeki projeler de Cinli firmalar tarafindan hayata gegirilmeye

baglanmigtur.

Deniz Ipek Yolu'nun iki ana hatta sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Bunlardan
birincisi Cin’den Avrupa’ya uzanan hattir. Cin’in Fujian eyaletinden baglayan bu hat,
ilkenin kiy1 kesimlerini olusturan Guangdong, Guangxi ve Hainan eyaletlerini ge¢-
tikten sonra giineye inmekte, Malaka Bogazi'mi ge¢ip Hint Okyanusu’na agilmakta,
Afrika kiyisindan kuzeye dénerek Siiveys Kanali tizerinden Akdeniz’e ve Avrupa’ya
ulagmaktadir. Diger hat ise Cin'den ¢ikip Guney Cin Denizi'ne ulagtiktan sonra Giney

Pasifik’e ve Okyanusya’ya dogru devam etmektedir.

S6z konusu hatlar Gzerinde liman yatirimlarinin yami sira, demiryolu ve karayolu
baglantilarinin gii¢lendirilmesi, lojistik merkezlerinin kurulmasi, telekomiinikasyon
aglarinin ve dijital baglantilarin gi¢lendirilmesi gibi caligmalar da yapilmaktadir. De-
niz Ipek Yolu projeleri cogunlukla China Ocean Shipping Company (COSCO), China
Merchants Port Holdings Company, Shanghai International Port Group (SIPG), Chi-
na Landbridge Group, China Harbor Engineering Company gibi cogu kamu iktisadi
tesebbiisii statistinde olan, Cin’in buytk liman firmalar tarafindan hayata gegiril-
mekte, projelere Cin'den ya da diger tilkelerden sirketler ortak, alt yitklenici ya da te-
darikgi gibi farkh sekillerde igtirak edebilmektedir. Projelerin finansmani anlaminda
kismen projelerin gerceklestirildigi tilkelerden yerel finansman imkanlarinin ya da
¢ok tarafli finans kuruluglariyla uluslararas: kalkinma bankalarinin katilimlari kimi
durumlarda s6éz konusu olsa da projeler buyiik 6lctide Cin bankalar1 ve finans kuru-
luglar1 tarafindan finanse edilmektedir. S6z konusu yatirimlar Cinli firmanin yap-is-
let-devret modeli tizerinden liman ingas1 ya da mevcut limanin genigletilmesi igini
yaparak sonrasinda belirli bir stre s6z konusu limani isletmesi; Cinli firmalar tara-

findan mevcut limanlarda dogrudan ya da bagh sirketler tizerinden hisse alinmasi; ya
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da Cinli firmalarin dogrudan liman igletmecisi olan kurulugu satin almas: modeliyle
gerceklestirilmektedir (Huo, Chen ve Zhang 2019; Bendrimia 2021).

Jean-Marc F. Blanchard (2021), Deniz Ipek Yolunun Cin a¢isndan yurti¢inde ve
yurtdisinda, ekonomik ve siyasi olarak bircok amaca hizmet ettigini yazmaktadur.
Buna gore ekonomik tarafta girisim Cin’in ihracatin artirmasina, ilkenin ¢ok ulus-
lu sirketleri icin yeni ig imkanlar1 yaratilmasina, Cin'in dogal kaynaklara daha rahat
erisim saglamasina ve doviz rezervlerini de daha verimli bir sekilde kullanmasina yol
acacaktir. Siyasi olarak ise Deniz Ipek Yolu, Cin icin diger iilkelerle iliskiler kurmak,
yumugak glicini artirmak, terér ve siyasi istikrasizlikla miicadelede alanlarinda bir
avantaj saglayacak ve tim bunlarin 6tesinde Devlet Bagkani Xi Jinping’in i¢ siyaset-

teki elini guiglendirerek gii¢cla bir miras birakmasini temin edecektir.

Cinli firmalarin diger tlkelerde yaptiklar: liman yatirimlari, Cin'e fayda sagladig: ve
Deniz Ipek Yolu'nun birer parcasini olusturdugu gibi ilgili iilkenin lojistik altyapisina
katki saglamaktadir. Degang Sun ve Yahia Zoubir’e (2017) gére Deniz Ipek Yolu farkl

acilardan ilgili taraflara avantajlar saglamaktadir:

+ Cin liman ingas1 konusunda guiglii bir teknoloji ve bilgi birikimine sahiptir ve
diinyanin en biytk 20 konteyner limaninin 13’tntn Cin'de olmas: iilkenin bu alan-
daki iistiinliigtini ortaya koyan bir durumdur. Deniz Ipek Yolu sayesinde diger tilke-

ler Cin’in sahip oldugu birikimden faydalanabilmektedir.

+« Hint Okyanusu, Dogu Afrika ve Akdeniz, liman ingas1 agisindan son derece
uygun dogal kosullar sunmaktadir. Bu Deniz Ipek Yolu'nun gelisimi acisindan 6nemli

bir avantajdur.

+ Cin, Bat1 ulkelerinden farkli olarak yatirimlarina “demokratiklegsme” gibi
kogullar getirmemekte, “kalkinmanin demokrasiden daha acil ve hayati” oldugu

diistincesini benimsemektedir.

+ Cin’in liman ingas1 projeleri ilgili tlkelere hem ekonomik hem de siyasi
acidan fayda saglamakta, Cin'in ekonomik ¢ikarlarini korumakla gorevlendirdigi ve
yurtdiginda konuglandirdif askeri giicleri ilgili tilkelerde barigin korunmasina kat-
kida bulunmakta, insani ve askeri yardim saglamakta ve ortak tatbikatlar gercekleg-
tirmektedir. Cin'in gelismis sanayi kapasitesi ile Hint Okyanusu, Afrika ve Akdeniz
iilkelerinin biytik pazarlar: birbirlerini tamamlayan, kargilikli olarak firsat ve fayda

yaratan niteliktedir.

Sun ile Zoubir’in (2017) bakis acis1, Deniz Ipek Yolu'nun ilgili taraflar acisindan fayda

ve avantajlarim siraladigy kadar, girisimin sadece ekonomik bir proje olmadigini da
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ortaya koymakta ve liman yatirimlarinin siyasi boyutlarina da dikkat ¢cekmektedir.
Benzer sekilde Deniz Ipek Yolu'nu jeopolitik boyutlarini ele alan Jean-Marc F. Blanc-
hard ve Colin Flint’e (2017) gore Deniz Ipek Yolu, yol acacag1 bélgesel sonuglar, baris-
¢il ig birliginden kiiresel catigmaya kadar uzanabilecek, “kullandig: taktikler 6ncelikli
olarak ekonomik ve siyasi olan jeopolitik bir projedir.” Bu anlamda, Dogu Akdeniz
gibi Deniz Ipek Yolu a¢isindan oncelikli olan bélgelerde Cin’in ekonomik varliginin
artmasi, bu tlkenin ABD ile icerisinde bulundugu jeopolitik rekabeti de etkileyen bir
durumdur (Van der Putten, 2016: 245) ve Cin Deniz Ipek Yolu'nun gectigi bolgelerde
“ontmiizdeki on yillarda daha fazla gii¢ icin rekabet edecek ve bu anlamda ekonomi
siirecin 6énciisi olurken jeopolitik konular da hemen ardindan gelecektir” (Rhode,
2021: 411).

Deniz Ipek Yolu ¢ercevesinde Cinli firmalar bugiine degin bircok proje gercekles-
tirmiglerdir ve bunlar arasinda Pakistan’daki Gvadar, Myanmar’daki Kyaukpu, Ma-
lezya'daki Kuantan, Cibutideki Obock, Sri Lanka'daki Hambantota ve Brunei'deki
Muara limanlar: sayilabilir. Bununla birlikte son dénemlerde uluslararas: kamuoyu
nezdinde en fazla gilndemde olan ve Tiirkiye acisindan da daha fazla énem tagiyan,
Gin’in Akdeniz havzasindaki liman yatirimlari olmugtur. Bu yatirnmlarin baginda da

Yunanistan'daki Pire Limani yatirimi gelmektedir.

Yunanistan'in bagkenti Atina'nin merkezine 10 kilometre mesafede bulunan Pire l-
kenin ciddi bir ekonomik kriz yasadig: dénemlerde Yunanistan hikameti bu limam
6zellestirme karar1 almig ve limanin iki rihtimi 35 yilligina Cin’in COSCO firmasina
kiralanmigtir. Normal sartlar altinda 1,5 milyon TEU? konteyner ellecleme kapasite-
sine sahip olan ancak kriz nedeniyle pratikte 450 bin TEU’luk bir performansa kadar
digmiis durumda olan Pire Limani, COSCO’nun kapasite artirma ve modernlegtirme
yatirimlar: sayesinde 2011 yilinda kriz 6ncesindeki kapasitesini yeniden yakalamis-
tir. 2014 yilinda Yunanistan hikiimeti tilkenin bor¢larini kismen kargilamak ama-
ayla, Pire Limani'nin ¢ogunluk hissesini satma karar1 almig ve 2016 yilinda COSCO
limanin %51’i payin almigtir. Yapilan anlagma uyarinca Cin firmasi, limanin kontey-
ner terminallerinin yani sira yolcu ve cruise gemileri ile ilgili kisimlarinda da yatirim-
lar yapmay1 ve 2021’e %16’lik ek hisseyi almay: taahhiit etmigtir.

Pire Limani'nda bu gelismeler yasanirken, 2018 yilinda Yunanistan huktmeti, res-
men Kugak ve Yol Girigimi'ne katildiklarini agiklamig; Kasim 2019'da Cin Devlet
Bagkan1 Xi Jinping’in Yunanistan’a ziyareti sirasinda, Pire Limani'mi1 Avrupa’nin en

buyiik limani haline getirme hedefi beyan edilmis ve COSCO tarafindan 600 milyon

2 TEU terimi Ingilizce’de “twenty-foot equivalent unit” teriminin kisaltmasidir. 1 TEU, 20 feet'lik bir
konteyneri ifade etmektedir ve 34 m3’liik bir hacme karsihik gelmektedir.
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euroluk yeni bir yatirim i¢in anlagsma imzalanmigtir. Xi'nin ziyaretinden hemen bir
hafta énce Cin'i ziyaret etmis olan Yunanistan Bagbakami Kyriakos Mitsotakis’in
beyanatina gore ise COSCO’nun Pire Limanir'ndaki toplam yatiriminin bir milyar

euro’yu bulmas: 6ngorillmektedir.

2021 itibariyle Pire Limani'nda Cin firmas1 COSCO’nun %67 hissesi, Yunanistan dev-
letinin ise %7,14 hissesi vardur, geriye kalan hisseler ise kurumsal olmayan yatirimei-
lara aittir. Limanin toplam konteyner ellecleme kapasitesi toplam 6,7 milyon TEU’ya
kadar yukseltilmistir ve bu da Pire’yi sadece Akdeniz’in degil Avrupa’nin en hizli bi-
yimekte olan limani haline getirmektedir. S6z konusu liman, Yunanistan ekonomisi
icin fayda saglamakta oldugu gibi, Deniz Ipek Yolu tizerinde Cin ihracat iiriinleri-
nin Avrupa pazarlarina erigimi icin de bir giris kapis: olugturmaktadir. Cin'den Pire
Limanr'na ulagan mallarin %95’i Yunanistan pazarina degil, bélge iilkelerine ihrag
edilmektedir.?

Tablo 1: Avrupa’nin En Biiyiik Konteyner Limanlar

2020’de elleglenen 2007-2020
Liman Ulke konteyner miktari (bin arasindaki

TEU) bityiime (%)
Rotterdam | Hollanda 14.349 + 33,0
Antwerpen | Belcika 12.023 +47,0
Hamburg Almanya 8.527 -13,8
Pire Yunanistan |5.437 +296,0
Valencia Ispanya 5.415 +77,9
Algeciras Ispanya 5.106 +49,3
Bremerhaven | Almanya 4.770 -2,5
Felixstowe | Ingiltere 3.778 -
Gioa Tauro |Italya 3.193 -7,3
Barcelona Ispanya 2.958 +13,3

Kaynak: PortEconomics.eu

Akdeniz bélgesinde Cin firmalar1 Pire Limani haricinde bir¢cok projeye katilmiglar-
dir ve mevcut durumda Deniz Ipek Yolu tizerinden bélgede Cin tarafindan gelistiri-

len ve igletilen bir lojistik ag1 olustugunu séylemek mimkandir. Cin firmalarindan

3 Gin firmalar tarafindan Sirbistan, Makedonya, Macaristan gibi tilkelerde hayata gecirilmekte olan
karayolu ve demiryolu projeleri ile Pire Limani'nin Orta ve Dogu Avrupa pazarlarina baglantis: gii¢-
lendirilmektedir.
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COSCO’nun Bilbao, Cenova, Valencia, Vado Ligure ve Siiveys Kanali'nin girisindeki
Port Said limaninda; China Merchants Port Holdings’in ise Marsilya, Cebelitarik’'in
girisindeki Eurogate Tanger ve Malta'nin Marsaxlokk limaninda istiraki bulunmak-
tadir. China Harbor Engineering Company, China State Construction Corporation ile
birlikte Cezayir'deki Cherchell limanini inga etmektedir ve Israil'in Asdod Limani'nin
yenilenmesi i¢in acilmis olan ihaleyi de kazanmistir. Israil'in Hayfa Limani'nda yeni
bir terminal ingaatini stirdiiren Shanghai International Port Group (SIPG) ise, yap-is-
let-devret modeli kapsaminda bu terminalin 25 yil boyunca igletmeciligini iistlenmis-
tir. Diger taraftan, Cin'deki liman otoriterleri ile Avrupa limanlar: arasinda is birligi
anlagmalar: da yapilmaktadir. Bunlara 6rnek olarak Ningbo ile Algeciras, Sanghay ile

Marsilya, Shenzhen ile Cenova arasindaki anlagmalar gosterilebilir.

Tirk Limanlari

Tiirkiye'nin Deniz Ipek Yolu'nda ya da genel olarak Cin’in Kusak ve Yol Girisimi'nde
yer almasi, iki tilke hitkiimetleri tarafindan 14 Kasim 2015 tarihinde Antalya'da im-
zalanan ve Tirkiye Biytik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmasini miitea-
kip 7 Haziran 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yirurluge giren, “Turkiye
Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hitkiimeti Arasinda Ipek Yolu Eko-
nomik Kusagi'nin, 21. Yizyil Deniz'deki Ipek Yolu'nun ve Orta Koridor Girisimi'nin
Uyumlastirilmast’na {liskin Mutabakat Zapt1” ile saglanmigtir. Her ne kadar, Tirkiye
agisindan Kugak ve Yol Girigimi dendiginde kara projeleri ve 6zellikle de demiryollar
6n plana ciksa da, Deniz Ipek Yolu tizerinden is birligini gelistirmenin, uygun kosullar

altinda, Turkiye’ye 6nemli derecede fayda saglayacag: disiinilmektedir. *

Tiirkiye’nin Deniz Ipek Yolu tizerinde konumlandirilmasinin fiilen ilk adimz, Cin fir-
malarinin Istanbul Ambarh liman tesisleri icerisinde yer alan Kumport konteyner
limanina yaptiklar: yatirim ile s6z konusu olmusgtur. 2015 yilinda Cin firmas1 COSCO

Pacific’in liderliginde China Merchants Group ve China Investment Corporation'un

4 Bahsi gecen mutabakat zaptinda Tiirkiye ile Cin arasinda Kugak ve Yol Girigimi nezdinde is birligi
alanlar politika esgiidiimii, kolaylastiric1 baglantilar, engelsiz ticaret, mali biitiinlesme ve insandan
insana baglar ana bagliklar altinda toplanmigtir. “Kolaylastirici baglantilar” kisminda yapilmas: 6n-
goriilen ig birligini detaylar: su sekilde belirtilmektedir: “Otoyol, demiryolu, sivil havacilik, limanin
yani sira petrol ve gaz boru hatlari, enerji nakil hatlari sebekesi ve telekomiinikasyon ag: da dahil
Turkiye'de, Cin'de ve ti¢tincii iilkelerde iki tarafl altyap: projelerinde is birligi konusunda planlarin
diizenlenmesi; kargo tasimaciligi konusunda limanlar arasinda is birligini giiclendirmek ve iglevsel
etkinligi gelistirmek icin kapasite gelistirme amaciyla planlar geligtirilmesi ve uygulanmasi; i¢me
suyu guvenligi, sel kontrolii ve afet azaltma, su tasarrufu saglayan sulama ve diger su koruma proje-
lerinde is birligine bulunulmas, iki tarafca mutabik kalinan projelerin baglatilmasi ve temel projele-
rin gelistirilmesi i¢in gayret gésterilmesi; standartlarin ve bilgi paylagiminin kargilikli taninmasinin
giiclendirilmesi; trafik erigebilirliginin ve ulagim ag: givenliginin iyilestirilmesi, ulasimin kolaylasti-
rilmasi i¢in anlagmalarin gérusiilmesi ve imzalanmasi ve sinir 6tesi ulagim giivenliginin saglanmasi.”
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da katildig1 bir konsorsiyum, Kumport'un %65 hissesini 940 milyon dolar kargiligin-
da satin almig ve ilerleyen dénemlerde yeni yatirimlarla liman gelistirilmis, satin alma
islemi gerceklestirildiginde 1,3 milyon TEU olan konteyner ellecleme kapasitesi 2,1
milyon TEU’ya kadar ¢ikartilmigtir. Bu da Kumport'u Tiirkiye'nin en fazla kapasiteye
sahip limanlarindan bir tanesi haline getirmektedir. Kumport, Istanbul’un ithalat ve
ihracat ihtiyag¢larinmi kargilayan ve Marmara Bolgesi'nin kalbinde yer alan bir liman
oldugu gibi stratejik konumu ile Karadeniz Bolgesiicin ¢ok 6nemli bir aktarma merkezi
konumundadir ve Cinli yatirima firmanin Kuzey Avrupa ile Akdeniz’i baglayan yeni
bolgesel konteyner tasimaciligs hizmetleri sunmaya baglamasinmi saglamigtir. Bu da
Kumport'u ve Istanbul'u s6z konusu hat iizerinde énemli bir lojistik noktas1 haline
getirmektedir. Diger yandan, 2019 yilinda Kumport tarafindan 4,5 milyon liralik bir
yatirimla hayata gecirilen Ar-Ge merkezi de Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan
tescil edilerek Turkiye'nin limancilik sektériindeki ilk ar-ge merkezi olma 6zelligini
kazanmigtir ve Tirkiye'nin bu sektérdeki teknoloji kapasitesini gelistirme ¢abalarina

da fayda saglamaktadir.

Kumport 6érnegi, Cin'in Turkiye'deki en buyik yatirim olmasinin yam sira, Turki-
ye’nin lojistik altyapisina sundugu katk: nedeniyle de 6nemlidir. Bu 6rnege yenileri-
nin eklenmesi, Tirkiye’nin hedefleriyle de uyumludur. Deniz Ipek Yolu kapsaminda,
Turkiye ile Cin is birliginde gerceklestirilecek olan yeni altyap: yatirim projeleri ile
Tirkiye'nin liman, konteyner ellecleme ve intermodal tagimacilik kapasitelerinin ge-
listirilmesini saglayarak surdiiriilebilir kalkinma siirecine katkida bulunulacag: gibi
tilkemizin Ege ve Dogu Akdeniz'deki bolgesel lojistik aglari tizerindeki konumu ve
genel olarak Asya ile Avrupa arasindaki ticaret hatlar tizerindeki transit 6zelligi de

giiclendirilebilecektir.

Liman kapasitelerini artirmak, yeni limanlar: hayata gecirmek ve limanlarin demir-
yollar1 ile baglantisini saglayarak intermodal tagimacilik imkanlarimi kuvvetlendir-
mek Tirkiye'nin ekonomi alanindaki 6ncelikli hedefleri arasindadir. Turkiye'de hali-
hazirda 180 liman, iskele, dolfen samandira niteliginde kiy1 tesisi bulunmaktadir ve
bunlar1 137’si 6zel sektore aittir. Turkiye'deki 27 konteyner limanindan ise sadece
2’si kamu tarafindan igletilmektedir, 15’1 6zel sektére aittir, 7 liman yerli ve yabana
sermaye arasinda ortakliktir ve 3 liman da tamamuyla yabanc yatinnmalara aittir.
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Tablo 2: Tiirkiye’nin En Biiyiik Konteyner Limanlar1

y oo Yillik ellecleme
) Bagli oldugu liman R
Liman ) kapasitesi (bin
bagkanlig:
TEU)
Mersin International Port Mersin 2.600
Asyaport Tekirdag 2.500
Marport Ambarl 2.300
Kumport Ambarh 2.100
SOCAR Aliaga 1.500
DP World Yarimca Kocaeli 1.300
Gemport Bursa 1.200
Ege Giibre Aliaga 1.000
LimakPort Iskenderun 1.000
Yilport Gebze Kocaeli 1.000
Izmir Alsancak Izmir 1.160
Evyapport Kocalei 855

Kaynak: TURKLIM verileri kullanilarak hazirlanmigtir.

Tirkiye Liman Isletmecileri Dernegi verilerine gére, denizyoluyla yapilan dis ticare-
tin Tirkiye'nin toplam dig ticaretindeki pay1 %61, Tiirk limanlarinda yapilan toplam
elleclemede ihracat ve ithalatin payi ise %72'dir (TURKLIM 2021). Bagka bir deyisle,
limanlar Turkiye ekonomisinde ve 6zellikle de dis ticaretinde belirleyici bir konuma
sahiptir. Bununla birlikte, ekonominin biiytimesine bagh olarak ticaretin ve dolay1-
styla konteyner yiiklerinin hizli bir sekilde artmasi ve kiiresel ticarette mega gemile-
rin filolara katilmas: limanlarda kapasite artirma ihtiyacim ortaya ¢ikartmaktadir.
2020 yilinda Turk limanlarinda toplam 11,6 milyon TEU konteyner elleclenmisgtir.
Turkiye'nin 11. Kalkinma Plani'nda yer alan 2023 yilina y6nelik hedeflerde yilda 13,5
milyon TEU elleglenmesi 6ngérulmektedir, bu da 2020°den 2023’ %1611k bir kapa-
site artig1 ihtiyac anlamina gelmektedir. 2050 hedefi ise 35 milyon TEU ile kapasite
artinmlarinin ve dolayisiyla yatirimlarin strekli ve strdiriilebilir olmas: ihtiyacim
ortaya koymaktadir. Diger taraftan dijitallesme, yesil dontisim ve teknolojik gelisme-
ler de Turk limanlarinda yatirimlarin artirilmasini zorunlu kilmaktadir (Yiicel 2021:
16).

Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi'min yayinladigi, “Ulagan ve Erigen Turkiye 2020” bel-
gesinde kullanilan ifadeler de hedefi ve ihtiyaglari net bir sekilde ortaya koymaktadr:
“Tirkiye'yi kiiresel deniz tagimacilifi ile entegre transit bir liman iilkesine déniigtiir-

meyi, Tirk deniz ticaret filosunu yenileyerek ve genisleterek 10 milyar tonu gecen
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diinya deniz ticaret hacminden daha fazla pay almayi, gemi ve yat inga sanayimizi
yenilik¢i teknolojilerle donatarak rekabette daha iist siralara tagimay: hedeflemek-
teyiz. Buna yo6nelik caligmalarimiz her gecen giin daha da hiz kazanmaktadir. Ancak
potansiyelimizin tamamini kullanabilmek i¢in daha fazla yatirim ve is tiretme kabili-
yetinin artirilmas: gerekmektedir” (Ulagtirma Bakanlig: 2020: 454).

Denizcilik alanindaki yatirimlarin artirilmas: noktasinda sektére daha fazla yaban-
a sermaye ¢ekilmesinin, limanlarin gelistirilmesi ve modernize edilmesi agisindan
fayda saglayacagi dugtnilmektedir. Bu kapsamda ve ayni zamanda Tirkiye’nin De-
niz Ipek Yolu tizerinde konumlandirilmasi hedefi dogrultusunda iilkemizdeki liman
yatirimi projelerinde Cinli firmalarla is birligi yapilmasi, kargilikli fayda prensibin-
den uzaklagilmamasi ve olugabilecek risklerin iyi bir sekilde kontrol edilmesi halin-
de 6nemli bir fayda saglayacaktir. Yukarida bahsedilen Kumport 6érnegi, limanlar
konusunda Cin ile Deniz Ipek Yolu cercevesinde ortak calisma acisindan olumlu bir
6rnektir ve bu ig birliginin kapsaminin uygun kosullar altinda yeni liman projeleri ile
genigletilmesi ilgili tim taraflar arasindan faydal olacaktir

Turk limanlarinda kapasite artirimi ve modernizasyon yatirimlarina duyulan ihtiyag
sektériin tamami icin gecerli olsa da, Ulagtirma ve Altyap: Bakanligi'nin “U¢ Denizde
Ug Bityiik Liman” projesi, Izmir Candarli, Zonguldak Filyos ve Mersin limanlarina
odaklanarak bu anlamda Turkiye i¢cin 6ncelikleri ortaya koymaktadir. Diger yandan,
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in Mayis 2017'de Pekin'de gerceklestirilen Ku-
sak ve Yol Uluslararas1 Forumu'nda yaptig: konugsmada bu t¢ limana isaret etmesi,
Tiirkiye’nin Deniz Ipek Yolu tizerindeki konumunun ve Cin ile bu baglamda yapilan
is birliginin ne yonde geligsebilecegi konusunda Turk tarafinin bakis agisini ortaya
koymaktadr.

Kuzey Ege Candarli Limani, son dénemlerde Turk limanlarina Cin yatirimi ¢ekilmesi
konusunda en ¢ok giindeme gelen konu olmustur. “Avrupa ile Orta Dogu arasindaki
potansiyel trafikten kaynaklanan kombine tagimacilik zincirinde, aktarma merkezi
olarak planlanan” (Ulagtirma Bakanlif1 2020: 487) projede temel Mayis 2011'de atil-
migsa da mali sorunlar ve biirokratik engeller nedeniyle siire¢ ilerleyememistir ve su
anda projenin sadece mendirek kism: tamamlanmis durumdadir. Toplam degeri bir
milyar dolar olarak hesaplanan, 4 milyon TEUluk kapasitesiyle Turkiye'nin en bi-
yiik, Avrupa’nin ise 10’uncu biyuk konteyner limani olarak planlanan proje, yap-is-
let-devlet modeliyle gerceklestirilecektir ve projeye yabanci yatirim ¢ekilmesi 6zellik-
le finansman konusundaki sorunlarin agilmas i¢in ¢ikar yol olarak gérulmektedir.
Proje, olas1 bir Cin yatirimu i¢in degerlendirilmis, hatta Pire Limani'na bir alternatif
olarak gésterilmis ve bugiine degin Cin'den bircok heyet izmir’e ziyarette bulunarak
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potansiyeli yerinde incelemis® ancak bu konuda heniiz bir gelisme saglanamamigtir
(EGIAD 2020: 31).

fzmirli yerel yetkililerin beyanatlar1 da Candarli ve genel olarak Izmir limanlan
tizerinden Deniz Ipek Yolu'na katilimin ilgi ile karsilandigini gostermektedir. izmir
Biiyiiksehir Belediye Bagkani Tung Soyer’e gére Izmir'in hedefi bu proje iizerinden
“Dogu'nun Batr'ya agilan kapis1” olmaya devam etmektir: “Cin ve Izmir, yiizlerce yil
boyunca birbirine Asya'dan gelen ticaret yollar1 ve Izmir limani araciligiyla baglan-
migtir. Bugiin burada ortak ge¢migimize bir kez daha yeniden can vermek i¢in bu-
lusuyoruz. Cin ve zmir arasinda kuracagimiz képriiler ve yapacagimiz ticaret anlag-
malar, bir kere daha {zmir'i Asya’ya, Cin'i ise Akdeniz'e baglayacaktir” (Cumhuriyet
2019). Deniz Ticaret Odasi [zmir Subesi Yonetim Kurulu Bagkani Yusuf Oztiirk’e gore
ise, Pire Limani'min dogal sinirlarina ulagmas: ve daha fazla genisleyememesi kitala-
raras1 bir konteyner limanina ihtiya¢ duyacak olan Cin nezdinde Candarli Limani'nin
cazibesini artirmaktadir: “Kugak ve Yol Projesi i¢in burada yiiksek kapasiteli bir liman
gerekiyor. Candarh Limani’'nda mendirek tamamlandi. Buras: kitalararas: bir kontey-
ner aktarma merkezi olacak. Cinliler, Dogu Akdeniz'de sonrasi i¢in bir acilim yapmak
zorundalar” (Usman, 2019).

Yukarida deginildigi izere Deniz fpek Yolu'nu sadece ekonomik bir proje olarak ele al-
mak dogru degildir; girisimin esas olarak giiclii bir jeopolitik boyutu da vardir. Bu bo-
yut Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir ve Kuzey Ege Candarh Limani'nda olas
bir Cin yatirimi Tirkiye’nin Ege ve Dogu Akdeniz'deki jeopolitik konumu agisindan
da ele alinmalidir. Emekli Amiral Cem Giirdeniz'e gore, “Cin’in Deniz Ipek Yolu'nda
Avrupa ana merkez (hub) olarak Pire Limani'ni se¢mesi, gelecekte Ege’de yasanabi-
lecek Tirk-Yunan ihtilaflarinda taraf olmasim tetikleme potansiyeline sahiptir. Ay-
rica, Cin’in orta ve uzun vadede en biyiik jeopolitik ve ekonomik rakibinin -girift
ve kargilikli bagimhilik tasiyan ekonomik iligkilere ragmen- Atlantik blok olacagini
soylemek hata olmayacaktir. Kurulusunu ve mevcut ekonomisini bu yapiya bor¢lu
olan Yunanistan'in yarin Cin’e uygulanacak —6rnegin Guney ya da Dogu Cin Denizi
kaynakli ihtilaf sonrasi- bir ambargoda hangi tarafi tutacagini kimse bilemez... Avras-
ya'nin Atlantik sistemle stratejik igkillere girmesinin riskleri tarihte saklidir. Tarkiye
bu riskleri, Ege Denizi'nin hassasiyetini ve Candarli'nin avantajlarini Cin'’e anlatarak,
Candarli Limanr'nin da Deniz Ipek Yolu projesi kapsamina alinmasinda 1srarci olma-
hidir” (Aydinlik 2017).

5 Dogrudan Kuzey Ege Candarl Limani ile baglantili olmasa da Cin’in 2014 yilinda Izmir'de bir Bas-
konsolosluk acmasi énemli bir gelismedir. A¢ilis Izmir Biiytiksehir Belediyesini ziyareti sirasinda
Cin’in Izmir Bagkonsolosu Su Gaochao “Iki iilke arasindaki iligkilerin ¢ok iyi oldugunu ve giderek
ivme kazandigin1” séylemis ve “Cinli girisimci ve sanayicilere izmir’ tanitarak burada yatirim ortami
yaratabileceklerini” belirtmistir. (Hiirriyet 2014). Cin’in izmir Bagkonsoloslugu 2019 yilinda “ope-
rasyonel sebeplerden” dolay1 faaliyetlerine son vermisse de Izmir ile Cin arasindaki iligkiler kuvvet-
lenmeye devam etmis ve Cin, 2019 yilinda 88. Izmir Enternasyonel Fuarr'nin onur konugu olmustur.
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Turkiye'nin konteyner ellecleme kapasitesi agisindan en biyiik limani olan ve %901
Singapur’dan PSA International Pte. Ltd. firmasina ait Mersin International Port’a
ek olarak Mersin'de yeni bir konteyner limani inga edilmesi giindemde olan bir ko-
nudur. Bu proje ile Mersin tzerinden hem Cukurova bélgesinin ekonomik hinter-
landina hem de Ortadogu pazarlarina hizmet saglanmasi 6ngérilmektedir. Hentiz
plan agsamasinda olan bu proje i¢in de, Cin yatirimi konusu giindeme gelmistir. Hat-
ta Mersin'in yerel is cevrelerince Cin firmalarinin proje ile ilgilendikleri, ancak uzun
planlama ve ihale stiregleri nedeniyle yatirimlarini Kibris Rum Kesimi'nin Limassol
Limani'na kaydirdiklar: iddia edilmigtir (Mersin Haberci 2016). Bununla birlikte, Su-
riye’de savag sonrasi yeniden inga siirecinin baglamasi ve Cinli firmalarin burada aktif
olarak proje gerceklestirmeleriyle birlikte Suriye sinirina yakin ve Ortadogu’ya agilan
bir kap1 hiiviyetindeki Mersin'de yapilacak olan liman projelerine Cin tarafindan so-
mut bir ilgi gésterilmesi beklenebilir (Ath 2020: 72).

Gandarlrdan farkli olarak Zonguldak Filyos Limani tamamlanma agsamasina gelmigtir
ve 2023'de hizmete girmesi beklenmektedir. “Bat1 Karadeniz'de kuzey-giiney aksin-
da kombine tagimacilik hizmeti verecek bir liman” olarak hayata ge¢irilen proje aym
zamanda geri sahasinda olusturulmasi planlanan Sanayi Bolgesi nedeniyle bolgesel
kalkinmaya katk: saglayarak Bati1 Karadeniz illerinin gelisimine ivme kazandiracak
ve bununla birlikte artan gemi trafigi nedeniyle Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin
karg:1 karsiya oldugu tehdidi azaltacaktir (Ulagtirma Bakanhg 2020: 487-488). Di-
ger taraftan Filyos Limani'nin Turkiye agisindan jeopolitik boyutuyla 6nemi vardur.
Ulastirma ve Altyap: Bakami Adil Karaismailoglu (2020), bu boyutu su sekilde dile
getirmektedir: “Mavi Vatan’a Filyos Limani ile bir kap1 daha aciyoruz. Ulkemizi tica-
ret ve sanayi bolgesi haline getirecek bu proje ile denizlerdeki egemenligimizin tim
dinyaca kabul gordiiga bu tarihi ginlerde, Mavi Vatan'in muhafazasina inangla de-

vam ediyoruz.”

Cinli firmalar bir¢ok durumda tamamlanmig ve faaliyette olan limanlardan
hisse alarak projelere girmigler ve buralarda kapasite artirimi ve modernizasyon
caligmalar: yapmuglardir. Filyos Limani'nin da gelecekte bu sekilde degerlendirilmesi,
Cinli yatinnmcilarin kapasite artirimina ya da serbest bélgeye katilimlar: s6z konusu
olabilir. Béyle bir yatirim, Cin acisindan Karadeniz'deki varhigim giglendirmesine fay-
da saglayacak ve Gurcistan'daki Anaklia Limani ile Ukrayna’daki Cornomorsk Limani

gibi Cin firmalarinin dahil olduklar: diger projeleri tamamlayici bir nitelikte olacaktir.

Tirk limanlarinin Deniz Ipek Yolu'nun Akdeniz cografyasinda olusturdugu lojistik
agimin icerisinde daha etkin bir gekilde yer almalari, Tiirkiye'nin bolgesel ticaretteki
konumu agisindan da fayda saglayacak, séz konusu limanlarin bir taraftan Marmara
ve Karadeniz bélgesine, diger taraftan da Ortadogu’ya uzanan hatlar tizerinde birer

transit merkezi olarak iglev gérmeleri saglanacaktir.

250



BILDIRILER KITABI

Riskler
Deniz Ipek Yolu ve genel olarak Kusak ve Yol Girigimi dahilindeki projeler biiyiik 6lcek-

li altyap: projeleri agirliklidir ve bu tip projeler beraberlerinde belirli riskler getirirler.
Bu risklere ek olarak projelerin Cin'den saglanan finansman ile ve Cin’in biiyitk kamu
iktisadi tegebbiisleri tarafindan hayata gecirilmesi de projelerin yapildig tilkeler agisin-
dan Cin'e karg: bir bagimhlik olugturmakta ve dolaysiyla kirilganlik yaratmaktadir. Bu
kapsamda, Deniz Ipek Yolu dahilindeki projelerin éncelikle Cin'e fayda sagladigs, yerel
ekonomilere yeterince getirisi olmadifi ve bu tilkeleri giderek Cin'e daha fazla bagimh
kildigy; projeler icin saglanan finansmanin projelerin gerceklestirildigi tilkeler acisindan
bir bor¢ tuzag: olusturdugu; stireclerin yeterince seffaf olmadigi ve bu anlamda ulusla-
raras1 anlamda kabul gérmiis standartlara uyum saglanmadif gibi elegtiriler sz ko-
nusudur. Diger taraftan, Cin’in gintmuzde Bat: egemenligindeki uluslararasi diizene
kars1 meydan okumasi, ABD bagta olmak tizere bircok Batu iilkesi ile bir catigma ortam
icerisine girmesi, Deniz Ipek Yolu projelerinin bir jeopolitik anlasmazligin ortasinda

kalarak ilgili taraflarin zarara ugramasi riskini de ortaya ¢ikartmaktadir (DEIK 2021).

Tiirkiye’nin liman yatirimlar1 izerinden Deniz Ipek Yolu iizerindeki konumunu gii¢-
lendirmesi, berberinde tim bu riskleri getirecektir ve bu girisimden getiri saglama-
nin en temel kogulu da, risklerin iyi anlagilarak takip edilmesi ve dogru olarak yo-
netilmesidir. Bu anlamda hayata gegirilecek projeler i¢in tum paydaglar: kapsayan,
sadece kisa vadeli degil orta ve uzun vadede de degisebilecek risklerin kontrol altinda
tutulmasini ve degisen kogullara uyumu saglayacak bir risk yonetim stratejisi temel
bir ihtiyactir. Béyle bir stratejinin temel unsurlar: olarak Tirkiye'de gerceklestirilecek
Deniz Ipek Yolu dahilindeki projelerin finansal kosullarinin net bir sekilde belirlen-
mis ve geffaf olmalarina dikkat edilmesi, projelerin Tiirkiye ekonomisine getirileri
konusunda kamuoyunun net ve diuzenli bir gekilde aydinlatilmasi, ¢evre ve enerji
tuketimi konularinda sturdirilebilirligin 6n planda tutulmasi, yerel 6lcekte olugabi-
lecek sosyal risklerin asgariye indirilebilmesi i¢cin Cin firmalarinin yerel istthdama
yonelmelerinin saglanmasi hayati 6nem tagiyan konulardir. Her ekonomik faaliyet
icin gecerli oldugu gibi Deniz Ipek Yolu ve biiyiik liman projeleri de riskler barindir-
maktadir ve 6nemli olan yine her ekonomik faaliyette oldugu gibi risk-fayda dengesi-

ni dogru ve surdurilebilir bir sekilde kurabilmektir.
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Sonuc¢

Tirkiye'nin Deniz Ipek Yolu'ndaki konumunu giiclendirmesi, iilkemizin lojistik alt-
yapisinin gelistirilmesine ve dolayisiyla ekonomik kalkinmaya katk: saglayacaktir.
Burada karsilikl: bir fayda s6z konusudur: Turkiye, Cin'den gelecek yatirimlarla fi-
nansman, teknoloji ve liman ingas1 deneyiminden faydalanacak, Cin ise Deniz Ipek
Yolu ve genel olarak Kugak ve Yol Girigimi tizerinde Turkiye'nin bulundugu stratejik
cografi, konumda varhgim giclendirecektir. Ancak beklenen faydanin saglanabilme-
si i¢in iki temel kogul vardir. Birincisi, yukarida bahsedildigi iizere bu tiir projeler
mutlaka giiclii bir risk yonetim stratejisi ile birlikte yiratillmelidir. Tkinci olarak ise
Turkiye, Cin yatirnminmin gelmesini beklemeden, olusan firsatlari ve kargilikli fayda
unsurunu Cinli yatinmcilara anlatabilmelidir. Tark Sanayicileri ve Is insanlar1 Der-
negi tarafindan gerceklestirilen “Tiirkiye - Cin Ekonomik iliskileri - Sektorel Yuvarlak
Masa Toplantilari’nda da dile getirildigi tizere “Turkiye’deki liman projelerinin Cin
tarafina tanitimi, s6z konusu limanlarin éneminin Turkiye'nin jeopolitik konumu,
Dogu Akdeniz'de sekillenen yeni ekonomik cografya ve Ortadogu'daki catigma son-
ras1 yeniden inga potansiyeli gibi unsurlar: iceren bir bélgesel baglam icerisinde de-
gerlendirilmesi suretiyle etkin bir sekilde gerceklestirilmelidir” (TUSIAD 2019: 5).

Tirkiye'nin Deniz Ipek Yolu'nda konumunu giiclendirmesi tilkemizin lojistik altyapi-
sina ve genel olarak ticaretine olumlu katkida bulunacag gibi, Tirkiye'nin ciddi bir
ticaret aqif1 verdigi Cin ile ekonomik iligkilerini de yatirimlar araciyla daha dengeli
bir hale getirmesini saglayacaktir. Cin'’den daha fazla yatirim ¢ekmek, Deniz ipek Yo-
lu'nda ulusal ¢ikarlar dogrultusunda azami fayday: saglayacak sekilde konumlanmak
ve genel olarak Cin ile daha saglikli ve daha dengeli ekonomik iligkiler kurmak, Tar-
kiye'de sadece devletin ya da tek bir paydasin girisimiyle degil, tim paydaglarin ig
birligi ve esgiidumii ile mumkiin olabilecektir. Bu nedenle Turkiye’de ilgili bakanliklar
ve kamu kuruluglariyla, is diinyasinin ve 6zellikle de denizcilik, limancalik ve lojistik
sektorlerinin temsilci 6rgiitleri, sivil toplum kuruluglar: ve akademi arasindaki eggii-

dim s6z konusu ama¢ dogrultusunda biiytk 6nem kazanmaktadar.
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Kiresellesme her ne kadar ticaret ve ekonomiyle ilgili bir terim olarak dogmus olsa
da, teknoloji ve gelisen iletigim araclar1 sayesinde bugiin saglik, cevre, tarim, finans-
man, spor, miizik gibi sektorlerde yer alan sayisiz iligki ve faaliyet uluslararas: nitelige
kavusarak kiiresellesti. icinde bulundugumuz yiizyilin son ¢eyreginde yogunlasan de-
gismeler, dogal olarak egitime de yansidi. Dolayisiyla giiniumiizde bilgi toplumlarinda
bilgiye odaklanma, analitik diigiinme, sentez yapma, sorun ¢ézme ve etkili iletigim
kurma becerilerini gelistirmeyi hedefleyen uygulamalara birundi. Ekonomik kire-
sellesmenin en 6nemli bilegenlerinden biri, rekabet kavrami ve aslinda giinimiizde

pek cok acidan egitim kurumlarina da derinlemesine niifuz ettigini séyleyebiliriz.

Gelismis ve gelismekte olan tlkelerdeki iiniversiteler, kiiresel rekabet cercevesinde
uluslararas: 6grenci ve aragtirmaci havuzlarini gelistirmek i¢in biytk ¢abalar har-
ayorlar. Cinki giniimiiz teknolojilerinin geldigi noktada, egitim-6gretim anlayig1
iilke ve cografya sinirlarini oldukga agti. Kiiltiirel ve dil farkliliklar: ve cografi engeller
anlamin yitirdi ve her kogulda aktif olabilecek kiiresel insan kaynaklar1 adi altinda
bir dizi insan ihtiyac1 giindeme geldi ve “Kiiresel “Insan Kaynaklar1” denilen bir te-
rim dilimize dahil oldu. Dolayisiyla, modern insan kaynaklarini yetistirmek adina biz
universitelere kiiresellesme ve uluslararasilagma gemsiyeleri altinda olduk¢a buyik

roller dugiiyor.
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Yiitksek 6gretim acisindan verilebilecek en iyi 6rnek belki de, ¢cogumuzun bildi-
gi ya da duymus oldugu Avrupa tlkelerindeki universiteleri birbirine baglayan
network olarak ifade edilebilecegimiz “Erasmus” dur. Erasmus’un teknik, mithen-
dislik, sosyal ve diger spesifik egitim ve aragtirma alanlar1 kadar 6grencilerinin
ufkunu agmak, perspektif kazandirmak ve adaptasyon giiglerini arttirmakla ilgili
bir program oldugunu séyleyebiliriz. O kadar bagarili oldu ki, Erasmus+ geklinde
Uzakdogu'dan bir aniversite + Avrupa'dan iki universite seklinde degisik formlara

birindi.

Ulkemizde bu tiir uluslararasi 6grenci trafigini yonlendirmede kuskusuz bakanligi-
mizin, YOK'iin ve TUBITAK'in yillardir siirdirdigi egitim, daha dogrusu transfer
politikalari, uluslararasilagtirma politikalar: kesinlikte yadsinmamali. Genellikle,
iilke olarak bugiine kadar 6zellikle teknik ve mithendislik egitimi alaninda yatirim-
lar yani, insan kaynaklarini kiresellestirme anlaminda Turkiye kosullarinda, hep
ABD ve Avrupa ilkeleriyle oldu ve Asya tlkeleriyle benzer képriiler kurulamada.
Dolayisiyla, 2015-2020 yillar1 arasinda Japonya ve Tirkiye arasinda yuruttagi-
muz, GLOCAL AGE 2020 projesinin bu noktada iyi bir 6rnek tegkil ettigini dusa-
niiyor ve Tiirkiye'den ti¢, Japonya sartlarindan Iki iiniversite ile bes yil boyunca
yurittugimiiz faaliyetler ve giktilarindan ve ¢aligtayimizin giindemiyle ilgisinden

bahsetmek istiyorum.

Neden Japonya? Oncelikle neden “Glocal” gibi bir kelime? Ciinki ¢ikis noktamiz
kiiresel (global) ve yereli (local) bir araya getirmeye dayaniyor. Kiresel disuntp
yerel davranmak. Bilindigi tizere Konfucyiis 6gretileri, Asya’y1 Bati'dan, Bat1 kil-
tirinden, kapitalizmden ayiran 6nemli degerlerden biri. Aidiyet, adanmighk, bi-
reysel ve toplumsal sorumluluk, ¢alisma disiplini vb agilardan dogunun ¢ok daha
erdemli ve vasifli oldugu s6ylenebilir.

Neden Japonya? Cunkii ‘Japonya mucizesi” olarak dillendirdigimiz olguyu sekillen-
diren birtakim temel unsurlar var ki bunlar Turkiye Cumhuriyeti icerisinde yasayan
geng insanlara 6rnek olabilecek, tarihi ya da ge¢misi olan kavramlar, unsurlar diye
disiintiyorum. Ama bizi en ¢ok ilgilendiren sey benim kanaatimce, ben bir fen bi-
limciyim, bu refleksle konusuyorum: Sinirli kaynaklar, yuksek nifus ve dogal afet-
ler olan bir tlke nasil dinyanin ilk besi olur? Bu sorunun cevabini veren bir toplum
Japonya. Tiirkiye’de de aym sekilde sikintilarimiz var. Denizler, yani simirli kaynak-
lar, ¢ok yiiksek olmasa da yiiksek bir niifus ve dogal afetlerle yasamak durumunda
olan bir ilkeyiz. Dolayisiyla, bu kavramlar iki alkede bulup karg: karsiya getirmek
ve bu sorunlarla ilgilenen geng popiilasyonu ¢ekmek acisinda énem verdigimiz, bi-

zim proje hazirlik asamasinda tizerine dugtugumuz bir husus olmustur.

Her ne kadar dogal afetler ve tarim projemizin odaklari olsa da, degisim faaliyetleri
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boyunca sectigimiz 6grencileri miimkin oldugunca genis bir perspektif sunup iki
iilkeyi ¢cok farkli bakis acilariyla degerlendirmelerini sagladik, iddiali bir gekilde
bunu yaptik diyebilirim. Pek ¢cogumuzun asina olmadig, bilmedigi hususlar var ki
bunlar bizim projemizin omurgasinin diger parcalar1 diyebilirim. Ornegin Tiirkiye
de bir niikleer iilkesi olma yolunda ilerliyor. Peki, toplum buna hazir m1? Depremle-
ri biliyoruz fakat hala bizim toplumumuz gériyoruz ki, depremlere Japon toplumu
kadar hazir degil. Dolayisiyla, 6grencileri ya da geng insan kaynaklarimizi mamkiin
oldugunca ii¢ boyutlu gérmeye ve de ziyaret etmeye dayali, unutamayacaklar refe-
ranslar saglamak suretiyle, aslinda birazcik onlar1 soklamak istedik bu proje boyunca

ve bagarili oldugumuzu da digtniyorum.

Mesela, Japonya'da 2011 yilinda gerceklegsen facia sonrasinda meydana gelen radyo-
aktif sagilmadan dolay: yuzbinlerce ton toprak kazinarak plastik ¢uvallar icerisinde
saklanmak durumunda kald: ve bunlari temizleyecek bir teknoloji su an i¢in diinyada
mevcut degil. Biz de, bir nitkleer tlkesi olacaksak bunun gériilmesi, bununla ilgili
mesleki ve akademik konularin idrak edilmesi gerekiyor. Bu 6rnek bizim mottolari-
mizdan bir tanesiydi; caligsmamizin, projemizin aslinda en dikkat ¢eken referanslarin-

dan biri oldu ilerleyen zamanlarda.

Omurgadan az énce bahsettim. Nedir omurgamiz? Ankara Universitesi Tiirkiye’nin
en eski egitim kurumlarindan ve ziraatta da iddialiyiz. Her ne kadar, ¢ok uzun zaman
6nce Alman bilim adamlar: tarafindan kurulmus olsa da, Turk 6grenciler tarafindan
alt1 doldurulan bu Yiiksek Ziraat MYO fakiilte haline déniigiip, daha sonra Ankara
Universitesi'ne baglandi ve Tiirkiye'nin en eski tarimsal akademik kurumlarindan bi-
rini tegkil etti. Ege Universitesi modern organik tarim ve uygulamalar1 6zel sektére
olan uzantilar1 sayesinde ¢ok giizel bir renkti. ODTU, Ortadogu’nun felaket yoénetimi
egitimi konusunda hakim oldugunu miihendislik konular1 ve bagarilariyla Turkiye
ayagindaki 6nemli bir bilesen oldu. Japonya tarafindaki iiniversitelerden Niigata
Universitesi, Japonya'nin tarimsal iiretim potansiyeli agisindan iddiali olan devlet
tiniversitelerinden biridir. Fukushima Universitesi ise, niikleer facia ve depremin ya-
sandig1 ki, dunya tarihinin gérdugi belki de en siddetli ya da ikinci siddetli depremdi,

bir egitim ve 6gretim kurumudur.

GLOCAL AGE 2020'de iki programimiz olmustur. Ilki 2-4 haftalik kisa program olup
bu siirecte miimkiin oldugunca 6grencilere kiiltiirel, sosyal, tarihi, akademik, bilim-
sel, mithendislik ve pek ¢ok diger konu 6grencilere servis edilmistir. Bu programi hem

Turkiye hem Japonya kogullarinda gergeklestirilmistir.

fkinci program uzun siireli program olup, 3-6 aylik daha ¢ok lisansiistii diizeydeki
ogrencilere yonelik, spesifik, aragtirma hikayesi olan, Turkiye ve Japonya tarafin-

da danmigsmanlarin oldugu ve bittiginde de Japonya ve Tiirkiye 6zel sektorlerinde
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6grencilere staj yapma imkén: da sunulan bir program olmugtur. Program ¢iktila-
rinin bagarisi, projeye istirak eden tiniversiteler tarafindan organize edilen sempoz-

yumlar ve caligtay faaliyetleri tizerinden surekli izlenmigtir.

Kisa siireli program ve orta-uzun siireli program sonucunda kargilikli olarak, 90’in
iizerinde 6grenci mobilize ettik. Yani ucakla 11 saat, gemi ile 1 ay siiren mesafe Ja-
ponya. Bunu niye séylityorum, arkasinda gercekten buyiik bir emek ve masraf var ve
bu karsilikli olarak paylasilabilir. Ozellikle, bunu YTB acisindan soyliiyorum ki, ben
iki sene 6nce Tiirkiye Burslar’'ni ziyaret ettigimde de, bu projenin tanitimini yapmisg-
tim. Ancak, o zamanlar ¢iktilar:1 mevcut degildi. Oradaki geng, dinamik ekiple de bu
goruglerimi paylasmistim. Mutlaka sahiplenmemiz gereken ve buna benzer catilar
olugturmak suretiyle, yildiz1 parlayan Asya tilkeleriyle képruler kurabilecegimiz bir

araca bakiyorsunuz su anda; 6grenci degisim faaliyetleri.

Biraz daha mercegi buyiitiip 6rnekler vermek istiyorum. Bu isimleri defalarca zik-
rettigim i¢in, bu arkadaglarimiz: fidelerimiz, paylagmakta kesinlikle bir sakinca gor-
miuyorum. Turkiye'deki ézel sektérde ve Japonya'daki 6zel sektore ektigimiz fidelere
bakiyorsunuz. Hala bu arkadaglarimiz bu firmalarda ¢aligiyorlar. Her birinin tabii ki
cok giizel, birbirinden bagimsiz hikayesi var, anlatmasi ¢ok uzun zaman alir. Ama ba-
kiniz, 6zel sektérde de ve oradaki tniversitede yardima dogentlige, dogentlige kadar
¢ikan arkadaslarimiz oldu. Bunun disinda bir Japon gelinimiz oldu, daha dogrusu bir
damat verdik Japonya'ya. $u anda bu projenin koordinatora arkadasimiz hala orada

ikamet etmekte, kendisi evli, bir Japon gelinimiz oldu.

Bagarilarimiz neler? Her ne kadar sosyal medya araglar: ¢ok gelismis olsa da, hala kar-
silikli olarak yanlis intibalar edinmis oldugumuz pek ¢ok konu oldugunu disiiniyo-
rum. Tipki, Turkiye'nin Japonlar tarafindan, az gelismis bir Dogu tilkesi, Afrika ya da
Avrasya tilkesi olarak gériilmesi gibi. Tiirkiye'nin yargilarinin yeterince bilinmemesi
gibi. Bunlar ¢ok énemli. Cunkii ne yapmak istediginiz, bir iilke bagka kogsullarinda
nasil bir yol ¢izmek istediginiz, o iilkenin temel yargilariyla ¢ok aldkali. Dolayisiyla
bunlarin yanls olmas: sizi yanlis bir yer se¢imine de goturebilir. Dolayisiyla, egitim
turizmi séylemini burada ¢ok 6nemli buluyorum. Kisa siireli test etme firsatlari ashn-

da, insanlara daha ciddi kararlar alma yolunda 6nemli bir firsat diye distniyorum.

Ayrica 6grencilerin cevresel, sosyal, kiltiirel kogullara adaptasyonlari ne yazik ki ayni
degil. Akademik olarak ¢ok giicli olan bir insan, sosyal olamayabilir, ¢cevreyi iyi algi-
layamayabilir. Biz, GLOCAL AGE 2020 projesiyle, bu merkezlere ince ayar verip, gen¢
Tirk ve Japon niifuslarimizin gercek potansiyellerini ortaya ¢ikarmaya ¢alistigimizi
distniyorum. En buyik sikintilarin finans, dusik 6zgiven ya da yanhs fikir sahi-
bi olma olduguna defalarca tanik olduk. Bu darbogazlara belirli él¢iilerde miidaha-

le edebildik ve daha da énemlisi uluslararasilagma ve kiiresellesme ruhunu bagarili
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bir sekilde 6grencilere empoze ettigimizi diigiiniiyorum. Tiirkiye icerisinde beg yillik
¢abamizin bence en buyiik meyvesi, Cumhurbagkanimiz'dan iiniversitemizin ulusla-

rarast iligkiler kulvarinda aldig1 bu YOK Ustiin Bagsar1 Odiilii olmustur.

Gelecege yonelik olarak da nagizane birkag¢ diigiincemi paylagmak isterim. Asya Pasi-
fik Turk dis politikas: icerisinde mutlaka Asya tilkelerine ilgisi olan universite insan
kaynaklarina yénelik mobilite projelerimiz olmali ve bunun i¢in finansal kaynaklar
yaratmaliyiz. Elbette, 180 kisiyi bes y1l boyunca degistirip 11 bin kilometre yol getirip
gotirmek ¢ok buyiik bir giic. Bunun, Turkiye tek bagina altindan kalkabilir mi diye
bir soru gelebilir, haklisiniz ama kotay: diigtirmek, siireyi azaltmak, muzakereye gidip
taraflar arasinda butgeyi paylasmak gibi politikalarla da ¢6ziilebilir. YTB’nin 6zellikle,
Tiirkiye Burslari icerisinde bu tarz birkag program, ulkelere yonelik spesifik program-

larin yerlestirilmesi gerektigi kanaatindeyim.

Gelecekte kurulacak olan akademik ve ticari képriilerin en 6nemli bilegeni bu sekilde
yetisen, gelisen insan tecriibesi olacak, gen¢ insan kaynag: olacak. Bu da bence bu

tarz yatirimlarin ¢iktis: olacak diye digtiniiyorum ve tegekkirlerimi sunuyorum.
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Tesekkiir ederim hocam.

Ben de 6ncelikle bu etkinligin gerceklestirilmesine vesile olan, katk: sunan hem ilgili
kurumlara hem de idari ve teknik ekibe ¢cok tegekkiir ederim. Olduk¢a 6nemli bir or-
ganizasyon. En son Aralik 2019’da Yeniden Asya Calistayr’'nda ¢ok sayida hocamizla
bir araya gelmigtik. Bazilari, su anda bu etkinlikte ve devamliligin saglanmasi agisin-

dan bu etkinligi son derece kiymetli buluyorum.

Ben de bugiinki tartigmalarla baglantili olabilecek ve ¢alistayin formatina uygun ola-
bilecek bir konu se¢meye calistim. Bu ¢alismanin amacini kisaca 6zetlemek istiyo-
rum. Burada temelde bélge ve bélgesellesme kavramlari iizerinden ilerlemek istiyo-
rum. Canki bu konu 6zellikle, Asya gibi buyiik ve genis bir cografyay: bir bolge olarak
tamimlayacaksak nasil problemlerle kargilagabilecegimizi ya da aslinda bunun bagh
bagina ne kadar zor bir is oldugunu burada bir kez daha hatirlatmak i¢in bu ¢erceveyi
sunmus ya da eklemis bulunuyorum. Buradan hareketle de, 6zellikle Turk dis politi-
kasini ya da Tiirkiye'nin uluslararast iligkilerinde, bizim Asya’y1 nasil algiladigimiz ya
da nasil konumlayacagimizdan yola ¢ikarak ne gibi éneriler sunabiliriz ya da az énce
de Mehmet Hoca'nin da degindigi gibi ne gibi zorluklarla ya da firsatlarla kargilagabi-
liriz, biraz daha net bir tablo ortaya koymaya calisacagim.

Oncelikle “bslge”, “bolgesellesme” ve “bélgecilik’i esasen bazen literatiirde ya da ko-
nugurken birbirlerinin yerine eganlaml kelimeler gibi kullaniyoruz ama akademik
literatture detayl bakildiginda bunlarin birbirinden ¢ok farkli kullanimlarinin oldu-
gunu gérmek olduk¢a miimkiin. Bununla ilgili cok yogun bir literatir halihazirda bu-
lunmaktadir. Fakat, ben bélge ve bolgesellesmenin ya da bélgeciligin nasil tanimlan-

digina dair sadece birkag tane temel farkl 6rnegi vermeye caligacagim.
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flk etapta bu sorun, yani tanimlama sorunu, 1960’larin sonu 1970’lerin baginda
buyik ¢l¢iide akademisyenlerin ilgisini ¢ekiyor, ancak ¢ok az net sonu¢ alinabiliyor
(Hurrell, 1995: 333). Pek ¢ok kavramda ya da olguda oldugu gibi hem Uluslararas:
iligkiler literatiriinde ve tabi ki hem de genel sosyal bilimlerde sik¢a kargilagtigimiz
bir sorun: Tanim yapmak ya da herkesin iizerinde hemfikir oldugu tanimlara ulag-
mak olduk¢a zor. Bir énceki oturumda, Giiral Hoca da bu noktaya deginmisti. Ozel-
likle, orta olgekli gii¢lerin tanimlanmasinin ya da bu konuda bir hemfikir olamama
durumunun ne kadar acik ve net oldugundan bahsetmigti. Fakat, 6rnegin Prasenjit
Duara bolgeyi bir alandaki etkilesim ve kargilikli bagimliliginin gérece plansiz ve ev-
rimsel sekilde meydana gelmesi, ortaya ¢ikmasi olarak tanimhiyorlar (Duara, 2010:
963). Ote yandan bolgesellesmeyi séyle tanimliyor: Daha aktif cogunlukla da ideolo-
jik temelleri olan siyasi olarak olugturulmus bir stire¢ (Duara, 2010: 963). Tabi ki bu
tanimlara alternatif farkli yorumlar da var. Ornegin, bélgeciligi “regionalism”, yine
bagka bir akademisyen “paylagilan degerlere, normlara, kimlige ve isteklere atifta bu-

lunan normatif bir kavram” olarak tanimliyor (Kim, 2004: 40).

Bolgesellesme ise “ulusal veya yerel yonetimlerin énceden belirlenmis olanlarin-
dan ziyade devlet giidumli olmayan genellikle pazar giidumliu olan entegrasyon
stireclerini ifade eder” (Kim, 2004: 40). Ozellikle, serbest pazar ekonomisi burada
one c¢ikiyor. Anacak, bélgecilik denildigine, “regionalism” denildiginde degerlerin ve

normlarin daha fazla 6ne giktigini gériiyoruz.

Bu noktada, konuyu Asya’ya dogru baglamaya ¢alisayim. Ozellikle, bslgenin belki de
hemen kargisinda gérdugiimiiz teorik karsiti tabii ki kiiresellesme gibi algilanabilir.
Bu da tartigilan bir konu. Yani bélgecilik ve yerelcilik 6nemini mi kaybediyor seklin-
deki tartigmalar da mevcuttur. Bu tartigmalarin yogunlastig: dénem o6zellikle tabii ki
Soguk Savag'in bittigi déneme denk geliyor, yani 1990’lardan sonrasi. Cinki artik
Sovyetler Birligi'nin olmadig: bir uluslararasi ortam var kargimizda. Béyle bir hava
en azindan uluslararas: bir atmosfer s6z konusuyken, bundan sonraki uluslararasi
sistem nasil sekillenecek? Yani 1945’ten 1990’a kadar iki kutuplu bir dinya dizeni
varken, bundan sonras1 tek kutuplu mu devam edecek? Yoksa yeni gii¢ merkezleri
olusacak mi, bu ekonomik gii¢ olabilir, siyasi gii¢ olabilir, aym sekilde askeri gii¢ olabi-
lir, gibi tartigmalar da literatiire yén vermistir. Bunun da, yine farkli bakis agilar1 var.

Bir yandan bélgeselciligin etkisini kaybettigini, artik tamamen kiiresel bir sistem
oldugunu, ¢ok entegre bir sistem i¢inde yasadigimiz: iddia eden ¢aligmalar da var.
Fakat, 6te yandan birlesmeden ve kiresellesmeden ziyade, bélgeselciligin ya da bél-
gesellesmenin 6ne c¢ikacagini iddia eden yazarlar, akademisyenler de var. Ornegin,
Friedberg s6yle iddia etmektedir ki, “yakin zamandaki retorige ragmen, bugiin diitnya

siyasetinde egemen egilim kiresellesmeden ¢ok bolgesellesmeye, birlesmeden ¢ok
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parcalanmaya dogru sekillenmektedir” (Friedberg, 1994: 5). Bir yandan da, belki
daha orta yol ya da eklektik bir bakis acis1 olarak tanimlanabilecek; birbirlerini yani
kiiresellesmenin ve bolgesellesmenin garip bir sekilde birbirini besleyecegini ve des-

tekleyebilecegini iddia eden akademik yazimlar da mevcuttur.

Tabii ki, Asya’nin hem genel olarak bolge meselesine baktigimizda, hem de spesifik
olarak Yiikselen Asya’ya baktigimizda pek ¢ok farkli yaklagim séz konusu oldugunu
gorebiliriz. Yani, biz bolge ya da bir alani nasil bolge olarak tanimliyoruz. Ya da neden
oray1 spesifik bir bolge olarak gériiyoruz gibi sorularin cevabina bakildiginda da, yine
pek ¢ok farkli etmenin rol oynadigini ve bunlarin su sekilde siralandigini séylemek

mimkiin:

Ornegin, cografi yakinliginiz, cografi baglantilariniz; Siyasi, ekonomik, sosyokiiltiirel
ya da kurumsal yakinhiklariniz; Cografi, psikolojik ve davranigsal karakteristiklerde
ortaklik ya da benzerlikler seklinde bunlar: gruplandirmak mimkundiir. Bunlardan
degerler ve normlar ki degerler ve normlarn 6zellikle, ASEAN 6rneginde ¢ok kulla-
nildiginmi gérmemiz miumkin, Mehmet Hocanin sunumundan da hatirlayacagimiz

Uzere.

Bat1 dis1 6rnekler de son derece 6nem arz etmektedir; 6zellikle, bolgesellesme kav-
rami1 agisindan bakildiginda. Hepimizin agina oldugu gibi bélgesellesme dedigimizde
eminim uluslararas: iligkiler 6grencilerinin ya da akademisyenlerinin de aklina ilk
etapta gelecek 6rneklerin, Avrupa Birligi ya da Amerika'nin kendi bélgesinde olus-
turmaya caligti1 girisimler oldugunu gériyoruz. Yine, bu Bati dig1 6rneklerde tar-
tisilan konulardan bir tanesi bolgesel kimlik mi 6nemli, yani 6zellikle Cin’in Dogu
Asya ve biraz daha agagiya dogru Giineydogu Asya’ya dogru olan yaklagimimi ya da
daha baskin gii¢ olmasi mz, yoksa 6rnegin ASEAN 6rneginde gorebilecegimiz gibi or-
tak bir dis tehdide karg: ya da giivenlik tehditlerine karg: daha kigtk ve orta 6lgekli
devletlerin bir araya gelerek olugturduklari yapilar mi1 miimkiin? Burada amacimiz en
dogru tanimi bulmak ya da en iyi bolgesellesmeyi ya da bélgenin tanimini ifade etme
gibi bir ¢caba degil, aksine tek bir tanimin olmadigini hatta olmayacagini agiklamaya
caligiyorum. Cunkii Tirk Cumhuriyetlerine, Orta Asya’ya baktigimizda, Kuzeydogu
Asya diyebilecegimiz Dogu Asya kusagina baktigimizda ya da Gineydogu Asya’ya
baktigimizda aslinda hepsinin bir alt bélge oldugunu gérmek miimkiin. Ve bu alt bél-
gelerin birbirinden farklarini da goéz 6niinde bulundurarak tanimlamalarimizi ya da

analizlerimizi yapmak daha faydali olacaktir diye dusuntyorum.

Asya'nin yikselisine baktigimizda elbette aslinda, Asyanin yukselisi bir anlamda
Gin’in yukselisi ile egdeger tutuluyor. 1980’lerden sonra Cin'in gerceklestirdigi eko-
nomik reformlar ve buna bagh olarak Dogu Asya tilkeleri arasinda formel olmayan

yapilar iizerinden kurulan inanilmaz bir ekonomik ve ticari iligkinin ve artan hacmin
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oldugunu goriyoruz. Bununla birlikte 6zellikle, Asya degerleri ya da “Asian values”
dedigimiz sey, ilk etapta bu Dogu Asya ekonomik mucizesini agiklamak icin litera-
tarde kiltirel bir nokta olarak kullanildigini gériiyoruz 1970’lerde. Fakat bunun i¢in
yani, Asya’y1 tanimlarken pek ¢ok farkl sey kullaniliyor. Ornegin, farkli degerler bii-
tiini oldugunu iddia edenler, ortak kader, bireysel fedakarlik, topluluk olma vurgusu
yapanlar var. Konfi¢yanizmi ¢ok fazla kullananlar ve vurgulayanlar var. Aym sekilde,
ekonomik kalkinmay: ve Asya degerli iligki yaratarak bir bolgesellesme kurami ortaya
atmaya caliganlar ve pek ¢ok farkl yaklagim séz konusu. (Detayl literatiir icin bkz.:
Baba, 2016: 97-98.

Ama hem Avrupa’nin daha dogrusu genel olarak Bati'nin Asya’ya bakigini elegtiren
¢alismalar da var. Orada 6rnegin, en temel 6rneklerden bir tanesi, Kishore Mahbu-
bani'nin 2005 yilinda verdigi réportajda séyledigi sey: “Avrupa henuiz Asya ile ilgilen-
mek istemiyor. Bu ¢ok akillica degil. Bu sefer kitanin yiikselisi kalic1 olacak” (Mahbu-
bani, 2005). Yani, yaklasik 500 yillik Bat: hegemonyasindan sonra 6zellikle, Asya'nin
ve Afrika'nin uzun siire kolonyal tecriibeye maruz kalmasinin ardindan, Mahbubani
bu kez kitanin yiikselisi hem kalic1 olacagin hem de ¢ok giiglii bir yukselis gerceklege-

cegini séyliyor.

Ozellikle, Soguk Savas déoneminde ¢ok keskin ideolojik béliinmeler gérillmiistiir. Fa-
kat, Soguk Savag’tan sonra ideolojik bélunmelerin biraz daha azaldigini gérmemiz
mumkin. Daha ekonomik ve belki siyasi konular 6n plana ¢ikmig durumda. Bu nok-
tada, yeni dénem gelismelerden bir tanesi Cin’in 2013 yilinda ilan ettigi Kusak ve Yol
Girigimi. Bununla birlikte, pek ¢ok iilke 6zellikle Asya tilkesi, tabii ki Cin’le iligkilerini
gelistirmek ve onun ekonomik kalkinmasindan ve buyimesinden faydalanmak i¢in
de igbirliklerini gelistirme cabas: icerisindedirler. Ayni sekilde, Turkiye'nin de bu gi-
zergdhta yani Kugak ve Yol Girigimi'nin giizergdhinda énemli iilkelerden bir tanesi

oldugunu gérmek de mumkun.

Peki Turk dis politikasinda Asya’ya geldigimizde neler gériiyoruz. Cok kisaca yani
Mehmet Hoca’nin da degindigi birka¢ nokta var zaten ortak olarak. 18 Nisan 1955
tarihinde diizenlenen Bandung Konferansi'nda pek ¢cok Asya iilkesiyle birlikte Turk
heyeti de orada hazir bulunmustur. Fakat Bandung Konferansi'ndaki géragmeler
herhangi bir kurumsal olusuma dénugtiirillememistir. Béyle bir hedeflerinin olma-
digini ifade eden calismalar da mevcuttur (Baba ve Ertan, 2017). Sonrasinda zaten
1960’lardan itibaren Tirkiye’'nin genel olarak Avrupa’ya entegrasyonunun bir par¢asi
olma hedefini daha net, daha giiglai bir sekilde vurguladigini gériiyoruz. Fakat, Soguk
Savag’in bitigiyle birlikte azalan uluslararas: ideolojik gerilim ile birlikte, Tirkiye de
cok yonli ve ¢ok tarafls bir dig politika giindemini daha fazla vurgulamaya ve gercek-

lestirmeye caligmistur.
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Asya ile ekonomik iligkilerimizin daha koordineli ya da daha net tanimlandig: ve ifa-
de edildigi donemin, 6zellikle 1980’lerde Turgut Ozal'in liderliginde ekonomik bir
yolla ya da ekonomik bir bakis acisiyla gerceklestirildigini gérayoruz. Fakat, Dogu
Asya ile iligkilerimize baktigimizda biraz daha duygusal 6geler ya da 6zellikle, trajik
olaylar iizerinden iligkilerin vurgulandigini gériiyoruz (Pehlivantiirk, 2012). Ornegin
1890°da Ertugrul Firkateyni olay1. Ardindan Turkiye'nin Kore Savagi'nda yer almasi
ve en ¢ok sehit veren ve gaziye sahip olan tilkelerden biri olmamiz. Yine aym sekilde,
Tahran'dan Japon vatandaglarin tahliye edilmesi ve bu olayin getirdigi o duygusal ze-
min. Biraz daha duygusal ve trajik olaylar iligkilerde daha 6n planda kalmis durumda
idi. Fakat bu da yine degisen noktalardan bir tanesi. Ciinki son yillarda, hem Japon-
ya'nin hem Giiney Kore’'nin, hem de Cin’in Turkiye'de artan yatirimlarini ve bizim de

ayni sekilde artan ticaret hacmimizi gormek mumkin.

Yine son yillarda ASEAN’la artan iligkilerimi net ve somut sekilde goriilmektedir.
Hem ASEAN ile Sektérel Diyalog Ortakliginin tesis edilmesi hem de tye tlkelerle
bagta turizm olmak tizere pek ¢ok farkli is kolunda artan ig birligi sayesinde iligkile-
rin 6niimiuzdeki yillarda derinlesecegini gérmek mumkiin olacaktir. Bilhassa sektorel
ortakligin ¢ercevesinde; giivenlikten ekonomiye, akademik ig birliginden farkli ko-
nulara inanilmaz genis bir konu yelpazesi bulunuyor. Ve umuyoruz ki, bu gelistirilen

cerceveye sadik kalinarak ¢ok daha olumlu adimlar zamanla atilacaktur.

Tiirkiye'nin Asya’ya bakisinda, 2019'daki Yeniden Asya Inisiyatifi ile birlikte aslinda
¢ok daha gucli bir kurumsal vurgunun yapildigini gorebiliyoruz. Fakat burada odak-
lanmamiz ya da farkinda olmamiz gereken bir durum var. Literatirde de bununla
ilgili cok calisma var zaten. Ozellikle, Tiirkiye'nin Asya'ya yaklagimini sanki Bati’ya
alternatif olugturabilecek bir iligki format: gibi géren ya da bu sekilde yorumlayan
caligmalar var. Fakat saniyorum en sagliklisi bunu Batr'ya alternatif bir vizyon gibi
gorulmesinden ziyade, Batu ile iligkilerimizi ve topyekan dis politikamizi tamamla-
yia bir formatta gorillmesi ve bu gekilde adimlar atilmasi. Bu noktada, dis politika
yapicilarin Asya ile iligkilerimizin gelistirilmesine verdikleri 6nem net sekilde gériil-
mektedir. Kaldi ki, ben Asya ile gelistirilecek iligkilerin Bati ile iligkilerimize de ¢ok
olumlu yansiyacagin ve iligkilerin butiniuni tamamen daha da zenginlegtirecegini

disiiniyorum.

Gok kisaca degerlendirme ve énerilerimi sunmak istiyorum. Genel olarak Asya bélge-
sine yaklagimimizin teorik olarak tanimlanmas: elzem. Tabii ki, teorik olarak tanim-
lamadan kastim, kati bir tanmim ortaya koymak degil. Biz bu bolgeyi dustnirken ya
da bu bélgeye yonelik bir strateji belirlerken tam olarak neyi hedefliyoruz? Yani eko-
nomik hedeflerimiz neler, siyasi hedeflerimiz neler, diger alanlardaki hedeflerimiz

neler? Bunlar simiflandirilmali ve mamkiinse alt bélgelerin varliginin farkinda olarak
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bu simiflandirmalar yapilmahdir. Cunki Tirk Cumhuriyetleriyle kuracagimiz iligkiyle
Giineydogu Asya iilkeleriyle kuracagimiz iligki, konu bagliklar1 ya da alanlar aymn ol-

mayacaktir, farkli olacaktir. Bunun ¢ok farkinda olarak hareket etmemiz gerekiyor.

Elbette ilgili paydaslarin, daha 6nceki hocalarimizin da soyledigi gibi, bakanliklarin,
akademisyenlerin, akademinin ve 6zel sektoriin daha fazla bir araya gelerek ve birbir-
lerini daha fazla dinleyerek bu konudaki fikir aligveriglerini stirdiirmesi de son derece
6nemli. Turkiye'nin genel olarak Asya bolgesine yonelik olarak daha butiinciil bir séy-

lem kullanmasinin ¢ok olumlu sonuglar doguracagini disiniyorum.

Hepinize dinlediginiz i¢in tesekkiir ediyorum. Bu etkinligin hazirlanmasinda emegi
gecen tiim kurumlarimiza ve hocalarimiza tegekkiirlerimi sunuyorum, sag olun.
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lama ve Arastirma Merkezi (OSMAD), Ankara Universitesi Asya Pasifik Caligmalar1
Uygulama ve Aragtirma Merkezi'ne (APAM) ve emegi gecen herkese bu firsati yarat-

tiklar i¢in tegekkiir etmek istiyorum.

Hemen fazla vakit kaybetmeden konusmaya geceyim. Bu sempozyum i¢in Tirkiye
ve Japonya arasindaki is birligi firsatlar1 ve Gineydogu Asya’ya y6nelik Japonya ve
Turkiye ne yapabilir sorusu benim éntime getirildigi icin o konudaki disiincelerimi
paylasmak istiyorum. Biraz da, benim gecen sene tam kovid-19 salginin patladig:
zaman Japonya Kobe'de, Tirkiye-Japonya arasindaki yardim iligkileri tzerine
yaptigim ve kismen Asia Pasific Review Dergisinde yaymlamis olan aragtirmaya de-

ginmek istiyorum.

Japonya diinyadaki ti¢iincii biyiitk ekonomi, Asya'daki ikinci biiyiitk ekonomi konu-
munda olan, dinyanin bagat ulkelerinden birisidir. Coktan eski pasif Japonya olmak-
tan da aslinda gkmis durumdadir. Hem baz: fikirsel girisimcilik “entrepreneurship”
diyebilecegimiz ¢abalari, hem de fiili politika gelistirme faaliyetleri ile diinyada daha
da fazla 6n plana giktig: bir dsnemden geciyor. Turkiye Japonya ile ne tarz iligki ku-
rabilir, iligkilerini ne yénde derinlegtirebilir, ticiincii tilkelere yonelik ne yapabilir den-

digi zaman benim ilk karsima cikan sey Giiney-Guiney Isbirligi dedigimiz konudur.

Bu, dig yardimlarla kalkinma yardimlar: konusunun bir parcasidir. Dig yardimlarla
kalkinma yardimlar1 dedigimiz zaman bu sadece, Japon dis politikasinin degil, gii-
venlik politikalarinin da bel kemigini olusturuyor. Japonya, bazi anayasal kisitla-
malarindan dolay: en azindan askeri olarak kendisini ¢ok belirli sekillerde 6n plana

koyabilen bir tilke olamamasindan dolayi, hem de Japon i¢ politikas: ve toplumuyla
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ilgili baz1 normatif 6gelerden dolay: dis politikasinda dig yardim konusuna ¢ok biytik

agirlik veren bir tilkedir.

Bunu ¢ok ciddi ve yapisal bir sekilde ortaya koymaktadir. Ornegin, titizlikle hazirlan-
mis “ODA Charter’lar1 ve “White Paper’lar1 ¢ikarmakta, her iilke icin ayrica tizerinde
ciddi dugunilmiis ve tasarlanmig “vision statement’lar1 tretecektir. Bu dokiimanla-
rin alt yapisini olugturan kavram, “insani giivenlik” kavrami, gelismesinde 6zellikle,
Japonlarin buytk katkida bulunduklar1 bir kavramdir. UNHCR eski bagkani Sadako
Ogata’yla baglamak tizere, akademik, politik, siyasi, ve diplomatik a¢ilardan Japonya
bu konuda fikir liderligi yapmis ve bu kavramin gelismesinde biiyiik katkida bulun-
mustur. Bu konu, Turkiye icin de gittikce 6nem kazanmakta olan bir konudur. Tiir-
kiye’nin dig politikasinda 6zellikle son zamanlarda dig yardimlarin kamu diplomasi-
sinde, Haluk Hoca'nin da anlattig1 gibi, cok 6n plana ¢iktigini gériiyoruz. Ozellikle,
kovid-19 salginindan sonra saglik alani basta olmak tizere, dig yardimlar konusunun

diinyada daha da fazla agirlik kazanacagini tahmin ediyorum.

Dis yardimlar konusu, Tirkiye-Japonya iligkileri icinde de hep 6n planda yer almig-
tir. Aslina bakarsaniz, Tiirkiye-Japonya iligkileri dig yardimla baghyor diyebilirsiniz.
Ertugrul Firkateyni'nin batisi, ondan sonra 80’lerde Tahran'da Japon vatandaslarin
ucakla kurtariligi, deprem icin Japonlarin Tirkiye’ye gelmesi, Turklerin deprem icin
Japonya’ya gitmesi ve kargilikli yardim iligkileri diplomasi alaninda siirekli olarak is-
lenmektedir. Bu konu bugiin de 6nem tagimaktadir. Japonya Disisleri Bakanligi'nin
sayfasina bakacak olursak, ¢ok acik bir sekilde Japonya'nin Tirkiye’yi cok 6nemli bir
yardim alia1 iilke olarak gérdiigunii ve Orta Dogu'daki baglica ortag: olarak algilamak-
ta oldugu hemen goriilebilir. Bunun yan1 sira 6zellikle, Giiney-Giiney Isbirligi icin,
Turkiye’'nin Japonya'nin 6nemli bir partneri oldugu hem Digigleri Bakanligi hem de
JICA web sitesinde belirtilmektedir. Bu kapsamda, TiKA ve JICA arasinda diger iilke-
lere yonelik olarak cesitli igbirlikleri de gerceklestirilmis durumdadir. Japon Digigleri
Bakanlig, Tiirkiye'yi bu konuda ni¢in bu kadar 6nemli gordiguni de agiklamaktadar.
Bir defa, Turkiye’nin 6nemli bir millet oldugu vurgulanmaktadir. fkincisi, bolgede
stabil, ilimh ve gercekei bir dis politika izleyen ve Bat1 ile uyum icerisinde iligkileri
olmasindan dolay: ve bolge iilkeleriyle de arkadasca iligkileri olmasindan dolay: Tur-
kiye’'nin iyi bir partner olarak gériilmekte oldugu da belirtilmistir. Ayn1 zamanda,

Turkiye'nin biiytk nufusu ve cografi konumuna da deginilmektedir.

Ben gecen sene Japonya'da yaptigim arastirmanin bir parcasi olarak Japon Bagba-
kanligy, Digigleri Bakanlhigi, JICA bagta olmak uzere cesitli kurumlarda her seviyede
yaptigim goriismelerde “Bati ile uyum icerisinde” (working harmonious with the West)
algisinin hala gecerli olup olmadigini ve Turkiye'nin ortak olarak gorilmeye devam

edip etmedigini herkese agik acik sordum. Hemen hemen herkes bana ézetle sunu

272



BILDIRILER KITABI

soyledi: Biz 1954 yilinda dig yardimlarla ilgili Kolombo Plani'na imza attifimizdan
beri, Tirkiye bizim ortagimiz. Biz bugiine kadar Tirkiye’ye yardim yapmaya devam
ettik. Bu uzun dénemde aradan bir sura sey geldi gecti. Bu konuda bizim Turkiye ile
iligkilerimizin herhangi bir sekilde degismesi s6z konusu degil. Bunu sunun i¢in an-
latiyorum; Turkiye ve Japonya arasinda bir ortaklik meselesi oldugunda, bu konu bir
acik kapi. Dig yardimlar ve tG¢tinci tlkelere yardim igin ig birligi konusundan ¢ikigla

givenlik de dahil, farkl alanlara uzanan igbirliklerine ilerleme imkanimiz var.

Nedir bu Giiney-Giiney Isbirligi? Burada uzun bir BM tanim1 var ama 6zetle: Cesitli
bilgi, yetenek, kaynak, teknik is birligi vb. konularda hitkiimetler, ¢zel kuruluslar,
sivil toplum kuruluglar1 gibi cesitli paydaglar arasindaki igbirlikleri de dahil olmak
uzere, bolge ve bolgeler arasindaki fayda icin iki ya da daha fazla gelismekte olan
iilkenin kendi ulusal kapasitelerini geligtirme hedefleri i¢in yaptiklar1 ¢aligma ola-
rak tanimlaniyor. Kalkinmakta olan tlkelerin, yani Giiney tlkelerinin arasindaki is
birligi kastediliyor. Bunun yani sira, tigla is birligi dedigimizde, gelismis bir ilkenin
Giiney-Giiney Isbirligi'ni desteklemesi kastediliyor. Ornegin savastan hemen sonra,
Japonya heniiz daha kalkinmaya ¢alisan, fakir bir Giiney tlkesi olarak algilandig: si-
rada Amerika'dan kalkinma yardimi aliyor. O sirada Japonya'nin kendisi de 6zel bir
konumda ve Tayland’la is birligi yapiyor. Yani Tayland, o swralarda goére Japonya’ya
gore ¢ok daha geri kalmis bir iilke konumunda ve Japonya'dan destek alabilecek du-
rumda. Japonya-Tayland arasindaki is birligini de Amerika destekliyor. Bu gekilde bir

i¢gen var burada.

Bugiin artik Japonya gelismis bir iilke ve Tiirkiye, Japonya'nin savas sonrasindaki ko-
numu gibi bir ara pozisyonda bulunuyor. Japonya'nin dig yardim politikasinda Tar-
kiye’yi Orta Doguda merkez bir noktaya koymasi bu ti¢li is birligi politikasinin bir
parcast. Bu uglii igbirlikleri de bir miktar gerceklesmis. Yani Turkiye'de JICA tizerin-
den TiKAyla is birligi icerisinde Tiirkiye ¢evresindeki iilkelere yonelik cesitli egitim
programlar1 yapilmig, egitim yardimlari yapilmig ve Tiirkiye desteklenmis. Daha
dogrusu Tirkiye'nin diger tilkelere yardim yapmasi Japonya tarafindan desteklenmis.
Uclii is birligi faaliyetlerine baktigimizda Japonya'nin Tiirkiye’ye yaptig1 yardimlar
cok cesitli. Icerisinde enerji kullaniminin verimli gibi konulardan baslayarak afet yar-
dimlar: -afetle ilgili yardimlar 6nemli bir yer tutuyor- konusuna kadar cesitli alanlar

mevcut.

Uclii yardimlar Tirkiye'nin Giineydogu Asya ile iligkileri i¢in de bir firsat olabilir.
Buradan yola ¢ikarak o6zellikle, Giineydogu Asya tizerinde Turkiye ve Japonya ne
yapabilir diye dusindigumde bu yénde bir acik kapr gérdim ben. Bildiginiz gibi
Turkiye ASEAN'nin Sektérel Diyalog Ortagr (SDO) olmus durumda. Japonya
¢oktandir ASEAN’1n Diyalog Ortagi konumunda. Buna bir de sunu ekleyelim; Japon
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givenligi, dig yardimlar ve de afet yardimlarinin arasinda ilging bir iligki var. Bunu
soyle ifade edebiliriz; Japonya 2015 yilinda anayasay1 yeniden yorumlama kanunu
¢ikardi. Burada, Japon ordusuyla ilgili uluslararas: ig birligini kisitlayan baz: sartlar
ortadan kaldirdi. Daha aktif ¢aligabilen bir Japonya ortaya ¢ikti. O giinden beri de
aktif bir gekilde askeri ig birligini kuvvetlendirmeye ¢aligiyor. Askeri ig birligini kuv-
vetlendirme amaa ile yaptig: faaliyetlere baktigimizda strekli olarak dis yardimlar,
afet yardimlari, bu amacla stratejik is birligi ve bilgi gelistirme gibi seyler kargimiza
cikmaktadir.

Daha da 6tesini séyleyeyim: Hint-Pasifik Stratejisi, Hint-Pasfik Ortaklig: olarak ad-
landirilan genel stratejinin icinde de bu konular yer almaktadir. Indo-Pasfik Ortakli-
grndan Amerikanin anladig ve Japonya'min anladig: birbirinden farklidir. Amerika
bunu Cin’e karg: askeri dengeleme yénii daha agir bir strateji olarak gériiyor. Japonya
ise, daha komplike bir gekilde ve daha liberal paradigma icerisinde buna bakmakta.
Cin’i askeri agidan dengelemek zaten ilerideki bir is; bugiin Amerika tek bagina den-
geleyebilecek durumda. Askeri dengeleme gelecekteki bir problem. Ama bu gelecekte-
ki problem i¢in sadece askeri degil her alanda, 6zellikle Kusak ve Yol Projesine alter-
natif olabilecek stratejiler ortaya ¢ikarmak gerekiyor. Ve burada dért tilke; Hindistan,
Avustralya, Japonya ve Amerika aralarinda gelecekteki askeri i birligi icin tecriibe
biriktirmeye calisiyorlar aslina bakarsaniz. Bunun bir ittifak oldugunu séylemek
mumkin degil. Bunun i¢ine yani odak noktalarina, tatbikatlarina, uygulamalarina
baktigimizda afet yardimlar: tizerinden askeri igbirlikleri inga edilmekte oldugunu
goruyoruz. Diger dig yardimlar: da odak noktalarindan birisi olarak aliyorlar. Ondan
daéte, Cin'i dengelemek dendiginde kalkinmaya caligan tigiincii iilkeleri de kazanmaya
caligmalar: gerektigini gérmiigler ve de bu planin icerisinde mesela altyap: yatirimlari
i¢in destek vermeyi de stratejilerinin icerisine katmiglar. Bu 6nemli bir konu. Cin’in
bu kadar Afrika bagta olmak tizer diger tlkelere altyap: yatirimi yapiyor olmasi Cin’in
kendi ihtiyacindan dolayidir ama, o iilkelerin de igine geliyor. Ctunkii Diinya Bankas:
ve Bat1 ulkeleri buyuk altyap: yatirimlarina fazla destek vermez hale geldiler. Bu bir
sikayetti konusu idi zaten ve Cin birdenbire bunu yapmaya baglamas: etkinliginin

artmasina fayda sagladi. Bat1 iilkeleri bunun farkina varmaya baglamis durumdalar.

Ozet olarak eklemek istedigim su ki, Japonya'nin bu iiglii dis yardim, Giiney-Giiney
Isbirligi ve politikalar1 cercevesinde Tiirkiye'ye verdigi 6nem diistinildiigiinde, TIKA
ile JICA bir araya gelip Giineydogu Asya basta olmak tizere ¢esitli iilkelerle i birligi
yapmak konusundaki ne yapabileceklerine bakabilirler ve bu igbirlikleri hem Japonya
hem de bizim i¢in bir firsat olabilir. Bunun yani sira, Batr'nin Cin’e kars: dengeleme
cabasinin icerisinde olmasi da, Turkiye’ye baz firsatlar saglayabilir. Bu altyap: yati-
rimlarina ne kadar katilabilir acaba Turkiye? Tiirk sirketleri ne kadar faydalanabilir?
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Bir de bunun yani sira sunu da eklemek gerekir: Anladigim kadariyla Bati Cin'’in yik-
seligini nasil idare edeceginin yolunu, ¢ercevesini Hint-Pasifik Stratejisi ile gelistir-
meye baglamis. Cin'in dinyaya etkisi biiytik ve nasil dengelenebilecegi de bir prob-
lem. Eski, ‘Cin’in bariggil yitkseligi’ dénemlerini nostalji ve 6zlemle aniyoruz; Cin'in
firsat olarak gorildugi, yatirimlarin Cin'e gitmesine herkesin sempatiyle baktig: o
giizel giinleri aniyoruz. Bugiin alg1 6yle degil. Ozellikle, kovid-19 pandemisi ortaya
¢ikard ki, imalat sanayiinde muazzam bir bagimlilik var Cin'e. Cin’den mal gelmedigi
zaman diinya ekonomisi duruyor. Ve ayrica Cin de o kadar barig¢il bakmiyor dinyaya.
Cesitli ticari avantajlarini 6rnegin, ender metaller konusu gibi, stratejik bir gii¢ olarak
da kullanabiliyor. Bat1 Cin'in baskin durumunu ve ona olan bagimhiligini azaltmak is-
tiyorlar. Bu amagla, yatirimlarin Cin digina kaydirilmasi i¢in madde madde stratejiler

planlamaya baslamig durumdalar.

Kisaca, goriints o ki Cin'den digariya yatirim kayacak, ya da en azindan Cin’e gidecek
olan yatirimlar bundan sonra bagka yerlere gidecek. Bu, bugiinden yarina olacak bir
sey degil. Cin sirketleri devletlerinin bir anlamda uzantisi. Devlet emir verdigi zaman
yatirimlarini oradan buraya kaydirabiliyorlar. Bati girketleri 6yle degil. Devlet emir
verdi diye kimse kar ederken Cin’den yatirimini alip da, Vietnam’a vs. tagiyacak degil.
Ancak, Japon girketlerinin burada daha hassas bir konumu var. Cin’le iligkiler gergin
oldugu zamanlarda Cin’de sik sik boykotlar ile karsilagiyorlar ve bundan ciddi zarar
goruyorlar. Dolayisiyla, devletlerinin séylemesine gerek kalmadan zaten Japon sir-
ketleri ¢ikis yolu, yatirim yapacak yeni yerler ariyorlar. Tiirkiye neden olmasin? Tabii
bunu demek kolay ancak, Tirkiye'nin de bu yatirimlar: kendisine ¢ekmesi i¢in diin-
yadaki su anda yaptig1 konumlandirmay: bir kere daha dugtinmesi gerekiyor. Hukuk

sistemini toparlamasi gerekiyor.

Su anda kiresel iiretim zincirlerinin Cin'e olan bagimhiliginin kirilmas: i¢in 10-15
yillik bir siire 6ngoruliiyor. Bizim sormamiz gereken soru, bunun icerisinde Tirkiye
kendisi ne kadar pay alabilir? Bildigim bir ey var: Japon sirketleri Tiirkiye’ye gelmek
istiyorlar. 2013 yilinda bir stratejik ortaklik belgesi imzalanmisti. O zaman Tiirkiye,
bagka bir Tirkiye’ydi. Ama ciddi bir Japon yatiriminin Tirkiye’ye gelmesi s6z konu-
suydu, bir kismi da geldi. Ama sonra ¢ok ¢alkantili bir dénemden gecti Turkiye, teroér
saldirilar1 darbe girigsimleri vs. Dolayist ile bu firsat pek gerceklesemedi. Simdi énu-
miuzdeki on yila uzanan bir firsat kapis: daha var karsimizda. Bu noktada, Turkiye
bir sekilde kendisini yeniden konumlandirabilirse eger, iligkilerini yeniden yapilandi-
rabilirse eger, 6numiuizdeki yillarda yasanacak degisimlerin icerisinde bizim i¢in ¢ok

buyiik firsatlarin oldugunu dasuniyorum.

On bes dakika icerisinde ancak bu konulara hizlica egilmeye ¢alisgtim. Umarim beni

izleyebilmigsinizdir. Dinlediginiz icin ¢ok tesekkiir ederim.
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Tirkiye ile Kore arasindaki iligkileri diger Dogu Asya tilkeleriyle olan iligkilerden ayr
dusiinmek gerekmektedir. Ayr1 digiiniilmesi ve ayr1 strateji gelistirilme gereginin en
6nemli nedeni; uzak tarih baglaminda Tiirkiye ile Kore arasindaki iligkilerin baglan-
giamn M.S. 5. yuzyila kadar geriye gidiyor olmasi, yakin tarih bakimindan da Kore
Savagr'na Turk birliklerinin katilmasi oldugunu belirtmekte fayda vardir. Bu ¢aligma-
da, gézden kaganlar ve yeni firsatlar bu iki perspektiften ele alinmaya caligilacaktur.

Bir buguk milenyumluk iligkileri yarim yiizyillik bir dizleme indirerek ¢ok s1g deger-
lendirmeler yapmak tlkemizin Kore ile iligkileri 6zelinde bir¢cok konuda gozden ka-
¢an unsurlar1 beraberinde getirmektedir. Bu unsurlarin ayri ayri ele alinarak kiltarel
temelde ekonomik, diplomatik, siyasi parametrelerle incelenmesi ile Kore ile iligkile-

re farkli bir pencere agilacagina inanilmaktadur.

Galismada, Tirkiye ile Kore arasinda temel olugturabilecek farkli unsurlar ele alina-
rak agiklanacaktir. Daha sonrasinda kimi ekonomik géstergeler ¢ok yuzeysel olarak,
kimi kiltirel gostergeler ve bazi sorun ihtimali olabilecek, ileride de her iki alke aci-
sindan da baz1 sikintilara sebep olacak konulara degindikten sonra kimi énerilerle

calisma sonlandirilacaktir.

Tirkiye ile Kore arasinda uzak tarih diizleminde kazanilan kiltirel unsurlarin ben-
zerligi, hatta benzerlikten 6te aynilig: iki iilke arasinda kurulacak her tirli iligkinin
temelini olugturmas: gerektigine inanilmaktadir. Benzerlik/aynilik diizlemi stratejik
bir 6neme sahip oldugu i¢in bu dizlemde Kore uzmanlarinin belirleyecegi, katki ve-
recegi, rol alacag planlamalar kritik 6nemde oldugu disinilmektedir. Bu sebeple
kiltiir perspektifi ile rahatlikla anlagilabilecek ayrintilar Geert Hofstede (2009)’in

Kiiltiirel Boyutlar Teorisi (KBT) temelinde incelenmesinde fayda vardir. Caligmada,
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KBT temelinde Turkiye'de cogu zaman yanls bir bakis agisiyla ele alinan ve Kore’nin
Cin ve Japonya ile ayrigan unsurlarinin Tiirkiye ile cok yakin olmast ikili iligkilerde en

6nemli gozden kagan konular olduguna yer verilecektir.

KBT ile gbze goruntr hale gelen bu unsurlarin somutlagtirilmasi, beraberinde kagi-
rilmamasi gereken firsatlar: da géze géruntr hale getirecektir. Son yillarda Kore'de
yasanan hizli transformasyon dogu iilkesi olan Kore'nin Batili reflekslere sahip ol-
masini beraberinde getirmistir. Dogu-Bat1 fizyonu olan Kore cografyasinin getirdigi
ozelliklerle daha dinamik, hizl karar alabilen ve Tirkiye agisindan gsans olabilecek
kapasiteye sahip hale gelmistir.

Bu perspektiften hareketle batili refleksli Turkiye ve Kore'nin Asya kitasinin en dogu-
su ve en batisinda yer alan birbirlerinden cografi olarak olduk¢a uzak iki tilke oldugu
aciktir. Bu iki Asya tlkesi, cografi olarak birbirlerinden olduk¢a uzak olsa da, kalti-
rel acidan benzer dinamikler, hatta ayni kodlara sahip olduklarini somut gostergeler

tizerinden betimlenmesi durumunda yakinlik, aynilik kodlar: daha belirgin olacaktur.

Bu yakinhigin/ayniligin tarihi altyapisina 6ncelikle deginmekte fayda vardir. Tirkiye
ile Kore arasinda M.S. 5. yuzyila ait, yani Turklerin hentiz Anadolu i¢lerine yapti-
g1 goglere baglamadan daha 6ncesinde Altay Daglar civarinda bulunan bazi duvar
resimlerinde Korelilerle iligkilerimiz oldugu kaydedilmektedir. Korelilerin Kore Ya-
rimadasi’na ve Turklerin Asya kitasini dogudan batiya kat edecekleri go¢ baglama-
dan 6nce, Kore tarihinde Koguryo dénemine ait duvar resimleri Tiirklerle Korelilerin
ayni1 cografyada yasadiklarini gésterir nitelikte kanitlardir. Bu dénemdeki yakin iligki
sonucunda da kiltiirel anlamda bir bagka deyisle, dilsel, geleneksel, ananevi agidan

benzerlikleri ve bazi konularda ayni ézellere sahip oldugunu belirtmek gerekir.

Yakin dénemlere yani 20. yiizyila gelecek olursak, 1910-1945 yillar: arasinda resmi
olarak Japonlar tarafindan ilhak edilen Kore’den Japonyanin ¢ikmasini yani Ko-
re’nin bagimsizligini kazanmasini takiben, 1948 yilinda Kore Cumhuriyeti resmi
olarak kurulmus ve ardindan bir yil sonra da Turkiye Cumhuriyeti resmi olarak Kore
Cumbhuriyeti'ni 11 Agustos 1949'da tanimigtir. Diplomatik iligkilerimizin baglamasi
ise 1950-53 yallar1 arasinda vuku bulan ve ategkes ile virgil konulan Kore Savagi'nin
bitiminden dért yil sonrasina denk gelmekte, Tiirkiye Cumhuriyeti olarak Kore Cum-
huriyeti ile diplomatik iligkilere baglanmigtir. Daha da yakin déneme bakilacak olur-
sa, iki ulke iligkisi stratejik ortaklik iligkisine 2012 yilinda taginmigtir.

Kore Savagi her iki iilkede ikili iligkiler baglamindan en ¢ok konugulan, hatiralarda yer
alan ve tizerinde ¢aligilan en énemli konudur. 25 Haziran 1950 tarihinden baglayan
Kore Savagi'na Birlegmis Milletler’in ¢agrisina uyarak toplam 16 tilke katilmigtur. Ttr-

kiye de bilindigi gibi bu 16 tilkeden biridir. Sicak ¢catigmalar boyunca Turkiye Kore’ye
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birer yil arayla toplamda 4 tugay géndermistir. Dérdiinci sirada Kore Yarimadasi'na
ayak basan ve savag katilan tugayimizin Kore’ye varigini takip eden giinlerde ategkes
ilan edilmigtir. Toplam 21.212 askerimiz faal savag durumundaki Kore Yarimadasi’na
ayak basmigtir. Kore Savagindaki ¢esitli carpigmalarda toplam 966 sehit verilmigtir.
Yaral: ve savas esirleri de dahil olmak tizere 2.365 toplam zayiat kayitlara ge¢mistir.
Bu rakamla toplam zayiat bakimindan Kore Savagi'na katilan toplam 16 tilke arasinda

Tirkiye t¢tincu sirada yer almigtir.

Yukarida ¢ok genel hatlar ile ele alinan Tiirkiye ile Kore’nin tarihsel iligkilerinden
sonra iki kiltiiriin birbirine olan yakinlhig1 incelenecektir. Aslinda, Turkiye ile Kore
arasindaki bu kaltirel iligki boyutundan ziyade Asyatik 6zellikleri, Asya kaltartnin
baz1 6zelliklerini iki kultir 6zelinde ele alip paylagilmaya caligilacaktir. Asyatik 6zel-
liklerin, tlke 6zelinde hem Tirkiye hem de Kore'de zaten hayli fazla oldugu gorul-
mektedir. Bu kiltirel 6zellikler, Tiirkiye-Kore 6zelinde belirgin karakteristige sahip
oldugu gozle goruniir nitelikler tagimasina karsin bunlarin, tim Asya kiltiuri baki-
mindan da genel bir ortaklik oldugunu belirtmekte fayda vardir. Asya kiiltirtine ait
genel saptamalar kapsamindaki ortak 6zelliklerin Turkiye ve Kore’de mevcut kiltiirel
ozelliklerin ortak baz: 6zelliklere sahip olduguna dair bazi saptamalarda bulunulmusg-

tur. Bu saptamalar, Hofstede'nin Kilturel Boyutlar Teorisine dayandirilmaktadar.

Bu saptamalardan ilki her iki kiiltiirde de gii¢ mesafesinin varhgidir. Giig¢ mesafesi
olarak tanimlanan kiiltiirel boyut ile bir ast-iist iligkisi, hiyerarsik yapilanmaya igaret
edilmektedir. Toplumsal olarak her iki tlkede de ast-ust iligkisiyle ilgili bir hiyerar-
sik yapilanma bulunmaktadir. Her iki tilke de, bireysellik-toplumsallik bakimindan
degerlendirildiginde, her iki toplumunda toplumsallik egilimi icinde olduklarini
s6ylemek mumkandur. Dolayisiyla, bireyin tek bagina toplumda var olmasi degil de,
bireylerden olusan toplum dinamigi ve birlikteligi bu kiltirel boyutun en énemli
gostergesidir. Bireyler toplumda tek tek bir islev sahibi iken, bittuncil yapinin islevi
bireysel islevden daha baskindir. Tiirkiye de Kore de toplumsal yapisi icerisinde birey-
sel durugtan ziyade toplumsal durug ve hareket daha baskin refleks olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Her iki toplumun da ortak sahip oldugu bir diger kiltiirel boyut da eril-
liktir. Bireysel ve toplumsal olarak degerlendirildiginde, Turkiye ve Kore'nin 6ncele-
digi cinsiyet algisinin erillik oldugu dikkat cekmektedir. Kugaklar boyunca ataerkil bir
yapiya sahip olan iki tilkenin, son yillarda géstermis olduklar1 gelismislik ¢izgisine ve
bat1 kiiltiird ile yakin iligkilerine ragmen eril yapiy1 koruduklar: gézlemlenmektedir.

Her iki toplumda da, belirgin bir diger kultiirel boyut unsuru da belirsizlikten kagin-
madir. Belirsizlikten kaginma boyutu gériilen toplumlarda toplumu ilgilendiren her-

hangi bir konuda ortaya ¢ikan belirsiz bir durumun yarattig: rahatsizliktan kaginmak

i¢in tedbirler alinir. Herhangi belirsizlik durumuna gére, daha 6nceden hazirlanmig
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tedbirler olmadig: icin belirsizlik durumunun ortaya ¢ikmamasina déntik ¢abalar
daha énemlidir. Tiirkiye ve Kore'deki ortaya ¢ikmig olan bu tip belirsizlik durumla-

rindaki kaotik atmosfer bat: toplumlarinda gérilmeyecek kadar siddetlidir.

Kisa ya da uzun dénem oryantasyonlar: bakimindan Asya toplumlarinin kisa dénem
oryantasyonlarinin daha kuvvetli oldugu bilinmektedir. Turkiye ve Kore'de de yati-
rim, girisim, planlama, siyaset olugturma, strateji olusturma bakimlarindan uzun
donem oryantasyonlarindan ziyade kisa dénem oryantasyonlarinin daha kapsaml
ve baskin oldugu bir gercektir. Kisa dénem oryantasyonlarimin varligi, degisik ku-
rumlarin kisa ve orta vade planlamalarinin uzun vade planlamalari, strateji ve politi-

kalarindan daha ¢ok énemsenmesi ile daha anlagilir olabilmektedir.

Heveslilik-sinirhilik kiltiirel boyutu konusunda, heveslilik boyutunun baskin oldugu
Bati toplumlarinda bireyler, eglence, zevk, kisisel menfaatler daha 6ncelenmekte ve
bunlara bagh davraniglar dikkat cekmektedir. Ancak, Tiirkiye gibi Asya toplumlarin-
da kisithilik, sinirhilik s6z konusu oldugunda topluluklarin ve bireylerin toplumun ah-
lak ve deger yargilarini kigisel degerler ve tercihlerden daha 6én planda tuttugu yadsi-
namaz bir gercek olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye’deki bu sinirlilik boyutunun

Kore'de de gorulduguni sdylemek mumkindir.

Bu temelden hareketle, benzer kultirel boyutlara sahip Tiirkiye'de ve Kore'de nasil bir
kiltiirel tanitim, nasil bir kaltirel anlayis olduguna deginmekte fayda vardir. Seul'de-
ki Yunus Emre Enstitiisii, Kore’de kamu diplomasisi i¢in kurulmus bir kurumdur.
Kore’de kamu diplomasisi anlaminda Turkiye Cumhuriyeti olarak cesitli etkinlikler
diizenlenmekte ve Turk kaltarint Kore halkina tamitilmaktadir. Kiltiirel unsurlar-
dan en énemlisi de sayilan Tiirk¢enin yabana dil olarak 6gretimi Yunus Emre Ensti-
tasi’nin en 6nemli faaliyetleri arasinda yer almaktadir. Korelilerin degisik amaglarla
Turkee 6grendikleri de uzun zamandan beri bilinen bir gercektir. Ancak yurtdiginda
siklikla yapilan ve kiiltiriimuziin birer parcasi olan ebru sanatinin tanitimi, Tiirk mi-
zigi dinletileri vb. tanitimlar Kore toplumunda ¢ok da etkili olamamaktadir. Yukarida
deginilen konular cercevesinde diger dogu Asya tlkelerinden ayr1 diisuniilerek, Kore
ozelinde kaltur tanitimi yapmak i¢in stratejik bir plan yapma zorunlulugu bulunmak-
tadir. Ulke tanitimini kamu diplomasisi 6zelinde yapabilmek icin her iilke 6zelinde
stratejik planlarin yapilmasi daha bagarili ve etkili sonuclar doguracag: icin Kore'deki

Yunus Emre Enstitiisii i¢in planlama ihtiyac acilen giindeme alinmalidar.

Dogru bir érnek olarak kiiltiir tanitimimi bagarili bir bi¢cimde yuriiten Turkiye'deki
Kore Kultiir Merkezi'nin faaliyetlerini incelemekte fayda vardir. Her iki kurumun da
internet siteleri kargilagtirildiginda, Seul’deki Yunus Emre Enstitisi'ntn sitesinde,
halen 2019 yilindan kalmis faaliyetleri gérmekteyiz. Kore gibi dinamik bir iilkede

bu bile Korelilerin enstitiniin faaliyetlerine yeterli ilgi gostermemesini beraberinde
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getireceginin altin1 ¢cizmek gerekir. Bu enstitiintin kurulug agamasinda tiirli engelle-
melere ragmen, acilmasinda aktif katk: vermis bir kisi olarak kurulus agamasindaki
dikkat ¢ektigim ve burada altini ¢cizmeye ¢aligtigim hicbir hususun dikkate alinmadi-
ginin altimi ¢izmek isterim. Seul'deki enstitinin faaliyetlerinin cegitlendirilmesi ile
ortak kiiltiir cevresine sahip oldugumuz Kore’de daha bagarili bir kamu diplomasisi

faaliyetleri mumkin olabilecegini belirtmekte fayda bulunmaktadar.

Tirkiye’deki Kore Kultiir Merkezi dikkatli bir bicimde incelendiginde canli, anlik,
burs vermeden tutun da online konsere varincaya kadar kaltirel faaliyetlerini ¢ok
cesitlendirdikleri gorilebilmektedir. Gerek Kore Kiiltiir Merkezi'nin Ankara'da faali-
yetlerini yuruttigi bina ve gerekse kamu diplomasisi anlaminda gerceklestirdikleri
faaliyetler Turkiye’de Kore'nin tanitimi ve Tiirk toplumunda Kore algisinin olumlu
bicimde desteklenmesi adina dogru ve bagarili oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Bu bagarinin ardinda, Turkiye'de kurulmus olan hem Koreli hem de Turk uzmanlar-
dan olugan kadronun ¢ok buyiik etkisi oldugu gozlerden kagmamaktadir. Kore'deki
Yunus Emre Enstitist ve Turkiye'deki Kore Kiltir Merkezi kargilagtirildiginda ve
¢iktilar: incelendiginde bina, internet sitesi, faaliyet ¢esitliligi, calisan kadro niteligi

ve niceligi bakimindan Kore'nin daha bagarili oldugunun alti ¢izilmelidir.

Kiulturel faaliyetler yaninda, ekonomik faaliyetlere bakacak olursak, Kore’nin toplam
535 milyar dolarlik yillik ithalat hacmine sahipken, bu ithalat hacminin sadece 1.2
milyar dolarlik kismini Turkiye ile yaptig: ve bu oranla Turkiye'nin 45 sirada yer al-
dig1 gériilmektedir. Genel durumlarina bakacak olursak, Kore'nin diinyadan ithalati
535 milyar dolarken, Turkiye'nin dinyadan ithalat: 223 milyar dolar ve Giiney Ko-
re’nin dinyaya ihracati yillik 605 milyar dolarken Turkiye'nin ihracat rakamlar1 167
milyar dolardir. Tirkiye, bu ihracat hacminin sadece 1.19 milyar dolarini Kore’yle
yapmaktadir. Burada belirtilmesi gereken ve 6nemli oldugu diisiiniilen konu, Turkiye
ile Kore arasinda ikili ticaret agiginin kapatilmasimin hem Tirkiye'nin menfaatine
hem de Kore menfaatine gelecegidir. Kargilikhi ticari agik Kore lehine bire on seviye-
lerine gelmis durumdadir ve bu durumun siirdiriilebilir olmadig: dugiinulmektedir.

Yukaridaki saptamalardan sonra internette yapilan taramalar sonucunda, Kore 6ze-
linde Turkiye’ye baz1 sikintili sonuglar yaratma olasilig1 olan bazi konulara deginile-
cektir. Koreliler su anda Turkiye’yi her ne kadar kan kardesi bir tilke olarak gérseler
de, bu yumusak giicii de kullanamamamiz ya da kamu diplomasisinde ¢ok bagarili
olamamamiz sebebiyle, birtakim Turkiye aleyhine unsurlar ortaya ¢ikmaya baglamig-
tir ve giderek bu durumun siddetlendigini bu ¢alisma ile kayit altina almak isterim.
Bunlardan bir tanesi, TEX olarak adlandirilan ortak savunma sanayi, ortak ugak pro-
jesi ile ilgili ¢ikan bir videoyla ilgili altta yapilan yorumlardir. Bunlardan bazilar: aga-

g1daki gibidir:
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-“Tiirkiye... Kim bunlara ‘Kardes Ulke’ der... Artik ayak bag bir iilke”
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Tiirkiye., Kim bunlara "Kardes Ulke™ der.., Artik ayak bag bir Olks

E{7|, 20239 3Ol TF-X AHE &3t KF-x2l Z2s 2R7|Z0| 8 TF-x BEI|
Turkiye 2023 Mart Ayinda Tfx'i Hangardan Cikanyor. Kfx'in Gugll Rakibi Olacak TFX Ugag

https:/fwwwyontube. com/watch v=mU-Rdmgrfqw&t=1s

- “Tiirkiye 2025’te ilk ucusunu kagit ucakla yapmay: planliyor”.

. o
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TFX, 2025'te ilk ugusunu ka@iit ucakla yapmays planliyor..
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https:/fuww youtube.com/watch?v—CWnXyIuRXvE  Tork Savas Ugags TFX in Fiyat Agikland:. Bu Paraya Bu Aln mi?

- “Tiirkiye’nin blofii de yalam da ¢cok asir1”.
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- “Yani blof ya da yalan yapmaya baslamisiz. Neden? Tiirkiye ile Kore’nin ortak

birtakim iiretimler konusunda menfaatimiz oldugunun altim ¢izdigimiz icin.”

- “Cin de kendini bilemiyorken, Tiirkiye de ona benziyor.”
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Bu yorumlar bir alg1 operasyonunun malzemeleri oldugu kanis: yaratmakta ve iki-

li iligkilere yakin zamanda ¢ok buyiik darbeler indirecek siirecin baglangici oldugu
dustnilmektedir.

Bagka bir internet sitesinde ise agagidaki yorumlara rastlanmigtir.

-“Gaziler, Kiirtlerin Tiirk ordusuyla birlikte gelen birliklerin %60’1m olusturdu-
gunu soylediler”

ETSAES AMSLICL

Gaziler, Kirtlerin Trirk ordusuyla birlikte gelen birliklerin %060 m1 olugturdugunu stylediler.

Kore igin kan doken Kortler igin

E=ls 2 | =g 9
httpofwww thedreamtogether com/news article View html ?idxno=716 = T e S Ll

- “Kiirtler Kovre ile gecmisi derin iilke. Kore Savas1 zamamnda Tiirklerin ayak

oyununa gelerek Kore icin savasan Tiirk Ordusunu Kiirtler olusturuyordu”

[
& CIENE =3t S0l B8 HEtlc

5,25 BE0 S| F+ W07 HE AT HH WS HTIRER0| SESanD
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e
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Kiirtler Kore ile gegmisi derin iilke. Kore Savasi zamamnda Tiirklerin ayak oyununa gelerck
Kare igin savasan Tiirk Ordusunn Kiirtler olusturuyordu. Kiirtlerin istedigi cok bir sey degil
sadece bang iginde yasayabilecekleri kuglk bagunstz bir Glke arzusuadalar.

Amerikan Ordusu yerine ISID ile savagtiktan sonra bir kenara
atilan Kiirtler. .. Cizmeyi asan Amerikan Baskam Trump'm
ihanet hikayesi / SUBUSTU Haberler

Ol 2 chél 1s2f MPC HEYS S 2R e sle HE
https://www.youtube.com/watch?v=nonQO%did EH T 0| S 2| it A22| j A=A FA

Bu yorumlarin icerikleri dikkatli incelendiginde, baz: yasadis1 6rgiitlerin Kore’deki

birtakim faaliyetlerinin uzantilar1 ve sonuglar1 oldugu ¢ok aciktir. Sorunsuz olarak
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nitelendirebilecegimiz Tiirkiye ile Kore arasindaki iligkilerde bu tir séylemlerin varh-
g1ile zaman ilerledikge belirgin bir artig géstermesi durumunda ve resmi kanallardan
bu tiir girisimlerin 6nlenmemesi durumunda ikili iligkilerin zedeleneceginden endige

duyulmaktadur.

Yukaridaki saptamalar ve ele alinan konular cercevesinde Tiirkiye ile Kore arasindaki
dostane iligkilerin daha da gelistirilmesi, pekistirilmesi i¢in agagidaki gibi yedi mad-
delik bir 6neri yapilmaktadar:

1. Kaltur faaliyetleri artirilmali, 6zellikle de kamu diplomasisi konusunda l-
kemizin faaliyetlerinin Kore’de daha agirlik kazanmali ve bu ¢alismalarin daha pro-
fesyonelce ele alinarak belli bir plan ve strateji yapilmalidir.

2. Sosyal ve akademik igbirliklerinin arttirilmas: 6nemlidir. Bir sosyal inisiyatif
olarak kurulan Ipek Yolu Universiteler Birligi, benim de su anda bagkanligini yap-
tigim Uluslararas Ipek Yolu Aragtirmalari Dernegi gibi derneklerin faaliyetlerinin
daha 6n plana gikarilarak, Tiirkiye ve Kore ile ilgili ya da Ipek Yolu bolgesindeki

butiin tlkeleri kapsayan ¢aligmalara daha agirlik verilmelidir.

3. Kultar ve Turizm Mistesarhigimin aktiflestirilerek turizm alanindaki ya-
pilacak olan yatirimlarin ve atilacak adimlarin daha sistemli bir sekle gelmesi

saglanabilir.

4. Thracat-ithalat dengesizligi giderilmesi i¢in aktif gayret sarf edilmelidir.
Mevcut STA'nin daha aktif yiritillmesi ve daha iglevsel hale getirilmesi ile ekono-

mik iligkilerde miitekabiliyet esash bir temel olusturulmalidir.

5. Bir diger konu Tiirkiye ile Kore arasinda Tiirk-Kore Universitesinin kurul-
mast ile IT, tarim teknolojileri ve savunma sanayi teknolojileri gibi baz: ar-ge calig-
malar1 konularinda ortak projeler iiretilmesinin akademik zemini olugturulabilir.
Bu proje ¢iktilar, her iki tilkenin de ortak iiretimleri olacak sekilde tiniversite biin-

yesinde planlanabilir.

6. fleride olusacak olas1 6nyargi, nefret séylemi temellerinin yerlesmesine ola-

nak vermemek icin her iki tilke de aktif gayret sarf etmelidir.

7. 1ki iilke arasinda etkin politikalarin olusturulmast i¢in karma bir uzman ekip
olusturulmali ve bu ekip tarafindan belirli araliklar toplantilar yapilmas: 6zendiri-
lerek toplant: sonuglarinin raporlagtirilarak Turkiye ve Kore'deki ilgili kurumlara

bu raporlarin ulagtirilmasi saglanmalidir.
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Tegekkiir ederim sayin bagkan!

Tabi Tirkiye'nin Yeniden Asya A¢ilimi béyle iddiali bir laf, buytik bir sloganla da bas-
ladi. Ama ¢ok fazla i¢i dolmuyor yani béyle net bir sekilde neyi hedefledigi, nereye
gittigi netlesmiyor. Béyle bir slogan duzeyinde kaldi, onun 6tesine gecemiyor. O yuz-
den bu toplantilar 6nemli. Umarim toplantilarin i¢inde tartisilan meselelerden elde

edilen ¢iktilar, karar vericilerimiz nezdinde de kiymet bulur.

Asya politikasi, tabi Asya ¢ok buyuk bir cografya, Asya dedigimizde Guney Asya mu,
Dogu Asya mi, Giineydogu Asya m, o da ayri, her birinin aslinda ¢ok farkli hem stra-
tejik hem ekonomik belirleyenleri var ama Asya politikas1 dedigimizde yani Asya
politikasina yéneldigimizde bence ekonomik iligkiler daha 6ne ¢ikiyor. Bunun i¢inin
daha fazla doldurulmas: gerekiyor. Tabi Cin ayr1 bir iilke, Tirkiye-Cin iligkilerini Asya
politikasindan ayr1, bambagka bir baglik altinda ele almak, onu derinlemesine ince-

lemek lazim.

Her ne kadar Cin Asya’nin en biiyiikk oyuncusu da olsa. Ama genel olarak ézellikle bu-
gin benim biraz daha tzerinde duracagim Dogu Asya meselesine baktigimizda, eko-
nomik ¢ok énemli gériiniiyor. Yani Turkiye'nin odaginda ekonomi olmas: gerekiyor.
Ancak o zaman ici dolar gibi geliyor. Yoksa iste Ertan Hocam ¢ok iyi ¢zetledi, Kore ile
iligkilerde Kore Savagi'na vurgu, kardeglik, Asyalilik falan, bunlar ustte, yukarida asil
duran laflar hi¢cbir zaman alt1 dolmuyor. Ekonomi ile ilgili kisma girdigimizde, Avrupa
Birligi meselesine bakmadan meseleyi anlamamiza imkan yok. Basit bir gey, hizlica
onu anlatacagim zaten. Cunka biz Avrupa Birligi ile Gumruk Birligi iligkisi icinde-
yiz. Bizim Ankara Antlagmas1 1963 yilinda katma protokol 1970’te, onu tamamlayan
anlagma kadar énemli ortaklik konseyi karar1 var, 1995 yilinda. Bunlar bizi 1 Ocak

1996'dan itibaren bir Gumruk Birligi icine koydular Avrupa Birligi ile.
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Simdi ¢ok teknik ve karigik bir konu, insanlar ¢ok bilmiyorlar, sonuglarin ¢ok algila-
yamuyorlar. Tiirkiye'de belki biraz da bilingli olarak bu éne ¢ikarilmiyor. Bu su demek:
Turkiye Avrupa Birligi'nin ortak ticaret politikasini benimser. OGT yani, Avrupa Bir-
ligi'min tgciinct tlkelere karsi uyguladigy gimriik tarifesini uygular. Devaminda da
AB’nin ugiincu ilkelere yonelik ticaret politikasini benimser. Bu su demek: Avrupa
Birligi'nin anlagma yaptigy, ticaret anlagmas: yaptig iilkelerle ticaret anlagmasi yap-
mak durumundadir, zaten bu bir tiir anlagmadan dogan bir yiikiimliilik, hani ¢cok net
yazmamuiglar ama ¢ok uzun ve karigik bir sey oldugu icin detaylarini anlatmayacagim
ama o sonug ¢ikiyor. Uyusmazliklarin ¢6ziimt mekanizmasi diizenlenmis ¢ok detayli
olarak, yapmazsaniz dogacak hukuki sorunlar tahkime gidebiliyor. Tkincisi de, Avru-
pa Birligi'nin anlagsma yapmadig: tilkelerle de ticaret anlagmasi yapamaz, yani yapma-
masi gerekiyor. Fakat, Avrupa Birligi'nin t¢tinci tlkelerle ticaret anlagmas: yapmasi
iizerine bu dizenleme, bahsettigim Ankara Anlagmasi Katma Protokoli 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 hicbir kisitlama getirmiyor. Yani, bu bahsettigim kisitlama-

larin hepsi bize iligkin kisitlamalar.

Sonugta koskoca bir Avrupa Birligi, Avrupa i¢ pazari ve bir tane Tiirkiye. Esitler ara-
sinda bir iligki olarak digiinilmemis, Turkiye nasil olsa tiye olacak diye diigunilmus.
Yani, iiye olacag: icin bu bir gecis asamasi, ortaklik iligkisi, bir siire sonra Tirkiye
de iiye olacak ve dogal akisi icinde ortadan kalkacak. Uye oldugunda zaten sorun
yok. Ama tiye olamadig: i¢in, hi¢ olmayacag: da anlagildig: icin, neredeyse bu kesin
yani, Tirkiye'de diinyada ¢ok biiyiik, kokli degisiklikler olmazsa Avrupa Birligine
iiye olmayacak, o zaman bu kalia1 bir dizenleme haline gelmis oluyor. Bakin, burada
Gumriik Birligi STA iligkisini biraz anlamak lazim. Bunlar biraz karigik ama, bunlar
anlamadan Dogu Asya’yl, ekonomik politikasini anlamaya imkan yok. Turkiye ile AB
arasinda mallarin serbest dolagimindan menge kurali gecerli degil. Yani, Turkiye'ye
bir sanayi mal girdiginde veya Avrupa’ya bir sanayi mal girdiginde mengei ne olur-
sa olsun serbest dolagiyor. Ama bir STA yaparsa AB, o zaman orada menge kurali

gecerlidir.

Somut bir 6rnek vereyim, somut 6rnekle biraz daha netlegtireyim, konuyu biraz 6zet-
leyeyim. Sorun olan 6rnegi vereyim: AB Japonya ile bir STA yapt1 ve yiirturlige gir-
di. Bu su demektir: Japonya'da uretilen mallarla AB giimriik alaninda uretilmis olan
sanayi mallar1 serbest dolagimda. Tarim triinleri de var da sanayi urinlerinde éne
cikiyor. Dolayisiyla, Tiirkiye ile AB arasinda Gumriik Birligi oldugu i¢in, menge kural
da olmadig: i¢in, Japonya'nin sanayi uriinleri Avrupa iizerinden Tirk pazarina girer.
Bunu sadece Avrupa mallar Tark pazarina girer diye distinmeyin. Yani Japonya bir
sanayi devi, Avrupali ureticiler Japonya’dan her tirli ara mal da sifir gimriikle alir-
lar, igler, degistirirler, dedigim gibi Tiirkiye ile AB arasinda Gumriik Birligi oldugu i¢in

menge kurali yok, Tiirkiye’ye satarlar. Tabi bu inanilmaz, hem Turkiye'nin AB ile olan
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rekabetini bozar, hem de Japonya ile iligkisini bozar. Zaten o yuzden AB Turkiye'ye
ugtnci ilkelerle anlagmay1 ancak, AB yaparsa yapabilirsin diye bir kogul getirmis.
Japonya, Tirkiye ile STA yapmay1 reddediyor. Cunki sonugta biz AB tyesi degiliz,
Japonya bagimsiz bir devlet. AB de, Japonya ile bu anlagsmay: yaparken Tirkiye'nin
haklarini gézetmiyor. Tabii bunun Meksika versiyonu da var, yani sadece Asya po-
litikasinda degil, bu sorun bir stirii yerde ortaya ¢ikiyor. Tirkiye ile bir anlagma ya-
pimasina iligkin bir madde koymuyor. Japonya, Turkiye ile bu anlagmay: yapmiyor.
Turkiye 6zellikle, tarim triinleri konusunda baz: geyleri talep ediyor onu Japonya

hicbir sekilde kabul etmiyor.

Genel olarak Asya politikasina donecegim ama, bu 6rnek 6zetle bize sunu gésteriyor:
Turkiye ekonomik dis politikasinda Avrupa Birligine bagimli. Yani AB'den bagimsiz
kendi bagina bir aktér gibi hareket etmesi sinirlandirilmig, Gumrik Birligi iligkisi ice-
risinde. Fakat bunun s6yle de bir avantaji var: Eger anlagmalar: yapabilirseniz, ¢inki
Turkiye gidip anlagma yapmaya kalktiginda bu anlagmalari sizle o devletler yapmiyor
ama, “AB yapti, benimle de yapmalisin” diye muizakereleri zorlanabilirse, AB'den daha
buyiik bir pazara da erisilebilir. Yani, bir yontyle avantajhi. Turkiye Orta Dogu’da ya-
pabildigi neredeyse biitiin anlagmalar1 AB ile olan bu iligkisi sayesinde yapabildi. Orta
Dogu pazarina AB Gumriik Birligi tizerinden girdi. Bazilar1 yapmadi anlagmalari, ba-
zilar1 askiya alindi, simdi konumuz o olmadig: i¢in oraya girmiyorum ama avantajhi da

olabilir, eger bu anlagmalar: yapabilirseniz.

Simdi bu genel bilgiden sonra, 6zetle sunu anlatmaya calisiyorum: Asya politikasi,
ozellikle Dogu Asya politikas: Tiirkiye icin énemli olan kismi daha ¢ok ekonomi kis-
midir ama ekonomi kisminda bu ekonominin ticari yontni belirleyen Tirkiye'nin AB
ile olan Gumruk Birligi'dir. Tirkiye’'nin AB ile olan Gumrik Birligi de Turkiye’ye bu
konuda ¢ok fazla yardima oluyor. Yani su ana kadar bunu anlatmaya ¢aligtim.

AB, Dogu Asya politikasinda kimlerle neler yapti biraz onu 6zetleyeyim. Japonya'dan
bahsettim, Japonya ile yaptig1 bir ortaklik anlagmasi var, dolayisiyla hem tarim hem
sanayi mallarini iceren hem de hizmet sektéruni iceren kapsaml bir anlagma. Guney
Kore ile yaptig1 bir anlagma var, bir ortaklik anlagmasi var, Vietnam’la bir anlagma de-
vam ediyor, Singapur’la yaptig1 bir anlagma var. Bir de tabi, Cin’le yatirim anlagmasi
gorugiyor. Ancak, bu devaminda eger bir ortaklik anlagmasina déntgiirse tabi ¢ok bii-
yiik. Bu suna benziyor. AB, Amerika ile de biliyorsunuz bir anlagma imzalamigty; Trump
Allah’tan o anlagmadan Amerika'y1 ¢ekti ve durdurdu. Mesela o zaman ¢ok ¢ok buiytk,
¢ok korkung bir sorun ¢ikacakt: Tirkiye'nin kargisina, Amerika ile AB bu anlagmay:
yapsaydi. Simdi Cin’le de yapsa aymi sorun olacak, yani bizim Giimriik Birligi islemez
hale gelecek. Koskoca Cin ile AB sifir giimriikle ticaret yapar, Turkiye bu anlagmay: ya-

pamazsa, o zaman altindan kalkamayacagimiz miithis bir sorun ortaya ¢ikabilir.
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Simdi Turkiye ne yapmis, bir de onu 6zetleyeyim. Turkiye Giiney Kore ile anlagmay:
yapti, gercekten bu Dogu Asya iilkelerinde Ertan Hocam Kore uzmani, ¢ok da gii-
zel 6zetledi, igin kiltarel arka planini. Bu kiiltiirel arka plan tabi diplomaside ¢ok
onemli, iligkileri ¢ok kolaylagtiriyor. Guiney Kore ile iligkiler o bakimdan daha kolay
ilerliyor ve Turkiye bu anlagmay1 yapti. Tabi bu anlasmadan dolay1 Tiirkiye ticaret
agig1 veriyor. Bir biytkel¢imiz bizim bélimumuzde dizenledigimiz bir konferansta
bu anlagmanin yanhs oldugunu séylemisti. Tabi konuya sadece ikili iligkiler agisin-
dan bakarsak Tirkiye-Giiney Kore anlagmasi, Turkiye ticaret agig: veriyor, boyle go-
rebilirsiniz. Ama anlagmay: yapmazsaniz daha buyiik sorun ¢ikiyor. Mesela Meksika
6rnegini vereyim size; Meksika’da bir tane galiba Ford fabrikasi mi, Volkswagen fab-
rikas1 mi, bir otomobil fabrikas: var. Tiirkiye’ye AB tizerinden sifir gumriikle gelen bu
otomobillerin hepsi Meksika'da tretiliyor. Ve Tirkiye-Meksika ticaret rakamlarinda
da anlamiyorsunuz bunu. Ciinki bizim menge kurali islemiyor. Ozetle Tiirkiye’nin
mutlaka Asya politikasinda, Japonya ¢ok kritik tabi burada, bu ortaklik anlagmalari-
n1 yapmasi lazim. Bu ortaklik anlagmalarini yapamazsa, o zaman déniip AB ile olan
Gumriik Birligini sorgulamasi lazim. Yani Guumriik Birligi, Avrupa Birligi, Asya politi-

kasini ekonomik olarak birbirleriyle ilgili bu anlamda.

Tabii burada ¢ok 6nemli bir gelisme daha oldu, bunu da séyleyeyim ve sozlerimi ta-
mamlayayim: Bu iilkeler, 15 tane iilke, bunlar ASEAN iilkeleri olarak basladi, daha
cok Asya Pasifik ve Guneydogu Asya tilkeleriydi ama sonra bunun i¢ine Avustralya,
Cin, Japonya, Giiney Kore, Yeni Zelanda da dahil oldu ve 15’e ¢iktilar. Bunlar bolgesel
kapsamli ekonomik ortaklik diye bir STA imzaladilar. Asya'da ¢ok buyiik bir ticaret
blogu ¢ikiyor, daha yiiriurluge girmedi, alt1 tane devlet onayladiginda yiirurlige gire-
cek ama su anda anlagma imzalanmisg ve yururlik siireci devam ediyor ve diinya tica-
retinin %40’a yakin kismin: olugturacak biiytuklikte. Simdi burada devasa bir ticaret
blogu ¢ikiyor ve AB kendisine gére bunlarin bir kismiyla STA yapmus, dolayisiyla bu
anlagma yururluge girdiginde Latin Amerika'da MERCOSUR’la oldugu gibi, muhte-
melen bu sefer bu grupla bir anlagma da yapma yoluna gidecek. Yani, Turkiye eger
bu stire¢lerin i¢cine dahil olamazsa ve bu anlagmalar1 yapamazsa, o zaman ben size
soyleyeyim, mutlaka Turkiye'yi AB Gumrtk Birligini ortadan kaldirmaya dogru zor-
layacak. Yani birakin Asya acilimi, Asya politikasinin i¢ini doldurmayi, Asya’da boyle
ekonomik buyik bir giic kazanmayi, Avrupa Birligi ile olan iligkilerimiz bile yuriiye-
mez hale gelecektir. Yani bunlar1 rakamlardan anlamaya da imkan yok. Tek tek ikili
iligkilerdeki aciklara falan bakarak anlamak mumkin degil. Bu hukuki bir mesele.
Yani bugiin béyledir, bes yil sonra bir anda tersine déner, ¢unkii hukuki olarak bu

kanallar agik hale geliyor.
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Ozetle, bu bizim Asya A¢ilimi, AB ile olan Giimriik Birligi iliskimizle ¢ok irtibatli. As-
linda biitiin diinya ile olan ekonomik iligkimiz bununla irtibath ve Asya politikasinda
bu anlamda, iyi gitmiyor. Japonya 6rnegi bunu net bir sekilde gosteriyor. Dolayisiy-
la, biz Asya politikamiz ele alirken, dedigim gibi, siyasi yontunden ¢ok daha énemli,
belki isin %701, Cin'i ayr1 tutarsak ekonomi. O zaman bunu AB ile olan Gumriik Bir-
ligi'mizle birlikte duginmeliyiz. Cunka, AB o tlkelerle anlagsma yaparken o ilkeler
bunu hicbir sekilde dikkate almiyorlar. Onlar sadece AB’yi dikkate aliyorlar. Turkiye
agisindan bu tzerinde detayl olarak diguntilmesi ve hukuki ¢ercevenin, eger Turki-
ye’nin lafta kalmayacaksa, gercekten Asya’da bir seyler yapmaya niyeti varsa, bunu

tekrar dugintp hukuki cerceveyi ele almasi lazim.

Tiirkiye'nin igte bu Gumrik Birliginin gincellenmesi ile ilgili bir stireg var takip et-
tiyseniz, onun 6nemli alt bagliklarindan biri bu. Ama ben acik¢asi buradan bir sey
cikabilecegine hi¢ ihtimal vermiyorum. Cunka AB Gumrik Birligi'ni ald: cebine koy-
du ve AB agisindan da iyi igliyor. Yani Turkiye acisindan ¢ok koti isliyor demek iste-
miyorum ama ¢ok ciddi sorunlar var, potansiyel sorunlar daha biyiik. Ben Gumriik
Birligi'nin giincellenmesi stirecinin hicbir sey doguracagini, hicbir yere evirilecegini
zannetmiyorum. Bu sorunu oradan bagimsiz Turkiye'nin daha ciddi digiinmesi la-

zim. Asya politikasinin en 6nemli meselesi budur.

Burada bir de, Malezya érnegi var. Bu da yine kiltirin ne kadar énemli oldugunu
gosteriyor. Onu da s6yleyeyim ve sozlerimi tamamlayayim. Malezya, AB ile ortaklik
muzakerelerini siirdiiriirken, anlagmay: imzalamadan Tirkiye ile bir STA imzaladi ve
yururlage girdi. Malezya AB ile anlagma imzalamadan Turkiye ile anlagma imzalayan
ve yururlige sokan ilk tlke oldu. Bu da kaltaran, ekonomik ve siyasi iligkilerde ne
kadar belirleyici oldugunu gésteriyor. Hem Giiney Kore hem Malezya 6rnekleri bunu
gosteriyor.
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Gok tesekkur ediyorum oncelikle sayin bagkan sizlere ve tabii ki Yurtdig: Tturkler ve
Akraba Topluluklar Bagkanlig1 basta olmak tizere Fatih Sultan Mehmet Vakif Univer-
sitesi OSMAD ve Ankara Universitesi APAM kuruluslarina bu degerli calistay: icra
etmekte olduklar: i¢in 6zel stkranlarimi sunuyorum. Cok istifade ediyorum ben de
sahsen. Kadim baglantilar dedim ancak, kadim baglantilarin modern yollarla ihya-
sindan biraz bahsedecegim. Tam da Altay Atli Hocamizin biraktig1 yerden, onunla

entegre bazi seylerden bahsedecegim.

Simdi tabi gercekten ben de deniz yolunun rakipsizliginin farkinda olarak bu sunumu
yapiyorum. Yani agirlikli olarak su anda denizyolu tcretler olarak, uygun maliyetler
olarak, siire haricinde pek ¢ok avantaji i¢cinde barindiran bir mood. Ancak sunu unut-
mamak gerektigini ben digiintiyorum eger yeterli imkanlar sunulursa, karayoluna da
ilave olarak demiryolunun ¢ok daha buyiik bir kapasitesi olacagina inananlardanim.
Bunu 6zellikle, ABD gibi baz: iilkelerdeki ¢ok az kisinin islettigi trenlerle ¢ok uzun
mesafelerle, ¢cok verimli ve ¢ok sik yliksek kapasiteli yani 2.5-3 kilometrelik trenlerle
bu kapasitenin denizyoluna yaklagsamasa da, su andaki seviyelerinden ¢ok daha yuka-

rilara taginabilecegini diigtiniiyorum.

Burada cesitli yollar var karadan giden rotalar anlaminda, bunlardan bir tanesi, de-
min Altay Hocamiz da ifade ettiler, Avrasya kara képriisi denilen Rusya tizerinden
Dogu Avrupa uzerinden Bati Avrupa’ya giden bir kuzey koridoru dedigimiz koridor.
Bir digeri fran, Tiirkiye, Orta Asya iizerinden gecen Giiney Koridoru. Tabi Pakistan
koridorunu belki burada giindeme almayarak, soldaki iki siyah koridorun ortasin-
da bir de Orta Koridor adin: verdigimiz Hazar gecisli iste bu trenlerin de gectigi bir
bagka koridor var, burada su anda gosterilmeyen. Benim esas amacim aym sekilde,
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Turkiye’nin yine milli menfaatlerini maksimize edecek ve bunu da Tiirk diinyas: tize-
rinden yapmay: planlayacak sekilde Hazar Denizinden gecisin kolaylagtirilmasini ve

verimlilestirilmesi saglayan bir proje énerisi olacak.

Simdi hali hazirda, Bakii-Aktau arasinda biliyoruz ki gerek konteyner ve tir tagima-
cilig1 yogun olarak yapilmaya gayret ediliyor. Turkiye ile Orta Asya tizerindeki ve Cin
arasindaki tirlarin bitytik bir kismi bu rotay: kullaniyorlar. Ancak bu rota ile ilgili baz:
temel sikintilar mevcut. Bunlardan bir tanesi iklimin getirdigi agir1 riizgirlara maruz
bir bolge. Tarifeli sefer yapmak hemen hemen miimkiin olmuyor. Gunlerce Aktau Li-
manr'ndan kalkamayan veya buraya yanagsamayan gemilerden suirekli olarak haberler
alimiyor. Tabii yalnizca karayoluyla ilgili bir baglantiy1 esas olarak daha verimli hale
getiren bir baglanti. Ciinkd demiryolundan gelen trenlerden konteynerler gemilere
yiikleniyor ve tekrar Aktau Limani'ndan trenlere baglanmak zorunda. Treni tagiyabi-
lecek bir gemi kapasitesi s6z konusu degil ve tabii ki dolayisiyla da kapasite ¢ok sinirh
oluyor bu ¢ercevede. Stre de ¢ok uzun, yaklagik 30 saat civarinda her gsey yolunda
giderse. Bu bazen giinlere, haftaya kadar ¢ikabiliyor siire, sadece Hazar gecisinden

bahsediyorum.

Dolayisiyla problemli bir rota. Hazarla ilgili bir diger husus, Hazar dedigimiz Turk
dinyasiyla Turkiye'yi hatta Avrasya'y: ikiye bélen 6nemli bir deniz konumunda. Bu-
nun tabii hukuki statisi de, Sovyetlerin parcalanmasindan sonra uzun stre kiyidag
tilkeler arasinda bir konu oldu. Ancak gectigimiz yillarda biliyoruz ki 6zellikle ikili
anlagmalar yoluyla ¢6zulstin ilkesi benimsendi Hazarla ilgili olarak. Pek ¢ok tlke bu
ikili miizakereler yoluyla kargilikl: anlagmalar yoluna gittiler ve sorunlarin bityiik bir
kisminin da ¢éztldigini goriiyoruz. Ornegin deniz-gol tartismasi vardi, bir su kiit-
lesi olarak adlandirilarak bu da bypass edildi. Yani gélun getirdigi farkli bazi hukuki
milahazalar, deniz statustunin getirdigi farkl kurallar vardi; bunu da kendine has,
“sui generis” bir yap1 olarak kabul ederek agmig durumdalar. Bunu énemli bir agihm
olarak gériiyorum ben, Hazar'in gelecekte daha 6nemli bir agirlik merkezi haline gel-
mesi baglaminda.

Bir diger konu tabi Rusya ile iran faktorleri var. Rusya'nin biliyoruz ki Don ve Volga
kanallarini genigletmekle ilgili su anda Cin firmalarina yaptirdig etiit projeler var.
Ozellikle, Don ve Volga kanalinin biiyiik tankerlerin gecisine imkan verecek ¢lciide
genigletilerek Hazar’i Karadeniz'e baglama dugiincesi ve Hazar kiyisindaki uilkelerin
denize kiyis1 olan tlkeler haline gelmesi dustincesi var. Yani burada ben nagizane
sahsi olarak gorugumu ifade etmek istiyorum: Bu proje Tiirkiye'nin milli menfaat-
leri ne zararh bir projedir. Ozellikle de, Bogazlar tizerindeki yiikii arttiracak olmasi
hasebiyle ve Turkiye'nin muhatap sayisini ¢ok daha arttirmasi nedeniyle. Miimkin

mertebe bizim bu projenin gerceklesmesini tehir etmeye, miimkinse yapilmamasina
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calismamizin yerinde olacagini ben Acizane diisiiniiyorum. iran rotasi her zaman
problemli olmaya devam ediyor; siyasi sikintilar mevcut. Iste kovid-19 nedeniyle

uzun siire kapali kaldi, yine benzer bagka gerekgelerle kapali kalabilir. fran kirilgan

bir iilke.

Cin i¢in 6nemli olan mallarinin ve kimi hizmetlerinin en kisa siirede ve en verimli ge-
kilde tiiketici toplumlara ulagtirilmasi, kendi ithal ettigi hammadde ve bagka triinle-
rin de kendisine hizla getirilmesi. Dolayisiyla Cin’in Avrasya tizerinden yapilabilecek

bir viyadik projesine destek olabilecegini ben digtniiyorum.

Avrasya viyadugu ile ilgili 6nereceginiz ilgili bir diger mesele, Karabag meselesinin
gectigimiz yil halledilmesi oldu ve Ermenistan’in topraklarindan gecen bir koridorun
fiilen kurulmus olmas: oldu. Kazakistan'daki Uluslararas1 Nakliyeciler Dernegi'nin
yakin temasindaki kisilerle gérugtigimiizde, o koridorun su anda fiilen iglemeye
bagladigini ve buradan tirlarin gectigini séyluyorlar. Bu da eger kalic1 hale gelirse cok

6nemli bir gelismedir diye digtniyorum.

Bizim 6nereceginiz proje, Bakii ile Turkmenistan arasinda bir viyadigun olusturul-
masi, bir viyadigin insa edilmesi. Bu yaklagik 190 km civarinda olan bir viyadiik.
Yani tabi kulaga tirnak icinde “cilgin proje” olarak geliyor belki ancak Hazar'in 6zel-
likle s6yle bir avantaji var, 6zellikle de tam o Bakii ile Turkmenistan Topraklar: arasin-
da 50 metreyi ge¢meyen derinliklerden bahsediyoruz. Son derece az derinlikler soz
konusu. Birazdan da gésterecegim, guntmizde tuzlu sularda, deniz tizerinde buna

benzer viyaduk yapilari ¢ok sik ve artan uzunluklarda yapilmaya baslanmis durumda.

Tabii Baki'ye ulagmak i¢in Turkiye'nin 6niinde de iki rota olacak. Gerek bu yeni agilan
Ermenistan koridorunu kullanarak Baki'ye ulagmak mimkun olabilecek ya da Gur-
cistan uzerinden yine Bakii'ye ulasarak oradan Hazar'in karsisina ¢ok daha kisa siire-
de gegmek mumkiin olacak. Yani, ideal senaryoda eger bu bélgeler arasinda hizh tren,
otoyol baglantilarinin kuruldugunu dastindugumuzde, Turkiye sinirindan ¢ikan bir
arag, otomobil ya da trenin en fazla 3-5 saat i¢inde Tirkmenistan topraklarinda ol-
mas1 digtincesi var. Bu tabi dedigim gibi titopik bir proje olarak degerlendirilebilir ilk
basta ancak bunun dile getirilmesinin dahi Iran ve Rusya nezdinde bir kaldirag olarak

kullanilabilecegini ben diigiinityorum nagizane.

Tabii diinyada bunun ¢ok sayida érnegi yapilmis. Ornegin, 1910’larda tamamlanan
Amerika Birlesik Devletlerinin Florida eyaletinin giineyindeki adalar1 birbirine bag-
layan su anda Seven Mile Bridge adini verdikleri yaklagik 12.5 kilometrelik ve 1912'de
yapilan sol tarafta eski versiyonu saga tarafta da yeni versiyonunu gérdigamuz bir
yap1 s6z konusu. Bu denizin i¢inden gecen bir képrii ve viyaditk daha dogrusu. Sol

taraftaki agirlikl olarak demiryolu képristu ancak tabi kasirga boélgesi oldugu i¢in
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bolge, 1935 yilindaki bir kasirgada yikilmig, daha sonra 1950 yilinda bunu otoyol
projesiyle sagda yeniden guncellestirmisler. Yaklagik 190 km boyunca bu viyadiik de-

vam ediyor Atlas Okyanusu'nun i¢inde.

Diinyadaki 6rnekler nedir diye baktigimizda, ¢ok sayida ve Cin yapimi képri oldugu-
nu gériyoruz. Danyadaki en uzun képrit 165 km uzunluguyla Cin'de bir demiryolu
kopriisii olarak kargimiza ¢ikiyor. Suyun iginden yani tuzlu suyun icinden gecen en
uzun kopri de su ana kadar 40 km uzunlugundaki bir ABD Louisiana’sindaki bir kép-
rii. Dolayisiyla ¢ok sayida 6rnekleri var ve teknik olarak bunun arastirilmasi, daha
fazla etiit edilmesi gerektigini diigiinenlerdenim. Hazar Denizi'ndeki gemi trafiginin
de yogun olmadig: ve gemilerin koridor seklinde belli bolgelerde yogunlastigini da
disindiugimizde, bu viyadugiun belli bolgelerde yiikselerek belli bolgelerde irtifa
kaybedip devam edecegi s6z konusu olabilir. Gerektigi takdirde de zorlu bolgeler ti-

nelle de gegilebilir, bu da s6z konusu olabilir.

Boyle bir projenin ¢ok sayida 6nemli sonucu olacagini ben disuniyorum. Bir kere
Tirk dinyas: merkezli bir proje olacak. Yani diger kara ve demiryolu projelerine gére
¢ok daha avantajli hale gelecek, tabi Tiirk diinyast agisindan tabi. Rusya ve Iran ro-
talarinda daha avantajli. Iste Rusya rotasinda demin Altay Hocamiz bahsetti 5 bini
agan tren bir yillik siirede neredeyse ge¢mis durumda. Bu kapasite ile ¢ok alakali.
Tabi oradaki giimritk kapilarinin sayisinin az olmasi, az sayida iilke geciyor olmasi,
Kazakistan ve Rusya baglaminda daha ziyade, bir avantaj ama Tiirk dinyas: eger Turk
Konseyi vasitasiyla bu giimriik konularimin biraz daha hizlandirilmasini Avrasya Eko-
nomik Birligi'ne iiye iilkelerin delegasyon almasini, buralardan bir muafiyet almasim
eger saglayabilirsek -ki buna benzer delegasyonlar AB'ye giris siirecinde Ispanya ve
Portekiz’e verilmisti Latin tilkeleriyle iligkiler baglaminda. O tilkeler bu bélgelerle bi-
zim tarihi ¢cok 6nemli iligkilerimiz var ve biz bunlarla farkli bir ticari iligki diizlemi ge-
listirmek istiyoruz diyerek Avrupa Birligi'nden muafiyetler ve uzun sireli gecikmeler

talep etmiglerdi ve almiglards.

Demiryolu eger gelistirilirse sunu biliyoruz ki tek hat demiryolu yerine ¢ift hat bir
demiryolu inga edildiginde, kapasite yaklasik olarak sekiz katina ¢ikiyor. Bu énem-
li bir kapasite artigi. Ayrica tabi sire avantaji demiryoluna gore ¢ok fazla. Bazi ma-
muller i¢in bu 6nem tagiyabiliyor. Bazi mamullerde denizyolunu tercih etmek belki
¢ok uygun olmayabiliyor siire anlaminda. Ayrica iste Malaka Bogaz: gibi gectigimiz
aylarda Siiveys Kanalr'nda gordiugiumiiz gibi baz: kirilganliklar da denizyolunda s6z
konusu. Yani alternatif yaratmak Tirkiye'nin ¢ok daha menfaatine olacaktir diye

disiinityorum

Ayrica bu Turkmenistan’1 biraz daha Tirk diinyasinin icine ¢ceken bir proje. Turkme-

nistan’1 da giderek daha fazla igin i¢ine katma zorunlulugu da ortaya cikiyor.
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Sayin Cavusoglu'nun gectigimiz hafta Tirkmenistan’a yaptig: ziyaretler bu anlamda
¢ok bityitk 6nem tagiyordu. Tahmin ediyorum onlar da giderek Tiirk Konseyi'ne daha
fazla yakinlik goriiyorlar. Hatta gectigimiz hafta Rusya'nin da Turk Konseyine tye
olmaya hazir oldugunu agiklamas ilgi ¢ekici bir nottu. Dolayisiyla Tirk diinyasinin

butinlesmesine de bityiik bir katk: sunacaktir diye diigtniiyorum.

Diger bir sonug olarak baktigimizda tabi bu projeyi ¢cok boyutlu ve cok amach bir proje
olarak ben degerlendiriyorum. Sadece ticaretin saglanmasi, artirilmasi, kolaylagtiril-
mast degil, fakat ayni zamanda enerji nakil hatlarini icermesi gereken bir proje olarak
degerlendiriyorum. Yani béyle bir viyadik petrol-dogalgaz boru hatlar: ve elektrik
kablolarinin ve hatta internet fiberoptik kablolarin da gegmesi anlaminda karliligim
da arttiracak bir proje olarak degerlendirilebilir. Su anda Hazar’in hukuki statistiniin
netlesmesiyle birlikte Hazar’in iki yakasinda kargilikli serilen fiberoptik kablolarin
sayisinin arttigimi goriiyoruz. Ozellikle, artan internet kapasitesi ve ihtiyaciyla bir-
likte. Dolayisiyla béyle ¢ok amagh bir proje, “multi purpose” denilen, yani gerek de-
miryolunu iceren gerek 2x2 karayolunu iceren gerek petrol boru hatti, dogalgaz boru
hatti, Tirkmenistan dedigimiz tlke dogalgaz denizinin tzerinde yiizen bir tlke ve
bunu tabi Cin’e de yogun olarak satan bir iilke ama ayni zamanda Bati'ya da satiglar

Turkiye de olmak iizere var, béyle bir alternatif rota niye olmasin diye digiiniiyorum.

Ayni zamanda turizm potansiyelini arttiracak bir proje olarak gériiyorum ben bunu.
Hazar bolgesi turizm acisindan bakir olarak tabir edilen bir bélge. Ozellikle, yorgun
Akdeniz havzasina kiyasla ¢ok daha fazla ilgi ¢ekebilecek, Avrupali seyyahlarin, gez-
ginlerin, turistlerin ilgisini ¢ekebilecek bir bélge. Otantik baz: 6zellikleri var. Simdi-
den Hazar Denizi'nin kiyilarinda cruise turlarinin yavas yavas guindeme geldigiyle

ilgili haberleri yine okuyoruz.

Kazakistan'in buraya bir haritasini koydum. Tarkmenistan haritasiyla benzer bir ge-
kilde, bu Kazakistan'in riizgar haritasi. Rizgar meselesiyle ilgili buiytik bir potansiyeli
var Kazakistan’in, ayni gekilde Turkmenistan'in da 6yle. $6yle 6rnek vereyim sadece:
90 milyar kilovatsaat Kazakistan’in yillik elektrik tiiketimi var. Tiirkiye'nin 290 mil-
yar kilovatsaat. Ancak riizgir potansiyeline baktigimizda 1 trilyon kilovatsaat. Bu
cercevede, Turkiye'nin su andaki elektrik titketiminin ti¢ katindan daha fazla, Ka-
zakistan'in ise 11 kat1 kadar bir elektrik potansiyeli var. Ve Ispanya’dan Almanya’ya
elektrik naklini giines tarlalarindan gérdugiimuz gibi, kardes Kazakistan'dan ve yine
kardes Turkmenistan'dan neden Turkiye’ye, elektrik titketimi %6 artan tilkemize, uy-
gun fiyatlarla ve kesintisiz siirdtrilebilir bir sekilde elektrik enerji nakli olmasin diye

dustiniiyorum.
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Son olarak da bogazlarin iizerindeki yiikii azaltacagini séylemistim zaten. Bu proje-
nin tabii, teknik etitlerinin yapilmasi gerekiyor muhakkak. Ancak ulagtigimiz mi-
hendislik seviyesi itibariyle ben bunun ¢ok rahatlikla yapilabilecegini dustniyorum.
Diinyada ¢ok sayida 6rnegi var. Tirkiye'nin ve ikinci olarak da Tiirk diinyasinin elinin
Kusak ve Yol Projesi ve Dogu Asya’ya erigim baglaminda énemli él¢iide giiclendirece-

gine inaniyorum.

Tekrar bu ¢aligtay: diizenleyen degerli ekibe tesekkiir ediyorum.
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KAPANIS DEGERLENDIRMESI

Kezban Nilvana Darama Yildirrmge¢

@ Disisleri Bakanhgi, ASYA Genel Middr( ve Yeniden Asya Koordinatért

Degerli katihmalar, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Yurtdig: Tarkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligina, benim de mezun oldugum An-
kara Universitesinin Asya Pasifik Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezine
(APAM), Fatih Sultan Mehmet Vakif Universitesi Osmanli Malay Diinyas: Calismalar:

Uygulama ve Aragtirma Merkezine (OSMAD) icten tegekkiirlerimi sunarim.

Dolu dolu iki giin ge¢irdik. Oturumlar gercekten ¢ok icerikli ve verimliydi. Ben sayfa-
larca not aldim. Bakanlhigimizin ilgili birimlerinden arkadaslarimiz da ¢aligtay: ilgiyle
izlediler. Oniimiizdeki dénemde sizlerin énerilerinizi, tavsiyelerinizi degerlendire-
cegiz; belki kapinizi ¢alacagiz, ilave gériis ve yorumlarinizi alacagiz. Bizim i¢in ¢ok

yararli oldu.

Akademisyenler Yeniden Asya Girisiminin paydaglari. Uygulamada, Bakanlhigimizin
esguduminde, kurumlar, ig cevreleri ve sivil toplum kuruluglariyla birlikte, girigimin
igiinci situnu. Pandemi yiiziinden maalesef sizlerle genis ¢aph bir danigma suireci
baslatamadik. Bu a¢ilim biraz gecikti. Yeniden Asya girisiminin agiklandigi Agustos
2019’dan sonra bir ¢calistay olmustu. Bakanhigimizdaki Stratejik Aragtirma Merkezi
tarafindan diizenlendi. Sizler katildiniz, katki ve gorislerinizi sundunuz. fkinci ca-
ligtay biz ge¢tigimiz yil Eylil ayinda Buyukelciler Konferans: marjinda yapmay: arzu
ediyorduk, fakat maalesef pandemi yiiziinden konferans sinirli kapsamda diizenlendi

ve buna imkan olmad.

Dolayisiyla bizim temaslarimiz ikili gorismelerle, danigmalarla sinirh kaldi. Bu agama-
da ben APAM Bagkani1 Merthan Hoca’ya 6zellikle tegekkiir etmek istiyorum. Girigimin
emekleme agamasinda kendisinin gériislerinden, tavsiyelerinden hayli yararlandik.
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Temaslarimiz siirayor, ortak caligmalar, projeler de yuriitecegiz. Diger merkezleri-
mizle de benzer danigmalar baglatacagiz. Bizimle kendileri temasa gegen, yayimnlarim
paylasan akademisyenlerimiz oldu. Onlara da ¢ok tesekkiir ediyorum. Bu yayinlar
bizler i¢in 6nemli referans kaynaklari. Akademik katkilara her zaman ihtiyacimiz var.
Seriye Sezen Hoca'nin diin dile getirdigi akademisyenlerle YOK'iin de dahil oldugu bir
kigiik calistay dizenleme 6nerisi vardi. Bu aslinda bizim de giindemimizde. Béyle bir

toplantiy1 planlayacagiz ve en kisa zamanda yapmaya calisacagiz.

Ben bu konugmay: 6zellikle kapanis oturumunda yapmay: arzu ettim, ¢iinki girigim
hakkinda daha fazla agiklamaya ihtiya¢ duydugunuz hususlar: anlamayi ve siirl sii-
rede sorulariniza yanit tegkil edecek noktalara odaklanmay1 arzu ettim. Neden Asya?
Neden simdi? Kars1 karsiya bulundugumuz firsatlar ve sinamalar neler? Bu sorularin
yanitlari net. Sizler de sunumlarinizda zaten degindiniz. Ama gériiyorum ki zihinler-
de girigsimin kapsamy, temel prensipleri, uygulama modaliteleri ve yol haritasiyla ilgili
belirsizlik var. Ben aslinda sorularinizdan gérdum ki aymi frekanstayiz. Yani dogru
yoldayiz. Ancak girigimi yeterince anlatamamigiz. Bu da bizim eksikligimiz ve énii-

miuzdeki donemde bu agig1 kapatmaya gayret edecegiz.

Tki gindiir goriis, 6neri ve sorularinizdan yola ¢ikarak bazi notlar aldim. Hizlica onla-
rin tizerinden gegmek istiyorum. Tiirkiye'nin kita tilkeleri ile cok uzun ge¢mige dayal
tarihi, kilturel ve ekonomik baglar1 var. Bu yuzden Turk dis politikasinda yeni bir
yonelim degil, bolgeye daha kapsaml ve sistematik sekilde odaklanma s6z konusu.
Bu bir... Tkincisi, Hatice Hoca'nin sunumunda giindeme geldigi gibi, Tiirkiye'nin yeni
bir konum arayisi ya da eksen kaymasi da s6z konusu degil. Aslinda bu bence biraz
zorlama bir yorum. Bitin danyanin gézini Asya'ya cevirdigi bir dénemde, kokleri
Asya’da olan ve Asya ile etkilegimini hi¢bir zaman kaybetmemis olan Tirkiye’nin, bu
cografyaya goziini kapamasini beklememek gerek. Tabiatiyla dogru zamanda, dogru
olan1 yapiyoruz. Yine Hatice Hocama katiliyorum; Batu ile olan tecribemiz Asya'da-
ki varhigimizi, Asya ile koklu baglarimiz da Batr'daki mevcudiyetimizi diglayici degil
tamamlayici nitelikte. Turkiye'nin Asya cografyasinda avantajlar1 var, Bati'ya gore de
avantajli konumdayiz. Bir kere cografi konumumuzun sundugu imkéanlardan en etki-

li sekilde yararlanmaya ¢aligacagiz.

Tkincisi, Tiirkiye bolge tilkeleri icin dogal ve giivenilir bir ortak. Bunun cesitli sebeple-
ri var: 1. Tarihi ve kalturel baglarimiz. Bunu az énce de séyledim. 2. Buyiyen ekono-
mimizin tamamlayia niteligi. 3. Bu tlkelerle degisik zamanlarda, farkli konumlarda
kurdugumuz yapica diyalog ve ig birligi. Bir de bu tlkelerle siyasi ¢ikar veya niifuz
catigmamiz s6z konusu degil. Dolayisiyla bu da Tiirkiye'nin ig birligini kolaylastirica
bir faktor. Ve biz Asya’ya Cin merkezli yaklagmiyoruz. Tabi Cin énemli bir uygula-

ma partneri Yeniden Asya Girigiminde, ama tek uygulama partneri degil. Dogu Asya
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6nemli, fakat bu Asya-Pasifik cografyasinin toplu kalkinma hamlesi. Biz de gézumi-
zii bu cografyanin tamamina cevirdik. Bu devasa bir alana yayilan, biinyesinde genis
cesitlilik barindiran bir cografya. Tabi kita ulkeleri ile farkl: duzeyde iligkilerimiz var.
Dolayisiyla, diin de giindeme geldigi gibi, alt bolgesel ve iilke temelli yaklagimlar ge-

listirmeye ¢aligiyoruz.

Kesinlikle ortak éncelikler, kisa, orta, uzun vadeli gercek¢i hedefler ve kazan-kazan
prensibi... Bunlar bizim temel ilkelerimiz. Bunlar1 bélge tlkeleri ile birlikte belirle-
meyi arzu ediyoruz. Ciinki onlarin sahiplenmedigi hedef ve éncelikler bizim bakimi-
mizdan uygulanabilir olamaz. iligkilerimizin icerik ve diizeyine gére, ihtiyaca uyar-
lanabilen birtakim uygulama araglar belirledik. Bunlar siyasi temaslarin artirilmas:
olabilir, diizeyinin ya da sayisinin ¢ogaltilmasi olabilir. Baz: iilkelerde adli ¢ercevenin
tamamlanmasi, ortak ig birligi mekanizmalari kurulmasi ya da mevcut mekanizmala-

ra iglerlik kazandirilmas: olabilir.

Kurumlarimizla eggiidim mekanizmalarimiz var: Bakan Yardimclar: diizeyindeki
Esgiidim Kurulu; Genel Mudirlerin, st diizeyli burokratlarin damigmalar yurittaga
Uygulama Komitesi bunlardan en énemlileri. Uygulama Komitesinin ilk toplantisim
yakin zamanda gerceklestirdik. Orada séyle bir sonug ¢ikti: Bolgelerle alt bolgeler ve
ilkeler bazinda énceliklerimiz neler, her bir kurumun 6nceligi ne, bir kere bunu an-
lamak. fkincisi, her bir kurumun énceligi olan konularda, hangi cografyalar, hangi alt

bolgeler bizim bakimimizdan 6ncelikle listelenmeli, bunlar: ¢aligiyoruz.

Tabii ticari ve ekonomik ig birligi girisimin merkezinde, ancak hedefimiz daha genis.
Mliskilerin genel olarak her alanda cesitlendirilmesini ve derinlestirilmesini istiyoruz.
Asya-Pasifik bolgesindeki butin gelismeleri yakindan izliyoruz. Bélge tlkeleri ara-
sinda sorunlar mevcut ve bunlarin ¢atigmaya dontigme potansiyeli var. Tabii Turkiye
burada yine yapic bir diyalog partneri olma avantajini koruyor. Biz batan sorunlarin
uluslararas: hukuk ilkeleri temelinde, diyalog yoluyla baris¢il ¢6ziime kavugturulma-
sin1 arzu ediyoruz. Bugiin arabuluculuk konusuna hayli deginildi, cok degerli gérigler
not ettik. Kutay Hoca bu konularda hakikaten bilgili ve deneyimli, 6ntimuizdeki do-

nemde tanigmayi ¢ok arzu ederim.

Simdi ayrintisina girmiyorum Kutay Hocam da belirtti, Tirkiye'nin BM, AGIT, IiT
gibi platformlarda arabuluculuk girisimlerinde 6nct ve aktif rolt var. Pakistan ve Af-
ganistan 6rneginde oldugu gibi ti¢lit mekanizmalar igletiyoruz. Biliyorsunuz Giney
Filipinler Barig siirecinde yine aktif rol astlendik. Bagimsiz silah birakma organinin
bagkanligini 2014’ten beri Turk Buytkelciler yiratiyor.

“Tirk Diinyasinin sorunlarinin Tirkler tarafindan, Tirk diinyas: tarafindan ¢6zul-
mesi” dediniz. Ayni frekanstayiz. Bolge tlkelerinin sorunlarinin da bélge iginden ge-

lecek ¢oztimlerle sonuca baglanmasini tegvik ediyoruz.
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Bizim bélgeye ilgimiz siyasi, askeri ve guivenlikle sinirl degil. Hatta ondan ziyade or-
tak refah ve kalkinma odakli. Gelismeleri yakindan izliyoruz, buna gére tabii ki ken-
dimizi konumlandiracagiz ama iligkilerimizi yapici giindeme odaklandirmay: tercih
ediyoruz. Bélgede hicbir tilkenin de taraf tutmaya, se¢cim yapmaya zorlanmas: gerek-

meyen bir konjonktiir i¢cin ¢aligacagiz.

Bolge iilkeleri ile iligkilerimizde tabii bazi sorunlar da var. Ama mesela Rusya 6rne-
ginde de goriyorsunuz, bu sorunlardan bagimsiz olarak, onlar: ayr1 bir kulvarda ¢6z-
meye calisirken veya miizakere ederken, goriigiirken, diger yandan farkl alanlarda,
kargilikli yarar temelinde ig birligi yapilabiliyor. Dun Hindistan giindeme geldi. Ko-
nugmacilara tamamen katiliyorum. Potansiyel var, firsatlar var. Bunlar degerlendiril-
meli. Bir Rusya modeli neden olmasin? Cetrefilli konular bir yandan gorugulir, ama

bir yandan da ekonomik ig birligine hiz kazandirmak gerek.

Bolge tlkelerinin yine ortak hareket etmeleri durumunda bélgesel ve kiresel gin-
deme yapia katkilarda bulunabildigini gériiyoruz. Mesela ASEAN merkezli is birligi
yaklagimi buna ¢ok giizel bir 6rnek. Yeniden Asya Girisimi'nin giindeminde Giiney-
dogu Asya'nin 6zel bir 6nemi var. Cok ciddi potansiyel iceren bir cografya fakat biz
bu potansiyeli heniiz yeterince degerlendiremedik. Dolayisiyla bolge tlkeleriyle daha
yakin ¢alismayr ASEAN’daki angajmanimiz: arttirmayi, daha tst diizeylere tagimay:
hedefliyoruz. Gectigimiz Kasim ayinda sonuglandirilan Kapsaml Bélgesel Ekonomik
Ortaklik Anlagmas: (RCEP) ve bununla baglantili gelismeleri de yakindan takip edi-
yoruz. Bu anlagma tgtunci tlkeler bakimindan hem baz: avantajlar hem sinamalar
ortaya ¢ikaracak. Turkiye bunlarin karsisinda kendisini nasil konumlandirabilir? Ti-
caret Bakanligimiz da bunu ¢aligiyor, diger kurumlarimiz da ¢alisiyor, biz de kendi

degerlendirmemizi yapiyoruz.

Turkiye bolgedeki ekonomik iligkilerinde savunma sanayi sektorunii, katma degeri
yiiksek, ileri teknoloji iceren sektorleri hedefliyor. Yenilikgi sektérlerde is birligi arayi-
sindayiz. Muteahbhitlik sektériimiiz bu tilkelerdeki mega projelere, altyap: projelerine
ilgi duyuyor. Butan bunlar bizim ilgili kurumlarla danigma stre¢lerimizin gindemin-
de ve firsatlardan nasil daha iyi yararlanabiliriz, imkanlarimizi nasil daha etkin de-
gerlendirebiliriz, buna bakiyoruz. Bu agsamada sizlerin de katkilarindan éntumuzdeki
dénemde artan sekilde yararlanabilmeyi arzu ediyoruz. Orta Asya cografyasindaki
ozellikle altyap: ve ulastirma projelerine degindik. Deniz Ipek Yolu ile ilgili Dr. Altay
Atl'nin ¢ok degerli tespitleri oldu. Tabi sunu vurgulamak istiyorum: Yeniden Asya Gi-
rigimi, Kugak ve Yol Girigimi'nin bir tiirevi degil. Tiirkiye, Orta Asya’da, Kafkasya'da,
Cin'den ¢ok daha 6nce lojistik, altyap: ve enerji projelerini hayata gecirmeye yoénelik
girisimlerde bulundu. Bunlarin bir kismini sonuglandirds, bir kismi devam ediyor. Do-

gu-Bat1 Orta Koridor projesi gibi girisimlerimiz Kugsak ve Yol Girisimi'ni tamamliyor.
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Biz burada bitun giizergah ulkelerinin yararina olan verimli bir ig birligi potansiyeli

goriiyoruz, bundan da daha etkin yararlanmay1 arzu ediyoruz.

Diplomatik cevrelerle de buradaki temaslarimizda Tiirkiye’nin bugiine kadar Asya’ya
yeterince ilgi gostermedigi algisinin bulundugunu tespit ettik. Bu kismen dogru fakat
aslinda yapilan ¢ok sey de var. Sadece bu yapilanlarin gérinurlagii yok. Dolayisiyla
Yeniden Asya Girigimi ¢ercevesinde 6nceligi mevcut durumun tespitine vermemiz
gerektigini dusunduk. Bilgi akisinda biraz aksamalar yasaniyor. Her bir kurumumuz,
akademisyenlerimiz, is ¢evrelerimiz kendi capinda birtakim girigimler yiratiyorlar.
Fakat bunlarin her biri kendi merceginden, kendi gérev alaniyla sinirh bicimde baki-
yor, resmin biitiiniinii gérme imkani bugtine kadar pek olmamus. flk 6nceligimiz bu
bilgi akigini daha dinamik bir diizene oturtmak ve belki Digisleri Bakanligi'nda, Tica-
ret Bakanlig ile ortak bir veri toplama merkezi olugturmak ve bu verilerin tiim kamu-
oyuyla zamamni gelince paylagilmasi. Bu verilerin analizi ¢ok 6nemli, orada sizin ¢ok
degerli katkilariniz olacak. Ve tabii cok daha etkin bir eggiidiime ihtiyacimiz var. Yani
Yeniden Asya Girigimi bugiinden yarina sonu¢ almay: duagundigumuz, agiklandig ve
benim géreve geldigim bir yillik siire icinde sonuglarini hemen ortada gérecegimiz bir
girisim degil. Kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerimiz var. {lmek ilmek dokuyacagiz bir

“patchwork” gibi ve bunlari bir araya getirdigimizde resmin biutiini ortaya ¢ikacak.

Diin deginildi, gercekten ¢cok énemli, Merthan Hoca ile de zaman zaman bunlar1 gé-
ristuk, Asya-Pasifik bolgesini ¢alisan akademisyenlerimizin envanterini yapmamiz
gerekiyor. Universitelerimizin aslinda ¢ok sayida anlagmalar1 oldugunu biliyorum.
Kagut uistinde ¢ok sayida is birligi anlasmas: var fakat anlayamadigim bir sebeple bu
anlagmalara iglerlik kazandiramiyoruz. Asya’daki muteber tniversitelerle, tniversite-
lerimizin bugtine kadar sonuglandirdig ne tir anlagmalar var ve bunlara nasil iglerlik
kazandirabiliriz? Buna da bakacagiz. Yine diin gindeme geldi, burslardan, burs siirec-
lerinden nasil etkin yararlanabiliriz? Evet, haklisimiz, ¢ok sik dile getiriliyor, ashinda
Asya-Pasifik caligan bir veya daha fazla enstitiiye, yiksek lisans ve doktora progra-
mina artik ihtiyacimiz var. Cunki bunlara yapacagimiz yatirim 5-10 yil sonra bizlere
getirilerini gostermeye baglayacak. Bélge uzmanlar: yetistirmemiz gerekiyor, bolge
dillerini bilen bélge uzmanlari. Kaynak¢amiz: cegitlendirebilmek, bu cografyada ya-
pilan yayinlari da takip edebilmek i¢in.

Yani ne yaptik bugtine kadar, daha ne yapmaliy1z, neyi daha iyi yapabiliriz, neler ak-
styor, hedeflediklerimizden hangileri gercekgi, hangilerini belki biraz degistirmeliyiz,
bunlar1 hep birlikte yasayan bir siire¢ olarak degerlendirelim istiyoruz. Dun Seriye Ho-
cam degindi, kaynaklar sinirli, bunlar1 hakikaten ¢ok akillica kullanmamiz gerekiyor.
Dolayisiyla énceliklerin ¢ok akillica, cok gercekei bir sekilde tespit edilmesi 6nemli.
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Disigleri Bakanhigrnin tegkilat yapisinda Asya'yla ¢aligan, faaliyet alani Asya olan ti¢
Genel Mudurlagiimiiz var. Bunlar hakikaten ikili iligkilerin takibinden sorumlu, hem
ekonomik hem siyasi vechesiyle. Cok taze bir bilgi olarak, Koordinatérlugumuz bir-
ka¢ hafta 6nce Genel Midiirlik seklinde yapilandirildi. Dolayisiyla biz de bir eggii-
diim fonksiyonuyla artik devredeyiz. Daha butiinciil, daha analitik, biraz daha esnek
caligma yontemleri olan, biraz daha “networking”e dayali caligan ve fikir iireten, ye-
nilik¢i yaklagimlara acik bir ¢alisma metoduyla biz de sistemdeyiz. Benim ekibimde
daha énce Asya tlkelerinde gérev yapmis dinamik arkadaglarim var. Bélge dillerini
bilenler var. Dolayisiyla uzmanlagmaya da artik artan bir 6nem veriliyor. D1 politi-
kada daha genel bir uzmanlikla, bélge ve alan uzmanlhg: arasinda birimlerimizde ve
Bakanhgimizda bir denge saglamaya dogru yol aliyoruz. Bazen ¢ok da uzmanlagma-
muis birinin digaridan gelip belirli sorumluluklar Gstlenmesi, bir bakima aslinda farkl
bir bakig acis1 getirmesi acisindan yararli da olabiliyor. Ezber bozan, kalip disina ¢ikan
baz1 farkl yeni fikirler icin béyle taze bir yaklagima da ihtiyag olabilir. Dolayisiyla ge-

nel uzmanlik ile ihtisaslagmanin bir arada yiriimesi bence saglikli bir yontem.

Asya tlkelerinin tamaminda neredeyse tlkemiz aleyhine seyreden bir ticaret agig:
var. Sunumlarin bir kisminda bu da giindeme geldi. Ticaret rakamlarina mevcut aga-
mada aslinda salt aritmetik perspektiften bakmamak gerek. Biraz da yapilan ithala-
tin yarattig1 art1 degere odaklanmaliyiz. Ciinki tretim girdisi olarak ithal ettigimiz,
ekonomimizin her kogulda gereksinim duydugu hammaddeleri de biz bu tlkelerden
aliyoruz, isliyoruz ve ticunci ilkelere ihracatini gerceklestiriyoruz. Bunlar aslinda
bolge ilkelerinden ithalatimizda énemli bir yer tutuyor. Yine ekonomik iligkilerin
hizmet ticareti, yatirimlar, ti¢iinct ilkelere yonelik is birligi gibi unsurlar: da iceren
daha biitiincil bir yarar temelinden degerlendirilmesine gayret ediyoruz. Ticarette-
ki dengesizligi, biiytuk agig1 bugiinden yarina buyiik 6lgide kapatmamiz gercekgi bir
hedef degil. En azindan azaltmaya ¢alistyoruz ama bir yandan da bu dengesizligi di-
ger sektorlerdeki ekonominin is birligini ileriye goturerek dengelemek gayretindeyiz.

Buna hizmet sektérii de dahil.

Diin yine serbest ticaret anlagmalarimiz (STA) giindeme geldi. Ayrintilarina girmi-
yorum. Japonya ile de zorlu bir miizakere siireci var ama Ticaret Bakanlig: da bizim
Bakanligimiz da elinden geleni yapiyor. Onemli olan bir anlasma sonuglandirmak de-
gil, hakikaten gercekgi, ilkenin menfaatine olan, ama ayni zamanda ortak yarar géze-
tilen, yani kars: tarafin da 6nceliklerini ve beklentilerini géz 6nunde bulunduran bir
metin ortaya ¢ikmasi gerekiyor. Mesela STA anlagmasi sonu¢landirdigimiz tlkeler-
den Singapur’a bakiyorum, gida ithalatinin yaklasik %90’1inda yurtdisina bagimli. Bu
tar ulkelerle ihracatimiz1 gegitlendirmeliyiz. Daha fazla hangi uriinlerde pazar pay:
elde edebiliriz, Ticaret Bakanligimiz buna bakiyor. Diger iilkelerle de ticaret anlagma-

larini sonuglandirmaya ¢aligiyoruz.
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Diin Tayland’la ilgili bir soru vardi. Tayland’da da yine STA benzeri bir anlagma miiza-
kereleri var, ayni sikintilar onlarla da yasaniyor. AB Giimriuk Birligi'nden kaynaklanan
sikintilarimizi onlar da tam olarak anlayamamislar; anlatmaya gayret ediyoruz. iler-
leme var. Mesela 14 yildir toplanamayan Karma Ekonomik Komisyon toplantisinin
tarihi belirlenme agamasinda ve hazirliklar: baglayacak. Dolayisiyla bu tir gelismeler

kiigiik ama bir araya getirildiginde bize kisa ve orta vadede sonug getirecek adimlar.

Tabii isadamlarimizin da cografi yakinligimiz ve geleneksel is birligimiz ile kurumsal
iligkilerin rahatlik ve avantaj tegkil ettigi Avrupa tlkelerinden, yénlerini biraz daha
Asya odakli belirlemelerine, orada daha aktif olmalarina ihtiya¢ var. Yeni pazarlara
acilim her zaman zahmetli oluyor. Asya kiltiirlerinin i yapma yéntemleri de, zih-
niyetleri de bizden farkli. Bahadir Hocam bunlara biraz degindi. Saglam piyasa ana-
lizleri yapmak gerek, guiclii tanitim ve pazarlama stratejilerine ihtiyacimiz var. Yerel
baglant: aglarinin giiglendirilmesi gerek. Bunlar emek istiyor, kaynak istiyor. Biz ge¢-
tigimiz déneme gére isadamlarimizla daha yakin bir ¢calisma modalitesi i¢cine girdik.
DEIK’te Asya Pasifik Is Konseyleri ile gercekten giizel ve verimli bir diyalog baslattik.
Ontimiizdeki désnemde birtakim projeleri hayata gecirecegiz. Onlar ASEAN Caligma
Grubu'nu kurdular. Ankara’daki ASEAN Buytkelcileri ile hep birlikte temaslarda
bulunaca@iz ve is iligkilerinde dinamizm nasil arttirilabilir buna bakacagiz, birlikte

caligacagiz.

Sizin tespit ettigimiz, muhatabim olan Buyiikelgilerin de dile getirdikleri bir husus,
Asya kamuoyunda Tirkiye ile ilgili bilgilerin ¢ogunlukla tarihi gelismelerle sinirh ol-
masi. Biraz da Asya cografyasinda ¢ok popiiler olan Tiirk dizilerine dayaniyor. Guincel
gelismelerin cogu en azindan Asya tilkelerinin biiyiik cogunlugunda Bati kaynaklarin-
dan takip ediliyor. Yanls algilar, eksik bilgilendirme, belki bizim de yeterince aktif bir
tamitim ve bilgilendirme kampanyas: i¢inde olmayigimiz etkili bunda. Turkiye hak-
kinda bir farkindalik ihtiyaci var. Ontimiizdeki dénemde buna da calisacagiz. Cagdas
Turkiye’'nin buitin yénleriyle anlatilmasina ve 6zellikle Tirk ekonomisinin sundugu
firsatlarin daha etkin bicimde aktarilmasina gayret edecegiz. Tabi kamu diplomasi-
si ve insani dig politika uygulamasinda Tirkiye'nin yumusak guciint de daha etkin
bicimde kullanmaliyiz. Bu unsurlardan yaralanmaliyiz. Bugin de dile getirildigi gibi,
faaliyetlerin, somut, sonu¢ odakli ve uyumlu bir sekilde faaliyetlerin sturdirilmesi
gerekli.

Yumusak giiciimiizii temsil eden ii¢ kurumdan séz ettik: TIKA, Yunus Emre Enstiti-
st ve YTB. Katkilar1 ¢cok degerli hakikaten. Tiirkiye'nin yumusgak giiciniin temsilcisi
olan kurumlar. Ben bunlara insani dis politikamiz baglaminda 6ne ¢ikan ti¢ tane daha
eklemek istiyorum; AFAD, Kizilay ve Diyanet Isleri Bagkanligi. Benim Belarus’ta go-

rev yaptigim dénemde, bu alt1 kurumdan sadece Diyanet Isleri Bagkanlig: vard: ve
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Belarus toplumunun salt Masliman kesimine degil, tiim halkina yonelik gercekten

¢ok etkin bir kamu diplomasisi faaliyeti yiiritmemizde buytik katkilar: oldu.

Mevecut iligkilerimizin dért boyut (siyasi-askeri; giivenlik ve savunma; ekonomi ve
ticaret; egitim-kiltir, bilim, medya), bir de bolgesel ve uluslararasi is birligi konu-
larinda daha ileriye géturilmesi icin girigimin baginda kurumlarimiza danigip bir
cerceve belgesi olugturduk. Bu cerceve belgesi birtakim uygulama araglar iceriyor.
Bu uygulama araglarindan her bir Buyiikel¢iligimiz kendi gérev alanlari i¢in gegerli
olanlari tespit ettiler. Belirlenen eylem unsurlarini éntmuzdeki iki yil i¢inde éncelikli
olarak hayata gecirmek i¢in bir stire¢ baglattik. Bir de Yeniden Asya Girigimi'nin orta
ve uzun vadeli hedeflerini, alt bélgeler bazinda ortaya koyan bir politika belgesinin
hazirlanmasi i¢in kurumlarimizla beraber caligma baglatiyoruz. Sizlerin politika bel-

gesine yonelik caligmalara katkilariniz ok degerli olacak.

Ben bir yandan da saate bakiyorum, yarim saat konustum galiba. Isterseniz burada
bir nokta koyayim. Bunlar hep sizin s6ylediginiz unsurlara bir yanit geklinde aklima
gelen ifadeler. Ama sizlerin sorulari olabilir, merak ettiginiz veya ilave vereceginiz hu-
suslar olabilir. Isterseniz sozii sizlere birakayim simdi. Bu arada gercekten ¢ok verimli
bir ¢caligtay oldu. Ben ¢ok istifade ettim, buitiin arkadaslarim izlediler. Dolayisiyla bir
kez daha diizenleyicilere ve hazirliklarinda emegi gecen basta Serdar Bey olmak tizere
herkese ¢ok tegekkiir ediyorum.
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26-27 Mayis 2021 gunlerinde sanal ortamda gerceklestirilen Yeniden Asya Agilima:
Firsatlar ve fmkanlar baslikli calistayda ortaya konulan gériislerden hareketle bir so-

nug bildirgesi olugturulmustur.
S6z konusu sunumlar cercevesinde éneriler, sorular ve yaklagimlar baglaminda;
+ Koordinasyon ve yapilanma
% Is diinyas1
+ Egitim
+ Politika
alt bagliklarinda goriusler bir araya getirilmigtir.

S6z konusu bu ana bagliklar altinda genel bir Asya-Pasifik ve 6zelde ASEAN politika
belgesinin hazirlanmasinda, var olan belgenin giincellenmesinde ve strdiiriilebilir

bir sekilde tiim aktorlerin strecte yer almasinda yarar bulunmaktadir.

Bir anlamda, tiim aktérler ve kurumlar i¢in yol haritas: hitkmundeki politika belgesi-
nin hedefleri 6zelden genele veya genelden 6zele olacak sekilde ya da karma bir yén-
temle ortaya konulurken, “piir” ¢ikara bir baglamda anlasilmamak kaydiyla, faydaci-
lik ve surdiiriilebilirlik ilkelerine riayet edilmesi yararl olacaktir. Tirkiye'nin Yeniden
Asya Agihimr’'nda yer alan cografya/larin genigligine ragmen, eldeki insan ve maddi
kaynaklarin simirlih@: hi¢ kugku yok ki, faydaciligs ve surdiirtlebilirligi éncelemeyi
gerektirmektedir. Bu noktada, zaman ve kaynak israf edilmemesi gerektigi gibi, her
bir birey ve kurumun mevcudiyeti de, konulan hedeflere ulagilmasinda biytik 6nem

arz etmektedir.

KOORDINASYON VE YAPILANMA

B Devlet kurumlari, akademi, is cevreleri ve sivil toplumla baglantil tiim paydaslarin
i¢cinde oldugu bir koordinasyon kurulu tegkil ettirilmelidir.

B ilgili tiim kurumlar arasindaki koordinasyon eksikliginin ortadan kaldirilmas: ve
olusturulacak koordinasyon kurullariyla, bilgi ve haberlesme akis1 saglikli ve strdi-
rilebilir gekilde gerceklestirilmelidir.

B Kadim Asya topraklariyla etkilegimin, tim ilgili kurumlarin koordinasyonunda et-
kin ¢aligmalarla ortaya konulmak suretiyle, Yeniden Asya A¢ilimi'na yon verilmelidir.
“Huzur ve Paylagim” temelli bir yapilanmanin ortaya ¢ikmasi i¢in tim imkanlar ras-
yonel bir sekilde kullanilmalidur.

309



ASYA-PASIFIK CALISTAY!:
“YENIDEN ASYA ACILIMI” CERCEVESINDE FIRSATLAR VE ZORLUKLAR

IS DUNYASI

B DEIK-is konseylerinde isadamlarinin yani sira, diger odalar basta olmak tizere bol-
gesel ve ulusal duzeydeki cesitli is sektérlerinden katilimlar saglanmalidir. Tek disip-
linli yaklagimin karmagik sorunlari ¢ozmeye yetmeyecegi dikkate alinarak, muzake-

relerde alternatifler iiretebilecek bir kurumsal yap: tesekkiil ettirilmelidir.

B Petrol, dogalgaz, kauguk, palmiye yag gibi bolge iilkelerinin endiistriyel tarim ala-
nindaki stratejik Grtnlerinin, arti deger retecek sekilde ortak aragtirma, gelistirme

ve uretim stiregleri baglatilmalidir.

B i5 dinyasinin kurumsal iligkilerin rahatligina alistiklar1 Avrupa’dan Asya’ya yon-
lendirilmeye ihtiyaglar1 oldugu anlagilmaktadir. Bunun i¢in gerekli mekanizmalar
hayata gecirilmelidir.

B I5 diinyasinin, Asya-Pasifik bolgesindeki is yapma yontemlerine aligmalari, bolge-

deki yerel baglant: aglarini gelistirmeleri gerekmektedir.

B Son yirmi yilda, bélge iizerinde ¢esitli ticaret ve yatirim siireclerine konu olan i
cevrelerinin bagar1 / bagarisizlik yonelimleri detayl bir gekilde tetkik edilmelidir.

M Tarihsel baglardan hareketle ¢oklu is birlikleri kavrami gelistirilmelidir.

M Ticaret, yatirim, enerji, ulagim vb. alanlarda MIKTA ile Avustralya, D-8 ile Malezya
ve Endonezya, FTA ile Singapur ve Malezya ¢alismalarina modellik tagimalari nitelik-

lerinden 6tiira agirlik verilmelidir.

B Turkiye'nin Asya bolgesinde heniiz FTA imzalamadig: ulkelerle bu anlagmalarin
yapilabilmesi i¢in girigimlere hiz verilmelidir.

M Tirkiye'nin Asya’ya ihracat potansiyelinin daha etkin bir sekilde hayata gecirilebil-
mesi i¢in, tilke bazinda ihracat potansiyeli arz eden uriinler tespit edilmeli, bu tiriinle-
rin ihracatinin kargisindaki engellerin azaltilmas: ve ihracat hacimlerinin artirilmas:
icin 6zel sektér, meslek kuruluslar: ve Ticaret Bakanlhig: esgiidiimiinde sonug odakl

caligmalar yiratalmelidir.

B Turkiye, Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri'ne hizli tren/otoyol vb. ulagim altyapisi

gelistirmelidir.
B Orta Asya Turk Cumhuriyetleri enerji havzalari ag1 olugturulmalidur.

B Asya-Pasifik ve ASEAN bolgesi tizerinde Tiirkiye denizcilik ve ilgili yan alanlarin
birikim ve donanimlariyla cesitli igbirlikleri/yatirimlar gelistirilmelidir.

M Denizyolu ulagimy, ticaret ve ekonomik faaliyetler, lojistik vb. stireglerin yapilandi-
rilmasinda Turkiye limanlar ile bélgedeki Langkawi, Klang, Kuantan, Sabang, Batam
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vb. serbest bolge/uluslararas: liman 6zellikleri tagiyan jeo-stratejik merkezlerle bag-

lant1 kurulmalidir.

B Kusak ve Yol Girigimi ¢ercevesinde Tiirkiye'nin lojistik ve tagimacilik altyapisina
katki saglayacak projelere 6ncelik verilmeli, iilke ekonomisi i¢in katma deger yarata-
cak projeler aktif bir gekilde desteklenmeli ve bu cercevede, Turkiye'nin limanlarinin
gelistirilmesi ve kapasitelerinin artirilmas: kadar s6z konusu limanlarin demiryolu

baglantilarinin olusturulmasina da agirhik verilmelidir.

B ASEAN tlkelerinin uluslararas: rekabet giiciine sahip sektorlerinden Turkiye’ye
daha fazla dogrudan yatirim cekilebilmesi i¢in uygun bir ig ortami yaratilmali ve bu
yatirimlar tegvik edilmelidir.

EGITIM
B Asya-Pasifik bolgesinden giderek daha ¢ok 6grenci alimi gerceklestirilmeli ve mevcut

olan mezun dernekleri yayginlagtirilarak aktif faaliyet alanlar: genigletilmelidir.

B insan kaynag1 olusturulmasina azami 6nem verilerek, ilgili bolgelerle baglarin olus-
turulmasina gayret gosterilmelidir. Bu ¢ercevede, Asya’ya dogru yasanmakta olan go¢
yonelimi cografi sabitlenme ile degil, kiiresel rekabet zincirinde yetkin kisilerin egitimi-

ne 6nem verilerek saglanmalidir.

B Gelecek elli yillik siiregte ihtiya¢ duyulacak alanlara yatirim yapilmali ve bu yénde

kadrolar olugturulmalidir.

B Tirkiye'de 6grenim géren uluslararas: 6grencilerin mezuniyetleri sonras: takipleri

gerceklestirilmeli ve Tiirkiye ile irtibatlarinin devam ettirilmesi saglanmalidur.

B Bolgeyle ilgili akademik faaliyetler yapmak amaciyla kurulan “merkezler” bireysel
cabalarin 6tesine taginmalidir. Aragtirma boyutu gayet zayif olan bu yapilar, insan kay-
naklar: ve fonlarla yeniden yapilandirilmalidr.

B Akademik érgiitlenme konusunda YOK ile birlikte acil olarak ortak bir calistay
yapilmalidir.

B Milli Egitim Bakanhgi'nda ortaokul ve lise diizeylerinde Tarih, Cografya, Edebiyat

gibi sosyal bilimler dersleri miifredatlarina Asya-Pasifik bolgesi eklenmelidir.

B Asya-Pasifik bolgesini ¢alisan akademisyenler, aragtirmacilar gibi insan kaynakla-
rinin belirlenmesi 6nemlidir. Bélge ile ilgili calismalar yapan, iniversite-merkez-arag-
tirma kurumlarn devlete, 6zel sektore ve sivil topluma bagh birimlerin saptanmasi ve
bu kurumlar i¢inde aragtirma 6ncelikli caligmalar yapan kurumlara fon aktarimlarinin

yapilmasi saglanmalidir.
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B Asya-Pasifik bolgesine yonelik kalifiye insan kaynaklarinin daha verimli bir gekilde
degerlendirilebilmesi icin bolgede egitim almig olan Tirk égrencilerin mezuniyetlerini
miteakip, kamu ya da 6zel sektérde uzmanliklarina yonelik olarak istihdam edilmeleri-
ni saglayacak programlar tasarlanmalidir.

B Milli Egitim Bakanhg, Diyanet Isleri Bagkanhgi, Merkez Bankasi vb. kurumlar tara-
findan fonlanmak suretiyle, bélgeye yiiksek lisans, doktora ¢aligmalar i¢in génderilen

6grencilerin siirecleri akademik baglamda profesyonelce yonetilmelidir.

B Bolge akademik ¢alismalarinda yerel dillere agirlik verilerek, 6zgiin aragtirmalarin

6na agilmal, Bati kaynaklarina bagimhiliktan kurtulunmalidur.
B Yitksekégretim kurumlar: arasinda bolge caligmalarina yonelik rekabet artirilmalidir.

M Bolgeyle ilgili veri toplama merkezi olusturulmasina ve bu noktada, giiclii bir es gii-
diime ihtiya¢ bulunmaktadir.

B Bolgeyi calisan akademisyenlerin ve calismalarinin doskamu gikartilmalidar.

B Universiteleraras igbirliklerinde bolge ile cok sayida anlasma bulunmaktadir. Bunla-
rin 6nemli bir bélumunun kigit tzerinde kaldig: gozlemlenmektedir. S6z konusu bu ve

benzeri anlagmalara iglevsellik kazandirilmalidir.

W Bolge uzmanlig ile alan uzmanlig: arasinda denge saglanmals, yenilik¢i yaklagimlara

imkan taninmalidir.

B Kamu Diplomasisi konulu tez/arastirma ¢alismalar1 yayinlanmali ve ilgili kurumlarla

paylagilmalidur.

B Tirkiye mezunlarinin ilkelerine déndiiklerinde, “Tiirkiye génil el¢isi” kabul edil-
meleri ve mesleki kariyerlerinin gelisimleri izlenerek belirli noktalara gelmeleri
desteklenmelidir.

B Bolgeyle ilgili etkin sonu¢ almaya yénelik odak grup ¢alismalar: hayata gecirilmelidir.

M Bolge calismalari ve bilgi iiretim siirecleri YOK nezdinde taninmali ve desteklenme-
lidir. Bu cercevede, bélge caligmalar: YOK nezdinde bilim alani olarak taninmali ve aka-
demik unvan kriterleri arasinda sayilmahdir. Bélge dillerinde kaleme alinan akademik
calismalar/tezler/makaleler/arastirma raporlar1 YOK degerlendirme olciitleri icinde
yer almahdr.

W Bolge calismalarinda faydali bilgi ve sosyal bilimlere katk: anlaminda yeni kavramla-

rin Uretilmesine gayret gosterilmelidir.

B YTB Turkiye Burslar: Politika ve Stratejileri'nde Asya tlkeleri 6grencilerine yonelik
Turkiye kogullarinda lisansuistii egitim yapma motivasyonu saglayacak dizenlemeler

yapilmalidir.
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B Asya bolgesi alt bolgelere ayrilarak yeniden ele alimmalidir. Bélge buitiinciil olarak ele

alinirken, organizasyonel yapilar hayata gecirilmelidir.

B Bolgede Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletinin adini kullanarak, cesitli faaliyetleriyle ken-

di adina maddi ve manevi ¢ikar elde edenlerin ivedilikle 6niine gecilmelidir.

B Ticari ve ekonomik etkinligin, askeri ve siyasi iligkilere yansimas: i¢in ¢aligmalar

yapilmaldur.

B Bolgedeki muzakere sureglerine kazan-kazan ilkesiyle yaklagilmas: ve kazan-kazan

olgusu matematiksel esitlik yerine, ihtiyaclara binaen tegkil edilmelidir.

B Son derece hareketli ve muglak bir iligkiler ag1 icerisinde farkli/alternatifli degisken-

lerle sahada yer alinmalidur.

B Ilgili taraflarla yapilacak miizakere siireclerine teknik hazirlik kadar, sosyal ve dav-
ranigsal olarak da hazirhik gerceklegtirilmeli; degisim siireclerinde kolay adaptasyon ve
biligsel esneklik sergilenmelidir.

B Turkiye'deki terér sorununun bolgedeki ulkelere, ortaklara dogrudan ve tam olarak

anlatilmasi ve bu konu ilgili taraflarca bir manipiilasyona alet ettirilmemelidir.
M Disisleri saha yapilanmasinda, bélgesellikten ziyade iglevsel yapilanmaya gecilmelidir.

B Bolge halklar arasinda kendilerini Turkiye’ye yakin hisseden ve tlkemizde de, “Tiir-
kiye Dostlar1” adiyla anilan ¢evrelerle yakin temaslarin kurulmasi, bu ¢evrelerin 6zellik-
le akademi, sivil toplum gibi kurumlardaki varliklar: ve etkinliklerinin Turkiye'nin ve bu

toplumlarin menfaatine olacak sekilde ortak calismalara konu edilmesi saglanmalidur.

B Bolgenin cografi genisligi dikkate alindiginda, yeni konsolosluklarin agilmas: yerine,

Tiirkiye Dostlari'ndan fahri konsoloslar tegkil ettirilmelidir.

B Ulusal giivenligin bir alanim tegkil eden tarim sektériinde bélge tlkelerinin modern-

lesme caligmalarina énem verilmelidir.

B Gevsgek bir yapilanma ola MIKTA'nin etkin hale getirilmesi; 6zellikle bolge ulkeleri
Avustralya, Endonezya, Giiney Kore ile ikili ve ¢oklu igbirlikleri hayata gecirilmelidir.

B Turk dis politikasinda Asya’ya dair kurumsal bir hedef olugturulmalidir.
B ASEAN ile iligkiler, AB ile mevcut iligkileri gelistirici nitelikte olmalidir.

B Bolge ile iligkilerde hedeflerimiz simiflandirilmal ve alt bélgeler olugturularak buna
gore politikalar gelistirilmelidir.

B Uluslararas: iligkiler baglaminda “realizm-idealizm” dengesi dikkate alinarak hareket
edilmelidir.
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B Asya kaynaklarinda Turkiye bilgisi tarihi bilgiyle sinirhidir. Giincel gelismeler ise Bata
kaynaklarina dayanmaktadir. Bélgede Tiirkiye algisi yanlis, eksik bilgilendirme stirecin-
den gikartilmalidir. Cagdag Turkiye tium yonleriyle ortaya konulmahdur.

M Olugturulan ASEAN calisma konseyinin toplantilarina, bélge uzmanlarinin da katil-

masinda yarar bulunmaktadir.

B ASEAN bolgesinde is diinyas, sivil toplum, akademi ¢evrelerinin Tirkiye ile iligkiler-
den beklentileri belirlenmelidir.

B Ginumiizde ulus-devletlerin ulusal giivenlikleri, kendi sinirlari ile belirlenmemekte,
bélgesel ve kiiresel nitelik arz etmektedir. Bu nedenle, PKK ve FETO terér yapilanma-
larinin Asya-Pasifik bolgesindeki varliklarina yonelik etkin ve kararh girigimler gercek-
lestirilmelidir. Bu konuda, bélge iilkelerinde hitkuimetler kadar, 6zellikle sivil toplum ve

tuniversitelerde de etkin ¢aligmalar yapilmahdur.
B Tum bélgeyle ilgili son yirmi yildaki tim bilgi akig: ilgili aktorlerle birlikte analiz
edilmeli ve mevcut yapilanma icerisinde kisa, orta ve uzun vade eylem plan: ortaya

konulmalidir.

B {lgili bolgeden Tiirkiye'ye gelip miilteci konumunda bulunanlara yénelik dijital plat-
formda Turk dili, kalttri ve tarihi konusunda bilgilendirici programlar yapilmalidir.

B Turk Konseyi igerisinde Tirk Cumhuriyetleri arasindaki sorunlara ¢6zim bulmak
amaciyla bir arabuluculuk bolimin agilmahdir.

B Japonya'nin Orta Asya, Balkanlar, Afrika vb. bolgelerde Tuirkiye ile is birligine benzer
sekilde, Tiirkiye de Asya-Pasifik ve ASEAN bélgesinde Japonya'yr merkeze alarak faali-
yetler yirutmelidir.
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