Vakiflarin Mali Bunyesi ve Kaynaklari *

Bayram Sibil

akif, fertlerin taginir ve taginmaz malla-

rin1  hariei higbir tesir, mecburiyet ve

miikellefiyet olmaksizin sirf kendi riza ve
bildirimleri ile gahsi miilkiyetlerinden c¢ikarip,
dini, hayri, sosyal ve ekonomik hizmet kastiyla
yine kendileri tarafindan tayin ve tespit olunan
gart ve hizmetlerin gériilmesi, yagatilmas: igin
ebedi olarak tahsis etmelerinden dofmug bir
miiessesedir,

Isldm hukukunda vakif daimidir, Siireklilik
arzeden, amme hizmetlerinin bliyliik bir kismi-
nin Vakiflar tarafindan yliriitiilmesi de, bunun
bir neticesidir,

Valufda daimilik esas oldugundan vakif ya-
pillacak malin kalici ve vakfin giyesini gergek-
legtirecek nitelikte gelir getirmesi de esastir,

Bu prensip geregi, Islam Hukukuna gore
kurulan vakiflarda, menk@l mallarin stireklilik
vasfi miimkiin goriilmediginden, vakfedilen mal-
larin akar nev’inden gayrimenk(ll mal oldugu
goriilmektedir,

Vakfiyelerde genellikle iki gesit emlak gor-
mek miimkiindiir, Birinci tlir emlak dini, hayri
ve sosyal hizmetlere tahsis edilen hayri tesisler,
Ikincisi de bunlarin idaresi ve yagatilmasi, ayri-
ca vakfiyelerde ongoriilen hizmetlerin gergekles-
tirilmesi i¢in, tahsis edilmig akar nev’inden em-
laktir, Iste bu suretle vakif ve vakfiyelerin tes-
kili ile vakif emldk meydana gelmigtir,

Tarihi geligim igerisinde, miilk arazinin c¢o-
galma ve gelismesine paralel olarak, valaf ara-
zide biiylik Olglide gogalma goriilmiigtlir, Cok
kesin belgevi kaynaklara dayatilmasi miimkiin
olmamakla beraber, Osmanli Imparatorlugunda
bir ara arazinin 1/4'linlin vakif arazi oldugu
kaydedilmektedir,

Vakfiyelerde, vakfin mAali biinyesini tegkil
eden gayrimenk(l mal varhifr icerisinde, gelir

getirici her tiirli gayrimenk(lii gérmek miim-
kiindtir. Bu gayrimenkQllerin bazilan gunlardir,
Ikametgah igin ev, igyeri i¢in diikkan, fabrika,
han, hamam, kervassaray, otel, ciftlik, bag, bah-
¢ce, orman, su kaynaklan, vb, gibi,

Vakfin mali blinyesini meydana getiren gay-
rimenkQl olmakla birlikte, baz1 vakiflarda men-
kal mallar da vakfin konusuna girmektedir, Bir
¢iftligin vakfedildigini varsayarsak, c¢iftlikteki
hayvanlar, arag ve gerecgler de vakfin konusunu
tegkil eder, '

Ayrica, vakiflarin nev'i itibariyle mali biin-
yelerinin de farkll oldugu gériilmektedir ki, bun-
larin baginda para vakiflann gelmektedir, Vakfe-
dilen paranin ashna dokunmaksizin, igletilmesi
neticesi elde edilecek gelir; vakfin gayesi igin
harcanmaktadir,

Vakfedilen gayrimenk@l, menkQll ve para
higbir surette azalmamak garti ile sadece gelir-

lerinden, vakfin gayesinin gergeklegtirilmesi gar-

t1 vakfin mali durumunun azalmasini Onleyici
bir tedbir olarak goriilmektedir,

Vakifda ebedilik esas oldugundan, eski va-
kiflarda, vakfin mali bilinyesini tegkil eden vakif
emlikin alim ve satimi, devir ve intikali miim-
kiin degildir, Ancak zorunlu hallerde, vakfin
menfaati esas alinmak ve gayeden miimkiin ol-
dugu &lglide uzaklagmamak sartiyle tebdile im-
kan saglanmigtir,

Selguklular ve Osmanhlar devrinde; vakfi-
yelere gbre vakiflann gelir ve giderlerl her vak-
fin kendi biinyesinde ayr: olarak, vakiflarin ken-

, dileri” veya vakfiye gartlarina gdre gorevlendir-

diklerl idareciler tarafindan, vakfa Ozgii blitce
ve muhasebe sistemi igerisinde yliriitiilmiigtiir.
Zamanle. miitevellisiz kalan vakiflar ile Seldtin

(*) Radyo konugmasi,
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vakiflarin yonetimi vakfa has bilitce ve muhase-
be sistemi igerisinde yliriitlilmesi Evkaf-1 Hiima-
yun Nezareti'nin idaresine birakilmigtir,

Cumhuriyet doneminde ise vakiflarin yone-
timi, temsili, denetimi ve igletilmesi, 2762 Sayih
Vakiflar Kanunu ile diizenlenmigtir,

2762 Sayih Valaflar Kanununa gore vakif-

lar: 1, Mazbut Valkiflar, 2, Miilhak Vakiflar

olarak 2 ayn grupta toplanmigtir,

2762 Sayili Vakiflar Kanununun 1 nci mad-
desi hiikmiinde, Mazbut vakiflar1 katma blitgeli

bir idare olan Vakiflar Genel Miidirliigi, Mil-

hak vakiflan miitevellileri, Cemaatlere ve esna-
fa mahsus vakiflan ise segilen kisi veya heyet-
lerin idare edecegi ongoriilmiigtiir,

Vakiflar Genel Miidiirliiglince, bir kiil halin-
de idare ve temsil edilen mazbut vakiflarin ma-
1i yapis1 vakif gayrimenkillerdir., Vakfiyelerine
gbre yapilmasi Ongdriillen hizmetler, bu gayri-
menkallerin igletilmesinden elde edilen gelirlerle

miimkiindiir, 2762 Sayili Vakiflar 12 ve 14 ncii -

maddeleri hiikiimleri Vakifda ebediligi kismen de
olsa saglamgtir, Bu hiiklimler geregi gelir getir-
meyen vakif gayrimenkillerin satiginda elde edi-
len bedeller cari ve transfer harcamalarina tah-
sis edilmemektedir, GayrimenkQil bedelleri Akar
ve Toprak Satiy Bedeli adl altinda ozel bir fon
hesabinda toplanmakfa; yine gayrimenkfll ah-
mina, ingaasina harcanmakta veya Igletmelere
ve Sirketlere sermaye olarak tahsis edilmektedir,

Vakiflar Genel Miidiirliigii yonetiminde bu-
lunan, Mazbut vakiflarin ayr ayr bilitce ve mu-
hasebe sistemi yoktur, Ekonomik politika, Ge-
nel Biitge politika ve prensipleri igerisinde bir
kiil halinde; Katma Blit¢e Sistemine gbre idare
edilmekte olup, muhasebe sisteminde bazi ozel-
likleri olmasi yaninda Devlet Muhasebe Sistemi-
ne uygun olarak yliriitiilmektedir,

Miilhak vakiflarin mali yapis: da gayrimen-
kuller olup, miitevellileri tarafindan yonetilmek-
tedirler, Miilhak vakiflar ayr1 ayr1 birer hiilkmt
gahis oldugundan, blitgeleri &zel ve muhasebe sis-
temleri ise vakfa 6zgili bir muhasebe sistemidir,

Mazbut ve Millhak Valuflarin Gelir Kay-
naklan : ’

1, Kira Gelirleri (Mazbut ve Miilhak va-
kiflara ait, yurt dilizeyine yayilmig arsa ve ara-
zi, ighanlari, diikkan, ev, bag.bahge, otel gibi
emlaktan elde edilen gelirlerdir,)

2. Igletmelerden elde edilen Kir ve Hasila
(Vakif zeytinlik, bag ve bahgeler ile sula.rln. ku.
rulan doner sermayeli igletmeler tarafindan igle-
tilmesi neticesi dogan kar paylan ile hasila ki-
rasindan olugmaktadir.)
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3. Istiraklerden Alman Temettii (Mazbut
ve Miilhak vakiflarca igtirak edilen T, Vakiflar
Bankas1 T.,A.0, Genel Miidiirliigii (Sermayenin.
%751 vakiflara aittir) Taksim Otelcilik A, Sir-
keti yonetimindeki Sheraton Oteli, T, I3 Bankasi,
Karadeniz Bakir lgletmeleri A.§’inden elde edi-
len gelirlerdir.)

4, Bafig ve yardimlar ile diger gegitli gelir-
lerden olugmaktadir, (Jartlt veya gartsiz yapi-
lan her tiirlii bagiglar, gesitli yardumlar, faizler,
%5 teftig ve denetleme paylarindan elde edi-
len gelirlerdir,)

Mazbut ve Miilhak vakiflarin gelir kaynak-
larinin 9,90'1n1 gayrimenkdl kiralar: olugturmak-
tadir, Yasal sebeplerle kiralarin zamaninda ve is-
tenilen seviyede arttirilamamasi, vakiflarin ma-
i kaynagini kismen de olsa olumsuz yonde et-
kilemektedir,

Ekonomik gelisme igerisinde, vakif gayri-
menkal igletmeciliginin ekonomiye katkisimi ar-
tirmak asil amag¢ olmakla Dbirlikte, gayrimen-
kul igletmeciliginin yan1 sira gerek mazbut va-
kiflarin yoneticisi, Vakiflar Genel Miidiirliigii ve
gerekse miitevelliler, vakfiyelerde yer alan ve
glinlimiize kadar devamlhihifm koruyan gayri-
menkflleri muhafaza ve vakfiyelerde ©Ongoriilen
hizmetleri, glinimiiz gereklerine uygun ve en
list seviyede yerine getirebilmek igin; ekonomik
amag dogrultusunda iktisadi igletmeler kurma,
cegitli igtiraklere katilma yolunda hizmet ver-
mektedirler,

Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri geregince
kurulan vakiflarin, mali yapisi ve kaynaklari
eski vakiflarin yap: ve kaynaklarina benzemek.
le birlikte 6nemli farklhihklari bulunmaktadir,

Yeni vakiflarda, vakfin gayesinin gergek-
lesmesi i¢in sermaye olarak tahsis edilen deger-
ler arasinda Oncelikle nakit para, gayrimenkul
ve menk@Gl mal bulunmaktadir, Ayrica, ekono-
mik degeri olan haklar da, vakfin sermayesi
olarak degerlendirilebilmektedir,

Yeni vakiflarda, vakfin gayesinin gergekleg-
mesi igin, senetlerde ©ongoriilen gelir kaynakla-
rinin en Snemlisini yardim ve bagiglar tegkil et-

- mektedir, Ayrica kira gelirleri, faizler, menkal

mal gelirleri, igletme gelirleri, igtirakler gelirleri
ve sair gelirlerden olugmaktadir. (Istihdam edi-
lenlere ve iggilere yardim vakiflari harig)

Yeni wvakiflarda gayenin tahakkuku igin;
o6ngoriilen gelir kaynaklari, vakfin gergeklesgti-
recegi hizmetler igin yeterli olmamaktadir., Bu
nedenlerdir ki, vakiflarin gelir kaynaklarinn
saghkl bir yapiya kavugturulmasmda kesin zo.
runluluk vardir,



