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A — VAKIF MUESSESESI

Vakif milessesesi, biitiin Islam ale-
minde yiizyillarca yasamig ve hayatin
ghiﬂﬁk " olaylariyle siki sikiya ilgilen-
mis, ekonomik ve sosyal yasayis Uzerin-
de derin etkiler yapmis dini-hukuki bir
miiessesedir. Bu miiessesenin Islam me-
deniyeti gercevesi ve Islam hayat: iize-
rindeki onem ve kapsamini anlatmak
icin baz1 Bat1 yazarlarinin gozlemlerini
buraya aktarmak yetecektir. "Mouraja
&’'Ohsson ve M. Gatteschi, XVIII ve
XIX. yiizyillarda Osmanli Imparator-
luguw’'ndaki taginmaz mal servetinin bii-
yik bir kismini vakiflarin meydana ge-
tirdikleri séylerler’. «Bunun hemen
dértte ¢ oraninda oldugunu da iddia
edenler vardir»?. Zeys, Cezayir'deki ara-
ziden yarisimin, P. Bonard da Tunus
arazisinin tgte birinin vakfa ait oldu-
gunu bildirir.

Netekim Misir, Fas, Iran, Hindis-
tan, Tirkistan gibi Islam kiiltiiriiniin
yiizyillarca hakim oldugu alanlarda da
vakfin ¢ok onemli bir yer tuttugu kesin-
likle séylenebilir. Bunlara ek olarak bu-
giin'de Tirkiye'nin hemen her kdgesin-
de vakif eserleriyle her adimmda karsi-
lagmak vakif milessesesinin Islam diin-
yasinda ne biiylik bir rol oynadigin
gostermege yeterlidir®.

Bu nedenledir ki, uzun siire Osman-
I Imparatorlugu’'nun bagkenti olarak

Yazan : Avukat Hasan GUNERI

kalmig bulunan Istanbul'un bugiin {igte
ikisinin vakfa ait oldugunu iddia etmek
ce mubalagali sayilmaz. Gergekten bir
siire Vakiflar Bakanhfinda (Evkaf Na-
zirh@inda) bulunan Mustafa Pasa, Neta-
viewWl-Vukdat isimli eserinde Vakiflar
Bakanliginin (Evkaf Nezaretinin) ku-
rulugunun nedenlerini anlatirken; XIX.
vizyil baslarinda, Istanbul’daki = arazi
ve emlakin hemen tiimiiyle vakif haline
geldigini* bildirir. -

Yiizyillarca bir kisim kamu hizmet-
leri goren ve daha 6nemli olarak top-
luma ahlak, fazilet ve karsihkli sevgi
ve saygl duygularin; agilayan bu tarihi
kurulus, 6zellikle Osmanli Imparatorlu-
gu zamaninda en ileri asamaya ulasan
hizmetleriyle toplumun sosyal, ekono-
mik ve kiiltiirel hayatina en genis ol-
giide katkida bulunmustur®.

Vakif, fertlerin taginmir ya da tagin-
maz bir kiymeti, distan higbir etki,
zorunluk ve yikiim olmaksizin, yalniz
kendi istemiyle 6zel miilkiyetinden ¢i-
karnp hayir igslemek amaciyla, yine ken-
disi tarafindan tayin olunan, hayir sart
ve hizmetlerinin yerine getirilmesi igin,
ebedi olarak tahsis eylemeleri bigfmin-
de tamimlanmaktadir. Ozel miilkiyetten

¢ikarilan ve bdylece miilkiyet hakkinn,

(1) Turkiye'de Vakiflar (The Charity Foun-
dgotions in Turkey), Ankara, Olgun Kardesler
Matbaas:, 1969, sh. 1.

{2) Koprala, Fuad: Vakif Miessesesinin
Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamuali, VD, S. 11,
Ankara 1942 sh, 1.

(3) Turkiye'de Vakiflar, sh. 1.

(4) Koprila, sh, 23.

{8) Turkiye'de Vakiflar, sh. 1.
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tiin hak ve gikarlar toplum yararina bi-
rakilip tahsis edilen bu mallar, vakiin
kurulugu ile birlikte kisilik kazanirlar.
Bu bakimdan vakfin, mala kisilik izafe
sahibine ve haleflerine saglayacag: bii-
edilmesj bi¢iminde anlatilmasi® ve gos-
terilmesi de mimkiindir.

Iste bu maksatla vakif yolu ile cu-
miler, mescidler, okullar (medreseler),
kiitliphaneler, dergahlar, dariigsifa ve
hastaneler, asevleri, kervansaraylar,
gesmeler, yollar, dul ve yetim evleri,
emzirme ve biiylitme yuvalari, kisin
tehlikelerle dolu olan yiiksek daglarda
ve gegitlerde can kurtaran istasyonlar:
hiikmiinde olan barinaklar ve bunlar gi-
bi nice hayrat binalar meydana getiril-
mis ve bunlarin onemli bir kismi za-
manla mimari ve tarihi yiiksek deger-
ler kazanarak birer amit haline gelmistir.
Bunlar yalniz Milletimizin degil, insan-
Iigin iftihar eyledigi medeniyet abidele-
ridir’,

Eger vakif miessesi olmasayd: bu-
giin 6rnegin, Istanbul’da beg yiizyildan
beri Diinyanin saskinhkla bakip etra-
finda dondiigii vakif eserlerden baska
hangi bir kanita sahip olacaktik? Yiiz-
yillardan beri Istanbul ve Anadolu’nun
sakinleri oldugumuzu bu vakiflardan
bagka ne ile tanitlayabilecektik? Mimar
Sinan ve 6teki mimarlarimizin da kus-
kusuz eserleri vardi. Fakat onlardan bu-
glin bir tane bile kalmamigtir. Ortada
kalan ve onlarin kutlu eliyle yapilan
valmz ve yalmiz vakif eserlerdirs,

B — VAKFIN GORDUGU
CESITLI HIZMETLER
Vakifin gordigi cesitli hizmetler
§0ylece Ozetlenebilir: Kig aylarinda
kuslarin beslenmesine, hasta ve garip
leyleklerin bakim ve tedavisine, bayram

glinlerinde kent ve kasabalarda top ati-
larak gocuklarin sevindirilmesine, hal-
kin nege ve sevincinin artirilmasina, a-
his verig edenlerin aldatilmasini 6nle-
mek lizere cars: ve pazarlara olcek ve
kantarlar konulmasina; evlatliklarin hir-

palanip azarlanmamalar igin kirdikla,
kap kacagin, tazmin edilmesine, ¢aliga-
miyacak kadar yaslanan ya da sakatla-
nn meslek ve san’at erbab ile iggilere
yardim icin fenlar tahsisine, halka ya-
rarh eserler yazdirihip bastiniimasing,
cezaevlerindeki mahkimlarin bazi iht;.
yaglarinin karsilanmasina, halkin gida
ihtiyacimin diigiiniilmesine, et fiatlar:-
nin kig aylarinda yiikslememesini sag-
layacak tedbirlere, 1slah edilmis koyun-
luklar kurmaga, koyun cinsinin 1slahing.
fenni ziraatin geligtirilmesine kadar ak;
la gelebilecek hattd kolay kolay gelemi-
yecek her hizmetin vakif yolu ile uygu-
lanmas1® yoéniine gidilmigtir.

Bu nedenlerledir ki, vakif miiessc-
sesine her medeni devletin medeni k-
nununda rastlamak olanagt vardir. Bii.
tiin bunlara ragmen Turgot (de L’aulne
de Brocourt - Anne - Robert - Jacques-)
gibi vakif eserler ve miiesseseleriniy
yok edilmesini dneren iktisatcilar dy
vardir. Bugiin Turgot gibi miifrit ikti-
satgllarin etkisi altinda Fransa Kod S;.
vilinde yer bulmayan vakif, gercekic
ve uygulamada orada da taninmis ve
kanunda hitkiim bulunmadi halde ic¢-
tihatlarla vakif prensipleri bozulmad:an
orada da yirliylp gitmistir'.

Iste, biz bu gibi amaglar giiden ve
hizmetler gbren vakiflara iligkin islet-
meleri etiid konusu olarak almis bulu-
nuyoruz.

C — VAKIFLAR GENEL
MUDURLUGU’NUN
TARIHCESI

Osmanli Imparatorlugunda, Valkif-
lar Bakanhg: (Evkaf Nezareti) kurul-
uncaya kadar, vakiflar, Bakan (Naz)
ve miitevelliler- tarafindan- y6netilmis-
tir.. Imparatorlugun kuvvetli devresin-

{6) Turkive'de Vakiftar, sh. 1-2.

(7 Tiirkiye'de Vakifiar, sh. 3.

(8) “Giiclin, Cevat Abdirrahim: Nazari e
Ameli Hukuk Davalan, Birinci Kitap, istanbui,
Cumhuriyet Matbaast, 1844, sh. 343,

(9) Tiirkive'de Vakiflar, sh. 3-4.

(10y Gliciin, sh. 344. .
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de, Bakanlarin (Nazirlarin) ve miifet-
tislerin stirekli demetimi altinda olan
miitevellilerin  yonetimleri ¢okiis dev-
rinde bozulmusg, bir takim kotii kulla-
niglar baggostermis ve oGzellikle Sultan
(Selatin) Vakiflarindaki keyfi davra-
niglar ve Istanbul'da vukubulan biiyiik
yangmnlar vakif gelirlerinin biliyiik sl¢ii-
de azalmasinin nedenini teskil ederek
vakif miiessesesi i¢in agir bir vurus
{darbe) olmus ve bir¢ok vakif Abideler
onarilamaz hale gelmistir. Gerek bu ko-
i kullamglar: engellemek, gerek azalan
vakif gelirlerini bir sistem icerisinde
gelistirmek amaciyla vakiflan disiplinli
bir devlet yonetiminin kontrolii altina
almak zorunlugu karsisinda 1823 tari-
hinde Vakiflar Bakanligi (Evkaf Neza-
reti) kurulmustur''.

Kurulan bu Bakanliga (Nezarete)
Sultan (Selatin) Vakiflarinin yéneti-
miyle birlikte vakfin islerinin y6netimi
kendisine birakilanlari (tevliyet mes-
rutunlehleri) kalmayan vakiflarin yo-
netimi de verildiginden, bu tarihten iti-
baren vakiflar, mazbut ve miilhak ol-
mak iizere ikiye ayrilmis ve mazbut
vakiflar1, Vakiflar Bakanligi (Evkaf Ne-
zareti) ve miilhak vakiflar1 da miitevel-
lileri yonetmislerdir''-a.

Yaklasik olarak ytiz yil yasayan ve
Cumhuriyet Devri'nde Ser’iye ve Va-
kiflar Bakanlig; (Evkaf Nezareti) ismi-
ni alan bu orgiit 3 Mart 1340 tarih ve
429 Sayili Kanunla kaldimlarak gorev-
leri, Bagbakanlifa baglh bir bicimde ku-
rulan VGM'ne birakilmis ve 14.12,1935
tarihinde ylriirliige giren 2762 Sayili
VK ile de mazbut ve milhak vakiflarin
yonetim ve denetimine yeni bir yon ve-
rilmigtir. 2762 Sayili VK'na gére miil-
hak vakiflar, VGM'niin denetimi altin-
da miitevellileri tarafindan-ve  mazbut
vakiflar da dogrudan dogruya VGM
tarafindan yonetilmektedirler-b.

Etiid konusu olarak aldigimiz vakif
i§letrne1efine mevzu olan vakif mallar,
VGM'niin ydnetimine birakilmis olan
mazbut vakiflardir. '

I. BOLUM

VAKIF MALLARIN KiRAYA
VERILEREK ISLETIiLMESI

A — VAKIF MALLARIN
IKTISADI YONDEN YARAR
VE SAKINCALARI

1. Yararlan :

Sakir Berki, vakfin iktisadi yonden
mahiyetini agiklarken vakfin «para ve
mallarin igletilmesi gibi ¢agdas ekono-
mi ve ticaretin geregi, hatta temeli bu-
lunan 6nemli bir esasi kuvveden fiile
gegiren, servetlerin durgun ve verim-
siz kalmalarina izin vermiyen bir teseb-
bustiir»'* diye tanimini yapmaktadir.
Bu tamim bugiinkii modern vakif anla-
visina timiyle uygun diigmektedir.

Vakiflarin statiileri demek olan

vakfiyelerinde' gosterilen hayir sart

(11) Berkol, Feramuz: Vakif Miessesesi,
Hukuki Mahiyeti ve Tarihi Tekamuli, Vakiflar
Biilteni, S. |, istanbul 1970, sh. 12,

(11—aq) Berkol, sh. 12.

{11—b) Berkol, sh. 12,

{12) Berki, Sakir: Vakfin Mahiyeti, VD, S.
VI, Ankara 1969, sh. 2-3.

(13) Vakfin statisiini  dogrudan dogruya
vakfeden dizenler. Buna vakfiye <enilir. Vakfi-
ye, vakfin konusunu, vakfa nelerin birakildigini,
vakfin amacmu, vakiftan kimlerin ne gibi husus-
larda yararlanmast gerekecedini, vakfin argan-
larina ve vakfin kimler tarafindan ve ne bigim-
de yobnetilip denetlenecegine iligkin olarak vak-
fedenin bu vakifla gittagi bitin  istemlerini
icine alir. Vakfiyenin kapsadigt bu sistemler bi-
rer hukuk kurah teskil eder. Fikih  hi-
kumlerine goére vakfiyedeki istemler (sart-
lar) nas yani Kur'dn-i Kerim'e dayanan birsr
hukuk kurali hikim ve kudretindedir. Oyle ki,
vakif timlendikten. sonra bu kurallar vakfedeni,
vakfi yOnetecek organlar ve kisileri, vakiftan
yararlananlan, Gclncl kisileri ve_hattd Devlet'i
baglar. O halde, vokfedenin istemleri devieti de
baglayan tim ve gigclil birer hukuk kurali ola-
rak ortaya cikar. Bu nedenlerden 6tiirii vakfiye-
de yer alan hikimleri hic kimse degistiremez.
Yalmiz vakiflarda yararhi bulunan ydniin tercih
olunmasi, vakif hukukunun temel kurallarindan
biri olarak kabul edildiginden vakif icin daha
yararlt ve zorurilu olan hallerde ve belirli sartiar-
icinde hdkim, vakfiyenin .bazi hiikim ve sartla-
rnna aykirt davramsta . bulunabilir. : Onar, Sid-
dik Sami: idare Hukukunun Umumi Esaslari,
istanbul, Marifet Basimevi, 1952, sh. 519,
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ve hizmetlerinin yerine getirilebilmesi
i¢cin hemen her vakfin kendisine gelir
saglayan -akarlarinin ve daha dogrusu
mallarinin bulunmasi sarttir. Gériililyor
ki vakif her §eyden once bu yoniu ile
gelir getlren bir miiessese olarak ortaya
¢ikmaktadir.

Zaten vakfin biinyesini bir amaca
tasihsis edilmis olan mal toplulugu tes-
kil etmektedir’¢. Burada tahsisden soz
edilince gu noktaya deginmekte yarar
vardir. Vakif konusundaki yanlhs anla-
yiglardan birisi ve belki de en dnemlisi,
vakfin ancak belli bir ziimreye gegici
olarak sadaka ve yardimda bulundugu
ve esasen bugiiniin toplumunda ayni isi
yapan gesitli yardim miiesseselerinin
yer almis oldugu belirtilmek suretiyle
artik vakif miessesesine 1ht1ya§ kalma-
digi bicimindedir.

- QOysa, 0zel hukuk alaninda sosyal
adaleti saglayan miiesseselerinin basin-
da vakif miiessesi yer alir. Kisaca vakif,
ozel miilkiyete konu olan bir hakkin
yani taginir ve tasinmaz mallarla, para-
larin arzu ve irade ile toplum yararina
ebedi olarak tahsis edilmesinden iba-
rettir. Bu nedenledir ki, bugiin gercek-
lesmesi istenilen sosyal adaletin, yiizyil-
lar once iilkemizin her yerinde Ecdadi-
miz tarafindan kurulmus bu miiessese-
lerde abidelestirildigini gdérmenin her
zaman olanakli bulundugu sdylenebi-
lirs,

‘Biraz 6nce belirtilen ebedilik kav-
rami da yapilan yardimi gegici degil, sii-
rekli kilmakta ve .6te yandan kamuya
da daha genig bir yardlm olanag: hazir-
lamaktadir.

Ebiiluld Mardin de «toplumsal sinif-
lar arasindaki uyusmazligin Diinya me-
deniyetini sarsacak bir hal alabilmesi
ihtimaline karg1 medeniyet 4leminin son
yillarda duydugu biiyiik kayg: ve tasayi

g6zontine alarak bizdeki vakif usuliiniin
toplumsal simflar arasindaki zenginlik
ve fakirlik dolayisiyle agilan derin ugu-
rumus dolduracagindan' séz etmek su-

retiyle vakifin fonksiyonunu ve yarar:-
1. biiyiik bir agiklikla belirtmigtir..

2. Sakincalan :

Vakif mallarn, Siddik Sami Onar’in
da isaret ettigi gibi, iktisadi bakimdan
gosterdigi bazi sakincalar: da vardir. Ni-
tekim «vakif, miilkii tedaviilden ¢ikar-
tacag: ve yalniz belirli bir amag lizerin-
de ve belirli bigimlerde yararlamr du-
ruma koyacag! ig¢in servetin tedaviilii
ve egyanin bigimlerini, tahsis yonlerini
degistirmek suretiyle saglanacak iktisa-
di ¢ikarlar1 ortadan kaldiracaktir»'-.

‘Bu yon vakfin mahiyetinde mevcut-
tur. GQinkii «vakif zamanin etkilerine
boyun egmemek iddiasiyle ortaya ¢ik-
mi3 bir miiessesedir>. Bu suretle bir
kimse kendisince kutsal olan bir amaci
kendi kisintili yasantisimin gergeveleri
diginda da uygulamak olanagini bula-
bilir. Esasen vakif kelimesi, yalmz bir
mal1 bagkasinin miilkiine ge¢irmekten
ve miilkiine alip sahip olmaktan (tem-
lik ve temelliikten) onleyici mahiyette-
ki hukuki tasarrufun anlamini anlat-
maz. Béyle bir tasarrufun ilgili bulun-
dugu ayne de vakif denilir. Bunun nede-
ni, maldan tedaviil edebilmek yetenegi-
nin kaldirilmas1 ve boylece bir malin
bir maksat i¢in tutulmasidir. Bu itibar-
la Fransizca’daki des biens de la main-
morte» deyimi «vakif mallarin» tiim an-
lamiyla kargihigini tegkil eder'®.

-«Hatta bir iktisatgl, her ferde ken-
disine mezar yapilmak {izere yarim

{14) Akipek, Jale G.: Vakiflar (Tirk Me-
deni Hukuku Birinci Cildin ikinci Clziine, B. 2,
Ankara 1966, Ek), Ankara, Basnur Matbaast,
1970, sh. 4.

(15) Guneri, Hasan : Vakif Sular ve Su Va-
kiflart, VD, S. IX, Ankara 1971 ,sh. 67.

(16) Mardin, Ebtiluld: Vakiflar ve Vakiflar
idaresinin istikbali Hakkinda Mitaldaname -
VGM'ne istanbul 27.12.1948, yayinlanmamistir.
sh. 1. .

17) Onar, idare Hukuku, sh. 514.

18) Arsebiik, Esat: Medeni Hukuk, C. I:
Baglangic ve Sahstn Hukuku,- Ankara, Tan Mat-
baast, 1938, sh. 296.
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metre karelik bir toprak vakfedilebil-
mek yetkisinin taninmasi halinde bir sii-
re sonra arzin uzerinde dirilere yer kal-
miyacagim sOylemektedir».

" ‘Gergekien, Osmanli Imparatoriugu
Devri'nde pek biyiik bir gelisme gos-
teren «vakiflar» sayesinde bir adam
vakif bir evde dogar, vakif besikie uyur,
vakif mallardan yer ve iger, vakif kitap-
lardan okur, vakif bir okulda hocalik
eder, Vakif Idaresinden tcretini alir ve
pldigii zaman kendisi vakif bir tabuta
konw ve vakif bir mezarlhiga gomiiliir-
dii»*".

Bu nedenlerle bizde «vakiflarin ¢o-
galmasinin ve bunlarin tedaviil edeme-
mesinin reaksiyonlar1 gorilmiis ve bu
yiizden ortaya» sonradan tasfiyeye tabi
tutulan icareteynli ve mukataali vakif-
lar ¢itkmugtir. Bununla beraber vakfin
toplumsal yarar1 bu sakincalarin ¢ok iis-
tiinde gorillerek hemen her yerde vakif
miiessesesi kabul edilmistir. Bugiinkii
Medeni Hukukumuz da (ve ozellikle
MK’da degisiklik yapan 903 S.Ii Kanun
da) bu eonucu dnleyecelz hiikiimleri kap-
samaktadir®.

Netekim MK'un (903 S.i Kanunla
degisik) 73. msinin I fsinda «Vakaf,
baglibagina mevcudiyeti haiz olmak tize-
re, bir malin belli bir amaca tahsisidirs
bigiminde tanimlanmis ve II. f.sinda ise
«bir mamelekin biitiinli veya gergekles-
mis veya gerceklesecegi anlagilan her
tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan
haklarin» vakfedilebilecegine isaret edil-
migtir.

B — VAKIF ISLETMELERIN

SERMAYESI

Vakif igletmelerin sermayesini, vak-
fa konu olan tasinmazlar ya da olagan
digl olarak taginir mallar tegkil eder.
Vakif tasarrufu bu mallarin  hukuki
mahiyetini ve bu mahiyete gore tabi ol-
dugu hukuki rejimi de degistirir. Vak-
fedilen mal, miilk mahiyetinden ve reji-
minden ¢ikar, vakif rejimine tabi olur.

Bunun sonucu olarak ta artik o mal te-
daviil etmez ve bir ¢ok hukuki tasarruf-
lara da konu olamiyacak bir duruma ge-
lirs - a.

Ancak vakif mal mahiyetini ve ce-
sidini alan mallar da iki kisma ayriimak-
tadnr. Bunlar da, ayniyle yararlanilan
mallar; geliriyle yararlanilan
- b. '

Ayuiyle yararlamlan vakif mallar,
vaifin dogrudan dogruya amacina arag
olan, vakif faaliyetinin unsur ve aracim
teskil eden vakif mallardir. Ornegin, ca-
mi, hastahane, gesme, kervansaray ve
Oteki binalari, taginirlardan para, kitap-
Iar, gelin elbiseleri ve 6tekiler gibi*' - c.

Gelirinden yararlanilan vakif mal-
lar ise vakfin devami (yasamasi) ve
vakif hizmetlerinin yerine getirilmesi
icin gereken parayi, geliri saglamaga
yarayacak mallardir. Bunlarin vakfin
amacin: ilgilendirecek faaliyetlerin ma-
hiyetiyle bir iligkisi yoktur. Ornegin,
han, ev, diitkkan, magaza ve otekiler gibi
gelir getirecek mallardir*' -d.

Bu iki ¢esit vakif malin ortaklasa
hiikiim ve karekteri, alim satim veya
rehin ve ipotek gibi tedaviil ve tedaviile
varacak mahiyetteki tasarruflara konu
olmamalaridwr. Yani, vakif mallarin her
iki cesidi de tedaviil etmez ve tedavilii
anlatan hukuki tasarruflara konu ola-
maz-=.

mallar

Aralarindaki ayirim ise, birincilerin
tahsis edildikleri amagtan bagka bir su-
rette kullanilmamalar: ve hi¢bir hukuki
tasarrufa konu olmamalaridir. Ikincile-
rin ise, kira aktine konu olmalarinda ve
kendilerinden sapglanan kira parasiyla
vakfa iliskin giderlerin karsilanmasin-
dadar?s.

19) Onar, idare Hukuku, sh. 514,

20) Arsebik, sh .297 - 298,

21} Onar, idare Hukuku, sh. 514.

21 —a) Onar, idare Hukuku, sh. 519
21-—b) Onar, idare Hukuku, sh. 519
21—c¢) Onar, idare Hukuku, sh. 519
21-—d} Onar, idare Hukuku, sk. 519
22) Onor, idare Hukuku, sh. 519,

23) Onar, idare Hukuku, sh. 519 - 520,



3) HASAN GUNERI

C — VAKIF iSLETMELERININ
MAHIYETI

Genel olarak «igletmeler degisik
yonlerden siniflandirilabilirler». Ancak
Tiirkiye'nin gerceklerine uygun olarak
igletmeleri «genellikle, 6zel igletmeler,
kamu iktisadi igletmeleri ve yabanci ser-
mayeli isletmeler olarak»*' ayirmak o-
lanag: vardir.

Biz, bu siniflama igerisinde vakif-
lara iligkin igletmeleri, bu isletmelerin
ozellikleri de gozoniinde tutularak kamu
iktisadi igletmelerine yaklagan ozel is-
letmeler olarak ve daha dogrusu, esi
benzeri bulunmayan (nev’i gahsina miin-
hasir) birer isletme olarak kabu lediyo-
ruz.

Ciinkii, bu etiidde ele aldigimiz va-
kif isletmelerin sermayesi olan mallar,
varliklar; 2762 S.i VK’'na gore taninmig
vakiflara ve ozellikle VGM'nilin yone-
timine birakilmis mazbut vakiflara ait
mallardir. Hal béyle olunca bu mallar
Osmanli hukukundaki ve dolayisiyle Is-
lam hukukundaki (yani Fikihtaki) esas-
lara dayamnilarak vakfedilmis olan mal-
lardir. Bunlar mahiyeti ve kokeni itiba-
riyle daima birer 6zel hukuk miiessese-
si halinde kalmakla beraber gecirdigi
bagkalagmalarla (istihalelerle) yonetsel
bir mahigret almaya baglamig ve sonun-
da bir kamu miiessesesi bigiminde Dev-
let miiessesesi i¢in girmigtir.

Esasinda ve kokeninde bir 6zel hu-
kuk miiessesesi olan vakfin gegcirdigi
bu bagkalasma (istihale) vakiflarin bir
gogunun konusunun genel ve kollektif
ihtiyaclarla ilgili olmasi ve gerek bu ilgi
ve gerek genigligi bakimindan ydnetim-
lerine Devlet’in dogal ve kagimilmaz bir
bicimde el atmasini gergeklestirmigtir®s.

Vakiflarin gegirdigi bu bagkalagma
(istihale) ve biiyiik bir kisminin déniig-
tigl ve hala korudugu kamu miiesse-
sesi, kamu tiizel kigiligi mahiyeti Hu-
kuk Tarihimize 6zgli bir 6zellik sayila-
bilir. Bati hukukunda vakif daima bir

6zel hukuk miiessesesi
tir®s,

D — KiRA PARALARI

olarak kalmus-

1. Kira Paralarnmn Dondurulma-
smndan Dogan Sakincalar

Vakif mallarin kiraya verilmek su-
retiyle isletilmesi sonucu elde edilen pa-
ralar vakiflarin klasik gelir kaynakla-
rindan en onemlisidir.

Ikinci Diinya Savagi siralarinda ve
ondan sonraki donemlerde kira parala-
1y, Bakanlar Kurulunca verilen
19.2.1940 T.li karariyle uygulamaya ko-
nulmus (ve gesitli zamanlarda degigikli-
ge ugramig) bulunan* Milli Korunma
Kanunu ve sonradan 27.5.1955 T.inde
yayinlanan (6570 S.i) Gayrimenkul Ki-
ralar1 Hakkindaki Kanunla®*® dondurul-
mus olmasi vakif taginmaz mallar1 ge-
lirsiz bir hale getirmis ve bu nedenle
yeni akarlarin yapimi ve mevcutlarin
bakimi, degerlendirilmesi istenildigi gibi
yaptlamamigtir.

“Vakfa ait bir ¢ok kiymetli arsalar
bos birakilmig®, sehirlerin en merkezi
ve ozenilmig yerlerinde bulunan vakif
binalar diizgiinliik ve giizelliklerini yi-
tirmiglerdir. Oysa, bunlarin temiz, diiz-
giin ve gilizel bir halde bulundurulma-
lar1 ig sahipleri ve sehir halki-i¢in 6nem-
li oldugu kadar gehircilik ve sehir eko-
nomisi bakumindan da iizerinde 6nemle
durulmasi gereken bir sorundur.

. 24) Tenker, Lutfaltah: isletme iktisad:, C.
1, Ankara, Bilgi Basimevi, 1969, sh. 22.

25) Onar, idare Hukuku, sh. 512,

26) - Onar, idare Hukuku, sh. 512 - 513,

27) Tuncer, Memduh; Ariemre, M. Fethi;
Aksit, Rifat: Milli Korunma Kanunu Mevzuati
Serh ve izahi, Ankara, Yiidiz Matbaasi, 1955,
sh. IX, Xl

28) Tuncer, Ariemre, Aksit, sh. 382,

29) Osmanli imparatorluunda ise  «bos
toprakiardan miilkk olarak terkedilmesi seran
miimkin olan» bu tiir vakiflar pek azdi. : Barkan,
Omer Litfi: Osmanh imparatoriugunda Toprak
Vakiflorinin idari - Mali Muhtariyeti Meselesi,
Tark Hukuk Tarihi Dergisi, C. I, N. 1941 - 1942
Ankara 1944, sh, 15,



VAKIF iSLETMELERI

31

2. Kiracilik Hakkinin Kotiiye
Kullamhs1

Vakif mallarin kiracilarindan  bir
kismi dondurulan kira paras: kargiligin-
da, kirasi altinda bulundurdugu vakif
taginmazlan tiirlii konbinezonlar bul-
mak suretiyle (adi ortaklik, is ortakli:
ve oteki yollarla) kismen ya da tiimiiy-
le gergek kira parasi karsiliginda veya
hava parasi alarak igilincii kisilere dev-
redip bu mallardan kendi yararlarina
biylik ¢ikarlar saglamag: basarmislar-
dir.

Ornegin, Istanbul'da, Beyoglunda
aylik dondurulmus kira parasi kirk ila
elli lira olan bir ¢ok vakif mecurlarin
kiracilar1 tarafindan ikiytz ila ikiyiiz
elli bin lira hava paras: alinarak iigiin-
cii kigilere devredilmeleri bilinen olay-
lar arasinda oldugu halde, Kanunla kira
paralarinin dondurulmus olmas: kars:-
sinda harcanan biitlin ¢abalara ragmen,
kiraciik hakkinin kétiiye kullaniimas:
niteliginde olan bu davraniglara ne ya-
zik ki engel olunamamigtir.

3. Kira Kanunundan Zarar Géren
Vakiflar

Kira Kanununu, 6zel kisiler tiirli
yollara saparak etkisiz bir hale getirme-
ge calisirken vakiflar1 y6netim ve tem-
sil yetkisi ile*® donatilmig resmi bir 6r-
giit olan Vakiflar Idaresi, Kira Kanu-
nunun yiikii altinda ezilerek yerinin
doldurulmas: gili¢ zararlara ugramigtir.
Vakiflar Idaresinin (ve dolayisiyle Va-
kiflarin) bu yluzden ugradigi zarar yil-
da en azindan bir hesapla on milyon l-
ra civarindadir®'. Boylece dondurulmusg
kira rejimi kalkincaya kadar vakiflarin
gordiigli zarardan Milli Gelir'in de et-
kilenmis oldugu kuskusuzdur.-

Ciinkii, kira paras: da milli gelir ige-
risinde miitalda edilmektedir. Netekim
Avni Zarakolu, milli geliri tanimlarken
bu gelirin «bir millet ekonomisinde belli
bir devrede (genellikle bir yil iginde)
hak kazanmlan iicret, maas, faiz, kira ve

rant bigimindeki sozlesmeye baglh gelir-
lerle kar ve temettii bi¢imindeki miite-
sebbis» gelirlerin toplamina esit®* oldu-
gunu agikga belirtmektedir.

Vakiflar Idaresince 1961 yilinda
vaptirilan envanter ¢aligmalarina ilisg-
kin tesbitlerine gbre® mezbut vakifla-
rin sahip bulundugu on yedi bin adet
taginmazl vardir. Bunlarin 1961 siriim
degeri en agag bir hesapla bir milyar
liradir. Buna karsilik ayni y1l VGM'niin
tasinmazlarindan elde ettigi yillik gelir
8.919.000 liradirst,
servet toplamina
“%¢ YVden ibarettir.

Bu gelirin mevcut
olan cram yaklasik

Boyle biiyiik bir servetin % 1 gibi
¢ok diisuk bir gelire baglanmas: ekono-
mik kurallarinin taginmaz mal serma-
yesine (% 10 olarak) tamdigi normal
gelirin ¢ok altinda oldugu gibi kiraya
konu vakif taginmazlar bir igletmenin
sermayesi olarak kabul ettigimize gore
bu sermayenin 1961 yilinda 9% 6 ila % 7
olarak kabul edilen cari faiz hadlerinin

C2 yani sermayenin firsat maliyetinin

30) 2762 S.h VK, m. 1,4: Meri Kanuniar,
C. |, sh. 798; 6760 S. VGM Vazife ve Tegkilat:
Hakkinda Kanun, m. 1: Mer'i Kanunlar, C. I,
sh. 807 -1.

31) T.C. Basbakanhk Kanunlar ve Karar-
lar Tetkik Dairesi Baskanhginin 71 - 1505/4351
N.h Dosyasinda mevcut ve TBMM’'nden geri ali-
nan «6570 S.h Kanunun 3, m.sine bir Bent ve
Bu Kanuna Gegici bir m. eklenmesine dair Ka-
nun Tasarnsinin Gerekcesi», sh. 1.

32) Zarakolu, Avni: lktisat ilminin Temel
iikeleri, C. 2. Ankara, Seving Matbaasi, 1970, sh.
82: fazla bilgi icin ayrnica bkz.: Kologlu, Mah-
mut: Ekonomi Dersleri, C. 1, Ankara, Dogus
Matbaacilik ve Ticaret Limited Sirketi Matbaass,
1965, sh. 31-37: Kologlu, Mahmut: Ekonomi
Dersleri, C. 2, Ankara, Sevin¢ Matbaasi, 1970,
sh, 349 - 356.

33) Bu bilgi VGM'nin envanter calisma-
larini diizenleyen Emidk Mudurliga Tesbit BU-
rosundan elde edilmigtir,

34) VGM'niin 1861 Yt Bitce Kanunu: T.C.
Basbakanhk Nesriyat ve Miidevvenat Genel Mi-
dirlGgl, Ankara 1861, sh, 11,
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de (opportunity cost)3® ¢ok altinda bir
net gelir ‘saglamig bulundugu goriilece-
ginden vakiflarin (o yila ait) bu yolda-
ki igletmesinin karli olmadig: agik¢a an-
lagilir.

Netekim Liitfallah Tenker de firsat
maliyetinin «genellikle piyasada oding
verme iglerinde kullanilan cari faiz had-
di» olduguna igaret ettikten sonra «eger
piyasada % 9 faiz haddiyle tahvil alinip
satiliycrsa, sermayenin firsat» mahye-
tinin de % 9 olacagim® kesmhkle bﬂ-
diriyor.

Biitiin bunlara ragmen biz, etid
konusu olarak ele aldigimiz (Islim hu-
kuku esaslarina gére kurulmus ve ha-
len 2762 S.h VK ile taninmis bulunan)
ve kiraya verilmek suretiyle isletilen
vakif mallarin satilmas: ve elde edile-
cek paranin (Bankaya yatirilarak ya
da tahvil alinarak veyahut 6diing veri-
lerek) faizinden yararlanilmasi goriigiin-
de degiliz. Burada verdigimiz 6rnek yal-
niz sinirh kira rejiminin, vakif mallari-
na yaptigi olumsuz etkiyi somut olarak
anlatabilmek igindir.

Oysa, kiraya verilerek igletilen bu
mallar, vakiflarin «iiretim igleminde bir
¢ok kez» kulanacagi sermaye mallarim
tegkil ettiklerinden, bunlar hem uzun
omirli birer iretim mallandir’”, hem
de Ulkemizde diin oldugu gibi bugiin
de giin gegtikge (para degerinin diigme-
siyle) bu degigsmez sermayenin degeri
biiyiik bir hizla artmaktadir.

4. Dondurulmus Kira Rejiminin

Abidelere ve Sanat Eserlerme
Etkileri

Vakif, bir malin belli bir maksada
tahsisi olduguna gore, eski (kadim) eser-
leri de vakif olarak anlamak dogru o-
lurs3s,

Gergekten gerek 2762 S.i Kanunun

4/B m.siyle, gerek 7044 S.h Kanunla®

VGM'ne verilen &devlerden birisi de
tarihi ve mimari degeri haiz (eski eser-

lerin) Aabidelerin ve san’at eserlerinin
korunmasi, yasatilmasr ve gergek kim-
liklerini yitirmeden onlar1 sonraki ku-
saklara devreimek 6devidir. Hi¢ kusku
yok ki bu ddev, milli bir odev olmakla
beraber bunlara onarim, restorasyon ve
oteki nedenlerle harcanacak paralar da
turizm yoluyla Ulkemize biiyiik ve sii-
1ekl'i bir déviz kaynag1 saglayacak ge-
nis vadeli yatirrmlar (yatirim harcama-
larl) mahlyetmdedlrler“’

VGM'niin yaptig; bu hizmet ve har-
cadify emek, turizm bakimindan elde
edilecek yararlarla Ulkenin ekonomik
gelisgmesine ve kalkinmasina biiyiik gap-
ta katkida bulunacaktir. Kira paralari-
mn dondurulmas1 suretiyle vakfin ge-
lirinin azalmas1 ise Vakiflar Idaresine
verilmis bu milli 6devin geregi gibi ye-
rine getirilmesine engel olmus ve so-
nunda bu hal milli gelirin artmasini ve
iktisadi kalkinmamizi olumsuz bigimde
etkilemigtir.

35) Levento§lu, Mazhar: Artirma, Eksilt-
me ve ihale Kanunu Serh ve izahlan, B. 2
Ankara, Butik Batbaast, 1664, sh. 1964, sh. 178’
de yayinlanan Maliye Bakanhginin 17.3.1962 T.
ve 5297-1/10341 S.Ii Tamimine gore T.C. Ziraat
Bankasi tahvillerinin 1961 yilindaki faiz haddinin
% 7 oldugu; Birkas, Hasan: Artirma, Eksiltme
ve lhale Kanunu izohlari ve Tatbikati, Ankara,
Balkanoglu Matbaaciiik Ltd. Sti., 1969, sh. 70'de
vayinianan Malive Bakanliinin 2.7.1968 T. ve
5297-1/31107 S.h Tamimine gbre Tirkiye Emlak
Bankasinin hisse senetlerinin 1961 yilindaki faiz
haddinin % 6 oldugu yazili bulundugu gibi, Ay-
lik Bilten (Bulletin Mensuel), T.C. Merkez Ban-
kas! yayinlanindan N. 7 -8, Ankara 1970, sh. 50°
de: ¢18 Aydan fazla vadeli butin mevduata»
1961 yiinda uygulanan kanuni faiz haddinin de
% 6,50 oldugu gosterilmistir.

36) Tenker, sh, 56.

37) Koklii, Aziz: iktisat Dersleri, Giris, B.
2, Ankara, Seving Matbaast, 1968, sh. 185,

38) Berki, Ali" Himmet: Vakiflarin Tarihi,
Mahiyeti, inkisafi ve Tekdmiilii, Cemiyet ve Fert-
lere Sogladiy Faideler, VD, S. VI, Istanbul 1965,
sh, 9,

39) - Merf'i Kanunlar, C. 1, sh, 812-1.

40) Fazla bilgi icin bkz. : Zarakolu : Yatirm
harcamalarn syatinm kararlan» piyasa icin dev-
let ve hayir érgitleri tarafindan verilebilir. : sn.
128 - 144.
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- Nitekim yapilan tesbitlere  gore mil-
{i simrlarimiz igerisinde tgbin besyiiz
abide ve eski eser mevcuttur. Bunlarin
hemen timi onarnima ve restore edil-
mege muhtactir. Biiylik ¢ogunlugu va-
kif yolu ile yapilmig olan bu abide ve
eski eser ‘mahiyetindeki yapilarin resto-
ragyonu i¢in altiyiiz milyon liraya ihti-
ya¢ vardir. *Son -yirmi yildan beri ele
alman bu hizmet i¢in VGM'nce ikiyiiz
milyon litaya yakin - para harcanmis.
yiizlerce dbide harabiyetten kurtarilmis-
tir. e s
) MYin'e_ Vakiflar Idaresince Birinci
Bes Yllhk Pian déneminde yetmis iki
milyon lira harca.nm1§,  sekizyliz dort
abide ve eski eser iizerinde c¢ahsilmis-
tir. Tkinei. Bes Yillik Plan déneminde bu
§311§malar icin yiiz bes milyon lira har-
canmak lzere de yillik programlar uy-
gularimaktadlr.

* Onarilan eski eserler -giiniin ‘thti-
yaclariha uygun bir bigimde fonksiyone
edilerek halkin ve insanhigin hizmetine
sunulmaktadir. Ote yandan restore edi-
len camiler daha iyi kosullar altinda iba-
dete acilirken medreseler, kiitiiphane
ve Ogrenci yurtlan gibi kiiltiir merkez-
lerine, Kervansaraylar ve hanlar, otel
biciminde turizm sektérii ihtiyaglarina
tahsis olunmaktadirt'.

5 Yetersiz Organizasyon

- B1r 1§1etme kurulurken organizasyo-
nun 6nemi kavranmamakta ve bu yén
{izerinde hemen hemen hi¢ durulmamak-
tadir. Opysa organizasyonu dolduracak
personelin igletme déneminden énce sag-
lanmasina ve yetigtirilmesine ¢ok Oonem

verilmelidir.

~ Isletmelerin kurulusundaki yetersiz
crganizasyon biitlin isletme siliresince
devam eder, kapasitesini tiim olarak
kullanmaga olanak vermez. Bu hal bi-
yiik kayiplara (gizli maliyetlere = hid-
den costs) yol agar. Bu nedenledir ki iyi

orgamzasyon, iyi igletme demektirz,

Esasen -«igletmenin . organizasyonu,
basarili bir isletme-igin hayati derecede
onem tasir ve igletme doneminden 6nce
tamamlanmas; gereken bir -ihtisas. ko-
nusudur». Biz burada; organizasyondan,
vakif mallarin kiraya verilmek suretiyle
olsun veya 6grenci yurtlary - biciminde
veyahut bagka tiirli isletilmesi suretiy-
le olsun; daha ¢ok isletmeyi yonetecek
ve calistiracak olan . personelin diizen-
lenmesini kasdediyoruz*.

Ancak organizasyon da, «htisaslag-
ma, desantlahzasyon yetki verme, es-
neklik, yapisal denge, yonetim alani. ku-
manda birligi gibi» isletme iktisadinda
gegerli olan belli ilkeler gozoniinde tu-
tularak yapilir. Bununla beraber asagi-
da verilen“agiklama vakif mallarin is-
letilmesi i¢in Vakiflar Idaresi tarafin-
dan o,T.lerde gerekli organlzasyon ya-
pihirken bu ilkelerin gézéniinde tutul-
madig1 gérilir. N

Oysa «igletme-canl:  bir-varliktir.
zamanla ilk kurulan organizasyon bozu-
labilir; yetersiz hale. gelebilir. Bu du-
rumlarda bir organizasyon - incelemesi
yaptirilarak, gerekirse reorganizasyona
gitmek» yararh olur*.

Isletme Iktisadinin biitiin- bu temel
ilkeleri gozdniinde tutularak Vakiflar
Idaresi, vakif 6rgiitiiniin ve bu drgiitten
beklenen hayri sosyal ve Kkiiltiirel hiz-
metlerin yani sira iktisadi hizmetlerini
de yerine getirebilmek ve bu hizmetle-
rin dzelliklerini de gostermek suretiyle
vakif taginmazlarda kira paralarinin
serbest birakilarak giiniin siiriim dege-
rine gore {esbit etmek olanafini veren
bir Kanun Tasaris: hazirlayarak vakif-
lara daima destek olmus kamu oyunun
da yardimiyle giderilmesi miimkiin ol-
mayan biiylik zararlarin oniine, Yasa-
ma Organinda ¢ikaracag bir kanunla
gegebilirdi.

41) Turkiye'de Vakiflar, sh. 2.
42) Tenker, sh, 118.

43) Tenker, sh. 133 - 134,

44) Tenker, sh. 134.



34 HASAN GUNERI

Uygulamada ise bu yola gidilme-
mistir. Yalmzca, Kira Kanununun ruh
ve maksadi digina ¢ikilmamas: diiglin-
cesinden hareket edilerek vakif tagin-
mazlarin kira paralarinin 1953 yii em-
sallerine gore tesbit ve tayin edilmesi
olanagin saglamak tizere (ki esasen
6570 S.h Gayrimenkul Kiralann Hakkin-
daki Kanun; 6084 S.Ii Kanunun yayimi
T.i olan 12.5.1953 T.ini normal bir do-
nemin baglangic: olarak umut ve san-
digindan, kira paralarinin az ¢ok karar-
Ik buldugu* disiincesiyle anilan bu
Kira Kanununun 3. m.si kira paralarim
sozii edilen T.e yani 1953 yih siirim
degerine gore dondurmus oldugundan
bizce boyle bir oneri bog seylerle vakit
gecirmekten bagka bir sey degildir) 6570
S.i Kanunun 3. ma.sine bir f. eklen-
mesine dair Kanun Tasaris; hazirlana-
rak ancak 1961 yilinda TBMM'ne gon-
derilebilmis ise de sonradan TBMM’'nde
Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda genel
mahiyette bir Kanun Tasarsimin ince-
lenmekte bulundugundan s6z edilerek
Vakiflar Idaresince hazirlanan Kanun
Tasarisi, 1963 yilinda TBMM'nden geri
alinmigtir+.

Biitiin bunlar fikirimize gére ayrica
bir igletme olarak kabul ettigimiz Va-
kiflar Idaresinde o T.lerde organizasyo-
na onem verilmedigini de gdsterir.
Clinkii, genellikle igletmenin yapilan
tamumi igerisine Vakiflar Idaresini de
sokmak gerekir. Netekim igletmeyi
«iiretim faktorlerinin bilingli ve sistem-
li bir bi¢imde bir araya getirilerek, en
gok kir elde etmek amaciyla, iiretim
faaliyetinde bulunan ve bu faaliyet so-
nunda bir katma deger yaratan iktisadi
bir {initedir»** bi¢iminde tanimlamak
mimkindir.

Su halde Vakiflar Idaresi, kira da-
raltmasinin - kurulmaga basladign dé-
nemde ya da ondan sonraki ddénemde
dikkatli bir organizasyona sahip olsayd:
vakif tagimmazlarin kira paralarinin ser-
best birakilarak giiniin siiriim degerine
gore tesbit edilmesini 6ngoren bir ka-

nun ¢ikarmak olanagimi saglayabilirdi.
Bu da Vakiflar Idaresinin o T.lerde bii-
tiin omriince uyulacak bir disipline ve
siirekli olarak gozden gegirilecek ve ge-
ligtirilecek bir diizene*" sahip olmadigin:
gosterir.

Burada organizasyonla yakindan il-
gili olmas! nedeniyle isletmelerin kuru-
lusuna da kisaca deginmekte yarar var-
dir. Isletmelerin kurulusu «gok yonlii
bir problemdir. Bu problemin ekonomik,
teknik, mali ve hukuki yonleri vardir.
Isletme kapsamina bir kundura boya-
aisindan ya da bakkal diikkAmindan Eti-
bank veya Kog Holding gibi dev teseb-
biislerin dahil bulundugu gozoniinde tu-
tulursa, igletmenin kurulmasi problemi-
nin uygulamadaki ¢dziim yolunun ne
kadar degisik olabilecegi anlagilir»se,
mak i¢in bir iktisadi tahlil uzmani kul-
lanmaga gereklik yoktur. Bununla be-
raber, bir bakkal diilkkani agarken de,
smurh da olsa, bazi etiidlere ihtiyac¢ var-
dir. Ozellikle diikkdnin agilacag) yerdeki
evlerin ve ailelerin sayisi, bu ailelerin
gelir durumlari, yiyecek ve oteki bak-
kaliye mallarin1 pazardan ya da biiyiik
magazalardan (Gima gibi) alip alma-
diklar, cevredeki bakkal sayis1 ve aci-
lacak diikkénin yerine uzaklklar1 gibi
sorunlarin gozoniinde tutulmast gerek-
lidir.

Bu basit o6rnekten, ¢ok daha buyiik
bir isletmeye gegebiliriz®>. Ornegin, va-
kif mallarm 6grenci yurtlar: olarak is-
letilmesi gibi. Burada da 6zellikle 6gren-
oteki
yurtlar ve o yurtlarda barinan dgrenci-

ci yurtlarinin agilacag: yerde

45) Tuncer, Ariemre, Aksit, sh. 390

46) T.C. Basbakanhk Kanunlar ve Karariar
Tetkik Dairesi Baskanliginin 71-1505/4351 N.it
Dosyas!.

47} Ayrica bkz.: Onar, idare Hukuku, sh.
530.

48) Tenker, sh. 5.

48} Tenker, sh, 103.

50) Tenker, sh. 27.

Ornegin®, bir bakkal ditkkani ag-

51} Bu Ornek, Tenker, sh. 27'den alinmigtir,

52) Tenker, sh, 27. .



VAKIF ISLETMELERI 35

lerin sayis1, bunlann gelir durumlan ve
yurtlarin okula olan uzakliklar gibi so-
runlarin gozdniinde tutulmas: gerekli-
dir.

«Bu yaling karsilastirmadan g¢ikan
sonu¢ sudur: Bir igletme kurmak ihti-
sas isteyen, inceleme ve aragtirmayi ge-
rektiren bir istir. Bu inceleme ve aras-
tirmalar, kurulacak igletmenin 6nemine
ve oOzelliklerine» gore, basit bir incele-
meden, «bir uzmanlar grubunun yillar-
ca siirecek ¢ok yonlii etiidlerine kadar®
degisebilmelidir.

E — KiRA PARALARI UZERINE
KONAN DARALTMALARIN
KALDIRILMASI

6570 S.It Gayrimenku!l Kiralar: Hak-
kindaki Kanunun koydugu esaslarin ik-
tisadi kosullara ve gergefe uygun bu-
lunmamas: ve ayrica anilan Kanunun
ongdrdiigi daraltmalar adalete ve esit-
lige aykiri durumlar dogurdugu ve bu
ylizden taginmaz sahibi yurttaglar ara-
sinda huzursuzluk yarattigi ve bu hu-
zursuzlugun oteki yurttaglar lizerinde
etkilerini gostermekten geri kalmadigl
yonle bunlarin artik kamu yararini sag-
layamadiklari, bu nedenle Anayasa'ya
aykirt oldugu gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi'nce 1963 yilinda verilen bir
kararla sozii edilen Kanunun kira
paralarin1 daraltan 2 ve 3. m.lerindeki
hitkiimlerini iptal etmigtir®,

Anayasa Mahkemesi'nin bu iptal ka-
rar1 lizerine Yasama Organi'nca yeni bir
Kanun g¢ikarilmamis - bulundugundan
kendini gosteren bosluk Yargi Organi-
nin i¢tihatlariyle doldurulmustur.

Netekim Yargitay Ictihadi Birles-
tirme Kurulunun 1964 yilinda verdigi
bir karar ile®® 6570 S.1 Kanunun 2 ve 3.
m.lerinin Anayasa Mahkemesi'nce ipta-
1i lizerine, iptal kararinin yirtrlige gir-
digi T.ten once yapilmis ve yenilenme-
mis bulunan kira akti siiresinin, yeni
donemde, aktin kira parasina iligkin
hitkmiiniin yenilenmeyip oteki hikiim-

lerinin yenilenmis olduguna, kira para-
sinin daraltilmasina iligkin boglugun bi-
lirkigilerce tesbit edilecek olagan siiriim
degeri ve bu tesbit edilemezse ekonomi
esaslart ve hak ve nasafet uyarinca bi-
lirkisi tarafindan bildirilecek kira para-
si esas alinarak hakim tarafindan doldu-
rulmas: gerektigine karar verilmistir.

Bundan bagka Yargitay I¢tihadi Bir-
lestirme Kurulunun 1966 yilinda verdi-
gi ikinci bir karar ile™ de kira parasinin
tesbiti i¢in onceki kararinda belirtilen
kurallar go6zoniinde tutularak her za-
man dava agilabilecegine karar verilmis-
tir.

F — VAKIFLAR IDARESINCE
ACILAN KiRA
PARALARININ TESBITI
DAVALARI

Vakiflar Idaresi, (yukarida I. Bolii-
min - E - Bendinde yazili) Yargitay
Ictihadi Birlestirme Kurulu Kararlari-
nin 15181 altinda, degigen iktisadi kosul-
larin gereklerine uygun bir bicimde ve
ote yandan halen fiat konjoktiirlerinde
goriilen biyilik fiat degisikliklerinin ki-
ralara da yansidigi gerekgesiyle biitiin
vakif taginmazlarin kira paralarini,
actif1 kira tesbiti davalariyle mahkeme-
lere (ve hakemlere) tesbit ettirmistir.

Vakiflar Idaresinin, (yine biraz on-
ce anilan Bentte yazili) Anayasa Mah-
kemesince verilen iptal kararindan 6n-

ceki Biitcelerinde; vakif mallarin kiraya
verilmesi suretiyle igletilmesinden elde
ettigi gelir sekiz ila onbir milyon lira
iken iptal kararindan sonraki yillarin
Biit¢elerinde yer alan bu gelirin (her

£3) Tenker, 28.

54) Anayasa Mahkemesinin 26.3.1963 T. ve
1863/3 E., 1963/67 K. S.i karan: RG 31 Mayis
1963, S. 11416, sh. 1-4.

55} Yargitay lctihadi  Birlestirme  Kurulu-
nun 18.11.1964 T. ve 1964/2 E., 1964/4 K. S.h
karari: RG 27 Kasim 1964, S. 11867, sh. 1-3.

56) Yargitay ictihad: Birlestirme  Kurulu-
nun 21.11.1866 T. ve 1966/19 E., 1966/10 K. S.
karari: RG 29 Aralik 1866, S. 12490, sh. 3 -5,
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yil sirekli olarak agilan kira-paralarinin
tesbiti davalar sonunda) ondért ila otuz-
bes milyon liraya kadar yukse}dlgx go
rulmektedm :

o e BOLUM
OTEKI ISLETMELER
A — OTEL isLETMELERI

, Vak1f1ar Idares1 Yurdun gesitli yer-
1ermde (brnegin, Ankara, Istanbul -Tak-
sim:, Izmit - Sapanca-, Balikesir, Ca-
nakkale, tzmir - Ku§ada51 -, Antalya ve
Van'da) oteller yaptirmak suretiyle Ul-
ke turizminde onemli bir ihtiyaca cevap
verege gah§aktad1r

Gergekten Cumhuriyet devrinde
aglolan ilk, modern otel, Vakfa ait An-
kara Plas Oteli’dir. Bu otel halen ii¢
milyon lira harcanarak, giiniin gerekle-
riné uygun.liks bir otel. haline getml-
mektedlr .

Ote yanda nistanbul - Taksim’de ya-
pilmakta olan Sheraton Oteli’nin % 55
hissesi Vakiflar Grubuna aittir. Kalan
% 45’1 oteki Tirk orglitlerine ayrilmig-
tir, 160 Milyon liraya mal olacak (459
oda ve 918 yatag1 kapsayacak bu) ote-
lin y11hk geliri 12 milyon lira tahmin
edilmektedir®.

- Burada, restoresi tamamlanmig bu-
lunan Izmir - Kugadasi’'ndaki Okiiz Meh-
met Pasa Kervansarayr'ndan da soz et-
mek yerinde olur. Gergekten bu Ker-
vansaray orijinal durumu ile yabanc
turistler i¢in enterasan olan bir otel ha-
line getirilmig ve dolar iizerinden kira-
ya verilerek 1968 yilinda hizmete acil-
mistiree,

B — BURRSA KAPLICA
ISLETMELERI

Vakiflar Idaresinin igletmeler kura-
rak tegebbiise gegtigi alanlardan birisi
de Bursa Kaphicalar’dir. Vakiflar ida-
resi, Bursa Kaplicalar1 T.A.S.’ne kuru-
cu ve ortak olarak katilmak suretiyle
vakiflar: isletmek yoluna gitmigtir.

€ — VAKIF ZEYTINLIKLER-
- JSLETMELERI :

" Ayvalik, ‘Antalya ve Aydin dolay-
larinda bulunan genis captaki vak:f
zeytinliklerin mahsuli, kurulmus iki is-
letme - aracilify ile flaha rantabl bir bi-
cimde degerlendirilerek elde -edilen en
iyi nitelikteki zeytinyagi, sabun ve sala-
mura zeyinleri her yil tiiketime arz edil-
mektedir. VGM, vakfa ait zeytinlikleri
en fenni usullerle imar ve timar -ettir-
mekte her iki igletmeyi 1963 yilinda
hizmete giren yeni ve modern fabrika-
larla donatmis . bulunmaktadlr

“Antalya’”da Mazbut Valaf Murat
Paga arazisindeki 22.500 kadar zeytin
ve 12.000 civarindaki narenciye agacinin
daha iyi bakim ve muhafazasim sagla-
mak amaciyla 1965 yilinda Antalya’da
bu Vakfa ait narenciye bahgesinin ice-
risine bir fabrika kurulmug ve bu zey-
tinlerin  iglenmek suretiyle yag elde
edilmesi konusu yerinde halledilmigtir.

Arica aym fabrikada halkin zet-

tinlerinin de (az bir lcret karsilifi) is-
lenmesi bir hizmet olarak ele alinmis
ve bu hizmete 1967 yilinda baslanmig-
tair. ' : .
- 1970 - 1971 Kampanyasinda 8.836.177
kilogram dane zeytin toplanmisg ve bun-
dan 1.329.600 kilogram zeytinyag: iretil-
migtir. Ug y1ldan beri Ankara ve Istan-
bul'da perakende satig yerleri -agilmis-
tire,

5°; VGM’'nin 1961 ild 1971 T.li Butce Ka-
nunlan : T.C. Basbokanlik Negriyat ve Miidev-
venat Gene! Miidirligii, Ankara 1961, 1982,
1963, 1964, 1965, 1966, 1967, 1968, 1969, 1970,
1971, sh. 11, 11, 11, 14, 13, 14, 13, 17, 17, 17,
17; Vakiflar idaresinin yeni yaptirdigi ishanlar
ile otellerden elde edilen kira paralari da g6z6-
niinde tutulursa 1972 yilinda kiralardan elde
edilen gelirin 48.607.085 liraya yikseldi§gi goriil-
mektedir: VGM 1972 Yih Bitcesi Hakkinda
Bitce Karma Komisyonu Baskanligina Sunulan
Rapor, Ankara 1971, sh, 3.

58) VGM 1972 Yih Bitce Raporu, sh., 46.

59) VGM 1972 Yili Biitce Raporu, sh. 37.

60) VGM 1972 Yih Biitce Raporu, sh. 9

61) VGM 1972 Y Biitce Raporu, sh. 11.
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D — VAKIF TASDELEN MEMBA
SUYU ISLETMESI

1960 Yilindan bu yana yillig1 150.000
liraya kiraya verilmis bulunan Vakf
Tagdelen Memba Suyunun kiracis: ta-
rafindan saglik kurallarina gére igletil-
medigi ve Vakfa verdigi kira parasinn
da pek ‘az olmasi medenleriyle, suyun
modern saghk esaslarina uyularak biz-
zat VGM'nce isletilmesi  kararlastiril-
magtir.

Bu maksatla membain kaptaji ve
tesisi yenilenerek, Avrupa'dan getirilen
yikama, doldurma, kapsiilleme cihaz-
lar1 monte edilerek iicbuguk milyon li-
ralik yatmmla yepyeni v esaglifa yarar
bir tesis elde edilmis ve Vakif Memba
Sulan Isletmesi kurularak Istanbul'un
en iyl igimli suyu olan III. Murad’'in An-
nesi Nur-Banii Valide Sultan tarafin-
dan vakfedilen Tasdelen suyu ornek bir
tesis olarak halkin hizmetine sunulmus-
turs:.

E — VAKIF PARALARIN
ISLETILMESI

Yalmz para olarak kurulmusg 1069
vakfin tek elden ve bugiinkii modern
Para igletmecilifi esaslari icinde daha
iyi ve daha yeterli caligmalarini sagla-
mak i¢in VGM tarafindan 1954- yilinda
Tiirkiye Vakiflar Bankhasi kurulmusg-
turss,

6219 S. I1 Kanunla kurulan bu Ban-
kanin 50 milyon lira sermayesi vardir.
Bunun % 551 VGM’'nce taahhiit edilmis
milhak ve mazbut vakiflara ait paralar-

dan ibarettir. Bu miktarin kargihigi olan
27.500.000 lira tiimiiyle ddenmigtir®s.

Bankadan 1970 yili temettii’ii ola-
rak Vakiflara 1.466.690 lira
tires,

verilmig-

Ulkemizin iktisadi ve ticari haya-
tinda, kurulusundan bu yana siirekli
olarak artan ve olumlu bir etki yapan

Tiirkiye Vakiflar Bankas1 hizla gelis-

mektedir. Gergekten, Ekim 1971 sonu iti-
bariyle sermaye ve ihtiyatlar ve karsi-
hklardan meydana gelen 6z kaynaklar
toplann 73.495.464,25 liraya, "mevduatt
1.312.369.198,87 liraya, 6teki fonlar ve
olanaklar toplamiyla birlikte 6z ve ya-
banci kaynaklar 1.593.544.247,43 liraya
plasmanlar: ise = 1.185.180.225,48 liraya
ulagmis bulunmaktadir.

Ulkemize turist akimimi hizlandir-
mak ve doviz gelirini artirmak i¢in ihti-
yag¢ duyulan konaklama olanaklarim ve
oteki tesislerin gelistirilmesine yardim-
c1 olmak amaciyla 6zel sektor tesebbiis-
lerinin ozellikle yeni otel ve 6teki tu-
ristik tesisler ingasi ve mevcutlarm ge-
nigletilmesi ve ayrica isletme kredisi
ihtiyaglarim: saglamay: hedef tutmak
tizere Maliye Bakanhifi, Turizm ve Ta-

nitma Bakanligi TAD Ankara Misyonu
ile Tirkiye Vakiflar Bankasi arasindaki
dortli anlagmalara Banka nezdinde 81,9
milyon liralik bir fon tesis edilmis ve bu
fonun tiimi ikraz olunmustur. .

Banka, 1970 yilinda 5.860.872,09 lira
net kar saglamistir. Karin 6denmis ser-
mayeye orami’ % 11,72 dir. Bankanin
Yilbagindaki sube adedi 141 iken 1971
yvilinda yeniden 4 subenin hizmete gir-
mesiyle sube adedi 145,i bulmusturse.

62) VGM 1972 Yili Bitce Raporu, sh. 11

53} Turkiye'de Vakiflar, sh. 37.

64) VGM 1872 Yili Bitce Roporu, sh. 11,
VK’nun 10 ve 12. m.lerine gore satlacak vak.f
mallardan ele gececek paralarin bu m.lerde gos-
terilen yerlere harcanincaya kadar nemaland:-
riimast aynt Kanunun 13. m.siyle zorunlu oldu-
gundan, satis yoluyla ele gecen bu vakif parai-
jar da Vakiflar Bankasina konulmaktadir. Boy-
lece anilan m.lerde yazit amaglara yonelmis ye-
ni bir akar veya hayrat bir tasinmaz satin ali-
nincoya kadar gececek zoman icerisinde ger-
ceklesecek faizlerden veya isabet edecek ikra-
miyelerden de vakiflann yararlonmast saglanil-
maktadir. Ayni hususlar, su veya bu nedenle
kamulastiritan vakif taginmaz  mallardan elde
edilen (ve bu itibarla aynin yerini tutan) kamu-
lastirma bedelleri hakkinda da gecerlidir.

65) VGM 1972 Yih Bitce Raporu, sh. 11.

66) VGM 1972 Yili Bitce Raporu, sh. 12
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F — YURT ISLETMELERI

Halen Ulkemizin 48 Ilinde vakif
yurdu agilmigtir. Bunlardan Ankara ile
Istanbul’dakiler Yiiksek, oteki Illerimiz-
dekiler ise Orta Opgrenim Ogrenci Yurt-
larindan ibarettir. Bu yurtlarda barinan
dgrenci sayist 5.650'yi bulmus; bu ig i¢in
1972 y1li Biitgesine 5.636.196 lira ddenek
konmustur®’. Ancak bu o6denek yeterli
degildir. Ciinkii 1971 yilinda yurt iglet-
meciliginde harcanan para 7.016.700 lira-
yva ylikselmig idi®.

Vakiflar Idaresi, vakfa en ¢ok gelir
getiren kiraya konu binalarmi dahi tah-
liye ettirip elinde bulunan Vakiflar
Yiiksek ve Orta Ogrenim Ogrenci Yurt-
lar1 Yo6netmelikleri®® hiikiimlerine gore
netmelidi : RG 17 Eyldl 1969, S. 13303, sh. 2-5;
Vakifiar Orta Ogrenim Ogrenci Yurtlan Yonet-
meligi : RG 9 Eyldal 1971, S. 13951. sh. 2-5.
bunlar1 «Vakiflar Orta ve Yiiksek Ogre-
uim Ogrenci Yurtlari» adi altinda ge-
sitli igletmelere tahsis edilmekte ve bu-
valarda fakir ve caligkan Ogrencilerin
her tiirlii ihtiyaglarim bedelsiz sajla-
mak suretiyle onlara yararh olmaga ¢a-
lgmaktadir. Vakiflar Idaresinin bu bi-
timde bir davranista bulunmasi esasen
vakfin amacinda sakhidir.

Fakirligi nedeniyle {grenim olana-
gindan yoksun geng ve yetenekli varhk-
lar1 yarina hazirlamak, onlari Ulke ve
Millete yararl birer unsur haline getir-
mek amaciyla kurulan bu igletmelerin
yonetim ve isgleyis tarzi ve yurda alina-
tak Ogrencilerde aranacak nitelikler am-
lan Yonetmeliklerle tesbit edilmigtir.

Boylece cesitli vakiflardan elde edi-
len gelirler, Vakiflar Idaresince; sosyal
ve hayri hizmetler niteliginde olan yurt
isletmelerinde (68renci yetigtirilmesin-
de) harcanmaktadir.

Cevat Abdiirrahim Gicilin; vakfin,
o6grenci yetigtirilmesine ve daha dogru-
su yurt isletmeciligine ve yurtlarin ma-
hiyetine iligkin olarak gérdiigii hizme-

tin Onemini belirtirken «seleflerimizin

en bilyiikleri (eslafimizin eazimi) hep
bu vakif orgiitlerinin zamanina gére
yati okullar1 ve Dariilfinunlar1 dege-
rinde (mesabesinde) olan medreselerin-
de yetisitler»™.

«Meshurlarimiz (mesgahirimiz) hep
vakif yuvalarindan yetigti. Simdi by
miiessese her devletin bayindirhik ve
hayir iglerinin biricik yardimecisi ve ¢ok
yararl; toplumsal ve medeni bir mijes-
sesedir»™t demektedir.

G — VAKIF GUREBA
HASTAHANESI (VE
TARIHCESI)

Gureba kelimesi garip’in ¢ogulu-
dur™. Su halde Vakif Hastane, adindan
Ansiklopedik Ligat, Ankara, Dogus Lid, Sti
Matbaasi, 1962, sh. 351.
da anlagilacag lizere gariplerin (gurbe-
te diigmiiglerin), yoksullarin, kimsesiz-
lerin ve yalnizlarn hastahanesidir.

Hayirsever Tiirk analarindan Sul-
tan Abdiilmecid’in  Annesi ve Sultan
Mahmut I'nin karisi Bezmi Alem Va-
lide Sultan’in VGM Arsivinde kiitiige
gegirilmig 1847 T.li Vakfiyesiyle kurul-
mug olan bu isletme™ 125 yildan beri
Ulkemizin fakir, yoksul, kimsesiz ve gur-
bete diigmiis olan hastalarini higbir {ic-
ret almaksizin muayene ve iedavi et-
mektedir.

Vakif Gureba Hastahanesinin ¢esit-
li servislerinde yilda ortalama 67.400 po-

liklinik, 4.400 klinik tedavisi ve 2.370
ameliyat yapilmaktadir™.

Hastahanenin kurucusu Bezmi Alem
Valide Sultan, ayrica bir ¢ok vakif hay-
ratin yapilmasinda da 6ncii olmus ve

bir kisminm hayatta iken tamamlamis

67) VGM 1972 Yili Biitce Raporu, sh. 7
68) VGM 1972 Yili Biitce Raporu, sh, 15.
69) Vakiflar Yiiksek Ogrenci Yurtlart Y&-
70) Giciin, sh. 343, '

71) Glciin, sh. 344,

72) Devellioglu, Ferit: Osmanfica - Tirkce
- 73) Tlirkiye'de Vakifiar, sh. 34.

74) VGM 1975 Yili Bltce Raporu, sh. 8.
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bir kismi da 6limiinden sonra tamam-
lanabilmigtir. Valide Sultan’in Istanbul’
daki vakif ve hayrati sunlardir : Galata
Kopriisii, biraz once anilan Gureba Has-
tahanesi, Terkos Goliiniin Gurebaya vak-
fi, Valide Sultan Okulu, Dolmabahce
Camii.

Vakif Gureba Hastahanesinin yap-
fimlmasindan dnce Vialide Sultan’a da-
ydnarak soylenen bir hikaye (menkibe)
meveuttur. Kanimizea, isletme iktisad:
ile vak'® hukukunun temel ilkelerine
de uyg.r diigen bu hikadye soyledir:
Sultar, sc.ayin cerrahbasis1 Halil Efen-
di ile bir gez_.atiye cikar. Yolda bir has-
taya rastlanir. Sultan hasta ile ilgilenir,
pakim ve tedavisi i¢in yatirilacak bir te-
davi yeri aranir. Bulunamaz. Sultan
aziilir ve bir hastahane insas: gerektigi-
+ ¢ inanarak o gece olayi oglu Sultan Ab-
diilmecid’e anlatir ve o gece bir hastaha-
«e yapilmasina karar verilir. Hastahane
ingas! icin suyu bol ve akint1 igin hafif
meyli olan bir yer aranir ve hastahane-
nin buginkii yeri secilir.

Hastahanenin ingas1 tamamlanip agi-
lisinin yapilmasmdan Once, hastahane-
nin devamlihifini saglamak ig¢in, hasta-
hanenin 6n kismindaki 9 adet diikkén,
Yekta Hamami, hastahaneye vakfedil-
mig ve hastahaneye su bigimde bir
kadro tahsis edilmistir: «Muadir, Ka-
tipler (Ketebe), Tabibler (Etibba), Cer-
rahrahlar (Cerrahin), Eczaciyan, Siilk-
ciyan, Havanzen (Havand6ven), Miivez-
zi, Vekilharg, Elbise Yamagi, Serhade-
me, 24 Hasts Hademesi, 6 Meydanci, 5
Asc, 1 Berber, 2 Kapici»™.

Hastahane, acilisinda bu kadro ile
ve 201 yatak ile ¢aligmaya basglamigtir.
Yalniz bu yatak sayisini o T.lerden dol-
durmak miimkiin olamamig ve bir siire
hastane bog kalmistir. Hastahanenin ¢a-
lismas1 ile yakindan ilgilenen Valide
Sultan bunun nedenini, muayene igin
bagvuran hastalara, ila¢larinin da para-

siz olarak ellerine verilmesinde bulmus,
hastahane bashekiminin de aym fikirde

bulundugunu gérerek, bu usuli bir
emirname ile kaldirtmis ve muayeneden
sonra ila¢ isteyen hastalara yatarak te-
davileri onerilmis, bundan sonra da

hastahanede yatan hasta sayisi artmis-
faree,

H — IMARETLER

Bugiin 44 Istanbul'da ve 32'si de
otek! Illerimizde olmak {izere 36 adet
vakif imaret etkin halde igletilmektedir.
Bu imaretlerde 14.150 fakire ve fakir
Ogrencilere parasiz yemek verilmekte-
dir. Bu maksatla 1972 yih
2.500.000 lira konulmustur?.

III. BOLUM

EK (MUNZAM) KAYNAKLAR
A — ABIDELERIN VE SAN’AT
ESERLERININ MALI

KAYNAKLARI

Biitgesine

Ebiilula Mardin®, Tirk Medeniye-
tinin ebedi timsallerini tegkil eden ve
tetkik eyleyenleri hayretler iginde bira-
kan abidelerimizin ve turistlerin akin
akin gelip temasasina doyamadiklari,
saatlerce tetkike zemin oclabilecek sanat
eserlerimizin  yasatilmasi ic¢in gerekli
mali kaynaklardan soz ederken Devlet
Bitgesinden yillik yapilan gegici yar-
dimlarin® mevcut ihtiyac) tatmine ye-
terli olmadigina deginerek bu ihtiyagla-
r1 vakif usulii ile kargilayacak daimi bir
kaynak elde edilmesi gerektifine isaret
etmekte ve bunun igin kisilerin necip

duygularina hitap ederek vakiflar: on-

larin yardimlarini  (ianelerini) kabul

75) Sagun, Nejat: Vakif Gureba Hastanesi
2. Cerrahi Klinigi Tarihgesi ve Calismalarn, Bez-
mi Alem Valide Sultan Vakif Gureba Hastanesi
1970 Yihk Bilteni, istanbul 1971, sh. 150,

76) Sagun, sh. 150 - 151.

77} VGM 19872 Yili Blitge Raporu, sh, 8.

78) Mardin, MitalGaname, sh. 1-4,

79) Vakiflar idoresinin kendi kaynakionn-
dan sagladigt gelirlerle onarimlarina olanak bu-
junmayan ve 7044 S.i Kanunla VGM'ne devredi-
len eski eserlerin onartmi igin bu idarenin 1972
yili Bitcesine hazine yardimi olarak 14.925.000
lira 6denek konulmustur: VGM 19872 Yilh Bitge
Raporu, sh. 9.
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edecek bir duruma getirmek suretiyle
<hesapta-olmayan bu mali kaynaklarin
imdada - yetigmesi» -nedeniyle ¢«Devletin
abideleri koruma hususundaki»:yiika-
niin hafifleyecegi: gorigiindedir.

Yine bu Yazar, «on zamanlarda
camilere konulup kisa:gorigli ve ko-
timser (menfi) ruhlu‘adamlarin agag-
sama Ve alayina-(tezyif ve istthzasina)
ugrayan yardim (iane) kasalarmun ga-
zetelerde okuduguma gore sonradan be-
liren muhteviyati ki Eyiip ve Hirkai
Serif Camiileri kasalarinda kisa bir za-
manda toplanan bagiglarin miktar: dzel-
likle s6ylemege deger» demek suretiyle
verdigi ornegin goriiglindeki  isabetin
yalmz susturucu degil, tanitlayict bir
delili* oldugunu da belirtmektedir.

Yazarin, vakiflara yardim (iane)
yoluyla mali bir kaynak bulunacag bi-
ciminde ‘beliren goriigiine’ biz, katilmak
olanagin -bulamiyoruz. Ciinkii- yardim
(iane), ancak dernekler igin séz konusu
olabilir. Vakiflar ise hi¢bir zaman  birer
dernek ‘olarak kabul edilemez. Gergek-
fen -vakiflarin Dernekler (Cemiyetler)
Kanunu® ile bir iligkisi olmadig1 gibi
bu yon MK’un Uglincii Béliimiinde yre
alan vakif hitkiimlerinin, yine MK’un
derneklere (cemiyetlere) - iligkin Ikinci
Boliimiindeki m.lere su veya bu neden-
le bir atifta bulunulmamas ile de tanit-
lanablhr S

Buna kar§1hk Slddlk Sami Onar®,
tarihimizi ve medemyetlmlzl » manevi
varligimiz: temsil eden ve yagatan milli
ibidelerimizin ve _ese_rler1m1z1n ihyas:,
koruma ve siirdiirlmesi igin genig mali
kaynakiara ihtaya¢ oldugundan yakina-
rak s6z ederken vakfedenlerin bunlar:
yasatacak sermayeyi de sagladiklarin
ve netekim vakiflarin bu vasita ile ya-
sayabilmek olanagini bulduklanm be-
lirtmekte ve «bu sermaye bugiin az ol-
makla beraber hald mevcuttur ve genis-
lemek ve gogalmak olanagina sahiptir.
Sermaye eski halini buldukc¢a Devletin
yiki azalacak ve medeniyet abideleri-

miz kexgi araglariyle. yaaaya aklarcdirs
demektedir. . ' ~ :

Kanaatumze gore “S1ddik Sami D_
nar in; vakiflara; sermayenin gogaltyl-
mast yold ile bir mali kaynak bulunz-
bilecegi yolundaki goriigli, Ebiilula Mas-
din’in yardim (inane) yolu ile buldugu.
gegici mahiyetteki bir.mali kaynaktan
daha, isabetlidir. Ciink{i bu kaynak; va-
kif mevzuatina. uygun oldugu gibi.ma-
hiyeti. itibariyle yine vakiflar icin en
etkin: bicimde .daimi bir kaynak olma
niteligini de asimakttadir,

‘B — BOS OLARAK DURAN

! VAKIF ARSALAR

V&klflara ait ta§mmazla11n bliytik
bir kismim halen bog ve gelir getirme-
yen arsalar teskil etmektedir. Bu arsa-
larin hemen hemen ¢ogu bulunduklar:
yerin en gilizel mevkiini iggal etmekte-
dir: VGM, bunlar: halen kendi gelir kay-
naklariyle degerlendirememektedir. El-
de ettigimiz bilgiye gére bu arsalarin
adedi ii¢ bin civarindadir®,

VGM, saklanmasinda yarar umdu-
gu ve fakat vakfinin mali yetenegi el-
vermedigi i¢in halen {izerine ingaat yap-
mak olanagini ‘bulamadig: bu tiir arsa-
larim-"bos tutmayip ya dogrudan dog-
ruya arsa olarak normal siire ile kira-
ya vermeli yahut bu arsalara bina yap-
mak ve kira akdinin sonunda bu binay:
vakfina birakmak kayit ve sartiyle
uzunca bir siire ile 6zel ya da tiizel kisi-

lere kiraya wverebilmelidir.

‘Bi yoldak!i_' bir davranis, Vakiflar
Idaresi'ni, bos duran vakfa ait arsalara
fuzuli sagillerin yapacaklari tecaviiz-

dgh de kurtarmis olacaktir. Ornegin,

" '80) - Mardin, Mitaldaname, sh. 4.

581} ‘Mer'i Kdnunlar, C. N, sh. 510.

-82)" Onar, Siddik Sami : Vakiflar ve Vakifior
idaresinin Istikbali Hakkinda Mitaldaname -
VGMe - istonbu 217. 121949 Yayinlanmamistir
sh. 5:6.

83) " Bu- bilgi VGM Emlak: Midarlagiuniin
Tesbit Bitrosundan eide edilmigtir.
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Istanbul - Kasimpasa’da. Okmeydam
adiyle anilan Sultan Mehmet Han Vak-
findan 1.100.000 metre kare miktarm-
daki bog duran arazinin tiimii bes ila on
yil iginde gecekondularla iggale ugra-
mig ve halen iizerine 10.000 den fazla
gecekondu yapilmagtir.

Bagka bir 6rnekte sudur: Yine Is-
tanbul'da Zeytinburnu bblgesinde Begz-
mi Alem Valide Sultan Vakfina ait
700 déniim miktarindaki arazi de 15.000
gecekondu ile isgallidir.

Bu ornekleri Yurt ¢apinda daha da
artirmak miimkiindiir. Yalmz bu iki is-
galli arazide 25.000 gecekondu oldugu-
na ve her bir gecekondunun isgal ettigi
arsadan en diigiik bir stirlim degeriyle
ayda degil, yilda 100 lira kira paras:
alinamamig bulunmakla sézii edilen Va-
kiflarin maddi kaybinin her yil en az
2.500.000 lira oldugu gériiliir.

C — MEHTAP RAPORU

1. Raporun Vakiflara fliskin Kismi

13.2.1962 T. ve 6/209 S.Ii Bakanlar
Kurulu Karar ile** meydana getirilen
ve galigmalarini tamamhyarak raporla-
rim Bagbakanlia vermis bulunan Mer-
kezi Hiikiimet Tegkilati Arastirma Pro-
jesi, Yonetim Kurulunun yaptirdigi in-
celemeler arasinda vakiflar ve vakif
miiessesesi ile vakif tasinmaz mallarin
isletilmesine de yer verilmis ve bunlar
iizerinde de ozel olarak durulmustur.

-Gergekten, kisaca Mehtap Raporu
diye sobret bulan bu rapor, idareyi ge-
ligtirme cabalarina yardimci olmak {ize-
re Hiikimet karari ile yapilan etrafl
bir aragtirmamn verisidir. Bu aragtir-
ma, Devlet Plinlama Tegkilatinin iste-
giyle ve Tirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii'niin ilgili uzmanlar:
tarafindan yapilan 6n hazirliga dayani-
larak, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii, Devlet Plinlama Teg-
kilati, Devlet Personel Dairesi, Ankara

Universitesi ile ilgili bakanlik ve daire-
lerin igbirligi suretiyle yapilmigtirs:.

Etiid konumuz, vakif igletmelerin-
den ibaret olmakla biz de, anilan rapo-
run yalniz buna iligkin kismi {izerinde
duracagiz. '

‘Raporda; «igletme gorevi, vakif ta-
sinmaz mallar1 degerlendirmek ve bun-
lardan elde edilecek gelirleri (amtlarin
korunmas: ve sosyal hizmetler bigimin-
de) agiklanan iki gorevin yiritiilmesin-
de kullanmak amacina c¢evrilmigtir.
VGM katma biitge ile yonetilmektedir.
Genel Midurlik bu biitgenin sinirlar:
icinde elde ettifi gelirleri kullanabilir;
gerektigi zaman Meclisten gecirilecek
kanunlarla iktisadi isletmeler kurabilir.
Gergekten de bu alanda baz: tegebbiis-
lere gecilmis ve Vakiflar Bankas: ile
Aydin ve Ayvalik Vakif Zeytinlikler Is-
letmesi’ni kurmak, Bursa Xaphcalar:
T.A.S’ne kurucu ve ortak olarak katil-
mak suretiyle vakiflar1 igletmek yo-
luna gidilmistirs.

«Biitiin bu tedbirlere ragmen, VGM
blitgesi siirekli olarak agik ile kapatil-
makta ve genel biitceden yapilan yar-
dimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunun
nedeni olarak, VGM'niin, ayr: bir kanu-
na lizum olmadan igletme kuramamak
yiiziinden, gerekli Ozgiirlikle hareket
edemedigi ileri siiriilmektedir. Genel
Miidiirliige dogrudan dogruya tiizel ki-
siligi olan isletmeler kurmak yetkisinin
verilmesi gerekmektedir. Bunun igin
de, Anayasa'nin 112. m.sindeki III. fya
uygun olarak, VGM’ne ‘agikca yetki ve-
ren’ bir kanunun c¢ikarilmasi sarttir;
¢inkil soz konusu f.ya gore, kamu {i-
zel kisiligi, ancak kanunla veya kanu-
nun acikca verdigi yetkiye dayamilarak
kurulur’. Ayrica, meveut igletmeler de
kamu isletmesi statlisline alinmali, bii-
tiin isletmeler iktisadi zihniyetle ¢ahs-
tirtlmali ve hepsi Yiiksek Murakabe
Heyeti'nin denetimine tabi bulunmala-
dir. Bu arada isletmelerin personel du-

84) Merkezi Hikimet Tesgkilatt Kurulus ve
Gorevleri, B. 2, Ankara, Ankara Universitesi Ba-
sumevi, 1866 sh. 1, 419.

85) Mehtap Raporu, sh. V, VH.
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rumu da ayni verimlilik kistasina gore
gozden gecirilmelidir».

«Vakif gelirlerinin kisintili kahsgin-
da dnemli rol oynayan nedenlerden bi-
ri de, binalarin bir¢ogundaki eski kira
durumunun bugiinkii iktisadi kosulla-
ra uydurulmamasidir. Kira kanunlarin
yeniden gozden gecirmek ve eski tasin-
maz mallarin kira durumunu diizelte-
cek careler aramak» gerektigine™ degi-
nilmistir.

2. Raporun Elestirisi

Yukarida (III. Bolimiin - C - Ben-
dinde) yazili Mehtap Raporunda; VGM
biitgesinin siirekli olarak acik ile ka-
patildigy ve genel bitgede yapilan yar-
dimlara ihtiya¢ bulundugu belirtilerek
bunu gidermek igin VGM'ne ozgiir bir
bigimde igletmeler kurmak yetkisinin
verilmesi gerektigine isaret edilmek-
tedir.

Fikrimizce, VGM biitgesinin slirek-
li olarak acik ile kapatilmasimin nede-
nini bagka yerde degil, dogrudan dog-
ruya vakfin fonksiyonunda aramaldir.
Bu da vakfin gordiigii (I1. Bolimde agik-
lanan) sosyal ve hayri hizmetlerden ile-
ri gelmektedir.

Ornegin, Vakif Gureba Hastahane-
si'nde licretsiz muayene ve tedavi yapil-
masl; imaretlerde iicretsiz yemek yedi-
rilmesi; yurtlarda {icretsiz 6grenci oku-

tulmas: ve bunun igin vakfa en gok ge-
lir getiren kiraya konu binalarin. tahli-
ye ettirilip bunlarin 6grenci yurtlar: o-
larak ayrilmasi gibi.

Raporda, bundan bagka, vakfa ait

blitiin isletmelerin iktisadi zihniyetle
ve daha dogrusu bu isletmelerin de en

gok kar saglamaga dogru yoneltilmesi
istenilmektedir.

Bizce bu istemde de bir isabet yok-
tur. Clinkl vakfin gérdiigli hizmetlerin
ustiin vasfimi sosyal ve hayri hizmetler
teskil etmektedir. k

Gercekten de «gagimizda Kkalkinan
ekonomiler, iktisadi kalkinma ile sosyal
kalkinmay: birbirinden ayirmamakta.
bu iki kalkinmay: birlikte gerceklestir-
mek istemektedirler».

Esasen, iktisadi zihniyetle en cok
kar saglamaga caligmak ilkesi, ilk séy-
lendigi zaman bile, insanlarda olumsuz
bir etki birakmakta ve sanki miiteseh-
bisi, siirekli olarak para pesinde kosan,
tiiketicilerden fazla para almaga ¢alisan
bir kimse gibi gorme egilimini dogur-
maktadir.

D — VAKIFLAR IDARESINE
TANINAN YENi HAKLAR

1. Kurulus Kanununda Yapilan
Degisiklik ve Ilave

Vakiflar Idaresinin, isletmeler ve
girketler kurabilmesi yahut kurulmus
veya kurulacak igtiraklere katilabilme-
si i¢in kendisine bazi yeni haklar tani-
nabilmesi ancak 1870 yilinin ortalarina
dogru Kurulus Kanununda 1262 S.Ii
Kanunla* yapilan bir degisiklik ve ila-
ve ile mumkin olmustur.

Boylece yukarida (III. Bolimiin -
C - Bendinde) anilan Meptap Raporun-
da ogiitlendigi bicimde Vakiflar Idare-
si'ne Ozel bir kanuna ihtiya¢ bulunma-
dan 6zgir olarak isletmeler kurabilme
yetkisi tammnmastir.

Gergekten, 1262 S.I Kanunun 3. m.
siyle; Vakiflar Idaresinin Kurulus Ka-
nunu olan 6760 S.i Kanuna ilave edi-
len Ek 2. m.de; 2762 S.i Kanunun 12.
m. sine gore vakif akar ve topraklarmn
satigindan elde edilecek phralarin 6zel
bir fon hesabinda toplanacagi, belirtil-
dikten sonra bu fondan Genel Midiir-

ik (VGM), Devlet Planlama Teskila-

86} Meptap Raporu, sh, 365.

87) Tiirk, Ismail: lktisadi Kalkinma Pren-
sipleri, Ankara, Emel Matbaast, 1970, sh. 111.

88) Tenker, sh, 6.

89) Kabut T.i: 21.5.1870:
1970, S. 13505, sh. 2 - 6.

RG 29 May:s
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tr'min olumlu gorisiinii aldiktan sonra
Yonetim Kurulu'nun (Idare Meclisi’nin)
karar1 ve Bagbakanin onay: ile ticari.
smnai, ziral ve egitim alanlarinda islet-
meler ve sermayesinin en az % 51'i Va-
kiflara ait olmak lizere sirketler kurabi-
lecegl veya sermayesi Vakiflarin hissesi
ile Devlet ve Kamu Iktisadi Tesebbiis-
lerinin hissesi toplami ¢ 51'den az ol-
mamak iizere kurulmus veya kurulacak
istiraklere katilabilecegi hiikmii yer al-
mastir.

Bu sayede, vakiflarin statiileri de-
mek olan vakfiyelerinde yapilmas1 6n-
goriilen sosyal ve hayri hizmetler ger-
cek anlamiyla yerine getirilebilecegi gi-
bi vakiflari yonetim ve temsil yetkisini
tagityan VGM, vakiflarin ellerindeki ge-
niglemege ve cogalmaga elverigli serve-
ti** daha biylik bir servet olarak son-
raki kusaklara devretmek olanagina da
sahip olacaktir.

Esasen VGM, vakiflarin ellerindeki
serveti tedbirli ve basiretli bir tiiccar
gibi is sahalarina dagitip bugtinkii an-

lamiyla iktisadi teglibbiislere giristigi
takdirde hem vakfedenlerin  vakifla
glttiikleri arzularini yerine getirmis

ve hem de giinimiizde agirligini duyur-
makta gliclitk ¢cekmemis olacaktir.

Ancak bu yolda bir faaliyete gegil-
meden oOnce de milli ekonomiye uygun
ve ayni zamanda vakiflara biliylik bir
gelir sagliyacak alanlarin neler olabile-
cegi konusunda bir etiid yaptirilmas:
ve bu etiidde ozellikle kalkinma pla-
ninda 6ngériilen tesvik edici alanlarda-
ki mal ve hizmet {iretimine de yer ve-
rilmelidir™'.

Ne var ki, girisecegi yeni tesiibbiis-
lerle Ulkenin kalkinmasina katkida bu-

lunacak olan Vakiflar Idaresi’ne biraz
once anilan Kanunun s6zii edilen m.si

ile. bu konuda Basbakan'in onayini al-
mak zorunlugu yiikletilmektedir. Fikri-
mizce bu zorunluk, Vakiflar Idaresi'nin
ozgiir caligma olanagini kisitlayacaktir.

Ciinkii bu m.ye gore Vakiflar Ida-
resi’nin kuracag: isletmeler ve katila-
cagr istirakler i¢in Devlet Planlama
Teskilat’'ndan alinacak olumlu gériig ve
VGM'niin bir Konseyinden ibaret bu-
lunan Yonetim Kurulunca (Idare Mec-
lisince) verilecek karar yeterli olmayip
bizzat Bagbakan’in onayma da ihtiyac
bulunacaktir,

Hal boyle olunca Basbakan, siyasal
bazi disiincelerle Vakiflar Idaresi'nin
girigsecegi ¢ok yararh bir tesebbilisi uy-
gun bulmamak suretiyle kisir biraka-
bilmek yetkisine sahip kilinmis olacak-
far.

Bu sakincay: ortadan = kaldirarak
Vakiflar Idaresi'ne daha &zgiir bir dav-
ranigta bulunmak olanag: saglayabil-
mek i¢in m.den «Bagbakan’in onayi ile»
sozcligliniin ¢ikarilmas: suretiyle sozl
edilen m.de bir degisiklik yapilmasina
ihtiya¢ vardir.

2. Yeni Haklardan Yararlanma
Olanagumm Bulunamamasi

1262 S.Ii Kanundan Vakiflar Idaresi
bugline kadar yararlanabilmis degildir.
Netekim bu Kanunla VGM'niin hizmet-
lerini yerine getirebilmesi i¢in o Kanu-
nun ylrtrlige girdigi 29.5.1970 T.inde-
ki ihtiyaglara gore teshit edilmis bulu-
nan kadrolara 657 S.i Devlet Memur-
lar1 Kanununu uygulamaya koyan 1327
S.11 Kanunun yurirlik T.i olan 1.11.1970
T.ine kadar gegen bes ay gibi kisa bir
stire icerisinde gerekli atamalar yapila-
mamistir.

Avrica soz konasu Kanun hikiim-
leri geregince Kuruma 1262 S.i Kanun-
la verilmis bulunan kadrolarin &nemli
hir kismu da Bakanlar Kurulu emrine
bloke edilmis ve hdylece VGM'niin 1327

80} Onar, Mataldaname, sh, 5.

81) Ayrica bkz.: VGM Vazife ve Teskildh
Haokkinda Kanunun 2151970 T. ve 1262 say:l
Kanunla degistirilen 9. m.si ile aym Kanunla
eklenen Ek 2 ve 3, m.lerinin uygulanmasint gos-
terir Yonetmelik, m. 19, 30, 36, 38 : RG 23 Subot
1971, S. 13759, sh. 3-12.
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S.1i Kanunun uygulanmasindan sonra
gesitli T.lerde talep ettigi hizmetin ge-
regi olan kadrolar verilmedigi gibi, bu
arada emeklilik, istifa veya oteki neden-
lerle bogalan kadrolarina da uzun bir
siire Personel Kanununun uygulanma-
sindan dogan giligliikler sonucu atama
yapilamamig olmasindan Kurum hiz-
metleri aksamistir.

Yukarida (I. Bolimin - D/5 - N
Bendinde) agiklanan yetersiz organizas-
yondan burada da soz edilmesi diiglini-
lebilir. Ancak olayin niteligine bakilir-
sa ortada, organizasyondan daha cok
Personel Kanununun uygulanmasindan
dogan giigliiklerin {istiin geldigi gori-
lir.

Kanaatimize gore Personel Kanu-
nu'nun aksakhklar, g¢ikarilan 23.5.1972
(kabul) T.li ve 1589 S.1 Yetki Kanunu
ile giderilebilir. Netekim anilan Kanun
ile Bakanlar Kurulu'na verilen yetkiye
dayanilarak Hiiklimetce ¢ikartilacak
kanun hiikmiinde kararnameler ile Per-
sonel Kanununun ortaya koydugu glic-
liklerin iki yil i¢inde giderilmesi 6ngo-
riilmektedir®,

SONUC

«Isletme ‘iiretim faktorlerinin guur-
lu ve sistemli bir bigimde bir araya ge-
tirilerek, en cok kar elde etmek amaciy-
la, tiretim faaliyetinde bulunulan ve bu
faaliyet sonunda bir katma deger yara-
tilan iktisadi bir iinite’ olaraks» tanim-
lanmaktadir®,

«Isletme taniminda 6zellikle en ¢ok

kar elde etmek amaci tzerinde durul-
mugstur». Vakif isletmelerinde ise kani-
mizca en ¢ok kir amaci yerine sosyal
adaletin gergeklestirilmesi i¢in yardim
amact tzerinde durulmaktadir. Orne-
gin, vakfa en ¢ok kira paras: saglayan
tasinmazlarin bogaltilip parasiz 6grenci
yurtlar1 olarak tahsis edilmesi gibi.

Esasen vakif igletmeleri diginda da
en ¢ok kar elde etmekten ya da kar mak-
simizasyonundan tiiketicinin somuriil-

mesi veya haksiz bir kazang saglanma-
s1 anlam: da g¢ikarilmamaktadir. Gey-
cekten, «kapitalist veya karma ekono-
minin dayanagl olan bu ilkeden, iktisy-
di kaynaklarin en tasarruflu bicimde
ve en verimli alanlardas kullanilmas;
suretiyle, yeni yatirimlar igin gereklj
fonlarin saglanmaya g¢ahsilmasi anlasil-
malidir®,

Zaten yukarida (ve dzellikle Girig
kisminda) yaptigimiz agiklamalar ve
elegtirdigimiz goriisler go6zoniinde tuty-
lursa vakiflarin gerek yardimlagma, ge-
rek dayamsma yolu ile kisileri ve toplu-
mu korumak ve yiikseltmek amaciyla
kurulmus hukuki ve sosyal birer miies-
sese olduklari goériliir. Vakif, kisiyi do-
gumundan o6lumiine kadar biitiin haya-
t1 boyunca karsilasabilecegi olumsuz
sartlar1 yumusatmak, hayatin sertligini,
acilarim ve zorluklarim azaltmak su-
retiyle yilikselmek isteyenlere yardim
eder.

Gergekten vakfedenlerin ortaklaga
tlkisii de daha iyi bir diinyanin meyda-
na gelmesine emek harcamaktir. Nete-
kim bu iilkiiye ulagmak igin vakfeden-
ler, gesitli yollar segmisler, akla gelebi-
lecek biitiin konular1 vakiflarina hayir
kosul (sart) ve hizmeti olarak se¢mis-
ler ve bu hizmetin yerine getirilebilme-
si igin de kurduklar1 vakfa tasimir ve
tasinmaz mal birakmiglardir.

Iste bu nedenledir ki, vakfedenler,
kadin olsun, erkek olsun, varlhikhi ya da
varliksiz olsun tiirli din ve mezhepten
olugmus hayirseverlerin pek biiyiik ser-
vetlerden en kiigiik, en gosterigsiz gev-
lere kadar kamunun hayir ve esenlig:
icin ortaya koyduklar: bu varhklar, va-
kiflarin, igletmeye konu olan, Gzdeksel

92) VGM 1972 Yili Bitce Raporu, sh. 7.

93) Devlet Memurlar Kanunu ile ilgili
Yetki Kanunu: RG 31 Mayis 1972, S. 14201, sh.
1; ayrica bu Kanunun gerekgesi icin bkz.: Mil-
let Meclisi Tutanok Dergisi, Donem : 3, Toplant: ;
3, S. Sayisi {Sevk Sayisi) 518, sh. 1-11.

84) Tenker, sh. 21-22,

95) Tenker, sh, 22,
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ve tinsel (maddi ve manevi) servetini
teskil etmektedir™.

Kivangla soyleyelim ki, tarih bo-
yunca kisilerin yardimlagma ve dayams-
ma yolu ile toplum hayatini giizelles-
tirmek ve yikseltmek, toplumu esenli-
ge ulastirmak {egebbiisii en genis uygu-
lama alanim Ulkemizde bulmustur. Hat-
t4 bugiin milletlerarasinda kurulan ve
gittikge gelismek istidadim gosteren
kargilikly yardim fikrinin® esasini ve en
glizel Ornegini, kanaatimizce, kisiler
arasindaki yardimlasma ve dayanigma
hareketlerini biinyesi igerisinde organi-
ze etmis olan vakif miiessesesinde bul-
mak miimkindiir.

Esasen, sanildig1 gibi, «vakifla yal-
niz cami ve mescit yaptinilmaz» ya da
mevcutlarin  onarilmas: amaci guduil-
mez; yukanda II. Bolimde bir kismina
deginilerek aciklandigi lizere, fakirlere
vardim, hastahane ve revirler yapimi,
kiitiiphaneler tesisi, cesmeler, hamam-
lar ve otekiler, «hep vakif konusunu
meydana getirirler; keza irfan yuvalar
ve ornegin medrese ve okullar da bu
simullii miiessesenin amaclar1 arasin-
dadir®s.

Bat: Ulkelerinde, «akil hastalari,
Avrupa fanatizmi tarafindan, seytana
karismig diyerek atege atilip yakilir-
ken* Ulkemizde 1I. Bayezit Vakfi'min
hayratindan bulunan Edirne’deki Baye-
zit Dariigsifasi’'nda bu tiir hastalarn iyi
etmek {izere musiki ile tedavi usulii uy-
gulanmigtir. Netekim Evliya Celebi'nin
bu ilgin¢ hizmete iligskin olarak verdigi
bilgi aynen goyledir:

«Ama bu degersiz (hakir) Evliya
garip bir sey gérdiim. Oli (merhum ve
magfuriin - leh) Bayezit veliy aleyhiir-
rahme hazretleri vakifnamesinde hasta-
lara devi, dertlilere sifa, divanelerin
ruhuna gida ve def’i sevda olmak {iize-
re an adet hadnende ve sizende geng (gu-
lam) tahsis etmistir ki, lic hAnende, bir
ney calan (nayzen), bir kemani, bir ka-
val calan (musikari), bir santuri, bir

ceng-i santuri, bir udi olup haftada ii¢

kez gelerek hastalara ve delilere musiki
fash verirler. Allahmn emriyle (bi emni
vahiy kadir) nicesi 4vazi sazdan hoshal
olurlar»i,

Bu nitelikleri bakimindan, Litful-
lah Tenker, vakiflari; iktisadi olmayan
isletmeler grubuna sokarak bunlarin da
mal ve hizmet {iretebilecegine ve iiste-
lik para kargilifinda bu mal ve hizmet-
leri satabilecegine igeret ettikten sonra
ancak bu igletmelerin esas amacinin ik-
tisadi degil, sosyal oldugunu ve boyle-
ce onun iktisadi bir isletmeden bu ne-
denle kolavca ayrilabilecegini' belirt-
mektedir,

Melih Koger de <«bugiin artik tek-
nik, teknolojik ve hattd iktisadi prob-
lemleri bir ¢bziime baglamis bulunuyo-
ruz. Bu yolda daha fazla yapilacak pek
cok sey» vok dedikten sonra ayni yon-
de daha istiin sonuglara varabilmek
igin asil ugrasilmas1 gereken konunun
«igletmenin begeri yoéni»™* oldugunu
bildiriyor.

Etiid konumuz gbézoniinde tutulur-
sa bize gore de, bu begeri yon, ancak
vakfin amacinda ve daha dogrusu bu
amaca iliskin olarak gordigii hizmet-
lerde ve kisaca vakfin fonksiyonunda
bulunabilir. Ciinkdi bir iilkede toplum
icinde beseri iligkilerin geligtirilmesi, o
lilkedeki insan giicliniin vatirim degeri-
ni o nisbette artirmakta ve béylece mil-
1i ekonominin gelisme hizint da ayrica
eylemli bir yatirima ihtiyac duyurma-
dan artirabilmektedir'®.
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