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IRTI VE KUVEYT EVKAF iDARESi ONDERLIGINDE HAZIRLANAN iSLAMI
VAKIFLAR YASASI
Prof. Dr. Gouma AL-ZRIQI
Libya Yiiksek Mahkemesi Danismani - Trablus islami ilimler Fakiiltesi - LIBYA

Rahman ve Rahim Olan Allah'in Adiyla Baslarken,

Salat ve Selam O’nun Peygamberine, Aline ve Ashabina Olsun,

Degerli Katihmcilar...

Allah’in Selami, Rahmeti ve Bereketi Gizerinize olsun...

Bilvesile Tiirkiye Vakiflar Genel Mudiirliglne davetlerinden dolayi tesekkir ederim.

Degerli katihmcilar, ben izninizle, islam Fikih Kodifikasyonu konusunda, Prof. Dr. Layachi’'nin
belirtiklerini tamamlayici olmak tzere basit bir ilavede bulunmak istiyorum.

Maliki Mezhebinin Kodifikasyonuna yonelik bir takim calismalar bulunmakta. Libya'nin
Bingazi kentinden olan Seyh Muhammed Muhammed Bin Amir 1937 yilinda kaleme aldigi
“Maliki Mezhebi Temelinde Ser’i Hiikiimlerin Ozeti” baslkli kitabinda Maliki Fikhinin bir
kodifikasyonunu yapmistir. Fransiz isgali sirasinda Tunus Adalet Bakanligi yapan Seyh
Muhammed Necmeddin Caitde muamelat ve ahval-1 sahsiye konularinda islam Fikhinin
kodifikasyonunu yapmistir.

Bunlar Prof. Dr. Layachi’'nin belirttiklerine ilave ettikten sonra Allah'in izniyle degerli iki
hocamizin basladiklarini tamamlama babinda sunlari belirtmek istiyorum:

1.

Enformasyon Kanun Taslaginin yenilenmesi: Dogal olarak Kanun taslagi belirli bir
mezhebe bagli kalmamakta ve bilakis hiikiimlerini islam Seriatinin ve tiim fikih ekollerinin
her tirlii kaynaklarindan almakta, tiim islam Ulkelerindeki vakiflar sisteminde meydana
gelen gelismeleri nazar itibara almaktadir. Oyle ki vakif fonlari, dijital ortamda yapilan
vakif, senet ve mali evraklarla yapilan vakif gibi yeni uygulamalar vakif sistemi icerisine
dahil olmus bulunmakta. Her tlkede bir vakiflar genel birliginin (federasyonun) kurulmasi
ve tiizel bir kisilige kavusmasi dngorulmekte. Vakiflarin korunmasi, bunlarla faaliyetlerini
yurGtilmesinin tesviki, ¢ikarlarina riayet edilmesi ve diger insani faaliyetlerinin
kapsamlarinin genisletilmesi amaciyla boélgesel federasyonlarin (birliklerin) kurulmasi
onem tasimaktadir. Vakiflar daima hayir projeleri yapmakta, musibet ve kriz durumlarinda
yardim faaliyetlerine katilmaktadir. Biitiin bunlar yaparken kotuliklerin defi yararlarin
celbinden 6nce gelir kuralindan hareket edilir.

Bu taslak ayrica vakiflarin, vakiflarin belgelendirilmesi, vakfedenin ser’i sartlarina riayet
edilmesi, hayir hedeflerine yogunlasma ve 6zellikle ihtiyag sahibi fakir ve miskinlere destek
olma gibi ana hukumleri korumakta; vakiflari denetlemekle yiikiimli makamlara vakfin
insani misyonunun denetim ve takibati hususunda sinirl bir yetki vermekte; vakif mulk
ve gayrimenkullerini muhafaza yollari ve bunlarin kayit altina alma yontemini ve ilanlarini
belirlemekte; vakif binasinin muhafazasina riayet etmek suretiyle kira tahakkuk kurallarini
ve bunlarinyasal giderlericin harcamalarinin kosullariniaciklamakta; vakfedenin soyundan
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gelenlere “yakinlarina iyilik etmek” kuralini temel alarak fliru, esleri ve yakinlarindan
muhtag olanlara temel ihtiyaglarini karsilayacak derecede yardim etmeye izin vermektedir.
Taslak ayrica vakfedenin kendi nesline yonelik vakif islerini de diizenlemekte, daha dnce
iptaline sebep olan nedenlerin ortadan kalkmasina kadar belirli bir streligine kayit altina
alma konularini dizenlemektedir. Bu durumda bir yandan kira geliri artmazken zamanla
hak sahiplerinin sayisi artmis olur.

Kanun taslagi ayrica bazi (lkelerin kurdugu ve basarilar ve islam Vakif Hiikimleri ve
hedefleriyle uyumluluk gosteren yeni vakiflarin tesisini de kapsamina almaktadir.
Musterek vakif ve vakif fonlari ve devlet veya kamu yararina calisan kurumlar tarafindan
fakir cocuklarin egitimi icin okul insasi veya fakir hastalarin tedavisi icin hastaneler gibi
genel ihtiyaclar karsilamak tizere kurulan vakiflar bu kapsamda zikredilebilir. Taslak ayrica
belirli bir amacin gerceklesmesi icin gecici olarak kurulan vakiflara da izin vermektedir.
Bu durumda vakfeden hedefin gerceklesmesinden sonra miilkiiniin iadesini talep etme
hakkindan yoksun birakilmamaktadir. Boylece vakifta temel kural olan surekli vakfin
yani sira belirli bir gérevin yerine getirilmesine yonelik vakif secenegdi de tesvik edilmis
olmakta. Aslinda kanun bu gériisiiimam Malik (r.a.) hazretlerinin mezhebinden almaktadir.
Zira Imam Malik, suresizligi vakfin gerekleri ve devami baglaminda gerekli géren diger
mezheplerin aksine vakfin gecici olabilecegine cevaz veren tek kisidir. Diger yandan taslak
zaman kuralini insanlar icin bir yonlendirme veya mal sahipleri icin bir isteklendirme
olarak ele almistir. Boylece vakif islemine katilimlari gecici hale getirilmek suretiyle onlarin
da hayir islerine tesvik edilmesi saglanmis olmaktadir.

Taslak, gerek vakiflarin denetlenmesi gerekse vakiflarin cesitli islerinin kolaylastiriimasi
icin yarglya da esas gorevi olan uyusmazliklarin halline ilaveten bir gorev yuklemektedir.
Bu baglamda vakfeden, hak sahipleri ve vakif Gizerinde denetimle yiikiimli olan makam
yasa ve uygulama yonetmeliklerinin 6ngérdiigu durumlarda onayini almak tizere yargiya
bagsvurabilir. Haliyle yargi ve vakif arasindaki tarihi iliski tim islam Ulkelerinde yarginin,
vakiflarin, vakfedenin koydugu sartlar uyarinca denetlenmesi ve gelirinin harcamalarinin
dogrulugundan emin olunmasi seklinde tezahiir etmektedir. Boylece bu kosullarin
¢ignenmesinin online gecilmis olmakta. Diger yandan yarginin bagimsizhginin vakfin
bagimsizligini da gerektirdigini soyleyenler bulunmakta. Bu durumda vakif devlet,
yoneticiler veya diger insanlar tarafindan tizerinde oynanan ve suclamalarin yapildigi bir
alan olmaktan ¢ikmis olur.

Taslak, ister vakfedenin kendisi tarafindan yapilmis olsun isterse kendisinin yetkili kildig
kisi tarafindan olsun isterse de yarg tarafindan yetkilendirilmis olsun bunlarin gorevlerini
ve sorumluluklarini belirlemekte, denetim gorevinin eksiksiz yerine getirilmesi, vakif
mallarinda yatirim yapilmasi, vakfedenin kostugu sartin yerine getirilmesi ve kira
tahakkuku gibi konularda diizenlemeler getirmekte. Yetkilendirilen s6z konusu kisi vakfin
sekreteri, mustahaklarin temsilcisi olup bunun gérevden azli ve yargilanmasi benzeri
konular taslakta yer almakta.

Taslak ayrica, vakfin davalariyla ilgili yargilama konularini diizenlemekte ve denetimle
yukumlikilinankisiyimahkemelerleilgiliisleritakip etmekle ve vakfin mallarinin korunmasi
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icin yargi midahalesini saglamakla yukimli kilmakta. Burada bazi mevzuatlarin vakifla
ilgili konulara mudahale etmeyi zorunlu kilan veya s.a.v.cilik veya yarginin midahale
etmesini zorunlu kilan durumlar bulunmakta. Diger yandan ise yine bazi mevzuatlar
yargi konularina girmeyi tercihi bir konu olarak gérmekte veya bir baska makamin
mudahil olmasini gerekli gérmekte. Ama bu kanun taslagi sdylendigine gore vakiflarin
muhafazasi icin bazi davalara girilmesini zorunlu kilmakta ve 6zellikle de iddia makami
veya s.a.v.ciligin konunun tarafi olmasini gerekli gdormektedir. Bu nedenle bu taslak,
vakiflari denetlemekle yikimli makamin vakiflarin varliklarini muhafaza edebilmeleri
icin vakiflarla ilgili konulara midahil olmasini zorunlu kilmakta. Bazi durumlarda belirli
sahislar tarafindan vakiflarla ilgili uyusmazliklara sebebiyet verilmekte. Bu durumda konu
vakiflari denetlemekle ylikimli denetim makami veya yargi murakiplari bulunmaksizin
mahkemeye intikal ettirilmekte. Sonug olarak bir yargr hilkmu ortaya ¢ikmakta ve bu yargi
hikm cercevesinde lehine hikiim verilen taraf, s.a.v.cihgin veya vakiflari denetlemekle
yUkimli makamin konuya midahil olmamasi durumunda, vakif gayrimenkulleri Gizerinde
tasarruf hakki elde etmekte.

Taslak ayrica, vakif mallari icin isgal veya zaman asimina maruz kalmamasi icin yasal
bir sistem 6ngdrmekte. Zira yasanin kabul ettigi dogallik vakif mallarinin kamu mallar
ve Ozel mallar olmadigi yonindedir. Bilakis bu mallar kendine 6zgi bir dogasi bulunan
ve Uzerinde hangi sekilde olursa olsun ister zaman asimi isterse el koyma veya tenfiz
yoluyla olsun isgal edilmeleri yasak olan mallardir. Ayni sekilde bunlar tizerinde tasarrufta
bulunulamaz veya borclar nedeniyle tizerlerine rehin konamaz. Bu nedenle yasa mevkuf
mallar Gizerinde belirli bir tiir ve belirli yasal bir doga icat etmistir. Ayrica bunlarin tizerine
haciz konmasi veya el koymayla veya zaman asimi nedeniyle temelliik edilmesi ya da
Uzerlerinde herhangi bir ayni hak kazanilmasi s6z konusu olamaz. Yargilama, vakif gelirleri
elde etme ve vakif hak edisleri agisindan bunlara kamu mallari muamelesi yapilir. Vakif
tarafindan ise mallarinin elde edilmesi konusunda ayni kamu mallarinda oldugu gibi idare
tarafindan izin verilebilir. Ayni durum bunlara tecaviiz edilmesi durumunda her tiirlii yolla
muidafaa edilmesi icin de s6z konusu olur.

Ayni sekilde kanun mevkuf mallar icin buna riayet ederekten imtiyaz hakki vermekte,
bunlarin tahsil edilme yollari kamu mallarinda oldugu gibi olmakta, bu mallarin daha
once lizerine konan tiim vergi ve har¢lar muaf hale gelmekte. Biitiin bunlar hayir yolunda
kullanilmak (zere tahsis edilen bu mallari korumak ve himaye etmek icindir. Ayrica
vakiflarin verilerini saklamak icin ister evrak, dosya, dijital veri tabani veya hangi tlirden
olursa olsun vakfin evrak ve senetlerinin koruma raporlar da tutulur. Bunlarin, hirsizlik
veya saldirtya karsi korunmasi hususu bir karara baglanmistir. Bu tiirden bir hirsizlik ve
saldinyr yapan kisi kamu mallarina veya resmi evraklarina saldiri yapan, calan, telef eden
kisiler gibi cezalandinlir.

Bunlar Vakiflar Kanun Taslaginin ekledigi 6nemli noktalar olup bunlar sorulan sorulara
bir cevap olarak 6zetledim. Ama sen bana baska sorularda sordun bunlari da eklememi
istiyor musun? Ama ben bu kadariyla yetiniyorum. Dinlediginiz icin tesekkiir ederim.

— 426 —



