VAKIFLARDA MALI KAYNAKLARIN
VE
FONLARIN ISLETILMESI, GELISTIRILMESI,

VAKIF GELIRLERININ DONEMSEL TAHLILI
VE
ONERILER

Saban ERKILET

I- KONU VE GENEL BILGILER:
A- VAKIFLARIN KURULUS AMACI:

inlimiizde ve ge¢miste vakif kuruluglari, kamu hizmetlerinin belirli bir kismini yerine getirmek, top-
lum ihtiya¢larini kargilamak, insanlarin acilarini dindirmek, yardim etmek, Devletin yerine getireme-

Bt digi, mali yonden tahsisat ayiramadigi hizmetleri yerine getirmek amac1yla kurulan yardim ve hiz-
met kurulu§lar1d1r Vakfin, topluma ve insanlara, Devlete yardim etmesi, iyilik yapmasi temel ilkesidir. -

Vakiflarin kurulugunda, topluma yararl hizmetlerin belirli bir kismini ifa etmek lizere "amaci” (gayesi)
belirlendiginden, bu hizmetlerin "devam!i” olmasi da esastir.

Bilindigi gibi vakif: "Bir malin sahibi tarafindan kendi rizas: ve iradesi ile "sahsi" miilkiinden ¢i-
kartilarak, belirli sart ve amag icin hayir ve yardim hizmetlerine ebediyyen tahsis edilmesi” seklinde ta-

nimlanur.!

Ayrica vakif "menafii insanlara ait olmak tizere aynmt Allah''in miilkii hitkmiinde olmak iizere tem-
lik ve temellitkten haps ve men etmektir. " seklinde daha degisik bir tanimlamasi da yapilmaktadir.

Vakfin giinlimiizde en sade ve acik tanimi "Vakif bagiibasina mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir
mahn belli bir gayeye tahsisidir" seklinde yap11an1d1r.2

Biitiin bu tamimlamalardan ¢ikan ortak sonug olarak, iki ana unsurun agirlik tasidigi goriiliir. Bu ana
unsurlar:

a- Bir malin veya mal varliginin mevcut olmasi,
b- Malin ve mallarin "belli bir amaca tahsis” edilmis oclmasidir.

"Mal varhigi" ve "gaye-amag’ vakfin iki temel unsurlarini olusturmaktadir. Bu iki esas &ge, eskiden ol-
dugu gibi glintimiiz vakif anlayiginin da degismeyen kuralidir.

Vakiflarda gaye, iyilik yapma, yardim, hayir, hayir isleri ve toplum yararina olan hizmet anlamina kul-
lanilir. Islam hukukunda vakfin gayesini belirleyen "sebep” terimi ile ifade edildigi halde "Usul-i Fikih" terimi
olarak "sebep"in bugiin kullanilan "sebep”-gaye terimi ile ilgili olmadigi da agiklanmaktadir.3

Vakif kurucusunun iradesi ile vakfin belli gayesini aciklamasi gerekir. Belli gaye Kanunda agiklanma-
mustir. Gayenin Kanuna, umumi ahlaka ve adaba aykiri olmamak iizere serbestce tayin edilmesi, sinirlarinmn

1. Biilent Képriili, "Medeni Hukuk" Hukuk Fakltesi Yayinlan No:350, Istanbul 1970, 5.389. Dipnot: 8 ve 9 daki agiklamalara
bakiniz. Benzeri tanimlar arasinda, Omer Hilmi Efend, {thafii'l-Ahlaf fi Ahkami‘l-Evkaf isimli eserinde: ° "Vakif, menfaati
ibadullaha ait olur vechile bir aynt Cenab-1 Hakkin miilkii hiikmiinde olmak lzere temlik ve temelliikten mahsus ve
memnu kilmaktir.” seklinde tanimlanmustir.

2. Tiirk Medeni Kanunu'nun 903 sayilh Kanun'la degisik 73.maddesi

3. Hiseyin HATEM]I, ' 'Onceki ve Bugiinkii TURK HUKUKUNDA VAKIF KURMA MUAMELES!" Istanbul Universitesi
Yayinlani No:1434, Hukuk Fakiiltesi Yayinlart No:317, Fakiilteler Matbaasi-Istanbul 1975 5.116, 1,2,3 ve 4 nolu dipnotlar-
daki agiklamalan mceleymlz
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belirlenmesi miimkiindir. Gaye hukuken gegerli olan, vakfa konu olacak makul menfaatlardan secilmesi
mimkiindiir. Vakif kurucusunun iradesinin makul bir gayeyi tespit etmesi ve tahsis edilen malin onun ugruna
sarf edilmesi esastir. Gaye acik olmalidir. Tahsis edilen mamelekin sarfinda tereddiitleri gidermelidir. Bir ma-
lin sadece "hayir islerine’ veya "kamu hizmetlerine tahsisinde agiklik yoktur. Hayir islerinin sarftan
maksadin tefsirine gerek olmadigi, hayir isi herkesge bilinen herhangi bir seye sarf olunursa vakif ya-
panin arzusu yerine getirilmis olur” seklinde genig’anlamda yorum vapanlar da vardr.

B- VAKIFLARDA MALVARLIGININ ONEM! VE OZELLIKLERI:
1- Vakfedilen Mallarin Menkiil ve Gayrimenkiil Oluslarina Gére Vakiflar:
a) Menkul Mal Tahsisi Bakimindan Vakiflar:

Vakif kurulusu i¢cin mal ve mamelek tahsisi esastir. Vakiin devamli olmasi i¢in mal varliginm da devam-
It olmasi gerekir. Bir yerden bir yere taginabilen esya menkd! niteligindedir. Ornegin: Ticari esya, makina, ta-
sit araglari, silah, kumas, malzeme &rnek olarak gdsterilebilir. Bazi disiiniirler, devamhhk 1lkesmm
gaynimenkilde var oldugu inanci ile menkul esyanin vakif kurulusunda mal varh@: olarak kabuliinii benimse-
memiglerdir. Glinlimiiz mevzuatinda para, alacak senedi, hisse senedi, ekonomik degeri olan haklar, mame-
lekin gerceklesmis veya gerceklesecedi anlagilan her tiirlii geliri mal varhg olarak kabul edilmektedir.

b) Vakfedilen Mallarin Gayrimenkial Olusu Bakimindan Vakiflar:

Gayrimenkiil, bulundugu yerden bagka bir yere tasinmast miimkiin olmayan, arza baglt mal ve miilk-
tiir. Tarla, bag, bahce, arsa, ve bina érnek olarak gdsterilebilir. Vakfin kurulusunda veya sonradan vakfa inti-
kal eden gaynmenkuller ya dogrudan dogruya bizzat vakfin amacina tahsis edilir, amaca uygun hizmetlerin
yerine getirilmesine tahsis edilir veya kira gelirleri amaca harcanir. Ornegin: Vakfa tahsis edilen binanin, vak-
fin amacina uygun égrenci yurdu olarak kullaniimas: gibi.

2. Mal Varh@ginm Unsurlan:

Guniimiiz vakiflarinda, mal varlig klasik (eski) vakif anlayisindan farkli olarak anlagilmaktadir. Giini-
miizde para, mal, gayrimenkul, hisse senedi, ticari isletme, bir mamelekin biitiinii veya gerceklesmis veya
gerceklesecedi anlagilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar vakfedilebilmektedir. Vakfin kurulu-
sunda tahsis edilen mal varhig azalmamali, yok olmamali deder olarak noksanlasmamalidir. Vakfin kurulugun-
daki cekirdek ve temel kurulus varhgi azalmamali, arttirilmal gelirden artan bir kisim varlikla beslenmelidir.

Eski vakif hukukunda ve uygulamasinda, vakfin kurucusu (VAKIF), kurdugu ve tesis ettigi vakfin amaci-
n1 gerceklestirmesi icin tahsis ettigi mal varhigini koruyan, destekleyen nitelikte GELIR KAYNAKLARINI da
belirlemekte, vakif yéneticilerine bu hususta yapacagi HIZMETIN mali kaynaklarini da agikca géstermistir.
Ornegin: Vakif kurucusu (Vakif) arzu ettigi hizmet i¢in bir¢ok binayi vakfa tahsis etmis ise bu binalann kira
gelirleri, arsa, arazi, bag ve bahgenin ekim, dikiminden saglanan gelirleri amaca, istenilen hizmetlere harca-
nacak sekilde vakif senedinde kaynaklar da agikca gésterilmistir.

Vakif kuruluslarinda bir kisinin kendi miilkiyetindeki mallart arzu ettigi hizmetlerin yerine getirilmesi
icin tahsis etme, vakif tiizel kisiligine terk etme seklinde gériiltir. Bu tiir uygulama giiniimiiz yeni vakif kuru-
luslarinda ise birden gok kisinin bir araya gelerek belirli bir mal varligini kendi aralarinda olusturduklari, belirli
bir amaci gerceklestirmek tizere vakif kurma yolunu sectikleri gériilmektedir. Birden fazla kisinin mal varlikla-
rint bir araya getirmek iizere vakif kurmalarini engelleyen bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir. Ornegin:
(A) kurumunda calisan 100 kisi bir araya gelerek, her kurucunun birer milyon lira tahsis etmek suretiyle 100
milyon lira mal varhdi olan bir vakif kurmalar miimkiindiir. Bu tiir kurulmus vakif émekleri uygulamada mev-

cuttur. Bu hususu diizenleyen ve kurulusu éneren Kanun hitkiimleri de mevcuttur.®

Vakif kurucusu tarafindan amaca tahsis edilen mal varliginin, belirlenen veya kurucular tarafindan
tesbit edilen hizmetlerin verine getirilmesi icin harcanmasi halinde, vekfin kurulusuna viicut veren "malvar-
Iiginin” yok olmasina, azalmasina neden olmasi miimkiindiir. Bu durumu énleyici bir sistem vakif hukukun-
da gelistirilerek, mallarin yok olmasini, harap olmasini, kullanilamaz olmasini énleyici esaslar gelistirilmistir.
Bu amacla, vakiflarin gayesi icinde yer alan hizmetlere harcanmak iizere gelir kaynaklarma ihtiyact oldugu ve
bunu sadlamak icin zamana gére uygun ve verimli gelir kaynaklarinin gelistirildigi, mevcutlarm gelir getirici
aktif degerlere baglandigi, karh ticari isletmelerin kuruldugu, gelir getirici ¢esitli kaynaklarin arastirildigi go-
riilmektedir.

q. a- T.Medeni Kanunu Md.77 /A, fikra:2. Personele Yardim Vakiflan.
b- 506 sayih S.Sigortalar Kanunu Gegici Madde: 20, Personel Emekli ve Yardun vakiflarmin kurulmast,
¢ T.Ticaret Kanunu, Md: 468, Miistahdemler ve Isgiler igin Yardim Sandiklan kurulmas,

d- 1163 sayili Kooperatifler Kanunu Md.40, Ortak ve Personel igi ,Yardim Fonlan kurulmasi (Daha fazla bilgi igin: S.ERKILET
"Vergi Hukuku-Muhasebe ve Biitce likeleri agisindan VAKIFLAR ve Derneklerin Vergilendirilmesi” kitabi,

1991 Ankera. 5.126-128 bélimiint inceleyiniz.
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3- Vakiflarda Mal Varhgin1 Muhafaza ve Arttirma Ilkesi:

Giiniimiizde, 903 sayih Kanun'a gdre kurulan vakiflarda® mal varliginin korunmast, bu varligmn artiril-
masi, amaca harcanacak gelir kaynaklarinin bulunmast sorun olmaktadir. Vakif mallarinin muhafaza edilme-
si, varligin artinimasi Vakiflarda, 6zellikle kurulug mal varligina yeni degerlerin ilave edilmesi her zaman aras-
tirdan, tartigtlan bir olaydir. Kurulugtaki mal varliginin amaca tahsis edilerek harcanmasi her zaman miimkiin
ise de, bu hareket tarzi tiizel kisiligin esasini olusturan dayanaklardan birinin ortadan kalkmas: demektir. Tii-
zel kisilige tahsis edilen mal varliginin "esas amaca harcanmast”, bir miiddet sonra bu varligin ortadan kalk-
mastna neden olacaktir. Ticari isletmelerde, ise baglama anmda konan ticari sermayenin zarar ve masraflar
sonunda tiikenmesi gibi. Bu bakimdan, vakiflarda kurulusta tahsis edilen kaynak, ne kadar biiyiik ve yeterli
olursa olsun, bu kaynagin desteklenmesi, beslenmesi ve muhafaza edilmesi, birikmis mali kaynaklarin ve
FONLARIN isletilmesine, idaresine baglidir.

Bu kisa incelemede, bu fonlarin ve mali kaynaklarin isletilmesindeki ilkelere yer verilecek, konu hak-

kinda giiniimiizde uygulamadaki olumlu ve olumsuz yonlerden ele alinarak uygulayicilara, idarecilere kisa ve
&z bilgiler verilecektir.

II- VAKIFLARIN KURULUSUNDA OLUSAN MALVARLIGI-FONLAR VE BUNLARIN
ISLETILMESI, GELIR KAYNAKLARI:
A- KURULUS MALVARLIGI:

Yukaridaki béliimde kisaca aciklandigi gibi, vakfin kurulusu icin baglangicta "malvarhg” ve "gaye-
amag” unsurlarnin bir arada bulunmas: esastir. Malvarhid: ile gaye-amag arasinda stk sikiya baghlik meveut-
tur. Vakfin kurulusunda, vakif kurucusu (VAKIF ) tiizelkisi, tahsis edilecek bir mal varligini belirlemesi gerek-
mektedir. Bu mal varlgs; bina, apartman, apartman dairesi, otel, fabrika, ticari bir isyeri, ticari isletme, arsa,
arazi, nakit para, hisse senedi, intifa hakki, isletme hakki ve ruhsatlan, gayrimaddi haklar, alacaklar gibi ¢esit-
li mal varliklari "mamelek" "malvarhig” arasinda yer alabilir. Ayrica, bir mamelekin biitiinii veva gercekles-
mis veya gerceklesecedi anlagilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar da vakfedilebilir.

Giinimiiz vakif anlayisimda "PARA," genel olarak kurulusta malvarhigi olarak tahsis edilmekte, bu pa-
ranin isletilmesi ve cesitli gelir kaynaklar: ile elde edilen "GELIR" vakfin amacina harcanmaktadir. Bu du-
rumda, paranm ekonomik degerinin muhafazasi, bir isletmeye tahsisi, vadeli mevduat olarak bankada veya
baska bir kredi kurulusunda yer almasi mimkiindiir. Paranin mal varligi olarak tahsisi halinde, amaca sarf
edilecek harcamalar nedeniyle baglangi¢taki miktarin, zaman iginde ve harcama durumlarina gére "mal var-
[iginin” azalmasina ve sonugta ortadan kalkmasina neden olacaktir. Bu durum ise, eski ve yeni vakif anlayi-

sina, vakfin temel prensibine aykmdlr.(’
B- BAKANLAR KURULUNCA VERGI MUAFIYETI TANINAN VAKIFLARIN MALVARLIGININ
ISLETILMES! VE GELIR KAYNAKLARI:

Vakiflarda vergi muafiyeti 903 sayih Kanun'un diizenledidi yeniliklerderdir. Vakiflarin vergi muafiyetin-
den faydalanabilmesi bazi esaslara ve sartlara baglanmistir. Bu konuda vergi muafiyetinin temel esaslar kisaca:

1. Yeterli mal varliginin bulunmast,
2. Kamu gérevi yikkiini azaltma esasi,
3. Egitim, saglik ve kiiltlir hizmetlerinde faaliyette bulunmasi,

halinde ve diger sartlarin gergeklesmesinde bu tiir vakiflara Bakanlar Kurulunca Vergi Muafiyeti tani-
nabilmektedir.” Vergi muafiyeti taninan vakiflarda en az mal varligi, vakfin amacindaki hizmet tiirtine gére
degismektedir.®

Ayrica, vergi muafiyeti taninan vakiflarda gelirlerinin en az % 8(Q'inin amaca tahsis edilmesi de esaslar

arasindadir. Vergi muafiyeti taninan vakiflarin nakit olarak tahsis edilen malvarliklarinin, verimli kaynaklarda
igletilmesi, ek gelir saglaniirast, yeni yatinmlara girisilmes, ¢esitli sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

5. 903 sayih "Tiirk Kanunu Medenisinin Birinci Kitabmin Ikinci Babi Ugiincii Faslinin Degigtirilmesi, Bu Kanuna bazt Mad-
de ve Fikralar Eklenmesi, Bazi vakiflanin Vergi Muafiyetinden Faydalandiriimast Hakkinda Kanun" R.G.:24.7.1967,
say1: 12655) (Vakif Gelirleri ve Iktisapla ilgili 81. maddeyi inceleyiniz)

6. Vakfa mal tahsisi konusunda daha fazla bilgi icin, S.ERKILET, a.g.e. .33 ve Vakiflarda Kurulug Malvarhd: (Sermaye) icin
a.g.e s.3687 inceleyiniz. :
7. Vergi muafiyetinin esaslan hakkinda daha genis bilgi icin S.ERKILET, a.g.e BESINCI BOLUM, 5.210-255% inceleyiniz.
8. 1993 yilinda vergi muafiyeti talebinde bulunan vekiflardan:
-Egitim, saglk, kiltir konularinda faaliyette bulunan vakiflarda 1.800 Milyar/TL, en az gelir:200 Milyar/TL.
-Diger konularda faaliyette bulunan vakiflarda 2.700 Milyer/TL, en a2z gelir:300 Milyar/TL. araniimaktadir.
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Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin gelir kaynaklart, 1991 yili toplam gelitleri i¢in-
deki oranlar ve &zellikleri asagida kisaca agiklanacaktir (EK:I-X No.lu TABLOLAR).

1. $artsnz Bagislar:

Vakfin ti¢lincii kigilerden, kurum ve kuruluslafdan saglanan énemli gelir kaynagldlr Bu tiir gelirler yil
icinde ve yil sonlarinda saglanmaktadir. Bu bagislar ¢cogu zaman vil icinde harcanmadigindan sonraki yila
devredilmektedir.

Bu kaynak, vakiflarin iizerinde durdugu énemli gelir kaynagidir. Bu tiir gelirin artisi, vakif organlarinm
calismasina ve hizmetlerin yayginlagtinlmasina, reklam ve duyuru hizmetlerinin etkisine baghidir. Bu konuda
yardim toplama esaslar yasal diizenlemeler mevcuttur. 2 Toplam 145 vakif iginde (Tablo:l) 960 Milyar/TL
gelir icinde % 15 oraninda BAGIS gelirleri elde edilmistir. (TABLO:III).

2. Faiz Gelirleri:

Vergi muafiyeti taninmis biitiin vakiflarin, bu tiir gelir elde etme yolunu tercih ettikleri gériilmektedir.
Vakiflarin biiyiik ¢ogunlugu mevduat faiz gelirleri ile hizmetlerini yiiriitmekte olduklari gérilmektedir. Bu ara-
da az da olsa TAHVIL, BONO faiz geliri saglayan vakiflar da bulunmaktadir.

Bu tiir gelir kaynaginin kullaniminda, vakif yénetiminin mevduatin en fazla gelir getirecek sekilde plan-
lama yapmasi, mevduat: kabul eden kurum veya kurulusun mali yénden biinyesinin giigli olmasini aragtirmali
ve ona gore tercih yapimalidir. 1991 yili iginde elde edilen 960 Milyar/TL gelir icinde orani % 29'dur.
(TABLO:II).

3. Isletme Gelirleri:

Vakiflar, gelir saglamak, nakti sermaye ve fonlan isletmek {izere, ticari, sinai isletmeler kurabilirler.
Mevzuatimizda vakiflarin ticari isletme kurmalarimi engelleyen, simirlayic bir hitkiim bulunmamaktadir. Vakif-
lar calisma konularina uygun isletme kurabilecekleri gibi, gelir saglayic: nitelikte ¢esitli iktisadi, ticari ve sinai
isletmelere ortak olabilirler. Bazi vakiflarda oldugu gibi sermaye mallarini tahsis etmek suretiyle vakfa bagh ti-
cari igletmeler de kurabilirler.

Ornegin: (A) vakfi amacia uygun yayin yapmak, basili eserleri halka daha ucuza iletmek tizere yayn-
cilik isletmesi, (B) vakfi ekmek fabrikast, kum ocagdji, tugla imalathanesi, sise suyu isletmesi, otel, motel islet-
mesi, sehir i¢i, sehirlerarasi yiik ve yolcu tasima isletmesi kurabilirler.

Bu konuda &rnekleri ve uygulamadaki isletme cesitlerini siralamak uzun bir liste olusturacaktir. Burada
dikkatle izlenmesi gereken konu, vakiflarin ellerindeki nakit mevcutlarini, verimsiz yatirimlara aktarmamalari-
ni sadlamaktir. Bazi vakiflarin, aragtirma yapmadan mevcutlarini rastgele cesitli isletmelere yatirdiklar, bu is-
letmelerin yil sonlarinda sermayenin en az piyasa faiz haddi seviyesinde gelir saglayamadidji, zararl sonuglar
dogurdugu gdézlenmekte, karl hale getirilmesi i¢in gerekli idari ve ekonomik tedbirlerin alinmadigi inceleme-
lerde anlagilmaktadir.

1991 yilinda 145 vergi muafiyeti taninan vakiflarin toplam 960 Milyar/TL. gelirleri iginde Isletme Ge-
lirleri orani % 26'dir. (TABLO: Ill). Vakiflarin amaglarina gére gelir oranlart TABLO: IV-XI de ayrintili sekilde

gosterilmistir.
Bu konuda vakif isletmelerine ve idari makamlara bazi gérevler ve sorumluluklar yiiklenmesi gerekir:

a- Vakiflara Destek Hizmetler Verilmeli:

Vakiflar Genel Miidiirliigii, Malive ve Gimriik Bakanligdi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi ve Devlet Planla-
ma Teskilati Miistesarlig ile gerkirse diger kurum ve kuruluglardan olugturulacak bir komisyon marifetiyle, va-
kiflarin yapacaklan toplantilar sonunda, isletme tiirleri, bugiinkii ekonomik sartlar, piyasadaki gelismeler de
dikkate alinarak belirli esaslar tespit edilebilir.

b- Etkili, Verimli Denetim Geligtirilmelidir:

Bu arada Vakiflar Genel Miidiirliig ile diger kurum ve kuruluglar vergi muafiyetine bu tiir isletmelerin
etkisinin tespitini de incelemelidir. Vakiflar Genel Miidirligii teftis elemanlarinin, ézellikle bu tir igletme kur-
mus bulunan vakiflarin yillik cahismalarint KARLILIK, sermayenin rantabilitesi, verlmhhgl ve isletmelerin kamu
hizmetlerine katkilari gibi gesitli yénlerden incelemeleri saglanmalidir. Bu hususta gerekli yasal ve hukuki
mevzuat diizenlemeleri yapilmahdir.

9. 23.6.1983 tarihli YARDIM TOPLAMA KANUNU (R.G. 25.6.1983, No:18088)- YARDIM TOPLAMA KANUNUNUN UY-
GULAMA ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK R.G.:31.5.1985, No:18652)
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c- Isletmelere Seffaflik Getirilmeli ve Isletme Bilancolart llan Edilmelidir:

Vakiflarin sermaye tahsisine konu olan igletmelerin amagsal ve verimlilik agisindan iki yénlii esash ku-
rala uymalar saglanmalidir. Bu tir isletmelerden saglanan gelirler biitiin vakiflar tarafindan Anonim sirketler-
de oldugu gibi ilan zorunlulugu getirilmelidir.

d- Verimli, Karli ve Amaca Yénelik Isletmeler Kurulmaldir:

Vergi muafiyeti taninan vakiflarin yillik faaliyet raporlar, bilangolari ve diger bilgi ve belgelerinin ince-
lenmesi de mali biinyeleri gliglii vakiflarda gelir getirici isletme gelirlerinin olumlu oldugu, bazi vakiflarin amag
yéniinden EGITIM ve SAGLIK hizmetlerine yénelik isletmeler kurdugu, bu isletmelerdeki KAR olumlu mis-
pet-gelir gider farkinin diisiik oldugu gérillmektedir.

Egitim, kiiltiir hizmetlerine yénelik hizmet agirlikli vakiflarda, yukarida agiklandigi gibi gesitli isletmeler
yaninda, tiiketim maddeleri alim-satimi, firin isletmeciligi, saglik malzemeleri tiretimi isletmesi (Enjektor vs.),
kitap, ansiklopedi, dergi gibi ¢esitli isletmeler kurulmaktadir. Tarim ve hayvanciligin gelistiriimesi alaninda ¢ali-
san vakiflarda da bu konuda, hayvancilik, tavukeuluk, aricilik vs. gibi ¢esitli isletme kurduklar: gériilmektedir.

4. istirak Gelirleri:

Istirak, bir isletmenin bagska bir isletmenin sermayesine katilmasidir. Bu katilma isletmenin tiiriine gére
hisse senedi alarak yapilabilecedi gibi, belirli bir sermaye payina sahip olarak da yapilabilir. Nasil igtirak edilir-

se edilsin, istirak eden ana kurum bilangosunda duran varliklar arasinda yer alan istiraklerin ortak &zelligi

“gegici bir yatirim olmamasidir' 10

Vakiflarin sermaye mallarini veya nakit dederlerini igletmelere tahsis edilerek ortak olmak suretiyle de-
gerlendirmeleri suretiyle, en uygun gelir temin etme aracidir. Istirak, sermaye sirketlerine kurulusta veya ku-

rulduktan sonra hisse senedi ya da ortaklik paylarinin satin alinmasi ile gergekle§ir.11

Vergi muafiyeti taninan 145 vakfin 1991 yilinda elde ettigi 960 Milyar TL. gelirler icinde ISTIRAK
gelirleri oram % 4'dir. (TABLO: Il, diger TABLOLAR). Egitim amach vakiflarda istirak gelirlerinin orani
% 1, 4 Milyar TL. oldugu gériilmektedir. Isletme gelitleri ise 90,8 Milyar TL, faiz gelirleri ise 66,8 Milyar TL.
olup istirak gelirlerinin arttinlmast, kaynaklarin verimli yatinmiara tahsisi bakimindan énem arzetmektedir.
Diger vakif tirlerinde de istirak gelirlerinin ¢ok diisiik diizeyde oldugu gériilmektedir. (TABLO: IV-XI).

a- Fonlar Vakfin Kurucusu Sirketlere Aktarilmamali:

Bazi vakiflar, ortakhk ve sermaye iligkisi iginde bulunduklart bazi sirketlerin hisse senetlerini almakta-
dir. Béylece riichan hakki almak suretiyle vil icinde elde edilen gelirleri bu yénde degerlendirme yoluna gittik-
leri gézlenmektedir.

Vergi muafiyeti tanian vakiflarda, vakif biinyesinde olusan fonlar vakfin kurucusu veya mal tahsisinde
bulunan sirket veya kuruluslarin devamli sermaye artisi yoluyla, istirak kazancinin vakfin aktifine girme olana-
g1 zayiflatidmaktadir.

Bu konuda "Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Gére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik" hikim-
leri yeniden gézden gecirilerek, biitiin vakiflart kapsayacak sekilde sermayenin ve hizmetlerden artan gelirle-
rin, fonlarn nasil kullanilacad, istirak edilecek sirket ve kuruluslarin &zellikleri, karin dagitim gibi gesitli konu-
larda diizenlemeler vapilmalidir.

b- Sermaye Istirakleri Verimli Isletmelere Yapilmali:

Vakiflardan bazilarmin, amaclarina yénelik hizmetleri yiiriitmek tizere, 6rnegin insaat, tamirat, imalat
gibi konulardaki calismalari, kendi kurduklari, sermayesinin en az % 90" vakfa ait sirketler vasitasiyla yerine
getirdikleri uygulamada ok rastlanan bir olaydir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, vakif biinyesinden
sirkete tahsis edilen "sermaye’nin yillik gelirinin de olumlu olmasi beklenmelidir. Sirkete tahsis edilen biytk
captaki sermayenin geliri bazi hallerde ¢ok diisiik oranda gerceklesmektedir. Bu ise vakif fonlarmmn, mali kay-
naklarinmn VERIMLI sekilde isletilmesi ilkesine uygun diismemektedir.

c- I§tiraklerin Denetimi Ayr1 Bir Denetim Esasina Gére Yapilmalidar:

Istirak olay1 vakiflarin kendi idari biinyesine birakilmamali, Vakiflar Genel Miidirliigii, Maliye ve Giim-
riik Bakanligi, D.P.T. Miistesarligi gibi vakif hukukunun uygulamasina katkisi olan kuruluglarin, ortak ¢aligma-
lar1 ile prensipler-esaslar ortaya ¢ikarmalari, hatta bu tiir istiraklerin ayri bir denetim esasma tabi tutulmasi da
miimkiindiir.

10.  Prof.Dr.Nalan AKDOGAN - Prof.Dr.Nejat TENKER, "Finansal Tablolar ve Analizi Teknikleri” 4. Baski Ankara-1992
s.64, (lkinci Basi, Ankeara-1985, 5.52)

11.  Daha fazla bilgi icin S.ERKILET, a.g.e 5.6881 inceleyeniz. lstirak kazanglarinin vergilendirilmesi igin, ERKILET, a.g.e. 5.191,
206, 198 inceleyiniz.
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d- Zararh Igletmeler Icin Tedbir Alinmalidir:

Vakiflarin istiraklerden sagladigi gelirler veya zararlar Vakiflar Genel Miidiirliigii ve Malive ve Glimriik
Bakanlig: tarafindan izlenmeli, yeterli gelir saglanmamas, zarar edilmesi gibi sonuclarin verimli hale getiril-
mesi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

5- Sarth Bagsslar:

Vakfa yapilan bagislarin bir kismt, badis yapanin arzu ve istedine bagh olarak belli bir amaca, hizmete
veya olaya yonelik olabilir. Yapilan bads ile, vakfin amacina uygun bir hizmetin veya hizmetlerin ifa edilmesi,
karstlanmast 6n sart olarak ileri siirtlebilir. Bu tiir sartl para bagslarinda paranin sarta bagl olarak harcan-
mast esastir. Burada vakif serbestce hareket etme imkanina sahip degildir. Badis vapan kisi yaptigi bagisla li¢
vil ilge merkezindeki okullarin elektrik ampiillerinin teminini sart olarak ileri siirmiis ise, bagis bu amaca ve bu

iglere harcanacaktir.12

Vergi muafiyeti taninan vakiflarin gelirleri arasinda fazlaca yer almaya baglamstir. Genellikle yil sonla-
rina dogru bu tiir gelirlerde artis olmaktadir. Vergi muafiyeti taninan vakiflarda, gelirlerin en az % 80'inin el-
de edildigi yil icinde amagclara harcanmast ilkesinden kacinmak ve FON olusturup 3 veya 5 yillik yatirim stire-
si gibi sinirlamalara tabi olmaktan kurtulmaktir.

6. Kira Gelirleri:

Kiranin sézlitk anlami, bir konutun, bir miitkiin ya da tasit gibi herhangi bir seyin belli bir bedel karsilr-
ginda, bir siire icin sahibi tarafindan baskasmna verilmesi seklinde kisaca ifade edilmektedir.

Ekonomi ve ticaret hukuku, vergi hukuku a¢isindan kira ve kiralama olayi, belli bir malin veya esyanin
kullanma hakkinin bir bedel -iicret karsiliginda belli bir siire i¢in baska bir kisiye tevdi edilmesi seklinde de ta-
nimlamak miimkindiir.

Vergi kanunlarinda, Gelir Vergisi Kanununun 70. maddesinin bir numaral fikrasinda, maddede sayi-

lan mal ve haklarin sahipleri zilyedleri, irtifak ve intifa hakk: sahipleri veya kiracilari tarafindan kiraya verilme-
sinden elde edilen iratlar "Gayrimenkul Sermaye Iradi" sayilmistir. Bu genis tanimlama ve 70. maddenin

kapsami "kira" olayinin vergi hukuku karsisindaki durumunu belirlemek isternigtir.13
Vakiflarin en saglam gelir kaynaklar: basinda KIRA gelirleri gelmektedir. Gerek eski vakiflarda gerekse

veni vakiflarda mal varligi olarak tahsis edilen tasinmaz mallar ile bir kisim taginir mallarin kiraya verilmek su-
retiyle gelir saglama yolu tercih edilmektedir.

Vergi muafiyeti taninan 145 vakfin 1991 yili icinde elde edilen toplam 960 Milyar/TL. i¢inde kira ge-
lirleri orani % 3'dir.

Egitim Amacli 41 vakfin 237 Milyar /TL. icinde 11 Milyar/TL.
Saghk Amach 29 vakifta 220 Milyar/TL i¢inde 3,1 Milyar/TL.,
Kiiltiir Amagh 12 vakifta 41 Milyar/TL. iginde 2,3 Milyar/TL. oldugu gériilmektedir. (TABLO: [-XI).

a- Kiralama Politikas: Olusturulmalidir:

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflarin cogunlugunda, elde edildigi yil i¢cinde harcanma-
yan gelirlerini genellikle kira geliri saglayacak, isyeri, ishani gibi bina ve tesis insaatina harcamaya yoneldik-
leri gérilmektedir. Bagka bir uygulama da ise, vakif mal varligmni, artirmak gayesi ile nakit varligi ile "ISHANI"
satin almakta, veya camiveya tesislerin altini isyeri haline getirmek suretiyle gelir elde etme yolu segilmektedir.

Burada kiralama islemlerinin giiniin ve bélgenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel durumuna, adalet ve hu-
kukun genel prensiplerine uygun bir KIRA UCRETI politikasi uygulanmalidir. Giiniimiizde emsal kiralara na-
zaran ¢ok diisiik kiralama iglemlerinin normal kira miktarina yiikseltiimesi icin denetimlerde Vakiflar Genel
Miidiirltigti denetim elemanlarinin, Maliye Bakanhginin yaptiracag: denetimlerde bu konu tizerinde durulmah,
denetim programlarina alinmalidir.

b- Kiralamada Acik Artirma Yolu Secilmeli:

Ticari isletmelerin, tanm isletmelerinin kiraya verilmesi esaslari ayn bir ydnerge ile tespit edilmelidir.
Vakiflar Genel Midiirltiginiin hazirlayacag: "Kiralama Islemleri Yénergesi” veya Talimatnamesi biitiin va-
kiflarca uyulmasi saglanmalidir. Bu konuda ACIK ARTIRMA yolu tercih edilmelidir.

12.  Bads gelirleri konusunda daha fazla bilgi i¢in: $.ERKILET, a.g.e. 5.690-691' inceleyiniz.

13.  Vakiflarin, Derneklerin kira gelirleri ve bu gelirlerin vergilendirilmesi, tevkifat, kira yardimu... gibi gesitli konularda daha genis
bilgi i¢in: S.ERKILET, a.g.es.104, 87, 689, 345, 156. sayfalar: inceleyiniz.

90



7. Sosyal Faaliyet Gelirleri:

“Vakiflarin, yukarida agiklanan mamelek gelirleri disinda, bazi sosyal faaliyetlerden gelir elde etmeleri
her zaman miimkiindiir. Sosyal faaliyetin belirli bir sinirt bulunmamaktadir. Vakif idaresinin organizasyonuna
bagli, vakif biinyesine, ¢alisma ve hizmet alanlarina giren konular icin her zaman belirli kisgi veya kuruluslarin
katilacad sosyal kapsaml faaliyetler diizenlenebilir.

Bu tiir faaliyetler: Piyango, talih oyunlari, gésteri, gezi, edlence, panel, kermes, konferans, balo, fuar,
toplu diigiin, nikah, sergi, eglence geceleri gibi faaliyetler &rnek olarak gosterilebilir. Bu faaliyetlerden sagla-

nan net gelir vakfin gelirleri arasinda yer alacaktir.14

Sosyal faaliyetler kapsami i¢inde bulunan, kiiltiirel gésteriler ve sergiler yoluyla, spor gésterileri, gezi
ve eglenceler diizenlemek suretiyle yardim toplanmasi hallerinde YARDIM TOPLLAMA KANUNU ve Yardim

Toplama Kanununun Uygulama Esaslari Hakkinda Yénetmelik hiikiimlerine ve esaslarina uyulmalidir.1?

Ekli, [l No.lu TABLO'nun incelenmesinde de gériilecegi gibi 1991 yili icinde 145 vergi muafiyeti tani-
nan vakiflarin 960 Milyar/TL top}ai‘n gelirleri icinde SOSYAL FAALIYET gelirleri oran1 % 3'diir.

Egitim amach 41 vakfin 237 Milyar/TL. geliri iginde 16 Milyar/TL.
Saghk amagh 29 vakfin 220 Milyar/TL. geliri i¢inde 0,9 Milyar/TL,
Kiltiir amacgh 12 vakfin 41 Milyar/TL geliri iqindé 13 Milyar

Diger vakiflardaki durum icin TABLO:1-XI deki verilere bakiniz.

Ill- PERSONEL, EMEKLI, SOSYAL GUVENLIK VE DAYANI$MA VAKIFLARINDA OZEL
FONLAR VE KAYNAKLAR:

A- EMEKLI, YARDIM VE SIGORTA VAKIFLARINDA AMAC:

Emekli Sosyal Giivenlik Vakiflarinda tiyeleri, T.C. Emekli Sandigina veya Sosyal Sigorta Kanununa ve-
ya diger kurumlara baglliklari devam eden Kkisilerdir. Kanuni sartlara gére bu kuruluglardan emekli olarak ma-
as ve ikramiye alabilecegi gibi ek olarak da tiyesi oldugu ikinci emekli sandigi vakfindan yapilacak 8demeler-
den de vararlanabilecektir. Yardimlar ve saglanacak mali imkanlar genelde asagida siralanan unsurlar tasiya-
bilir. Asagida siralanan faaliyet konusu vakfin amag-gayesini de olusturmaktadir.

1. Sosyal Yardimlar:

Vakif senedinin diizenlenmesinde ve vakifin amacinin tespitinde degigik miktar veya oranlarda dlen,
{iyenin kanuni mirascilarina édenen meblaglardan olusur. Bu édeme miktan yapilan tesbite gére 5 milyon
10 milyon gibi belirli bir miktardan ibarettir, Zaman iginde bu miktarin arttirlmasida mimkiindiir.

Bu konuda arttirma yetkisini saglayacak vakif senedinde hiikiim bulunmahdir.
2. Emeklilik, Maliilivet ve Isten Ayrilma Yardimlar:

Vakif iiyesinin, Kanunlarla kurulmus olan T.C. Emekli Sandigi, Sosyal Sigorta gibi sosyal giivenlik ku-
rum ve kuruluslarnn ilgili mevzuatina gére emekli ayligi hak kazanmaya baslandiginda vakif senedinde belir-
lenen usul ve esaslara gére &denir. Bu husustaki esaslar vakif senedinde veya uygulama talimatnamelerinde
gosterilir,

3. Diger Hizmetler:

Emekli ve sosyal giivenlik vakiflar1 yukanda sayilan konular disinda tiyelerine ve tiyelerinin es ve ¢o-
cuklarina asagida kisaca agiklanan hizmetleri de yaparlar:

a. Ayni ve Nakdi Yardimlar:

Bu tiir emekli ve sosyal giivenlik vakiflarinda, vakif mensuplarina evlenme, dogum, hastalik, 8lim, is
gérememezlik, kaza gibi hallerde vakif senedinde tespit edilen &l¢ii ve miktarlarda ayni ve nakdi yardimlar
saglanir. Bu yardimlardan biri veya birkag: istihdam edilenin- kendisine, es veya gocuklarna saglanabilecedi

gibi, belli slclilerde saglk yardimi da yapl]abilir.16
b. Bor¢ para-Kredi Islemleri:

Bir kisim emekli sosyal giivenlik sandigi vakiflarinda, mensuplarina 8diing para vermek, konut kredisi
vermek suretiyle onlar konut sahibi yapma imkani saglanir. Bu tiir faaliyetler i¢in vakfin mali durumunun

14.  Sosyal Faaliyet Gelirleri hakkinda daha fazla bilgi ve Yardim Toplama Kanunu uygulamasi igin: $.ERKILET, a.g.e. 690,
© 819,820 s. inceleyiniz.

15. 2860 sayih YARDIM TOPLAMA KANUNU ve Kanunla ilgili "YONETMELIK" ig:in S, ERKILET, a.g.e 5.71 ve 819. sayfalara
bakiniz.

16.  Daha fazla bilgi i¢in: Ittihadh Milli Turk Sigorta Sirketi Memurlar Yardim Sandxgn Vakfi senedinin Md. 3,5.4' inceleyiniz.
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misait olmasi, gelir kaynaklarinin yukarida sayilan esas amacini olusturan aylik édemelere yeterli bulunmasi
halinde miimkiindiir.

c. Grup Sigortas: ve lhtiyac Maddelerinin Temini:

Emekli ve sosyal giivenlik vakiflari, uyelermm es ve ¢ocuklarinin oliim, hastalik gibi gesitli hallerde yar-
dimlan kapsayan grup sigortalar1 yaptirir.

Uyelerinin giyecek, yiyecek gibi ihtiya¢c maddelirini ucuza temin etmek iizere satis magazalari acar,

isletir. 17

d. Ticari Amach Vakiflar:
Bir kisim emekli ve sosyal yardim vakiflarinin amact bagh bulundugu kurum veya miiessesenin Urettigi
mal ve mamiil maddelerin satigini ve pazarlanmasini saglamak Uzere bizzat ticari amagl yardim vakiflart da

kurulabilmektedir. Devlet Uretme Ciftliklerinin tirettigi mamiil ve uiriinleri pazarlamasini yapmak, satisint sag-
lamak {izere yardim vakfi kurulmustur. Orman Genel Miidiirligii biinyesinde, Zirai Donatim Kurumunda bu

tip yardim vakiflart kurulmustur.18
4. Egitim, Saghk ve Sosyal Amach Hizmetler:

a- Uyelerin ve ailelerinin belirli bir iicret karsiiginda istirahatlerini saglamak icin dinlenme ve turistik
tesisler kurmak, isletmek,

b. Uyelerin ve bakmakla miikellef bulundugu aile fertlerinin sagliklarinin korunmasi ve tedavisi icin
saglik tesisleri kurmak, isletmek,

¢c. Uyelerin yiiksek okul, tiniversite ve orta édretimde bulunan ¢ocuklarina burslar vermek, dgrenci
yurtlart agmak ve isletmek,

d. Emekli iyeler icin huzurevleri agmak ve igletmek,
e. Vakif senedinde belirlenen nitelikte egitim miiesseseleri, okullar agmak ve isletmek

f. Vakif mensuplannin yararlanacag kiiltiirel faaliyetlerde bulunmak, bu konuda gerekli girisimlerde
bulunmak, kuruluglarinin (Emekli Sandiklari, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur gibi) imkanlar: her isletmeye
ve her kurumun &zelligine gore yeterli olanag: saglamalari miimkiin olmamaktadir,

Mevcut sosyal giivenlik kuruluslarina bagli olarak calisanlarin sorunlari da birbirine benzememektedir.
Bu tiir Devletin kurdugu sosyal giivenlik kuruluslarinin yaninda, 6zel "vakif" statiisii altinda sosyal dayanisma
ve emeklilik kuruluslarina kanunlarla gerekli imkanlarin taninmast, hem genel sosyal giivenlik kurulusglarinin
ve hem de Devlet'in mali yiikleri hafifletilmis olacaktir.

B. EMEKLI YARDIM, SOSYAL GUVENLIK VAKIFLARINDA MALI KAYNAKLAR, FONLAR VE
GELIR KAYNAKLARE:
Emekli ve sosyal giivenlik vakiflarinda, kurulustan sonra fonlarin olusmasi, mal varligini artinict gelir

kaynaklarinin esaslar: genelde asagidaki sekilde tasnif edilebilir. Bu tasnif vakif mensubu ¢ahsanlarinin &zel
durumlari, calisma kosullar, isin niteligi gibi faktérlere gére degisebilir.

1. Giris Aidat::

Dernek kuruluslarinda oldugu gibi, sosyal giivenlik ve emeklilik kurulusu vakiflarda da, vakfa ilk giriste
tivelerden belirli miktarda ahnan girig aidatindan olusur. Girig aidatt vakfin olusturdugu fonlardan, mali imkan-
lardan ileride yararlanacak olan ¢alisan kisinin ilk katilim bedelidir. Bu fon iye sayisi ile simirlidir. Giris aidati-
nm toplami, vakfin malvarlig: icinde yer alir.

2. Aylik aidat:

Vakfin hizmetlerinden, mali imkanlarindan yararlanacak memur veya calisan kisiler, cabstiklan sirada
bagl olduklari Emekli Sandigh veya S.5.Kurumuna aylik kesintisine esas olan aylik ticretinin belli bir yiizdesi
olarak tespit edilen ve her ay 8denen meblaglann toplamt aylik aidat fonunu olusturur.

Avylik kesintiler vakif mensuplarina yapilacak ddemelerin karsilanmasinda esas alinacagindan, bu fonla-
rin degerlendirilmesi, uzun vadeli gelir getirici ekonomik ve ticari alanlara kanalize edilmesi gerekir.

3. [lave Aidatlar:

Emekli ve sosyal glivenlik vakiflarinda tiyelerden yénetim kurullarinin her wl tespit edip belirleyecegi mik-
tarda ilave aidat tahsil olunabilir. Bu aidatlar gelir getirici kaynaklara tahsis edilmek suretiyle muhafaza edilir.

17.  Daha fazla bilgi i¢in:T.Is Bankas: A.S. Mensuplan Munzam Sosyal Giivenlik ve Yardimlasma Sandig Vakft senedini inceleyiniz.

18.  Daha fazle bilgi igin: Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Madiirligu Mensuplan Yardim Sandign Vakfi senedi ile Zirai Donatiun Ku-
rumu Yardimlasma Sandigi ve Orman Genel Miidiirligii Yardimlasma Sandir Vakiflarinin senetlerini inceleyiniz.

92



4. Sosyal Yardim Aidati:

Emekli sosyal giivenlik vakiflarinda, vakif senedinde belirlenen aylik sosyal giivenlik aidati tahsil edilir.
Bu suretle tahsil edilen gelirler, vakfin fonlarini olusturur.

5. Diger Gelirler:

Personel emeKli, sosyal givenlik ve dayanigma vakiflarmin aylik olarak iiyelerin icretlerinden yukarida
agiklanan kesintiler yaninda, asagida belirlenen gelirleri de elde edebilirler: Bu tiir vakiflarda daha degisik ge-
lir kaynaklarinin olusmasi, yonetimin alacad: kararlara, yapacaklari plan ve programlara baghdir.

Vakiflarin kurulus mal varlig: disinda ¢esitli kaynaklardan gelir saglamalari miimkiindiir. Bu gelir tiirleri
genel olarak asagida kisaca aciklanacaktir.

6. Vakif Malvarlhiginin isletilmesinden Elde Edilen Gelirler:

Bu tiir kuruluslarin &zellikleri ayri bir bdlimde incelenecektir. Bu konuda asadida siralanan gelir tiirleri
genelde butiin vakiflarin bagvurduklar gelir elde etme yollarindan birisidir.

a- Vakif nakit para varliginin bankalarda, mevduat kabul eden kurum ve kuruluglarda "faiz" karsihginda
yatirlmast,

b- Vakif nakit para varligmin " menkul kiymetlere" vatinlmasi, karsiliginda faiz geliri elde edilmesi,
Hisse senedi alinmasi halinde "kdr payt” alinmasi,

c¢. Vakif nakit varliginin bir kismu ile, vakif amacina uygun ticari igletme kurulmasi, kurulmus ticari islet-
melere ortak olunmasi suretiyle yil sonlarinda "kdr-kér payi” elde edilmesi,

d. Vakif mal varhg ile ticari nitelikte cahismak lizere sermaye sirketi (Anonim, limited sirket) kurmak
suretiyle vakif dismmda ayn bir tiizel kisilik ¢atisi altinda kazang saglamak,

miimkiindiir. Bu sayilan ve 6zetlenen igletme ve gelir getirici alanlar disinda giiniin ekonomik ve teknik
&zelliklerine gére daha degisik calisma alanlarinin bulunmasi, bu tiir isletmeler kurulmas: her zaman miim-
kiinddir.

Bu hususta asagidaki béliimlerde daha ayrintih bilgi ve agiklamalar yapilacaktir.

7. Cesitli Diger Gelirler:
Vakiflar ve demeklerin cesitli gelirleri elde etmeleri mumkiindiir. Bu gelirler; balo, konser, panel, ker-
mes, piyango, miisamere, yarisma gibi ¢esitli faaliyetlerden elde edilen gelirlerdir.

Bu tiir gelirler vakif yénetiminin tutumuna, organizasyon kabiliyetine bagldir.

8. Badis-Vasiyetler:

Gergek ve tiizel kisiler tarafindan vakiflara yapilan sarth ve sartsiz bagislar bu gruba girer. Vakif tiizel
kisiligi bu tiir bagislan kabul ettigi takdirde bu yolla saglanan degerler de vakfin mal varlig: arasina dahil edilir.

C. EMEKLI, YARDIM VAKIFLARININ OZELLIKLERI:

Personele yardim ve emeklilik vakiflaninda, personel ve ¢alisanlar vakfa devaml aylik aidat dderler. Di-
ger vakiflarda ise iiyelik ve aidat uygulamasi bulunmamaktadir. Bazi vakiflar vakfa ilgi duyanlari "UYE" ola-
rak isimlendirmekte ise de bu uygulama ve davranis vakif hukukuna, uygulamalara aykiridir. Vakiflarda tiyelik
diye bir milessese, kurum bulunmamaktadir. Ancak, DERNEKLERDE "Uye" vardir. Vakif kuruluslarinda iiye

tabirinin kullaniimamast gerekir. Uyelik miiessesi dernekler hukuku i¢inde yer alan bir konudur.1?

Tiirk Medeni Kanunu'nun 903 sayili Kanunla degisik 77/A maddesinin bashg: "Istihdam Edilenlere
ve Iscilere Yardim Vakiflari"dir. Bu diizenleme ile "Personel, is¢i, ¢calisanlar" daha degisik bir emeklilik ve
sosyal glivenlik kurulusu ile giivence altina alnmstir.

Ayrica yeni diizenlenen bu hiikiimle, vakif mal varhgina "aidat” &demek suretiyle katkida bulunmalan
ve vakif yénetimine katilma olanag da taninmigtir.29

Bu tiir emekli ve sosyal yardim vakiflarinin amaci, isverene ve personel iligkilerinde Devlet'in mali

yitkiinii azaltmak suretiyle calisan kisilerin gelecekte dogacak bir takim sikint: ve endigelerini- glivence altina
almaktir.

19.  Vakfhrin derneklesmesi, vakfbrda iyelik konularinda daha fazla bilgi igin $.ERKILET, a.g.e. s.1 (15,16 17,66) inceleyiniz.
20. Daha fazla bilgi i¢cin, T.Medeni Kanunu'na 903 sayili Kanunla eklenen 77/A maddesini inceleyiniz.
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IV. VAKIFLARDA MALI KAYNAKLARIN, GIDER FAZLALIKLARININ VE FONLARIN
ISLETILMESI VE YATIRIM ALANLARI:

A- GENEL ACIKLAMALAR:

Vakiflarmn tiizel kisilik olarak mevcutlannin degerlendirilmesi, amaca harcanmak tizere gelir kaynaklari
saglanmasi ve vakif mal varliginin giiclendirilmesi her zaman {izerinde durulmas: gereken konularin basinda
yer alir. Vakif kurulusunda tahsis edilen mal varligr zaman i¢inde, giinimiiz ekonomik ve sosyal gelismeler
karsisinda daima dedisim géstermektedir. Vakif ydnetimi bu mal varliginin muhafazasi, arttirilmas: ayrica
amaca yonelik faaliyetlerin yvapilmasi i¢in mali kaynak aramak, bulmak zorundadir. Mali kaynaklar aranip bu-
lunmadigi takdirde vakif mal varligt bir zaman sonra yok olmaya varligin ortadan kalkmasina neden olacaktir.’

Vakiflar1 yakindan ilgilendiren kaynaklarin degerlendirilmesi, amacin gerceklesmesine yardimei olacak
gelir kaynaklarinin saglikh bir sekilde temini asagtdaki béliimlerde ayri ayri incelenecektir. Bu tasnif her vak-
fin durumuna, idarecilerinin tutum ve davranislarina gére her zaman degismesi miimkiindiir.

1. Ticaret Sirketi Kurma ve Ortakhklan:

Vakif yénetimi, vakfin nakit veya sermaye mallarini sermaye sirketlerine sermaye olarak tahsis edebl-
lir. Tiirk Ticaret Kanunu ile diger mevzuatta vakiflarin sirket kurmalarim énleyen bir hitkiim veya &zel bir di-
zenleme bulunmamaktadir.

Vakif yénetimi, kazan¢ saglamak, amacinda belirlenen hizmetlerden bir veya birkagin: yerine getirmek
veya bu hizmetlere yardimei olmak tizere Anonim sirket, Limited sirket kuruluslarina katilabilecegi glbl ser-

mayenin ¢ogunlugu vakfa ait olmak lizere vakif yénetimi, agurlikl sirketlerin kurulmasim da saglyabilir.21

Sirket kurulusunda vakif tiizel kl$lllgl belirli sermayeyi ayr1 bir tiizel kisiligin emrine tahsis edecektir.
Vakif yénetimi sirketin calisma konularin, ticari faaliyetinin yapilacag: yeri, idarecilerini onceden aragtirmall,
vakfa gelir saglamayi dncelikle temin edilmesi halinde kurulusa gidilmelidir.

Sirketlesme de ikinci amag, yatirilan sermayeye yillik alinacak kar paymin serbest piyasa faiz tutarinin
{izerinde olmast da ayrica gézéniinde tutulmalidir. Bu konuda piyasa arastirmasi yapilmak suretiyle sirketin
calisma konusu segilmeli, sirketin yéneticileri deneyimli ve profesyonel kisilerden olusmasina ézen gésteril-
melidir.

Sirket calismalan verimli ofmadig: takdirde, bir zaman sonra idare masraflar ana sermayeden kargilan- '
maya baglar ve bu durum sirketin tasfiyesine neden olabilir.

Giiniimiizde gida ve yiyecek, ingaat malzemeleri alim ve satimi ile tasit pazarlamasi, konut ingaat yap- .
mak ve satmak tizere cesitli faaliyet konularinda sirket kurulabilir. Ayrica Turizm alaninda faaliyette bulunmak
lizere sirket kurulabilir. Bu konuda arsa ve arazi temininde 49 yillik siire i¢in hazine arsalarinin ve Orman
arazilerinin, Turizm Bakanhgmin tahsisli arazilerinden faydalanmak miimkiindiir. Bu konuda Maliye ve Gum-
riik Bakanhgi, Milli Emlak Genel Mudiirliigii ile Turizm Bakanligi ve Orman Genel Miidiirligiiniin arsa ve ara-
zi tahsislerini arastrmak gerekmektedir. 49 yillik irtifak hakki tesisi suretiyle arsa ve arazi iin ilgili kuruluslara
sadece yillik kira 3denmektedir. Bu tiir turistik tesisler icin yerli ve yabanci deneyimli sirketlerle igbirligi yapil-
masi yararh olacaktir.

Vakfin bu tiir sirket kurmast veya kurulmus bir sirkete igtirak etmesi, hisse senedi satin almasi durumla-

rinda 6nceden arastirma yapilmali, gerekirse teknik kuruluglardan, misavirlik firmalarindan konularin ince-
lenmesi istenmeli alinacak rapor veya tavsiyelere gére hareket edilmelidir.

2. Vakiflarin Ticari Isletme Kurmalar:

Vakiflarin sermaye mallarini, nakit para mevcutlarini, tasinmaz mallarint TICARI, SINAI veya ZIRAI
bir isletmeye tahsis ederek kar-kazang saglamak lizere igletme kurmalar: miimiindiir.22

Ticari isletmenin de vakif amacina uygun, vakimn ¢alisma konularina ve gayesine yakin olmasi gerekir.
Vakif yénetimi bu tiir isletmelerin kurulmasina karar verdigi takdirde yéneticisini, memur ve miistahdemini de
vakif tayin ve tespit edecektir. [dare tamamen vakfa aittir.

Bu tiir isletmelere 6rnek olarak, ckul isletmesi, yiyecek icecek maddeleri satan magdaza, diikkan islet-
mesi, lokanta, kitap-kirtasiye magazasi, Tagit alim ve satimi, gayrimenkul alim ve satimi, 6grenci yurdu gibi
Tiirk Ticaret Kanunun 11. maddesinde 12 fikra halinde belirtilen konulardan biri veya birkaginin kurulmas:
halinde ticari isletmelerden s6z edilebilir.

Oncelikle vakif yénetiminin ticari isletmenin konusunu se¢mesi, yénetim bakimmdan problem51z olma-
s1, kar-kazang saglayacak nitelikte olmasina dikkat edilmelidir.

21.  Vakif ve sirket iliskisi konusunda daha fazla bilgi igin $.Erkilet, a.g.e. s.17-18 inceleyiniz.
22.  Ticari lsletme konusunda daha fazla bilgi i¢in $.Erkilet, a.g.e s.100-108 inceleyiniz.
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Bu tiir isletmelerde vakfin denetimi de esastir. Zaman zaman isletmeden bilanco, ara mizanlar isten-
meli hasilatlar ve nakit durumlari ge¢mis dénemlerle mukayese edilmek suretiyle yénetime gerekli talimat ve
telkinler yapilmalidir.

Vakif yénetimi, ticari isletme kurmadan énce, piyasa arastirmas: yapmali, yaptirmall, ticaret odalan,
sanayi odalari, meslek tesekkiilleri ile gerekli inceleme ve arastirmayi yapmadan kurulusa tesebbiis etmemeli-
dir. Burada &nemli olan vakif parasinin ticari bir zihniyetle, tiiccar diisiincesiyle belirli alanlara tahsis etmektir.

Vakif parasinin boyle bir ticari ise yatinlmasi ve gelir saglanmas: ilk hedef olacaktir.
3. Menkul Kiymet Alimi-Satim:

Menkul kiymet tabirini, sermayenin temsil edildigi ve gerek sirketlere yatirilan nakdi ve ayni sermaye-
nin miktarini gésteren belgeler seklinde tanimlamak miimkiindiir. Daha ¢ok anonim sirketlerde sermaye pa-
yini ifade eden belgedir. Yine anonim sirketlerin bor¢ aldiklart para karsihginda verdikleri belgelere de (tahvil)
menkiil kiymet olarak nitelendirilir.

Menkul kiymetler kapsami icine, hisse senetleri, finansman bonolari, ézel sektér tahvilleri, Hazine bo-
nosu ve Devlet tahvilleri, gelir ortakligi senetleri, déviz endeksli gelir ortakligi senetleri ile Déviz endeksli tah-
viller ve digerlerini saymak miimkiindiir.

Vakiflar, bu tiir menkul kiymetlerden en fazla gelir saglayan, saglam ve itibarh olanlarini segmek siire-
tiyle nakit ve fonlarini yatirabilirler.

Devlet tahvili ve hazine bonolari giincel ve en saglikli olarak dikkate alinabilir.

Giiniin sartlarina gore karli ve giivenli sirket ve kuruluglarin hisse senetleri de alinabilir.

Bu hususta aragtirma yapmak, alinacak sonuglara gére vakif yénetimi karar vermek zorundadir.
4. Vakif Amacina Uygun [sletmeler:

Vakif ydnetimi dncelikle vakif senedinde belirtilen amaci gerceklestirmek zorundadir. Amacin gergek-
lestirilmesi icin konular segilmeli ve ona gére organizasyon yapilmalidir.

-Konut ingaati ve tiyelerine konut temini i¢in insaat sirketi kurulmalidir.

-Konut insaat1 ve amacma uygun faalivetlerin yapilacag tesislerin kurulmasi icin ARSA, ARAZI satin
alinmalidir.

-Dinlenme tesisleri, turistik tesis kurulmali ve igletilmelidir. Saglik tesisleri, dgrenci yurtlari kurulmalidir.

B- YATIRIM KONULARININ ARASTIRILMASI:

Vakiflar ticari isletme niteliginde olmadigindan, mevcut mali kaynaklarinin ve fonlarinin en verimli
alanlara tahsis etmesi, yeni gelir kaynaklari saglamasi gerekir. Vakif yénetimi bu konuda tedbirli bir tiiccar gi-
bi hareket etmek ve vakfin parasini, tasinmaz mallarint en verimli sahalara yatirmasi ve sonugta da istenilen
ve diigliniilen gelirin vakif kasasina girmesini saglamalidir.

Uygulamada rastlanilan émeklere gore, vakif ydnetimi veya genel kurulu hicbir arastirma yapmadan,
kurulmus veya kurulacak sirkete katilma, yeni yatinm yapma egilimi géstermekte oldugu gérillmektedir. Yu-
kanidaki béliimlerde de gelifler ve kaynaklar kisminda da agiklandig: gibi, vakfin parasinin, mal varligimn ve-
rimsiz yatirimlara aktarilmas: énlenmelidir.

Bu konuda bazi diistincelerimiz asagida aciklanmistir.
1. Vakiflar Tiiziigiinde Giiniin Sartlarina Uygun Degisiklikler Yapilmahdir:

Vakiflarin isleyisi, hukuki yapisi, mal ve amaglarinda degisikliklerle diger konularn ve vergi muafiyeti ta-
ninan vakiflar biitce, gelir gider hesaplarinin diizenlemesi VAKIFLAR TUZUGUNDE vyer almaktadir. Bu Tii-
zitkte giintin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde degisiklik yapilmali, gelir artirici faaliyetlerle verimli yatirimla-
ra yénelik calismalar yapilmas: i¢in gerekli dnlemler belirlenmelidir.

2. Vakfin amacina Uygun Yatirimlara Istirak Edilmeli:

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar ile vergi muafiyeti taninmamis vakiflarda, gelir
getirecek nitelikteki verimli yatirmlarin vakfin calisma konularina, amacina uygun veya yakin konulara akta-
rilmasina &zen gésterilmelidir. Bu konuda Vakiflar Genel Miidiirligiinden izin alinmast esasi getirilmelidir.

V. SONUC VE ONERILER:

Yukaridaki bdliimlerde yapilan agiklamalarin 5181 altinda kisaca asagidaki béliimlerde belirlenen éneri-
leri tesbit etmek miimkundtir:

95



A- YASAL VE HUKUK! DUZENLEMELER:

1. Vakiflar Genel Mudiirligiiniin ¢alisma alaninda gériilen mali kaynak yetersizliginin ¢éziimii i¢in on-
celikle 2762 sayih Kanun'da giiniin sartlarina uygun degisiklikler yapilmaldir. Bilhassa 2762 sayili Kanunun
10-12. maddeleri giiniin sartlarina uygun hale getirilmeli, bu maddelerdeki engeller giiniin sartlarina uygun
hale getirilmelidir.

2. Yeni vakiflanin kurulus ve isleyisi yaninda Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanman vakiflarin ge-
nel esaslarmi diizenleyen 903 say:li Kanun, giiniin ihtivaclarina cevap verecek sekilde dedistirilmelidir. Vergi
muafiveti belirli bir siire icin, egitim, saglik ve kiiltiir veya ihtivag duyulan baska konularda belirlenen yatirim-
larn, hizmetlerin yerine getirilme siiresi ile sinirh olarak verilmelidir.

3. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinn bakim, onarimi gibi Vakiflar Genel Midiirliigiiniin hizmet alanina,
yetki ve tasarrufuna giren ilgili Kanunlarda gerekli degisiklikler yapiimalidir. Genel Midirliigin gérev ve yet-
kileri icine giren konularda diger Bakanliklarla ilgili kuruluslan ilgilendiren konularda hukuki ve mali konularn
diizenleyen gerekli yasal diizenlemeler yapilmaladir.

B. MALI KAYNAKLAR VE FONLARIN BULUNMASI, GELISTIRILMESI:
1. Fon Kurulmahdar:

Vakiflar Genel Midiirligiiniin Katma Biitgeli bir idare olarak, kanunen verilen gérevleri yerine getir-
mesi mimkiin degildir. Vakif kiiltiir varliklarinin (Han-Kervansaray-Kiilliye-Cami-Cesme Medrese-Kiitiiphane
gibi) kerunmasi, bakimi ve yasatilabilmesi icin vergilerden, fonlardan kaynak aktarmak suretiyle VAKIF VAR-
LIKLARINI KORUMA FONU veya MERKEZI kurulmalidir. Bu fona Turizm gelirleri ile Cevre Bakanhgmin
fonlarindan, Cevre Temizlik Vergisinden pay aktarilmalidir.

2. Bina, Arsa ve Arazi Satin Alinmalh:

Vakiflarin mal varliginm ve fonlarinin deder kazanmasi, ekonomik ve piyasadaki dalgalanmalarin men-
fi tesirlerinden korunmak i¢in gayrimenkul yatirmlarina agirlik verilmelidir. Bu tasinmaz mallar (Bina, arsa,
arazi, bag bahce gibi) vakif amacina tahsis edilecek sekilde, hizmetlere uygun nitelikte olmahdir.

3. Vakiflar Pivasa Arastirmasi Yaptirmah:

Vakiflar, nakit varliklarini, gelir fazlalarini, tasinir veya taginmaz mallanni éncelikle gelir getirici, verim-
li, karlt isletmelere yatirmahidirlar. Bunun igin vakif yénetimi piyasa arastirmasi yaptirmali, sonuca gére karar
vermelidir.

4. Faiz Gelirleri Uzun Vadede Verimli Degildir:

Vakiflarin biiyiik bir béliimiiniin kolay ve basit bir yéntem olarak nakit fazlalarini, gelir artiklarmi FAIZ
karsihgh kredi kuruluslarina tahsis ettikleri gérilmektedir. Daha onceki bélimlerde aciklandig: gibi yapian
arastirmalara goére, 1991 yil icinde Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanman 145 vakif elde ettigi 960
Milyar/TL gelir icinde FAIZ GELIRI oraninin % 29 oldugu gériilmektedir. (TABLO:1)

Kisa vadede faiz geliri verimli gibi gézilkmesine ragmen uzun vadede, piyasa hareketleri, para degderin-
deki diismeler gibi gesitli nedenlerle verimli bir yatirim yéntemi degildir. Bu tablolarin incelenmesinde de go-
rillecedi iizere, ISTIRAK gelirlerinin % 4 gibi ¢ok diisiik bir oranda oldugu, sermaye piyasasinin gelismesi, fa-
izdeki nakit fonlarinin sermaye piyasasmna ¢ekilmesi icin gerekli tedbirler alinmalidir.

5. Vakiflar icin Merkezi Hizmet Birligi Kurulmalidir:

Vakiflarm MALI-HUKUKI-IDARI-HIZMET yénlerinden cesitli sorunlari bulunmaktadir. Bunlarin bir
kism1 Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Mistesarligi ve Vakiflar Genel Midiirligii tarafindan ¢ézil-
mektedir. Vakiflar arasinda koordinasyon birligi, hizmet alanlarinin arastiridmasi, miisterek konularda calisma
ortamu yaratilmas, sorunlarin ¢éziimii, egitim, saghk, kiiltiir gibi kamu ihtiya¢larinin-bélgelere, sehirlere gére
belirlenmesi ve bu hizmetlerin vakiflar arasinda bir program cergevesinde dagitimini ve bu ugurda yapilacak
cahsmalarin koordinasyonunu saglamak iizere "VAKIFLAR MERKEZ{ HIZMET BIiRLIGI" adwla birlik ku-
rulmahdir. Bu birlik, yeni kurulan vakiflarin idaresine, icislerine, hukuki yetki ve gérevlerine etki yapmavyacak,
vasi niteligini tasimiyacaktir. Vakiflart BIRLIK sayesinde denetim altinda tutmak da amag olarak ele alinma-
maktadir.

Bu tiir bir kurulus; hizmetlerde birligi saghyacak, fonlarin ve kaynaklarin daha verimli alanlara yatiril-
mas! sadlanacak, vakiflar eliyle viiriitilen kamu hizmetlerine yénelik harcamalar ve yatirmlarda tilke ihtiyag-

lar1 planl bir gekilde verimli alanlara kaydnrxlacakt1r.23

23.  Bu konuda daha fazla bilgi ve agiklamalar i¢in: $.ERKILET, a.g.e. sayfa: 239 u inceleyeniz:
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6. Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin, Yeni Vakiflarin Sorunlarmm Tanmitilmas I¢in Sik Sik
Toplantilar Yapilmaldir:

Diizenlenen "Vakif Haftasi” gelenedi, sorunlarin ¢odziimine yardimer olacak fikir {iretimini saglamakta-
dir. Bu hafta yilda bir defa ii¢ glin veya bir hafta yapilmaktadir. Vakif kiiltliriniin yayilmasi, tanitilmasi baki-
mindan olumlu sonuclan goriilmektedir. Bu hafta ile yetmxlmemell VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU, yeni
vakiflar gesitli konularin tartisiimasi, arastiriimas icin "KONGRELER", "ACIK OTURUMLAR", "PANEL-
LER", "EGITIM ve OGRETIM SEMINERLERI" gibi uygulayicilara ve ilgililere aydinlatici, belirli konularda KA-
MU OYU olusturmak, kitlelerin vakif bilincinin gelistiriimesi icin etkinlikler yapilmalidir.

7. Kalkinma Planlarinda Tedbirler Tesbit Edilmelidir:

Vakiflar konusunda Vakiflarla llglh Hukuki, mali ve ldari konulardan problemler, énlemler icin "BES
YILLIK KALKINMA PLANLARI" ve "YILLIK PROGRAMLARDA" tedbirler ve hedefler, politakalar tesbit
edilmeli ve bu dnlemlere yer verilmelidir.

TABLOLAR

(TABLO: 1)

BAKANLAR KURULUNCA VERGI MUAFIYETI TANINAN VAKIFLARIN AMACLARI ITIBARIYLE

354

25-
204
154

10-

SAYISAL DAGILIMI (1991)

EGITIM SAGLIK KOLTOR EGTISAG EGT/KLTR EGTIKLTRISGL DIGER
: TOPLAM 145
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(TABLO: 1I)
AMAGLARINA GORE VAKIFLARIN TOPLAM 1991 SENESi GELIRLERi.

- T 270,6

250 + 237,6

2204

200 4+
164,4

150 +

MIiLYAR TL

100 r

50 4 412

14,28 11,7

EGITIM SAGLIK KOLTOR EGTISAG EGTIKLTR EGT/KLTRISGL DIGER

(TABLO: III)

VAKIFLARIN 1991 YILI GELIRLERI DAGILIMI

DIGER
20%

ISLETME
26%

BAGIS Y iSTIRAK
15% 4%
KiRA
3%

SOSYAL FAALIYET

8% _
FAIZ
29%

GELIRLER TOPLAMI 960,18 Mil,YAll TL

98



MIiLYAR TL

MILYAR TL

100
90
80
70
60
50
40
30
20

10

140 T
120 4

100 4

[~
o
3

[-24
o
L

20 4

—d
1

I8

90,8

(TABLO: IV)

EGITiM AMAGLI VAKIFLARIN GELIRLERININ DAGILIMI(1991)

66,8 . GELIRLER TOPLAMI = 237,6

276

14

23,7

iSLETME

129,2

+

ISTIRAK FAIZ KiRA SOSYAL BAGIS
- FAALIYET

(TABLO: V)

SAGLIK AMAGLI VAKIFLARIN GELIRLERININ DAGILIMI (1991)

GELIRLER TOPLAMI 220,4 MILYAR TL

39,8

19,6

1,5 3,1 0,9
[V e a— |

DIGER

26,3

ISLETME

iSTIRAK FAIZ KiRA SOSYAL BAGIS
: FAALIYET -

DIGER
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MILYAR TL

MILYAR TL

1“r 13,3

2l GELIRLER TOPLAMI = 41,2 MILYAR TL
10 +

8,5 8,4
8 4
6,2
6+
4T
23
2 1,2 1,3
0 I : : ! : ! |
iSLETME iSTIRAK FAiZ KiRA © SOSYAL BAGIS DIGER
) FAALIYET
(TABLO: VII)
EGiTIM-KﬂLTUR AMACLI VAKIFLARIN GELIRLERINiN DAGILIMI (1991)
80 -
72,7
70 4
60 4
GELIRLER TOPLAMI = 164,4 MiLYAR TL
" 50 T
40 1+
A 1
30 4+ 28,6
2 4
) 14,7 13,8
10 1
2,1 14
0 : L 1 ¢ !
SLETME iSTIRAK FAIZ KiRA SOSYAL BAGI$ DIGER
FAALIYET

(TABLO: VI)

KULTUR AMAGLI VAKIFLARIN GELIRLERININ DAGILIMI(1991)
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MIiLYAR TL

MIiLYAR TL

(TABLO: VIII)

EGiTiM-SAGLIK AMACLI VAKIFLARIN GELiRLERiNiN DAGILIMI (1991)

45
4,5 -

4 4 GELIRLER TOPLAMI = 14,28 MILYAR TL
35 1

31
3
2,7

2,5 4

2

1,8 17

1,5 4

1 =
0,5 4 0.4

0,08
0 L i L L —— L 4 )
L) L) v L) L] L L]
{SLETME iSTIRAK FAIZ KIRA SOSYAL BAGIS DIGER
FAALIYET
(TABLO: IX)
EGITiM-SAGLIK-KULTUR AMAGLI VAKIFLARIN GELIRLERINiN DAGILIMI (1991)
61 59
GELIRLER TOPLAMI = 11,7 MILYAR TL
5 4
41
4 4+
3 4
‘T
1 4
0,6 0,6
4 02 93
0 N \ - 1, | L, \ :
ISLETME ISTIRAK FAIZ KIRA SOSYAL BAGIS DIGER

FAALIYET
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(TABLO: X)

DIGER AMAGLI VAKIFLARIN GELIRLERININ DAGILIMI (1991)

120 T
103,6 - ;
100 4 GELIRLER TOPLAMI = 270,6 MiLYAR TL 100,
80 +
-
- .
% o0 -
; .
s
a0 4 37,9
19,6
20 -
, 6,4 .
[—————— N " I l 1 0.4 3 N
o 1 L) L) L4 Ll .
ISLETME iSTIRAK FAiZ KiRA . SOSYAL BAGIS DIGER
FAALIYET
(TABLO: XI)
VAKIF GELIRLERININ AMACA YONELiK HARCAMA ORANI (1991) .
% 100,00
% 85,75 % 86,32
% 79,37
% 75,34
% 75,00 4
% 67,27
% 64,43
% 59,13
% 50,00 4
% 40,00
%2500 4
. 10 7 '
a1 20 12 22 : 24 145
% 0,00 { $ t } t =
EGITIM SAGLIK KOLTUR EGT/SAG EGT/KLTR EGT/KLTRISGL  DIGER TOPLAM
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TARTISMA

Oturum Baskanr- Tesekkiir ederim Sayn ERKILET

Efendim, Saymn ERKILET'in ¢ok giizel, teknik incelemesi ve verdigi btlgllerden dolay: kendilerine te-
stikkir ederim.

Sayin ERKILET, &zetle, vakiflarda mali kaynaklarm ve fonlarin isletiimesinde, bilhassa giincel konu
olan, vergi muafiyeti almis olan vakiflarda genellikle kamu hizmetlerinin yiiklenmesinin gerektigini, sosyal hiz-
metlerin yiiklenilmesinin gerektigini ve buna benzer diger hizmetlerin yiiklenilmesinin gerektigini belirttikten
sonra, vakif mal varliginin harcanmasindan sonra, yerine yeni gelir kaynaklarinin ve yeni varliklarin konulma-
sinin ve bulunmasinin gerektigini belirtmislerdir. Yine ¢ok énemli olan, vakiflarin gelirlerinin ve giderlerinin
oldugunu, gelirlerinin de &zetle istirak gelirleri, sartsiz baduslar, isletme gelirleri, kira gelirleri, sosyal faaliyet-
lerden elde edilen gelirler, faiz gelirleri ve diger gelirlerden meydana geldigini belirttiler.

Gelirlerin elde edilmesi yolunda gesitli yéntem, usul ve politikalari belirlediler. Yine, hakikaten fevkala-
de giizel ve bizlere 151k tutacak énerilerde bulundular. Kendilerine tesekkiir ediyorum.

Zamanimiz hakikaten ¢ok tastt, cok kisa olmak kaydiyla Sayin ERKILET e katkida bulunacaklara séz
verecegdim.

Ulker GUZEL- Efendim, Sayin Konusmaci arkadagimiz Saban ERKILET Beyefendiye tesekkiir ediyo-
rum. Gergekten, vakiflar konusunda, vakiflarin bugiine kadar yapmis olduklar: egitim, kiiltir ve saghk konu-
suna agirlik veren vakiflarin gesitli yonlerdeki harcamalarimin bir degerlendirmesini sergilemis olduklar: icin
tesekkiir ediyorum.

Sdyle bir agiklama getirdi bana kalirsa: Bir vakfin kurulabilmesi icin, gaye asildir. Yani vakif eder, se-
nedinde belirtmis oldugu gayesinin disinda bir hizmet vermis ise, o vakfin gerek teftis mekanizmasi, gerekse
diger tasfiyesiyle ilgili hiikiimlerin harekete gegirilmesi gerekir. Burada, biz &zellikle egitim ve saglik konusun-
daki vakiflarin gayelerinin disinda veya gayelerine hizmet etmemis olduklarini bu tablolardan gérmiis oluyo-
ruz. Ozellikle bunun icin tegekkiir ediyorum. Gergekten, Saban Bey bize, sadece kiiltiir vakiflarinin bir parca
kendi gayeleri dogrultusunda ¢alismis olduklarini sergilediler. Bu da sunu gdsterir: Maliye Bakanhginin ve Va-
kiflar Genel Miidiirliigiiniin, teftis mekanizmasmimn, incelemelerini daha ciddi ve daha derinden yapmalari ge-
rekmektedir, bunu temenni ediyorum.

Tesekkiir ederim.
Oturum Baskant Tesekkiir ediyorum Ulker Hanimefendiye katkilarindan dolayi.

Suat BALLAR- Efendim biraz énce Saymn Prof.Dr.Davut AYDIN vakiflar icin &zel bir muhasebe siste-
minin hazirlandigindan séz ettiler, bu arada da Maliye Bakanhginin yayinladig: bir standart muhasebe plani
vardir. Bu, 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girecek. Ancak, bu tebligde bir agiklama yok, vakiflar
buna uyacaklar mi, uymayacaklar mi? Sayin ERKILET buradayken, bunu sormak istiyorum. Simdi bu durum-
da, Sayin AYDIN'n séziinii ettigi standart muhasebe sistemi mi, yoksa, Maliye Bakanliginin yaymnladig mu-
hasebe diizeni mi uygulanacak? Bu konuda bir a¢ikik getirebilirler mi?

Saban ERKILET- Simdi, 1992 yilinda yayinlanan Maliye ve Giimritk Bakanligi adwyla, tek diizen he-
sap plani, Tiirkiye'de, biitiin miikelleflere uygulanacak olan bir muhasebe planidir. Cok tesekkiir ederim sor-
dugunuz icin. Kooperatifler soruyor, ne yapacagiz, biz de dahil miyiz diye. Gireceksiniz, siz miikellef degil mi-
siniz; kanunun birinci maddesinde kooperatifler miikellef. Miikellefsiniz, ama muaf bir miikellefsiniz. Dernek
soruyor, gireceksin, sen de uyacaksin bu sisteme.

Vakiflar konusunda, soruluyor burada, vergi muafiyeti almis ol veya almamis ol. Demek ki, sistem,
Tiirkiye'mizde, iilkemizde sevindirici bir olay, ge¢ kalinmis bir olay; ama, tek diizen hesap planma, 1 Ocak
1994 tarihinden itibaren gegiyoruz.

Isletme defteri harig tabii, o yine sistem icerisinde gidecek, Maliye Bakanliginin yaymlamis oldugu teb-
lig su anda yanimda yok. Onun bas kisimlarinda, birinci sayfayt ¢ok dikkatle okursaniz orada, biitiin miikellef-
lerin muaf olsun olmasmn bu kapsama, bu tebligdeki hesap planina gececegdini géreceksiniz. Cok dikkatli oku-
mak gerekir. Ama, sunu da hemen belirtiyorum: Iste hazirlayan arkadaslarimiz da burada, herkes burada,
eder bir tereddiit varsa, madem agtiniz, tarhisiyoruz, hicbir tereddiit olmayacak sekilde, 1 Ocak'tan itibaren
vakiflarimiz, derneklerimiz, kooperatiflerimiz, girketlerimiz bu muhasebe hesap planina dahil olacaklar ve gi-
recekler,

Tesekkiir ederim.
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