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ISLAMIi VAKIF BAGISLARININ (BAGIS FAALIYETLERININ), VAKIF (KURUM)
KULTURUYLE KORUNMASI
Prof. Dr. Usama ALANI
Aliragiya Universitesi - IRAK

islami Vakiflara Batil Emperyalistlerin baslattigi saldirilar heniiz bitmedi. Daha sonra
bunu zalim ve mistebit yoneticiler lstlendi. Bu durumdan gecis Ulkelerindeki islami
azinliklar veya cogunluk olarak nitelendirilenlerin yonetimlerinin baskisi altindaki islami
gruplar etkilenmeye devam etmekteler.

Bu durum, vakiflari ve varliklarini koruma ve kimliklerini muhafaza etme amaci bulunan
kurumsal sistemlerin kullanilmasini gerekli kilmakta. Vakif muesseselerinin teskili Bati
toplumlarinda asirlardir siregelen basarili ve kabul géren Usluplar olarak degerlendiriimekte
olup bu durum islam gerceginde bundan yararlanmayi gerektirmektedir.

Bu yararlanmayi hayata gecirmek icin bu sunumda asagidaki konular ele alinacaktir:

e Vakif miessesesiyle (Foundation) islam alemindeki vakif miiessesesi arasindaki
benzerlikler ve farkhliklar;

e Vakif muessesesi sistemini kullanmak suretiyle asagida yer aldigi sekliyle vakiflarin
korunmasi:

0 Mevzuat yonuyle (Yasa - Yargi),

0 Organizasyon ve idare yonuyle,

0 Denetim yonuyle (Devlet veya diger),

0 Gelisim yonuyle.

GiRis
Cagdas toplumlarda islam vakiflarinin durumu:

islam toplumunun gelisimiyle (Tarihsel siirecte amaci disinda kullanim, kéti yénetim ve
usulstizliik, soygun ve haksiz yere vakfin isgal edilmesi gibi nedenlerden dolay: vakiflardaki
yolsuzluk fenomenine dikkat cekilebilir)'. Bu kokli dontsimler bir takim temel sorunlara
sebebiyet vermis, modern devletin tiim vakif islerini kontrol altina almasina yol agmis, olmasi
gereken hicbir bagimsizligi bulunmayan ve mesruiyetini ve gorevini devletten alan devlet
vakif bakanlklarinin ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmistir. Bilakis bu bakanliklarin idari
calismalarinin biyuk kismi yeterlilik ve is bitirme hususunda gerekli olan en asgari sartlara
dahi sahip bulunmamaktadir. Hatta vakif bakanliklari devlet biinyesinde ¢alisan kurumlarin
en zayiflarini olusturmaktadir?.

Siyasi dlizen veya tam olarak ifade etmek gerekirse hiikimet bu konuda tarafsizlik ilkesi
temelinde calismayip bilakis devlet kararlar elit glictin ¢ikarlarina bagli olarak alinmaktadir.
Ama bu baglamda 6nemli olan devletin roliiyle vakif miiessesi arasindaki tahakkim iliskisi

1 ibrahim Ghanem, Vakif Sisteminin Tarihi Olugsum Géstergeleri (Toplumsal, iktisadi, Kurumsal). Vakiflar Dergisi. Deneysel Sayi. Asim
2000. Sayfa 66.

2 Yaser Al Horani, Tarihi islam Tecriibesinde Vakiflarin Kurumsal Sorunlari. Sekizinci Yil, Sayi 14, Mayis 2008, Say1 77.
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cok tehlikeli yeni bir diizeni beraberinde getirmis bulunmaktadir. Buna devralma diizeni de
denebilir. Bu diizende kaynaklarin kullanimi, dayanisma ve kamu yarari amaclari icin yiritilen
faaliyetler siyasi dlizendeki gli¢ sahiplerinin yararina gerceklesmektedir?.

Tabi burada devletin vakiflar Gzerindeki tahakkiimtnln genislemesine katkida bulunani
hikmu altina almasina katkida bulunan bir takim nedenler bulunmaktadir:

1. Vakiflar Gzerinde idari ve yeterlilik agisindan denetim yapan cihazlarin geri kalmis olmasi,
2. Modern devletlerin sivil toplum kuruslulan* Gizerinde tahakkiime yonelmeleri,

3. Vakiflarin yeniden yapilandirilmasi icin Fas, Misir ve Suriye'de® oldugu gibi emperyalist
girisimler,

4. Kuiresellesme cercevesinde buyuk devletlerin kiguk devletler tzerinde tahakkim
kurmalar sonucunda hayir bagislarinin terérle irtibatlandirilmasini ve bunlarin devletin
yasalarinin kontrolu altina sokulmasini beraberinde getirmistir ki bunun sonucunda ilgili
Ulkenin tiim finans kurumlarinin zapti, denetimi ve muhasarasi gibi bir durum ortaya ¢ikmis
bulunmaktadir ®.

BiRINCi BOLUM - VAKIF MUESSESESi VE iSLAM VAKFI ARASINDAKI BENZERLIKLER

islam vakif sistemi ile Bati diinyasindaki vakif miiessesesi arasindaki benzerlikler konusuna
baslamadan 6nce konu cesitli goérisler yardimiyla el alinacaktir:

1.1. Kavramlar Agisindan:

Oncelikle kavramlari kristalize etmek gerekir. Zira bu sekilde her iki kavram arasindaki
yakinlasma ve uzaklagsma noktalarini belirlememiz miumkin olur.

Vakif muesseseleri (Foundation) hakkinda cesitli tanimlar yapildi. Bu tanimlarda vakif
muessesesi, hayir muiesseselerini desteklemek icin olusturulan bir organizasyon olarak
gOrilmekte’.

Amerikan Miras So6zligiinde vakif kavraminin anlamlari arasinda sunlar yer almakta: Bagis
oluyla kurulan ve finanse edilen her tiirli miessese vakif miessesesidir (Any institution that is
founded and supported by endowment)® .

Oxford sozliiglinde kelimenin kendisi su sekilde tanimlanmaktadir: Bilimsel arastirma
veya hayir alani gibi belirli bir amac icin kurulan herhangi bir kurumdur®.

3 Ayni kaynak.

ibrahim Ghanem, Bati Toplumunda Vakiflarin Tarihi Olusumu, Arap Yurdunda Vakif ve Sivil Toplum Sempozyumunda yapilan bir
sunum. Arap Birligi Arastirmalar Merkezi, Beyrut, 2inci Baski, 2010, Sayfa 110.

Muhammed Zahed Al Kevseri, Kevseri Makaleleri, Kahire, Ezher Tarihi Eserler Kiitiiphanesi, 1994, Sayfa 204.

Yaser Al Horani, Tarihi islam Tecriibesinde Vakiflarin Kurumsal Sorunlan, Adi gecen eser, Sayi 78.

Web sayfasi: www.investorword.com Vakif kelimesinin aragtirmasi.

The American Heritage English as a second Language, Houghton Mifflin Company, Boston, New York, USA, 1998, Sayfa 363.
Oxford Advanced Learners Dictionary of Current English, Oxford University Press, Sixth Edition, 2000, Sayfa 508.

~
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Strauss sozlligline gore ise vakfin, belirli bir tlzel kisilige sahip, kendisine bagislanmis
belirli bir para veya mal varhdi bulunan, gelirlerinden amaclar icin harcamalar yapilan bir
kurum olmasi gerekir. Vakfin kurucularindan bagimsiz bir heyet olmasi veya bir tiizel kisilige
sahip bir olmasi, arag olarak 6zel mal genel hayir ve yarar amaci giden alanlarda kullaniyor
olmasi gerekir.

Vakif (Foundation) devlete ait olmayan bir kurul veya organizasyon olup bir mutevelli
heyeti veya vasiler ya da bir yonetim kurulu tarafindan idare edilir. Bununla birlikte vakif
genel olarak kitleden bagis toplamamakta, bilakis kuruculari tarafindan bagislanan mallara
dayanmakta ve genel yarari bulunan amaclara hizmet etmektedir™.

Websters sozliglinde ise su tanim yapilmakta: Vakif ile mali bir fon veya hastane
yenilenmesi, hayir isi ve benzeri konular ya da bir arastirma veya egitim icin finansman projesi
anlasihr™.

Hayir muessesesi (Foundation) su sekilde tanimlanir: “Kamuya ait olmayan, kar amaci
gltmeyen ve varliga sahip bir kurum olup varliklarini hayir amacina yonelik programlarin
idaresi icin kullanir',

Onceki tanima dayanarak bu miiesseseleri ayiran 6nemli unsurlar sunlardir':

1. Hayir ve bagis mallarinin idaresi icin kurumsal bir calisma,

2. Devlet idare organlarina entegre olmamis ademi merkeziyetcilik ve bagimsizlik,

3. Bagislarin fert, aile ve kurumlarla sinirlilik,

4. Egitim ve sagliktan cesitli sektorlere varincaya dek toplumsal refaha katkida bulunan
ve kamunun yararina hayir calismalari.

Bu tanimlara bakarak “Foundation” kavraminin organizasyonu, hayir muesseselerinin
ister vakif seklini alsin isterse hayir dernegi seklini alsin isterse bir baska sekilde olsun, sekil
acisindan acgikladigini goriiyoruz. Bununla birlikte (hayir alanindan ¢alisan) miessese kavrami
diger derneklere ve organizasyonlara Vakif Yapanlara tesmil edilmektedir.

“Foundation” lafzinin miinhasir yasal tek bir anlama delalet etmediginden emin olmak
lazim. Ayrica bu lafiz yalniz kendi basina, kamu yarari gliden bir miiessesenin burada s6z
konusu oldugunu ispata yeterli olmayabilir. Bunun yani sira boyle bir bagin mevcudiyetinden
emin olmanin tek yolu Amerika Birlesik Devletlerinde oldugu gibi yasal durum ve yururlikte
olan federal vergi mevzuati tarafindan belirlenen bir takim unsurlardir™.

10 Munzir Qahf, islam Vakfi, Geligimi, Yonetimi ve ilerlemesi, Daru’l-Fikr, Sam, 2006, Sayfa 60.

11 Webster's New World Dictionary of the American Language, Second College EDITION, Simon and Schuster Inc. Cleveland, 1986,
Sayfa 551.

12 Freeman: Private Foundations, Sayfa 2, Austin: Foundations, Sayfa 39, Anheier: Private Funds, Sayfa 12.

13 Usame Amr Al Ashqar, Bati Hayir Tecrilbesi Isi§inda islam Vakif Milessesesinin Geligimi (Durum Aragtirmasi), Uluslar arasi Kuveyt
Vakif Arastirmalar yangmasinda basaril olan arastirmalar silsilesi (11), Vakiflar Genel Sekreterligi, Kuveyt Devleti, Birinci Baski, Hicri
1428 / Miladi 2007, Sayfa 21-22.

14 Tareq Abdallah, Harward ve Kardesleri: Amerika Birlesik Devletlerinde Egitim Vakfi Hedefleri, Vakiflar Dergisi, On birinci yil, Sayi 20
Mayis 2011 / Hicri 1432, Sayfa 50.
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islam'da vakif kavramina gelince, bu calismayi yapan arastirmaciya gére mevkuf mallara
olan ihtiyacin artmasina ve iktisadi hayattaki roliiniin artmasina kosut olarak islam'da vakif
taniminin her ¢esit vakfi ve sartlariniicermesi gerektigini distiinmektedir. Bununla kendisinden
veya urlinlerinden genel veya 6zel olarak iyilik anlaminda yararlanilan malin gegici veya daimi
bir surette hapsedilmesi (tutulmasi) kastedilmektedir'®. Bu tanimdan islam'da vakfin en 6nemli
oOzelliklerinin sunlar oldugu sonucunu ¢ikarabiliriz:

1. Bagis devam eden bir sadaka olup bu devam ya mevkuf kaynagin tretim émrinin
devamina ya da Vakif Yapanin sartlarinin devamina isaret eder,

2. Islam'da bagis, mevkuf kaynagin dogasina ve tiiriine gére iktisadi acidan uretim veya
hizmet sermayesini temsil eder,

3. Islam'da vakif tim mevkuf mallari temsil eder. Bu, fakihlerin coguna gére oldugu gibi
ya ebedi (daimi) ya da Malikilerin cevaz verdikleri gibi menkul seklinde olur,

4. Islam vakfi, ya kendisinden kaynaklanan ortaya cikan geliri veya bagis triintiniin satisi
veya pazarlanmasi yoluyla elde edilen mallari igerir,

5. Ayrica Islam vakfi hangi tiir ve cinsten olursa olsun yapilan tiim hayir ve hasenati icerir,

6. islam vakfi Vakif Yapanin iradesini yansitan yasal tiizel bir kisiligi temsil eder,

7. islam vakfi suirekliligin ve iyi idarenin korunmasini gerektirir.

1.2. Cesitlilik ve Sekil Yonuyle:

Bizden 6ncekiler islami bagis ve tiirleri arasinda ve 6zellikle de nesillere yénelik bagisla
digerleri arasinda hayir hasenat acgisindan bir ayirnm yapmamiglardir. Vakfin tiim sekillerine
bagis veya hapis veya sadaka adi tesmiye edilmistir'®. Bununla birlikte daha sonra gelenler
bagislari bazi mulahazalar nedeniyle ¢cesitli bolimlere ayirmislardir. Bunlar '”:

a. Yararin tahakkuku agisindan vakif gesitleri (kendilerine vakfedilenler yoniyle)
1. Ailevi veya nesli vakif:

Bundan kasit Vakif Yapanin ziirriyetine veya bunlardan sonra gelenlere miinhasir hayir
hasenati kesintiye ugramayan 6zel yarari bulunan vakiftir. Al Zubeyr Vakfi 6rneginde oldugu
gibi'®.

Aile vakfinda herkesin bildigi daimi bir yarar bulunur ki bu zaman gegse de Vakif Yapanin
evlatlariveyatorunlaritabakadantabakayanesilden nesle mevkufkaynaklarinyillik veriminden
yararlanmaya devam eder. Aile vakfinda kendilerine vakfedilenlerin akraba, kardes veya
baskalari tarafindan yapilmis olmasi fark etmemektedir. Bu tiirden vakiflar tGizerinde gliniimiiz
mevzuatlar 6zellikle Hicri on dérdiincl asir baslarinda bir takim zorluklar ¢ikarmaktadir. Ve
hatta bazi durumlarda bunlarin ilgasina dahi gidilebilmektedir'.

15 Munzur Qahf, islam Vakfi, Sayfa 62.

16 Abu Zehra, Vakif Uzerine Dersler, Sayfa 17, Muhammed Ubeyd Al Kubeysi, Vakif Hiikiimleri, 1/42.

17 Usame Abdiilmecit Elani, Vakif Yatinm Fonlari, Fikhi iktisadi Aragtirma, Darul Besair El islamiyye, Beyrut, Baski 201, 1, Sayfa 26-29.
18 Buhari tarafindan El Vesaya'da ve El Beyhaki tarafindan stinnet kitabinda zikredilmistir, 6/166.

19 Ahmet Bin Salih El Abudsselam, Miislimanlarda ve digerlerinde vakif tarihi, islam Seriatinda Vakif ve Alanlan Sempozyumu.
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2. Hayir Vakfi:

Vakif Yapanin basindan itibaren hayir hasenat olarak yaptigi bir bagistir. Bunun yarari
yalniz belirli bir kisiye yonelik olmaz.

3. Ailevi Hayir Vakfi®:
Bu, bir kismi ailevi bir kismi ise hayra yonelik olmak tzere iki gorintull bir durumdur.

Bunlardan birincisi: Vakif Yapan kisi, mevkuf evin getirisinin tgte birini 6rnegin Kuran-i
Kerim hifiz halkalarina infak edilmesini ve getirinin diger kismini kendi evlatlarina ve daha
sonra da onlarin evlatlarina infak edilmesini sart kosabilir.

ikincisi: Vakif Yapan kisi, mevkuf evin getirisinden érnegin bin Riyalin veya belirli bir
meblagdin infak edilmesini ve geriye kalaninin ise azalan veya ¢ogalan bir sekilde evlatlarina
o0denmesini sart kosabilir.

Yalniz, Vakif Yapanin baslangicta evini kendisine daha sonra ise evlatlarina vakfetmesi ve
onlardan sonra da Kuran-1 Kerim hifiz evine vakfetmesi halinde burada bir aile vakfindan s6z
etmek mimkin olur.

Sayet bu evi baslangicta bes seneligine Kuran-1 Kerim hifzina daha sonra ise bu strenin
sonunda bunu hayati boyunca kendisine ve kendisinden sonra da evlatlarina birakmasi
durumunda burada bir hayir vakfindan s6z etmek mumkin olur. Burada vakfin tiirini
belirleyen isin basinda kendisine vakfedilen cihetin kendisidir.

b. Yonetim sekli agisindan badis turleri?':
Bu turden bagislar su kisimlara ayrihr:

1. Vakif Yapanin kendisi veya kendisinden sonra gelen ve vasiflari Vakif Yapan tarafindan
belirlenen soyu tarafindan yonetilen bagislar.

2. Mistefit taraflarn denetleyen vakif nazir tarafindan yonetilen bagislar. Vakif Yapanin,
vakfinin kendisine bagis hayirlari infak edilen bir cami imami tarafindan idare edilmesini vakif
tizuglnde belirtmesi buna 6rnek gosterilebilir.

3. Yargi tarafindan idare edilen vakiflar:

Bunlar, kurulus belgeleri kaybolan ve Vakif Yapanin bunlarin nasil idare edilecekleri
yonundeki tercihleri bilinmeyen vakiflar, ya da devlet idaresine tabi olan vakiflardir. Bunlar
son asirlarda ve Ozellikle de on dokuzuncu yuzyilin yarisindan Osmanl Devletinde vakiflar
bakanhgi kurulus kanunun ¢ikarilmasindan sonra devletin kontroliine ge¢mis olan vakiflardir.

c. Iktisadiicerigine gore vakif tiirleri?
Bu tiirden vakiflar su kisimlara ayrilir:

20 Nur Bint Hasan Bint Abdulhaliym Karun, islam Fikhinda Vakif idarecisinin gérevleri, Vakiflar dergisi, Yil 3, Sayi 5, Ekim 1424, Sayfa
143.

21 Munzir Qahf, islam Vakfi, Sayfa 31-32.
22 Ayni kaynak, Sayfa 33-34.
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1. Dogrudan hizmet sunan vakiflar: Bunlar, kendisine vakfedilene dogrudan hizmet sunan
vakiflardir. Namaz icin yer temin eden cami vakfi, 6grencilerin egitimi icin yer temin eden okul
vakfi benzeri vakiflar bunlara 6rnek gosterilebilir. Bu dogrudan hizmetler fiili Gretimi temsil
eder ya da vakif mallarinin kaynaklarinin kendisi fiili yararlari temsil eder. Bu yararlarla ilgili
vakif mallari nesilden nesle biriken sabit tiretimsel varliklar temsil eder.

2. Yatinm vakiflar: Bunlar, sinai, zirai, ticari veya hizmet yatinmlarina yonelik mevkuf
vakiflar olup bunlarla kendi zatlar kastedilmez. Bilakis bunlarla vakif amaclari dogrultusunda
sarf edilen net gelir getirisi Gretimi kastedilir. Bu durumda yatinm miilkleri pazarda talepte
bulunan musteriler icin herhangi bir mal veya hizmet uretebilir ve bunlarin net gelirleri vakif
amaglari dogrultusunda infak edilebilir.

d. Mevkuf mal tirleri acisindan vakif cesitleri:

Vakfedilen mal tirleri agisindan vakiflar ya gayrimenkul ya da menkul seklinde olur. Al
Zakhira isimli kitabin muellifi hapsi lice kisma ayirmakta®:

1. Arazi ve ey, diikkan, duvar, mescit, fabrika, mezar ve yol benzerleri.

2. Atveinek gibi hayvanlar ve koleler.

3. Silah ve zirh. Bu konuda dort goris bulunmaktadir. Bunlardan kimi cevaz vermekte,
kimi men etmekte ve kimi 6zellikle ata izin vermekte ve kimi 6zglirlesmesini engelledigi icin
kolelerin durumunu kerih gérmekte.

Bati dliinyasinda ise vakif muiessesesi su kisimlara ayrilmakta:
a. Genel kamu yararina olan muesseseler:

Toplumyararinaolankurumlar(PublicFoundation) hayirkurumlariolarak degerlendirilirler.
Bunlarin en 6nemli hedefleri hayir projelerini hayir faaliyetleriyle finanse etmek ve cesitli
sponsorlar tarafindan finanse edilen hayir faaliyetleri yiriGtmektir. Bunlar, 6zel muesseseleri
ve bireyleri ve kamu kurumlarini icerebilir. Bu miiesseselere genel hayir konumunu muhafaza
edebilmesi icin finans kaynaklarinin cesitlendirilmesini saglama sarti kosulabilir. Kiliseler,
hastaneler ve ihtisas hastanelerine ve Uiniversitelere bagli tibbi arastirma merkezleri ve okullar
genel kamu yararina olan kurumlar kapsaminda siniflandirilirlar. Bununla birlikte genel
kamu yararina olan kurumlarin en buyuk kismi yerel topluluklar miesseseleri adi altinda
(Community Foundation) kurulan kuruluglardir. Bunlar belirli bir cografi bélge dahilinde fakir
ve muhtag kesimlerin gereksinimlerini karsilamaya yonelik olarak calisirlar. Amerika Birlesik
Devletlerinde kentlesmis ve kirsal kesimlerde su anda bu cercevede calisan 700 civarinda bu
tlirden muessese faaliyet yiritmekte ve bunlarin 2007 yilindaki bitceleri 48 milyar Dolara
¢tkmis bulunmaktadir?.

b. Ozel kamu yararina olan miiesseseler:

Ozel kamu yararina olan miiesseseler maddi kaynaklarini genellikle tek bir temelden
temin ederler (aile, fert veya iktisadi bir tesis). Ayni sekilde gorevi hayir finans kuruluslarina
veya fertlere miinhasir olur ve hayir projelerinin hayata gecirilmesi ve idaresinde dogrudan
faaliyetlere yonelir. Bu 6zel miesseseler lice ayrilirlar®:

23 Al Zakhira, Al Lakhmi, 7/312.
24 Tareq Abdallah, Harward ve Kardesleri: Amerika Birlesik Devletlerinde Egitim Vakfi Hedefleri, Adi gegen eser, Sayfa 51.
25 Adi gecen eser, Sayfa 51-52.
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» Bagimsiz vakif miesseseleri (Independent Foundation): Bunlara aile kurumlari adi da
verilir. Bunlarin kaynaklariister fert bazinda isterse aile bazinda olsun tek bir kaynaktan yapilan
hibe veya bagislardan meydana gelir. Bu miiesseseler kamu yararina olan muesseselerin %
98 gibi buyuk bir cogunlugunu olusturmaktadir. Bu bagimsiz muesseseler baslangi¢larinda
fakirliginsiddetininazaltiimasi, egitim, saglikgibibelirlikonularda uzmanlasmaya calismiglardir.
Bununla birlikte yirminci asrin baslarinda bunlarin yeni bir nesli ortaya cikarak tek bir alanda
faaliyet yurGtmek yerine cesitli alanlarda calismalara baslamistir. Bu bagimsiz miesseseler
hacim ve hedef yonuyle farkliliklar gosterirler.

= |ktisadi sirketler tarafindan finanse edilen vakif miiesseseleri (Company sponsored
foundation): Bu muesseseler kar amaci giiden herhangi bir sirketten yillik bagis ve katkilar
elde ederler. Miessese ve sirket arasindaki organik iliskiye ragmen her ikisi de yasal olarak
birbirlerinden ayri yapilardr. iktisadi sirketler tarafindan finanse edilen miiesseseler bagimsiz,
yasal koruma altinda olan ve kendilerine has bir mutevelli heyeti bulunan kuruluslardir.

= Operasyonsal vakif muesseseleri (Operating foundation): (birey veya aile) tek bir
kaynagin kurdugu bu turden vakiflari digerlerinden ayiran en 6nemli 6zellik bunlarin nceden
ugrasi alanlarini belirlemeleri ve diger muesseselere badista bulunma yerine projelerini
dogrudan kendilerinin uygulamaya koymalardir. Bireyler tarafindan kurulan mdizeler icin
finanse edilen vakif tiirleri bu alanda en ¢cok 6ne cikan turlerdendir. Ayni sekilde, fakir toplum
katmanlarina tahsis edilen ve gelirleri sunmus oldugu hizmetlerin finansmani icin kullanilan
hastane vakiflari da bu kapsama girer.

1.3. Vakif miessesesinin iktisadi onemi yonuyle:

Bu muesseselerin Amerika Birlesik Devletlerindeki ehemmiyetini ve sahip oldugu vakif
varliklarinin hacmini ve bu vakif varliklarinin dogasini bilme babinda burada yararl bir takim
istatistikleri sunuyoruz:

0 Amerikan Hayir istatistikleri Ulusal Merkezi verilerine goére kayith o&zel vakif
muesseselerinin (Private foundation) sayisi 1998 yilinda 70.480 iken bu sayi 2011 yilinda
98.434e yukselmistir. 2010 yilinda4459 yeni vakif kurulmustur.

0 En blyuk on vakfin yillik geliri 2011 yilinda 15 milyar Dolari asmis bulunmaktadir. Tim
vakiflarin toplam gelirleri ise 84,99 milyar Dolari bulmaktadir?’.

o Ozel miesseselerin sayisi 97.000e ulasmis bulunuyor. Toplumsal miiesseseler Haziran
2012'den 1.100 daha fazla bulunmakta. Ozel miiesseselerin toplam varliklari 646,5 Milyar
Dolara ulasirken toplumsal muesseselerin varliklari ise ayni déonem icerisinde 48,8 milyar
Dolara ulasmis bulunmaktadir®,

0 2011 yihnda hayir ve vakif bagislarinin Amerika Birlesik Devletleri gayri safi yurtici
hasilasina nispi orani % 2ye ulasmis bulunmaktadir®.

26 Giving USA Foundation, Sayfa 157.
27 IBID.

28 IBID, Sayfa 157.

29 IBID, Sayfa 270.
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islam Uilkelerindeki vakiflarin mal varliklarinin tutari konusunda veri bulunmamakta.
Bununla birlikte Ernst Young Danismanlik sirketinin 2010 yili verilerine gore dizenledigi
raporda islam vakiflari sektdriine 1sik tutulmakta. Buna gére islam vakiflarinin varliklari takribi
105 milyar Dolara ulasmakta. Rapor bu sektériin islami bankalarin sundugu mali hizmetlerde
yeni bir neslin ortaya ¢ikmasinda katalizator gorevi Ustlenecegine isaret etmekte. Ayrica bu
sektor islami yatinm fonlari alaninda da dirilmeye katkida bulunacaktir®.

Yukarnida yer alanlardan da anlasilacagi lizere Bati diinyasinda vakif muessesesi
(Foundations) biiyiik oranda islam vakif miiessesesine benzemektedir. Zira burada da getirisi
hayir islerine yatirilan ve harcanan stirekli bir malin varhigi sé6z konusudur. Ayni durum sekildeki
cesitlilik icinde s6z konusudur. Bununla birlikte bilahare acgiklayacagimiz tizere bazi noktalarda
islam vakif geleneginden ayrilmaktadir.

iKINCi BOLUM: BATI ALEMINDE VAKIF MUESSESESI
Birincisi: Bati Aleminde vakif kurmak icin gerekli olan yasal kosullar

Bu bentte bazi Bati alemi ulkelerinde bir muessese kurmak icin gerekli gorilen en 6nemli
yasal sartlari ele alacagiz.

2.0.1. Birlesik Kralliklarda, ingiltere ve Galler'de vakif miessesesinin kurulusu Hayir isleri
Yuksek Komiserligi (Charity Commission for England and Wales) nezdinde yapilmaktadir.
Muessesesin tescil sekli (6zel veya kamu vb...) (sinirh veya sinirsiz) bagislarin turd, mevkuf
mallarin ¢esidi ve kaynagdina gore belirlenmektedir®'. Vakif miesseseleriidaresi sorumlulari s6z
konusu yasal bagimsizligin vakiflara kendi politikalarini belirleme, miidahaleler, dis baskilar
veya kurum Uzerindeki ¢esitli tahakkiimler nedeniyle gerceklestirmekte zorlandigi hedeflerini
gerceklestirme imkani sundugunu belirtmekteler.

BuradaBirlesikKralliklarda bagis kurumuolarak ¢calisan ti¢ cesit hayir kurumu bulunmakta32.

- Hayir vakfi muessesesi ve sekreterlikleri: Bunlar gonulli isleri ve sivil toplumu
destekleyen bagimsizliga sahip muesseselerdir.

- Sosyal muesseseler: Bunlar vakif sekreterlikleri olup belirli sosyal gruplari ve amaclari
desteklerler.

- Diger hayir miesseseleri: Bunlar calisan buytk hayir miiesseseleri olup belirli bir hedefi
kapsar ve destekler. Ornegin Britanya Kalp Vakfi.

2.0.2. Amerika Birlesik Devletlerinde Vakif Miiesseseleri:
Amerikan yasasina gore vakif muessesi kar amaci glitmeyen organizasyon turlerinden

biridir.

30 Fuat Al Amr, Gagdas Vakif Milessesesi Modeline Dogru: idare ve Yatinm, Tunus Vakiflar Sempozyumunda sunulmustur. Vakia ve
Gelecegin Kurulmasi, 28-29 Subat 2012, Tunus Cumhuriyeti, Sayfa 4.

31 Usame Amr Al Ashqar, Bati hayir tecriibesi igiginda islam vakif milessesesinin geligimi, Sayfa 42-46.
32 Grantmaking by UK trusts and charities, Ocak 2007, http://www .acf.org.uk / trusts and foundations/?id=74,p.3
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Amerikan i¢ geliryonetmeligi (IRC)* bireyler, aileler veya sirketler tarafindan finanse edilen
0zel muessese (private) ile kar amaci giitmeyen ve gelirlerini genellikle kamu finansmani
(public) yoluyla elde eden diger muiiessese turleri arasinda bir ayinm yapmaktadir.

Kanuna uygun olarak idari ve isletme masraflarin % 5i asmamasi gerekmektedir. Bunlar
hi¢bir is¢i calistirmayan kiiclik muesseseler de olabilir veya yaninda gorevliler calistiran biytk
muesseseler gibi vakfin degerinin % 0,5ine ulasabilir. Amerikan Kongresi sunulan tekliflerle
o0denek icin s6z konusu % 5 sartini ortadan kaldirmaya calismaktadir. Bu teklifler doksanli
yillarin sonlarinda oldugu gibi bu muesseselerin yatinm gelirleri elde etmesi ve iktisadi
gelismelerin séz olmasi durumunda revac ve teyit gdrmektedir. iktisadi krizlerin ortaya
¢ikmasi ve 2001-2003 ve daha sonrasinda oldugu gibi gelirlerin azalmasi déneminde de
bu teklifin giindemden kalkmasi s6z konusu olmaktadir. Bu miiesseseler Amerikan i¢ Gelir
Yasasinin 501inci maddesinin C firkasi uyarinca vergi muafiyetinden yararlanmaktadir. Bu yasa
kar amaci glitmeyen 28 tir hayir organizasyonunu icermektedir®.

2.0.3. Isvicre Vakif Miesseseleri®:

Oncelikle Bati toplumlarinda su an gecerli oldugu iizere miiessese lafzina isaret etmek
gerekir. Bu lafiz burada tim hayir is tirlerini icermektedir. Ve isvicre yasal ve finanssal
kolayliklar ve yasalarin sundugu vergi muafiyetleri agisindan kurumlar ve finansorler icin bir
cennet olarak kabul edilmektedir.

Ticari sicile kayit zorunlulugu bulunmamasi nedeniyle 6zel ve kilise muesseselerinin
adedini saymak oldukga zor goériinmekte.

Bununla birlikte kayith olan muesseselerin sayisi 01.01.2011 itibariyla 17897’ye ulasmis
bulunmaktadir. isvicre 6zel yasalari miesseselerin her tirlii yasal sekillerini kapsamakta
ve ticari sicile kayit olmasi gereken geleneksel ve kilise miesseseleri (ordinary foundation)
gibi geleneksel muesseseler (izerine yogunlasmis bulunmaktadir. Memurlarin yararina
olan ve muessese hikmiine giren emeklilik fonlari benzeri programlarda bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

Buna aile muesseselerini (Family Foundations) eklemek gerekir. Zira yasa bunlari aileye
bagista bulunmak veya desteklemek amaciyla kurulmus olmalar hasebiyle bu kapsam
icerisine almaktadir. Bu kurumlarin ticari sicile kayit olma zorunlulugu bulunmadigi gibi devlet
denetimine de tabi bulunmamaktalar.

isvicre'de yaygin halde bulunan diger vakif miiesseselerinden olmak tizere sirket vakiflari
veya sirketler tarafindan finanse edilen (corporate foundations) vakiflar bulunmaktadir.
Bunlar iki tirde olmaktalar: Dogrudan bir sekilde destek olan miiesseseler veya holding vakif
miesseseleridir. Birinci sikka giren vakif miiesseseleri isvicre'de yaygin bir halde bulunurlar ve

33 Internal Revenue Code.
34 IBID.

35 Foundation Law in Switzerland — overview and current developments in civil and tax law by Prof. Dr. Dominique jakob M.I.L. (Lund)
and Dr. Goran Studen LL.M (Cambridge)... www.rwi.uzh.ch/.../EMAMS_Foundation_Law_Reader.pdf. Sayfa 2-6.
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hastaneler, okullar, bakim merkezleri ve benzeri kurumlarin finansmani bunlara 6rnek olarak
gosterilebilir. Diger holding vakif miiesseselerine gelince bunlar hayir islerini idare etmesini
olanakli kilan varliklara sahip bulunan muessese tirleridir.

Burada bagli muiesseseler (Dependent foundations) ve trustlar bulunmakta. Bagli
muesseselerden kasit tlzel kisiliklere sahip bulunmayan bagli muesseselerdir. Genellikle
bunlarin kaynaklari bagis, miras ve vasiyet gibi kaynaklardir. Bagl / sarth miesseseler koruma
(semsiye) miesseseleri (Umbrella foundations) olarak bilinirler.

Muesseseler belirli bir amacg icin varliklarin tutulmasi yoluyla kurulurlar. Bu baglamda
vakif miesseseleri belirli bagimsiz varlik topluluklarin bagislarindan olusur, tiizel kisilige sahip
olurlar ve belirli bir amaca yonelik calisirlar. isvicre yasalarina gore asagida yer alan 6zelliklerin
vakif muesseselerinde bulunmasi gerekir: Kurulus icin niyetin bulunmasi, insa amacinin
belirlenmesi, mevkuf varliklarin bulunmasi ve yonetim.

Kurucu (VakifYapan), bagislamakistedigivarliklarin kullanim amacinibelirleme hususunda
tam bir hirriyete sahip olur. Bununla birlikte bunlarin yasayla ¢catismamasi ve ahlaki degerlere
zit olmamasi gerekir. Vakif miessesesinin ne kurumun kendisi ne de Vakif Yapan icin herhangi
bir sahsi ¢ikar gitmemesi gerekir. Kanun, mevkuf mallarin tiriiniin belirlenmesi hususunda
herhangi bir sinirlamaya gitmemekte. Zira gayrimenkul, nakit, imtiyaz hakki, teminatlar,
Uclncl sahislardan olan hak edisler ve benzeri varliklarin bagislanmasina izin vermektedir.
Ayni sekilde varliklarin miktari konusunda da bir asgari sinir belirlememektedir. Bununla
birlikte fiiliyatta baslangic varliginin elli (50) bin isvicre Frangindan az olmamasi gerekmekte.

ikincisi: Bati Aleminde Vakif Miiesseselerinin Organizasyonsal Yon(i:

Birlesik Kralliklarda tim vakiflarin bir mutevelli heyetlerinin (Vasilerin) veya vakif ana
nizamnamesine (i¢ yonetmelik) uygun olarak vakif islerinin takip edilmesini Ustlenen
yoneticilerinin bulunmasi gerekir. Mutevelli heyetin her birinin vakif nizamnamesinin
uygulamaya ve vakfin bagimsizligini korumaya 6zen gostermesi gerekir.

Mdatevelli heyet muessesenin politika ve stratejik planlarini yapar. Miessesesinin hayir
islerinin genislemesi ve mutevelli heyetin gorevini en iyi bir sekilde yerine getirme hususunda
strekli danismanlik destegi olmaksizin acze dismesi halinde mutevelli heyeti karsilastigi
sorunlarin ¢6zimu hususunda ilgili profesyonel kuruma ve kuruluslardan destek alabilir®.

Vakfin glinlik olagan isleri ylritme kurulu tarafindan yapilir ve tist makama karsi sorumlu
olur (Mutevelli heyet veya yoneticiler). Miessesenin daha 6nce zikredildigi tizere hayir isleri
yuksek komiserligi nezdinde tescil edilmesi gerekir. Amerika Birlesik Devletlerinde yonetsel
Uslup Birlesik Kralliktakinden farklidir.

Isvicre'de ise Isvicre yasalari vakif miessesesini yoneten bir takim bélimler ihdas etmis
bulunmaktadir. Zira burada 6ncelikle bir denetim mekanizmasi ve yonetim kurulu veya mutevelli
heyet seklinde bir yonetim mekanizmasinin bulunmasi gerekir. Bu kurul miiessesenin yasal

36 Usame Amr Al Ashqar, Bati Tecriibesi Isiginda islam Vakif Miiessesesinin Geligimi, Sayfa 71.
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sorumlulugunu Ustlenir ve miessesenin yonetimini denetler ve vakif ana sézlesmesinin veya ic
yonetmeliginin isigi altinda cesitlimakamlar nezdinde temsil eder®’. Ayrica miiessesenin bir veya
birden fazla gercek kisi ya da bir tlizel kisilige sahip bir ylriitme organinin veya miessesenin
hacmine gore bolimlerinin olmasi gerekir. Bunlar miessesenin hak ve yukimlualtklerini ve
kapanis islemlerini takip eder, miiessesenin idari organina karsi sorumlu olurlar®,

Uctincist: Bati Aleminde Vakif Miiessesesinin Vergi Muafiyeti:
2.3.1. Birlesik Krallk:

Birlesik Kralliklarda cesitli vergi turleri bulunmaktadir. Bunlar gelir vergisinden KDV'ye
ve oradan da sermayeden elde edilen gelirden dogan vergilere kadar uzanir. Britanya Vergi
Sistemi genel ve simullidir. Bununla birlikte vakif trustlarina ve hayir kurumlarina mal ve
hizmet Uretseler dahi bazi avantajlar ve istisnalar getirilmistir.

Ornegin vakif hayir trustlari, kirlgan gruplara sunulan yemek ve saglik destegi
hizmetlerinde KDV 6demesinden muaf tutulmaktalar. Ayni durum ¢ocuklara sunulan bakim
hizmetleri veya dini kurumlarin desteklenmesi ya da her cesit egitim ve bilimsel arastirma igin
de s6z konusudur.

Ayni sekilde hayir kurumlari gelir vergisinden muaf tutulmakta ve mirasin bir kisminin
tahsis edilmesi durumunda bagis ve miras vergisinden muaf tutulmakta.

2.3.2. Amerika Birlesik Devletleri:

Arastirmacilar, Amerika Birlesik Devletlerinde hayir icin yapilan mal bagislarinda vergi
muafiyetleri ve kolayliklarini diizenleyen 1917 yilinda yapilan kanunun onayindan bu yana
Amerikan yurttasinin teberru seviyesinin diger Ulkelerde yapilan teberru seviye ortalamasini
astigr gortlmekte®. Buna ilerde aciklanacagi Gzere Bati Ulkelerinde aile vakiflarinda Vakif
Yapanin, esinin ve evlatlarinin intifa sarti bulunan vakiflari da kapsayacak sekilde vergi
kolaylklari eklenmistir®.

Hayirvevakifmuesseseleriicinvergimuafiyetlerivekolaylklarindanikiturliyararlaniimakta:
Birincisi; Bumuesseselerin, sahip olduklari gayrimenkul ve vakif mameleklerinin vergiden muaf
tutulmasi bu muesseselerin varliklar Gzerindeki yillar ve onlarca sene boyunca amortisman
ve asinma payinin muhafaza edilmesi anlamina gelmektedir. ikincisi; mameleklerini hayir
kurumlari lehine teberruda bulunanlar ve vakfedenler hakkinda vergi kolayliklaridir. Bu sekilde
kar amaci glitmeyen muiesseselerin desteklenmesi icin teberru sahipleri ve vakfedenler tesvik
edilmis olmakta.

37 Foundation Law in Switzerland — Overview and current developments in civil and tax law by Prof. Dr. Dominique jakob, M.I.L. (Lund)
and Dr. Goran Studen, L.L.M. (Cambridge)., www.rwi.uzh.ch/.../EMAMS_Foundation_Law_reader.pdf, Sayfa 7.

38 IBID.

39 Bir saha arastirmasinda, bagista vergi sistemini kullanmak isteyen Amerikan yurttaginin yillik gelirinin % 2,6 oraninda bagis yaptigi
ortaya ¢ikmustir. Diger yandan bagis yaparken vergi yonetmeligini dikkate almayan yurttaslarin ise yillik gelirinin % 0,7sini bagis
seklinde verdigi gorilmekte. Bakiniz Tressler: Charitable Giving, Sayfa 3.

40 Usama Al Ashqar, Bati Tecrilbesi Isiginda islami Vakiflann roliiniin etkinlestiriimesi, Sarjah Uluslar arasi toplumda islami vakiflar
kongresinin galismalarina sunulmus bir aragtirmadir, Sarjah Vakiflar Genel Sekreterligi, 25-27.04.2005, Sayfa 11.
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Bunun yani sira Bati kanunlar bu vergi kolayliklarinin sunulmasinda bazi mulahazalar
nedeniyle kurumlar arasinda farkhlar gézetmektedir. Bunlarin basinda idare ve finansman
acisindan genis bir kapsami bulunan hayir kurumlarina verilen destekler ve bunlarin idari ve
mali agidan daha dar bir kapsama sahip olan hayir kurumlarina (fert, miiessese, aile tarafindan
yapilan maddi yardimlar kastedilmekte) nazaran vergisel agidan tercih edilmeleri gelmektedir.
Ayrica Bati Vergi Sistemi, dogrudan halka hizmet sunan hayir isletme kurumlarina vergi
imtiyazlari vermekte ve bunlar para yardiminda bulunan hayir kurumlarina nazaran vergisel
yonden oncelikli kilmaktadir'.

Ozel miiesseseler adet olarak kamu miiesseselerinin muafiyetlerinden daha az muafiyetler
elde etmektedir. Miiesseselere verilen vergi muafiyetleri Amerikan Vergi Mevzuati tarafindan
yapilan siniflandirmaya uygun olarak yapiimaktadir (IRS)*, .

1969 yili vergi reformu yasasi, vergilerin cogundan miustesna tutulmalarin 6zel vakif
muesseselerinin toplumsal tasidiklar anlamin dogasini belirleyerek bagiscilarin vergisel
muafiyet elde etmelerini saglamaktadir. Bunun icin 6zel vakif miesseselerinin asagidaki
yukumlullkleri yerine getirmesi gerekmektedir:

a) Vakif varliklarinin % 5 oranindan bir miktari hayir amacglari icin vermesi ve buna sahsi
amaglar icin kullanilan meblaglarin dahil edilmemesi gerekir;

b) Vakfin kar getiren hicbir faaliyet yliritmemesi gerekir;

¢) Vakfin, her yil genel calismalarini iceren bir rapor ve her mali yilsonunda kar amaci
glden sirketlerde oldugu gibi kapanis hesaplarini sunmasi gerekir;

d) Vakif miessesesinin, kar amaci giitmeyen bir miesseseyle ilgili herhangi bir ek
gerekliligi de yerine getirmesi gerekir*.

2.3.3. Isvicre®:

Hayir kurumlarina sunulan muafiyetler agisindan vergi kanunu genisletilmis ve federal
dogrudan vergiyasasive kantonlar ve toplumsal kurumlar vergiyasasiile tiim vergi muafiyetleri
garanti altina alinmistir. Burada muafiyet acisindan vakif miessese tirleri arasinda bir ayirrma
gidilmistir.

Karamaci glitmeyen miiessese ve organizasyonlara gelince isvicre vergi dairesi genel yarar
gozeten kurumlara muafiyetler vermektedir. Bu kavramla iki 6zelligin tahakkuk etmesi gerekir.
Bunlardan birincisi, kurum tarafindan yapilan faaliyetlerin toplulugun ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla yapilmasi ve bu faaliyetlerin kuruma herhangi bir iktisadi veya sahsi ya da her ikisinin
bir arada oldugu bir yararinin olmamasi gerekir. Genel yarar tirleri tim hayir islerinin tirlerini

41 Connors: Non-profit organization, Sayfa 3.1, Freeman: Private foundations, Sayfa 47-65.
42 Internal Revenue Service

43 http://en.wikipedia.org/wiki/Foundation_(United —States-_law).

44 BID.

45 Foundation Law in Switzerland — overview and current developments in civil and tax law by Prof. Dr. Dominique Jakob, M.I.L. (Lund)
and Dr. Goran Studen, L.L.M. (Cambridge)., www.rwi.uzh.ch/../EMAMS_Foundation_Law_Reader.pdf, Sayfa 16-20.
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icerecek sekilde cesitlendirilmistir ki bunlar insani, saglik, cevre, egitim, bilimsel ve kaltireldir.
Bunlar egitim, insan haklari, cevre korumasi, hayvanlara sefkat ve toplumun yararl gérdigu
her sey gibi toplumsal ilgileri de eklemek gerekir.

Karamaci gutmeyen kuruluslar vergi muafiyeti ve tiirt agisindan gesitli siniflara tabi olurlar.
Dogrudan vergiyle ilgili konularda kar amaci glitmeyen kuruluslar ki bunlarin durumlarini
daha once zikretmistik, dogrudan vergilerden butiintyle muaf tutulurlar.

Katma deger vergisine gelince kar amaci giitmeyen kuruluslar gelirleri yillik 150 bin Isvicre
Frankinirasmadigi siirece bu vergiden muaf tutulurlar. Ayni sekilde bu kuruluslara yapilan bagis
ve teberrularda katma deger vergisinden muaf tutulurlar. Vergi yasasi devamla bu kuruluslari,
teberru gibi belirli bagislarin yani sira mirasin vakfa tahsis edilmesi halinde bunlari bagis ve
miras vergisinden de muaf tutmakta.

isvicre vergi yasasi aile vakiflarini ve diger vakiflan sirketler gibi veya sirketler tarafindan
finanse edilenlerde oldugu gibi gayrimenkul ve miulkiyet gelir vergisinden mistesna
tutmamistir. Bununla birlikte bu muesseselerin kamu hizmeti gormeleri durumunda kismi
muafiyetler s6z konusudur.

DordUncusu: Bati Aleminde Vakiflarin Denetimi:

Vakif muessesesinin iki tiirli denetime tabi oldugunu belirtmek gerekir; bunlar i¢ ve
dis denetimlerdir. ic denetimden kasit giinliik islerin gidisatinin ve miiessesenin plan ve
hedeflerinin uygulanmansin denetlenmesidir. Buna ilaveten yillik mali raporun dis yeminli
mali misavir tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

Vakif muessesesinin dis denetimine gelince bu, ya devletten bagimsiz bir organ tarafindan
yapilir, genel gidisat denetlenir ve incelenir. Buna 6rnek olarak Britanya'da oldugu gibi Hayir
Yiiksek Komiserligi gosterilebilir. Ya da Amerika Birlesik Devletleri ve isvicrede oldugu gibi
devlet veya ihtisas mahkemeleri tarafindan yapilir.

Bati devletleri, kendi ¢ercevesi disinda calisan tim vakif sekillerini denetler. Bu gorev salt
yasa ve mevzuat yapmakla sinirli olmaz. Bilakis devletin gorevleri arasinda vakiflari bireysel ve
kurumsal sivil toplum calismasi yapan organizasyonlar biinyesine entegre etmek igin yollar ve
usluplar uretmek gibi gorevler de bulunur. Devletin bu konudaki gerekgeleri arasinda sunlar
yer alir':

1. Belirleyici 6zelligi muhafaza etme zorunlulugu. Devlet ¢esitli hizmet tGretmek suretiyle
gerek bireyleri gerekse sivil toplumu ve gerekse de vakiflarla birlikte halki daha etkin hale
getirir. Ozellikle bu etkilesim vakfin toplumsal gelisime katkida bulunmasinda ve vakfin bu
alandaki roltiniin daha bariz olmasinda oldukca uygun ve dogru bir yaklasim olarak 6ne
¢ikmaktadir. Buna tarihi tecriibeyle birlikte modern Bati toplumlarindaki uygulamalari 6rnek
olarak gosterebiliriz.

46 Usame Amr Al Shagr, Bati Hayir Tecriibesi Isiginda islami Vakif Milesseselerinin Geligimi, Sayfa 111.
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2. Toplumsal calisma yapilirken Bati insaninin sahsi arzulariyla uyumlu vakifsal ve hayirsal
formillere uygun irade 6zgurliginin korunmasi.

3. Toplumsal hayir calismalari yaparken o6zgurliklerden dogan risklere karsi kamu
guvenligini teminat altina alan islemler ve yontemleri koyma zorunlulugu.

4. Gerek Vakif Yapanin gerekse kendisine bagista bulunulanin haklarinin vakifsal hayir
tecrlibelerinin muhafazasi isiginda bir bitlin halinde korunmasi.

Devletin vakif muesseselerini denetlemesindeki amac devletle bu miesseseler arasindaki
iliski sinirnin ¢izilmesi ve dizenlenmesi, diger yandan haklarinin ve rolinin asilmamasini
teminataltinaalmaktir. Ayricabu miiesseselerinyasa ve genel 6rfii cignememelerive toplumun
hukukunu ihlal etmelerini 6nlemekte devletin denetim amaclari arasinda yer almaktadir.

Besincisi: Bati Aleminde Muessesenin Yatirimsal Rolu:

Vakif mduesseseleri vyillar icerisinde buylk gelismeler kaydetmektedir. Bunun
nedeni bu miuesseselere yapilan teberrularin, badislarin ve vasiyetlerin artmasindan
kaynaklanmamaktadir. Bilakis bu durum, vakif muesseselerinin yururlikteki yasalarin da
kendilerine verdikleri vergi muafiyetlerinden de yararlanarak yillik gelirlerini artirmak amaciyla
varliklanyla ilgili takip ettikleri yatirnmsal politikalardan kaynaklanmaktadir.

Bununla sinirl olmamak ama bir 6rnek vermek gerekirse Amerika Birlesik Devletlerinde
en buyuk 20 vakif 2008 yilinda yasanan kiiresel mali krize ragmen 1992-2005 arasinda yillik
ortalama % 9 oraninda buyUmduslerdir’’. Bu yatirnmlarin boyutunu iyi anlayabilmek icin
Bati alemindeki vakiflarin yatinmlarina iki érnek verecegiz: Bunlar; ingiliz Wellcome Trust ve
Amerikan Kentucky Universitesi Vakfi yatirimlari.

ingiliz Wellcome Trust Vakfinin varlik yatirimi vakfin ana nizamnamesinde yer alan yetkiler
uyarinca ve ingiliz yasa ve mevzuatlarinin izinleri 1siginda yapilmaktadir. Zira ingiliz yasalar
bu konuda yatirim kurallar ve devletin gorevi konusunu birbirinden ayirmis bulunmaktadir.
ingiliz Hayir Isleri Yiuksek Komiserligi vakiflarin yurirlikteki yasalara uygun olarak yatirm
politikalari yapmalarinin 6neminin altini cizmekte. Bu politika ve talimatlar yatinm alaninda
calisanlar tarafindan kitabin uygun bir sekilde uygulanmakta olup kendilerine bunun disina
citkma yetkisi verilmemekte®.

Wellcome Vakfi mitevelli heyeti yatirm faliyetlerinin tirtna belirlemek suretiyle yatirim
calismalarinin yonlendirilmesinde dnemli bir rol Gstlenmekte, yatinm sonucu beklenen kar
oranlarini belirlemekte, nakit miktarini tayin etmekte, piyasanin tehlikelerine karsi yatirim
portfoéyu yedekleri olusturmakta, vakfin yatirnm portféyiinde degisikliklere yatirim alani ve
mekani agisindan dikkat etmekte. Ayrica vakiflar tizerinde yurirliikte olan yasalar vakiflarin
yatirim islerine girmeleri halinde bunlarin ahlaki ve toplumsal sorumluluklarina riayet etmeleri
zorunlulugunu getirmekte.

47 http://www.investopedia.com/articles/financial-theory/09/ivy-league-endowments-money-management.asp
48 Usama Amr Al Shagr, Bati Hayir Tecriibesi Isiginda islami Vakif Miiesseselerinin Geligimi, Sayfa 91.
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Amerika Birlesik Devletlerinde vakif miesseselerinin yatirrm politikalarina gelince
bunlar vakfin en bariz yatirirm hedeflerine isaret eden cesitli kapsaml yatirrm stratejileri
hazirlamaktalar.

Amerikan Kentucky Universitesine gelince on Aralik 2013 tarihinde tniversite vakiflarinin
ve bunlara bagl kuruluslarin yatinm politikasi onaylanmistir®.

Burada politika, genel cercevesi icerisinde belirlenmis, yatinm politikasina yonelis
nedenleri agiklanmistir. Vakif muessesesinden Universite icin badis, teberru, vasiyet ve
benzeri kaynaklardan gelen bir varliklar grubu olusturulmustur. Boylece Universitenin
bilimsel burslar, kirsuler, arastirmalar, akademik programlar ve benzeri yikimlulukler igin
gereken finansman saglanmis olmakta. Bu varliklarin strekliligini teminat altina almak ve
bu yukiumlillklerin karsilanmasi icin yillik getirinin saglanmasi icin vakif varliklarini yatirim
alaninda degerlendirmek 6nem tasimaktadir®.

Mutevelli heyeti kendisine bagli yatinm kuruluna yatirrm yapmak, yatinm projelerini
hayata gecirmek ve bunlarin takibini yapmak icin gerekli yetkileri vermistir. Bu genel
amacin tahakkuku icin politikalar belirlenmis, kapsamli planlar yapilmis ve yol felsefesi tayin
edilmistir. Boylece yatinm varliklarinin cizilen hedefin gerceklesmesi icin etkin bir sekilde
yonlendirilmesi ve yonetilmesi hedeflenmistir. Sorumluluklarin belirlenmesi, vakif mallarinin
yatinm hedeflerinin tespit edilmesi, vakif varliklarinin yatinm kilavuzunun yazilmasi, yatirm
sonuclarinin degerleme olcitlerinin konmasi ve vakif varliklarin ydrurlikteki yasalar ve
talimatlar isiginda yonetilmesi baglaminda takip edilecek politikalar belirlenmistir.

Yatirim kurulu Kentucky Universitesinde vakif miiessesesinin mali ve yatinmsal hedeflerini
su sekilde belirlemistir":

1. Vakif varhklarinin uzun vadeli bir sekilde alim glclnin korunmasi ve mustefitler
arasinda adaletin saglanmasi icin gelirlerin diizglin bir sekilde yonlendirilmesi;

2. Enflasyon ve toplam giderlerden sonra yillik en az % 4,5 oraninda gercek gelir
ortalamasinin saglanmasi ve iktisadi altust oluslar ve krizlere riayet edilmesi.

Burada takip edilen politika yatinm alanlarinin ¢esitlendirilmesi ve beklenmeyen
kayiplardan veya performans yetersizliginden dogacak olasi tehlikeleri azaltmaya yoneliktir.

Hisselere yatinm, duran varliklara yatinm, mutlak ve gercek gelirlere yatirim, gayrimenkule
yatinm gibi ¢esitli yatinm alanlari belirlenerek her yatirim alaninda piyasa durumu, gelisim
derecesine, kredibilitesi, tehlike derecesi, sektor tlrd, icerisinde yatirrm yapilmasi diistintlen
ulkenin iktisadi durumu gibi unsurlara gore belirlemeler yapilmistir®2.

Politika, vakif varliklarinin yatinm alanlarina yonlendirilmesi hususunda her alan igin
standart hedefler ve kapsamlar belirlemistir. Nitekim hisseler hususunda koydugu yatirim

49 www.uky.edu/EVPFA/Controller/files/.../POLICY.pdf
50 IBID, Sayfa 3.
51 IBID, Sayfa 4.
52 IBID, Sayfa 8.

- 161 -



islami Vakif Bagislarinin (Bagis Faaliyetlerinin), Vakif (Kurum) Kiiltiiriiyle Korunmasi

yukseltici hedeflerle yillik % 24 oraninda bir gelir ve sabit gelir icinde % 10 bir biyime ve
gayrimenkul alaninda da % 12 oraninda bir blylime ve benzerlerini gerceklestirmektedir>3.

Daha 6nce belirtilenlerden anlasildigi Gzere Bati Alemi vakif miuesseseleri Islam
Alemimizde oldugu Uzere oldukca ilerlemis bulunmakta. Bu nedenle vakif miessesi kavrami
kisaca asagida oldugu gibi 6zetlenebilecek bir takim sifatlara haiz bulunmaktadir. Bunlar®*;

1.Vakifislerinde miiessese kavraminin pekismesiBatinin on dokuzuncuyiizyihin baslarinda
idari, hukuki, teknoloji gibi cesitli alanlarda miisahede etmis oldugu medeniyet gelismesinin
bir Grlini bir sonucu olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Daha sonra ise sinai devrim gerceklesmis
ve bundan da dev bir ekonomik gelismeyle birlikte karmasik sosyal iliskiler toplulugu ortaya
ctkmistir. Burada yuzeysel ve ferdi konular ele almakta yarar bulunmamaktadir. Bu nedenle
vakif miesseselerinin kurulusu iste bu karmasik iliskilerin karsilanmasinin bir karsiligi ve etkin
ve kalici ¢oziimlerin gelistirilmesinin bir sonucudur denebilir.

2. Vakif Yapan, vakif miessesi kavrami vasitasiyla bireysel teberru ve badislarin
ulasamayacadi ufuklara ulasabilir. Hizmet, saghk ve egitim sektorlerindeki hisseler buna 6rnek
gOsterilebilir.

3. Vakif miessesesi; iane, teberru ve toplumun gereksinimlerinin karsilanma yikinu
teberruda bulunanlarin denetgiler tarafindan rahatsizedilmesine veya zamanini alacak ayrintili
islerle ugrasmasina gerek kalmaksizin Ustlenmektedir. Ve hatta muesseseler vasitasiyla mal
bagisi ve teberruda bulunanlar bu bagislarin diizgtin bir sekilde yerlerine ulastirimasindan
da emin olmus olurlar.

4. Vakif muessesesinin var olusu hayatta kalmayi saglayabilmek icin bir alt yapi sunar ve
vakif varliklari vasitasiyla hayir islerinin strekliligi teminat altina alinmis olur.

5. Vergisel muafiyetler ve kolayliklarin elde edilmesi saglanir.

6. Vakif miesseseleri durumunda teberruda bulunan kisi bu muesseselerdeki mallarini
idare etme, kimlerin bunlara bagista bulunabilecegini belirleme, bunun ne zaman olacags,
mamelekine teberruda bulunulan mallarin tlriini belirleme imkanina sahip olur. Ayni sekilde
vakif muessesesindeki isleri denetleme ve bunlardan hirsizlik veya intifa gibi gayrimesru
kullanimlarin 6niine gegme imkani da bulunur.

7. Muessesenin haklarinin ve digerlerine karsi olan yukumluliklerinin muhafazasini da
saglayan tuzel ve yasal kisiliginin korunmasi da teminat altina olunmus olur.

Batinin vakif miesseseleri deneyiminin basarisi bir gecede olan bir sey degildir. Ayni
sekilde devletle olaniiliskisi de her zaman samimi bir iliski olarak goériilemez. Zira ¢esitli catisma,
denetim altina alma ve misadere donemleri yasanarak buglinkii durumuna ulasmistir.
Deneyimden yararlanma bize zaman surecine inip Bati'da vakif miessesesinin ulagsmis oldugu

53 IBID.

54 Bu bolimin yazminda Usama Amr Al Ashgar’in Bati tecriibesi 1siginda islami vakif miiesseselerinin gelisimi isimli kitabindan
yararlanilmigtir, Sayfa 36-38.
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noktalari gérmemizi de saglayacak boylece hatalardan kacinma ve isabet noktalarini gérme
firsati sunacaktir. “Andolsun onlarin hikayelerinde dislinen insanlar icin ibretler vardir”>

Mevcut kaynaklarin cogu idare, performans, yatirim agisindan ve miisadere ve devralinma
tehlikesine maruz kalmalari yéniyle islam Alemimizdeki vakif performansinda sorunlarin
bulunduguna isaret etmekte. islam Aleminde vakif sisteminin kurumsallasmasi ve onunla
ayaga kalkis, kimliginin, hak ve ytkumluiltklerinin korunmasi konulari arastirmanin tgiinci
kisminda ele alinacaktir.

UCUNCU BOLUM: iSLAM ALEMINDE VAKIF MUESSESELERININ GELiSTIRILMESINE
DOGRU

Vakif, toplumla devlet arasindaki iliski Gizerinde muessir olan etkin bir agirligi bulunan giic
unsurlarindan ya da bu ikisi arasinda catisma konularindan biridir®. islam Aleminde vakiflarin
devletle iliskisinde tarihi tecriibe tic asamanin bulunduguna isaret etmekte’’:

1. Ademi merkeziyetcilikle birlikte bagimsizlik merhalesi;

Bu donem devletin en kiiclik bir midahalesinin dahi bulunmadigi vakfin kendi
kendisini yonettigi bir donem olup iki 6zellige sahip bulunmaktaydi: Bagimsizlik ve ademi
merkeziyetcilik. Dr. Ghanem bu iki unsuru Misir'da vakfin tarihi olusumunun en 6nemli
belirtilerinden saymaktadir.

2. Merkezilikle birlikte bagimsizlik merhalesi:

Bu donem vakiflar icin bagimsiz bir divanin (sekretarya) kuruldugu ve tim vakiflarin
bagimsizliklarinin korundugu bir dénemdir. Bununla birlikte vakif naziri tayininde veya isletme
ve kiralamaya onayda ya da “degistirme” sartinin yanl ve usulsiiz uygulanmasinda yarginin
kullanilmasi suretiyle merkezi bir sekilde vakif idaresi s6z konusudur.

3. Merkeziyetcilikle birlikte bagimsizhgin kaybedilmesi merhalesi:

Bu donem Misir'da Temmuz devrimiyle birlikte basladi. Daha sonra Sudan, Somali, Cibuti
ve diger Arap ve islam Ulkelerine dogru yayildi. Burada vakiflar devletin genel miilkiyeti haline
geldiler. Devlet ne derse onu yapan ve devletin sanki mulki Gizerinde tasarruf yapar gibi bir
durumun oldugu bir donemdir bu donem.

Konunun bizim arastirmamizla ilgili kismi merkeziyetcilikle birlikte bagimsizligin
kaybedildigi merhaledir ki bu dénem Misir'la ve sosyalist kanunlariyla birlikte 1952 yilinda
baslamis ve bunu takiben ¢ok uzun siirmeyerek Nil vadisi tlkelerine ve diger Arap Ulkelerine
uzanmistir. Bu, vakfin isminden baska geriye bir sey birakmayan bir midahale olmus ve
vakif ismini toplum bilincinde olumsuz yUkli bir isim haline getirmistir. Bunun haricinde
vakif felsefesinin ve cevherinin gerceginden geriye hicbir sey kalmamis ve Zirai Reform

55 Yusuf Sureis, 111inci ayetin bir kism.

56 Nasr Muhammed Arif, Vakif sisteminin kurumsal yapisi, sorunlar ve reform deneyimleri http://repository.ksu.edu.sa/jspui/
handle/123456789/8339, Sayfa 6.

57 ibrahim Al Beyyoumi Ghanem, Misir'da Vakiflar ve Siyaset (Kahire: Daru’l-Surug, Birinci Baski, 1998), Sayfa 85, 89, 390.
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Yasalar uyarinca vakif arazileri, ayni toprak agalarinin, emperyalist isbirlikgilerinin ve krallik
kalintilarinin mameleklerinin musadere edilmesi ve kamulastirlmasinda oldugu gibi,
dagitilmis ve yeni tureyen askeri elitlerin vakif varliklarina bittintyle el koymalari sonucunu
dogurmustur. Boylece vakif isleri de devletin genel egilimleri arasina giren bir is haline gelerek
fakir tabakalarin bakimiyla ilgilenilmeye ve bunlara yonelik hizmetler sunulmaya baslanmistir.
Daha sonra ise vakif devletin ayrilmaz bir parcasi halinde gelmis ve boylece de varligini hakli
kilacak tim gerekgelerini kaybetmistir®s.

islam Aleminin cogunda vakiflarin durumuyla ilgili yapilacak arastirmayla ilerlemenin
saglanmasini ve sag¢maliklardan kaginilmasini mimkun kilan bir yonteme ulasiimasi
hedeflenmelidir. Boylece vakiflara toplumdaki asli gérevi ve etkin roli iade edilmeli. Belki de
Bati Alemindeki vakif miiessesesi ve ulasmis oldugu gelisim islam Alemimizde de érnek olarak
alinabilir.

Vakif miesseseleri, islam seriati hiikiim ve prensipleri isiginda ve Vakif Yapanin giittiigu
amaca gore ozel dogasi olan ve mevkuf mallari yoneten birimler olarak tanimlanirlar.
YurirlUkteki yasalar ve adetlerin 1siginda ise birey ve topluma fayda ve hizmet gotiirme
amaci giiden ve islam toplumlarinin kapsamli gelisimine katkida bulunan kurumlar olarak
tanimlanirlar®.

Birincisi - islam Aleminde vakif miiessesesinin yasal cercevesine dogru:

Gelismis diinya da vakif muesseselerinin gelisme ve kalkinma icin tasidigi 6nemi ve
bunun icinde vakiflarla ilgili kodifikasyonun énemini net bir bicimde gérmek mumkuinddr.
Diisincemize gére Islam Alemiyle Bati Alemi arasinda cevre farklihgina ragmen vakif
muesseseleri hususunda yapilacak mevzuatlarda kodifikasyon konusunda isbirligi sz konusu
olabilir. Yasalarin zuliim ve istibdat araci haline gelip menfi bir durum olusturmasi durumunda
bunlarin lzerine egilmek gerekir. Ozellikle de mevzuatin fasit ve miistebit bir ydnetimle
birlesmesi durumu oldukga sorunludur.

Arastirmaci, vakif miessesesinin kodifikasyonunda tarafsiz gerekgelerin ortaya konmasina
katilmakta. Bunun i¢in®;

1. Vakif Yapanin hrriyetinin, bireysel ve dini 6zgrliikleri teminat altina alan yasalarla
korunmasi; Bu, bireysel 6zgurligl teminat altina alan insan haklanyla ilgili anlagsmalarla
saglanabilir. Zira glinimuz yasalarn Vakif Yapanin bireysel 6zgtrliguyle ilgili bir takim
degisiklikler gostermektedir. Bu baglamda Vakif Yapanin koymus oldugu sartlar ve kamu
yarariyla celismeyen isteklerinin dikkate alinmadigi gériilmekte.

Ayni sekilde yururlikteki kanunlar birey ve cemaatleri dini gerekleri yerine getirme
hususunda teminat altina almakta ki nitekim vakifta bu gereklerden bir tanesini meydana
getirmekte.

58 Nasir Muhammed Arif, Vakif Miiessesesinin Kurumsal Yapisi, Sorunlar ve Reform Tecribeleri, Adi gecen eser, Sayfa 20.

59 Hiiseyin Hasan Sahata, Vakif Miiesseselerinde Genel Modern Yénetim Program ve Usluplan, islam iktisat Diisiincesinde
Arastirma Silsilesi, Sayfa 7.

60 Usama Amr Al Ashqar, Vakiflarin Kanuni Diizenlemesi, Gerekgeler, Yontemler, Alanlar, Suudi Arabistan Kraligi Ugiincii Vakiflar
Kongresi Sunumlarinda yayinlanmig bir arastirma, Islam Universitesi, 2009 / 1430, Cilt 3, Sayfa 105 — 108.
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2. Vakif milklerinin korunmasi.
3.Vakif sektortintin ilerlemesi.

4. Cesitli sebeplerle yururlikteki yasalarin cagdas gereksinimleri yerine getirme etkisini
kaybetmesi.

5.islam fikhinin en iyi yasalari yapabilme ve asra ayak uydurabilme konusunda verimliligini
ve gucunu ispat etmesi.

Vakif muesseseleri yasasinin bir takim sifatlara sahip olmasi gerekir. Bunlarin icerisinde en
onemlilerini soyle siralamak mumkindur:

1. Ornegin kendisiyle diger yirirlikteki yasalar arasindaki iliskinin diizenlenmesine
herhangi bir halel gelmeksizin sivil devletin diger yasalarindan bagimsiz olmasi.

2. Kanun, vakfin tiizel ve yasal kisiliginin teminat altina ainmasina riayet edilmesi.
3. Vakiflarin kuruluslarinda Vakif Yapanlarin 6zgurliklerine riayet edilmesi.

4. Kurumsal teknik yonlerde herhangi bir ihlale sebep olunmaksizin vakfin fikih yonlerine
riayet edilmesi.

5. Kanunun esnekligi ve asrin yeniliklerine ayak uydurabilmesi.
6. Vakiflarin tescilinde yasal islemlerin tanzimi ve kolaylastiriimasi.

7. Vakif miuesseselerini denetleyen makamin belirlenmesi ve bunlarnn yargiyla
irtibatlandiriimasi.

8. Mezhebi ve grupsal 6zelliklere riayet edilmesi mali ve ser’i yargi makamlarinin ¢oklugu
hasebiyle kaosu dnlemek icin devletin ihtimam g&stermesi gereken bir konudur. Bu konularda
bazi Ulkelerin belirli bir grup veya mezhep temelinde koymus oldugu kanunlarla ilgili
tecriibelerden yararlanilabilir. Ozellikle de bazi mezhepler ve gruplar arasinda ortak paydalar
bulunmakta oldugu icin bunlardan hareketle genel yararin ortaya ¢ikmasini mamkiin kilan
baz kodifikasyonlara gidilebilir®'.

9. Vakif miiesseseleri kanuna yonetim erkan ve seviyeleriyle is akislarinin konmasi.

10. Vakif muesseselerinin, donemsel mali raporlar yayinlama zorunlulugu getirmek
suretiyle seffaflik kuralina uymaya zorlanmasi.

Yukarida yer alan sifatlarin yapilmasi istenen kanunda hayata gecirilmesi icin bunlari
hazirlayacak entegre bir kurulun olusturulmasi gerekir. Bu kurulda seriat ilim adamlarinin,
kanun, toplum, iktisat, idare ve stratejik planlama konusunda ihtisas sahibi kisilerin yer almasi
dnemlidir. Ayrica islam seriatinin ruhu dikkate alinirken modern yénetim bilimi gerekliliklerinin
ve stratejik planlama temellerinin gézden uzak tutulmamasi gerekir.

61 Usama Amr Al Ashgar, Vakiflanin Kanuni Diizenlemesi, Gerekgeler, Yontemler, Alanlar, Sayfa 113.

- 165 —



islami Vakif Bagislarinin (Bagis Faaliyetlerinin), Vakif (Kurum) Kiiltiiriiyle Korunmasi

Kapsam ve cagdas vakif miessesesinin gelisimine ayak uydurabilmesi agisindan kanunun
basarili olabilmesi icin kanunun vakfin hedeflerini gerceklestirmesine katkida bulunan alanlari
icermesi ve bunlari muhafaza ederek stirekliligini teminat altina almasi gerekir. Bu nedenle vakif
muessesesi kanununun basindan itibaren vakif erkani icermesini &nemli buluyoruz. Bunlar;

1. Mevkuf kaynaklar:

Kanunun olabildigince ¢ok cesitli vakif sekillerini icermesi, asrin yeniliklerine ve hayir
yolunda Vakif Yapanin isteklerine uygun olmasi gerekir. Buna basarili bir érnek vermek
gerekirse Kuveyt Vakif Kanun Taslagini (1984) ele alabiliriz. Zira burada varligin veya yararin
tutulmasi (hapsedilmesi) veya ebedilik veya gecicilik agisindan ¢esitli vakif tiirleri ele alinmistir.

Bu durum ayrica, mevkuf kaynagin tlizel veya itibari kisiliginin taninmasini da gerektirir ki
boylece vakfin korunmasini sagladigi gibi surekliligini saglamakta. Vakif miiessesesi kanunun
bu alanda vakif miilkiyetini belirleyen kanuni bir hilkmi icermesi de gerekir. Belki de bu
konuda var olan Bati kanunlarindan istifade edilebilir.

2. Kendilerine vakfedilenler:

Gagdas vakif miessesi kanununda mustefit taraflarin Vakif Yapan tarafindan belirlenmesi
gerektigi varsayilir. Bu konuda mezheplerin gerek hayir babinda yapilmis vakif olsun gerekse
aileye yonelik yapilmis vakif olsun cesitli gorisleri bulunmakta.

3. Vakif Yapan:

Arastirmaci, Bati Aleminde vakif mlessesesi kanunlarinin bagis tiirleri, miktari ve mustefit
tarafin belirlenmesinin kosullari hususunda genis bir perspektiften olaya baktigini acikhga
kavusturmus bulunmaktadir. Bu durum Vakif Yapanin mevkuf kaynagin tlri ve bunun
kullaniminda bireysel tercihlerinin gerceklesmesini miimkun kilmakta. Halbuki bazi ytrurlikte
olan kanunlar bazi bagis turlerini men etmek veya cesitli kayitlarla kayit altina almak suretiyle
veya vakfedeni vakfinin denetiminden men etmesi gibi nedenlerle bu alani iyice daralttig
gorilmekte.

Bu baglamda fakihlerin vakfedene yaptigi bagista artirma veya eksiltme yapmasi, ekleme
veya ¢ikarma yapmasi, vermesi veya yoksun birakmasi, degistirmesi veya tadil etmesi, iptal
veya yerine bagkasini ikame etmesi gibi konularda verdikleri cevazin ve 6sir sartinin dikkate
alinmasi gerekir. Oyle ki kanun bag@isin yatirmina ait hiktmleri, imariyla, degisikligiyle,
bolinmesiyle veya sonlandiriimasiyla ilgili konulari dizenlemeyi Ustlenir®?. Kanunun Vakif
Yapanin 6ne sirmis oldugu sartlara goéziini kapatmasi dogru olmaz. Nitekim fakihler bu
duruma karsi uyarida bulunmus ve Vakif Yapanin sartlarina sirt doniilmesini men etmislerdir.

4. Siga:

Kanunun vakif tesisinde sekli sartlari dikkate almasi ve Vakif Yapanin 6nlini acmasi icin
kolayhklar getirmesi gerekir. Kanunun basarilarindan sayilabilecek bir durumda Vakif Yapanin

62 Bu alanda Urdiin Vakif Mallarinin Yatinm Kanunundan, Kuveyt Vakiflar Genel Sekretaryasi tecriibesinden, Sudan islami Vakiflar Kurulu
tecriibesinden ve Ingiltere Hayir Mallar Yatinm Kanunundan yararlanilabilir.
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yurirlikteki iliskilerini diizenlemesi ve yururligu sirdigi middetce Vakif Yapanin yasalarla
iliskisinde herhangi bir kesintiye meydan vermemesidir. Bu nedenle vakif miesseseleri
kanununun medeni kanunun her biriyle iliskisini diizenlemesi gerekir. Zira islam Alemimizde
bazi medeni kanunlar vakifla ilgili hiikiimler icermektedir. Oyle ki bagisin genel hayir isleriyle
irtibati bulunmakta, bazi yerel ve sivil toplum kuruluslarini biinyesinde bulundurmaktadir.
Bu vakif miiesseselerinin faaliyetlerini sivil toplum kuruluslari kanununa koymayi gerektiren
neden bu ¢esit organizasyonlarin sahip oldugu bir takim ayricaliklardir. Vakif, Vakif Yapan
ve vakfedilenlerin haklarina tecaviiz edenlerin de sert cezalarla cezalandiriimalari gerekir.
Bu durum vakif muesseseleri kanununun bu konuda ceza yasasiyla ilgili hikimlerinin
diizenlenmesi 6nemlidir. Zira vakif miessesesinin bir idari yonetim semasi bulunur buna gore
cesitli vazifeler yerine getirilir. Ayni sekilde vakif muesseseleri kanunun idare kanunu (sivil
hizmetler) veya insan kaynaklari yonetimi kanunu ile de uyumlu olmasi gerekir.

ikincisi — Vakif miiesseselerinde idari ve organizasyon cercevesi:

Burada bazi arastirmacilarin agiklamis oldugu cesitli etmenler bulunmakta. Bu nedenle
modern diinyada vakiflarin idare kural ve yontemine yeniden bakmak gerekir. Bunlar®3;

1. MUessese Uslubunun ortaya ¢ikmasi. Bu, ticari hedeflerin gerceklesmesi icin yonetile
bir sermaye grubunun var olmasi.

2. Vergi sisteminin genislemesi, karmasik bir hal almasi ve hayir ve vakif calismalarinda
sunulan muafiyetlerin bulunmasi.

3. gayrimenkul kaynaklarinin haricinde yatirm araclarinin ¢gesitlenmesi ve bunlarin
birbirlerinden farkli olmasi ve bu ¢esitlenmelerde tehlikelerin az olmasi.

4. Miesseselerin yonetiminde uluslar arasi yetkinligi bulunan profesyonel yonetimlerin
rolinilin artmasi ve hisse sahipleri tarafindan yetkileri altina konan sermayelerin iyi bir sekilde
kullanilmasi. Boylece miilkiyetle idare arasinda kesin bir ayrisimin gergeklestirilmesi.

5. islemlerde seffaflik prensibine verilen énemin artmasi, mali durumlarla ilgili her tiirli
bilgiyle ilgili acikhk getirilmesi, bilinen muhasebe standartlarinin kullanilmasi, tim mali
drtinlerle ilgili kredisel siniflandirmalarin bulunmasi gibi mali islerle ilgili degisik yontemlerin
var olmasi, mali piyasalardaki mevcut yatirrmsal araglarin bulunmasi ve bunlarla ilgili gtivenin
gu¢lenmesi.

Vakiflarin yonetiminin tanimi; vakfin ve genel ve 6zel iyilik agilarindan vakiftan Vakif
Yapanin koydugu sartlara uygun olarak kanun kapsaminda yararlananlarin yararinin érnek bir
sekilde gerceklesmesi amaciyla vakif ve insan kaynaklarinin denetimini yapan insan glciiniin
duzenlenmesi ve yonetilmesi baglaminda da yapilabilir®.

63 Fuat Abdullah Al Amr, Arap yanimadasi ulkelerinde vakfin kurumsal yapisi, Arap yurdunda vakif sistemi ve sivil toplum baslikli kitap,
Arap Birligi Aragtirmalari Merkezi ve Kuveyt Devleti Vakiflar Genel Sekretaryasi, Beyrut, 2003, Sayfa 602-604. Munzir Qahf, Gagdas
Islam Toplumunda Vakif, Vakiflar ve Islami Iler Bakanhi, Doha, Katar, Hicri 1419 (Miladi 1998), Sayfa 125-129.

64 Hasan Muhammed Al Rufai, Merkeziyetcilik ve Ademi Merkeziyetgilik Arasinda Vakif idaresi, Suudi Arabistan Kralligi Ugiincii
Vakiflar Kongresine sunulan bir aragtirma, Islam Vakfi (Iktisat, Idare, Inga ve Medeniyet), Uglincii Vakifiar Kongresi Sunumlari, Islam
Universitesi, Hicri 1430 / Miladi 2009, Ugtincii Oturum, Ugtincd Bolim, Sayfa 166.
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Bu tanimi vakif muesseselerinin taniminda kullanmamiz durumunda vakiftaki insan
kaynaklarinin ydnetiminin idari ve teknik gorevleri de icermesi gerekir.

iktisadi hayatin karmasikhgindan, mali islemlerin cesitliliginden, yatinm sekillerinin
coklugundan, muhasebe islemlerinin gelisiminden, bir yanda idari tarafla ilgili gorevlerin
birlesiminden, diger yanda teknik yonle ilgili olarak teknolojik gelismelerin vakiflarin idare,
bakim ve ilerlemesinde kullanima girmesinden yola ¢ikarak artik vakif idaresinin vakif naziri
olan tek bir kisinin idaresine verilmesi mimkin goézikmemektedir. Bu nedenle vakfin
idaresinin kurumsal calismanin gelisimine ayak uydurmasi gerekir.

Bu konuda bdyle bir hiikim vermeden 6nce, vakfi (bagisi) bir miiesseseye ceviren 6znel
ve nesnel nedenlerin varligina isaret etmek gerekir ki bu baglamda 6znel nesneler vakfin
yukumlulikleri ve gorevlerinde kendini gosterir.

islam vakiflar alaninda calisan arastirmacilar vakif idaresinin cesitli, cok yénli ve karmasik
bir olay olduguna isaret etmekteler. Bununla sinir olmamakla birlikte bir 6rnek olarak
vakif nazirnin gorevleri arasinda yalnizca Vakif Yapanin sartinin yerine getiril getirilmedidi,
varliklarin ve bunlarin trlinlerinin korunmasi, imaret ve vakfin islahi, vakif izni, vakif topraginin
ekimi, vakif, vakiftaki nizalar, vakif gelirinin tahsili, verimin taksimati, vakfin gelismesi, vakif
borclarinin 6denmesi, vakfin degisimi ve ihtiya¢c durumunda satilmasi, telefe maruz kalinacak
durumlarda vakifla ilgili tasarrufta bulunmamak ve vakfin gerek duydugu gorevlerin
raporlanmasi gibi gorevler yer almaktadir®>. Diger yandan ise arastirmalar bagimsiz bireysel
yonetimin organizasyonsal soyutlanmayi da beraberinde getirdigini belirtmekte. Bu nedenle
vakif idareleri arasindaki esgiidiim ve tekamul firsatlari azalmakta®.

Nesnel nedenlere gelince; Bunlar muesseselerin bireyden daha uzun stre devam eden
strekliligi bulunan yapilar olmasinda saklidir. Zira vakif nazirinin vefatiyla vakit dolmus
olur. Diger yandan vakfin kurumsalligi onun idari yonetim semasinin diizenlenmesini de
beraberinde getirir. Yapilan bagisin kurumsal bir yapiya dontisimi onu muhasebesi yapilabilir
bir hale getirir, gelisime ve dis degerlemeye acik bir konuma kavusur.

Vakif muessesesi alaninda Bati tecrlibesini incelemek suretiyle yonetim kurulu veya
mutevelli heyetin vakfin yonetim ve yonlendirmesinde ustlendigi rol acikhga kavusmus oldu.
Burada soruya neden olan goériintii yénetim kurulu olan vakfin islami vakfi ydnetmesinin
mumkiin olup olmadigidir? Aslinda bu soruya bagisin vakfa dontisimiinde ve gorevlerinde
0znel ve nesnel nedenleri incelerken cevap verildi. Konuya verilecek cevap konumlardaki yer
degistirmeyle ilgilidir.

Yapilan bagisin kurumsal bir yapiya dontismesindeki amag bagis varliklarinin muhafaza
edilmesi ve bunlarn surekliliginin saglanmasinda saklidir. Ayrica vakif nazirinin gorevini
yasaya uygun bir sekilde yapmasini temin etmek, bagis parcalarinin ve kapsaminin hig

65 Nur Bint Hasan Bin Abdulhalim Qarout, islam Fikhinda Vakif Nazinnin Gérevleri, Vakiflar Dergisi, Vakiflar Genel Sekreterlii, Kuveyt,
Ugtincd Yil, Say1 5, Hicri Saban 1424, Ekim 2003, Sayfa 153 - 172.

66 Meliha Muhammet Rizq, islam Toplumlarinda Vakif Sektériiniin Kurumsal Geligimi (Misir Arap Cumhuriyetinin Durumunun
Inclenmesi), Kuveyt Uluslar arasi Vakif Arastirmalar Yarigmasinda Dereceye Giren Aragtirmalar Silsilesi (8), Kuveyt Devleti, Vakiflar
Genel Sekreterligi, Hicri 1427 / Miladi 2006, Sayfa 86.
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birisinde denetim ve gozetim eksikliginin meydana gelmesinden emin olmak, bagis tizerinde
yapilan tiim islerin donemsel raporlarini ¢ikarmak ve bunlarin yonetim kurulu tarafindan
tartisiimasini ve onaylanmasini saglamak suretiyle belgelendirmesini yapmak, Vakif Yapan
kisinin 6ngordigu sartlari yerine getirmek ve bagisin yatirim isleri icin en iyi islubu secmekte
bu dontsimin amaclari arasinda yer alir.

Yapilan bagisin bir miesseseye dontismesi gorevlerin dagilimina yeniden bakmayi gerekli
kilmakta. Zira denetimsel isler ve varolussal kararlarin yargi onayina gerek duyulmaksizin
yonetim kurulunun alanina girmesi gerekir ve uygulamayla ilgili islerin yonetim kuruluna karsi
sorumlu olan gorev uygulama organina yonlendirilmesi gerekir.

Her muiessesenin; hedeflenen amac, politika, plan ve programlara uygun olarak yerine
getirilmesi gereken c¢esitli vakif faaliyetlerinin yuritilmesiyle baglantili yatay ve dikey
gorev iliskilerinin sorumluluk, yetki ve gorev siralamasinda hiyerarsik temele dayanan bir
yonetim semasinin olmasi gerekir®’. Tim vakif muesseselerine uygun bir ydnetim semasinin
yapilmasinin imkansizligina isaret etmek gerekir. Zira vakiflar hacim, faaliyet tiirdi, yasalar ve
her Uilkede gecerli olan 6rf ve adetler nedeniyle cesitlilik gosterirler. Bununla birlikte pratik
uygulamada kilavuz olarak alinacak bir takim ana hatlar bulunur ki bunlari su sekilde siralamak
mUmkundr:

1. Yonetim kurulunda ifadesini bulan en st idarenin bulunmasi,

2. Yirdtme mudurd tarafindan yonetilen bir ylrtitme organinin bulunmasi ve bununla
cesitli idareler arasinda irtibatin saglanmasi,

3. Yonetim kuruluna bagli ve uygun kararlarin alinmasina yardimci olan cesitli ihtisas
kurullarinin bulunmasi.

Yonetim kurulunun en dnemli gorevlerinden biri stratejik konulara bakmaktir. Bunlar®;

1. Hedefler, politikalar ve stratejik planlamalar,

2.Is nizamnamesinin ve ydnetmeliklerinin onaylanmasi,

3. Dénemsel ve donemsel olmayan performans raporlarina bakilmasi,
4. Cesitli stratejik kararlarin alinmasi.

Burada soyle bir soru ortaya cikabilir; Vakif nazir bu kurumsallasma siirecinde nerede
duracak ve gorevini ge¢cmis oluyor mu ve yasanin bu konuda yonetim kurulu tayinindeki
konumu nedir?

Belki de burada muesses cercevesinde en one cikan gorev vakif naziri gorevidir. Zira
fakihler bu gorevi Vakif yapanin iradesine baglamaktalar. Fakihlere gore vakif nazirindan kasit
bilindigi tzere Vakif yapan kisinin hayattayken vekaletle 6limiinden sonra da vasiyetle bagis
islerinin hepsini Gstlenen kisidir. Burada kayyum, mutevelli ve nazirin hepsi ayni manaya gelir®.

67 Hiseyin Hiiseyin Sahata, Adi gecen eser, Sayfa 18.
68 Adi gecen eser.
69 ibn Abidin, Hagiye Reddu’l-Muhtar, 4/458.
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Bakimini, bekgiligini, muhafazasini yapmak ve yararlari kendilerine badislananlara
bunlar yonlendirmek gibi Vakif Yapan kisinin cizdigi amaca uygun isleri yerine getiren kisiye
bagista bulunulmasi adettendir. Misliman fakihler bagista bulunulan seyin kamu makamlari
tarafindan kollanmaya gereksiniminin bulundugunun bilincindeler. Ayni mustefitlerin bagisa
olan gereksinimleri ve yararini kullananlarin gézetilmeye olan gereksinimleri gibi. Bu nedenle
tim Ulkelerde yargi vakiflari denetler’®. Daha sonra vakiflarin yonetim isi divanlar olusana
kadar gelismeye devam etti. Boylece vakiflarin denetim islerini yapan basinda yargiclarin
bulundugu divanlar meydana geldi. Daha sonra ise Mislimanlarin vakiflara olan ilgilileri
geliserek islam Devletlerinde vakif islerini yiriitmek icin ihtisas bakanlklari kuruldu. Bunlar
vakiflarin denetleme, tescil, kollama ve gelirlerini tahsis edilen yerlere harcama gibi konularla
ilgilenmeye basladilar. Daha sonra ise tiim islam ulkelerinde vakif idaresini diizenleyen 6zel
kanunlar cikanldi. Vakif nazir, gizelgeleri hazirlamakla ylkimli olur ve gorevinde kusurlu
davranmasi halinde Bakanlik tarafindan ihtisas mahkemesine yonlendirilir.

islam terbiyesinde denetim temel konulardan sayilir ve bu durum vakif nazirn tzerinde
de uygulanir. Kendi uzerinde denetim yapilmasi vakif nazirinin guvenilirliginden higbir
sey eksiltmez. Boyle bir denetim kendisini bir degerlendirmeye tabi tutmasi ve varsa eger
hatalarini diizeltmesi icin bir firsat sunar. Vakif nazir tzerinde denetim isleminin zayifligi
vakfedilenin aksamasina veya vakif yapanin sartlarinin ihlal edilmesine yol acar. Bu nedenle
glivenin ve dini inancin azaldigi ginimuzde vakiflar tizerinde ciddi bir denetimin yapilmasi
ve vakif idaresinde gorilen kasith kusur ve umursamazligin hesabinin sorulmasi gerekir’'.
Oyle ki bugiin yaygin olarak Vakiflar Bakanlik ve Kurullarinda idari yeterlilik oldukca geri kalmis
durumda bulunmaktadir ki bu durum vakif nazirlarinin hesaba ¢ekilmesinde ve takiplerinde
kusurlara yol agmakta. Bunun yani sira baska nedenlerden dolayi vakif nazirlarindan hesap
sorulmamaktadir. Bunlar arasinda vakiflarla ilgili dakik istatistik bilgilerinin bulunmayisi, her
iki tarafta da idari yolsuzlugun yayilmasi, kanunlarin eskimesi ve muhasebe yonetmeliklerinin
gelisimine ayak uyduramamasi ve benzeri nedenler bulunmaktadir. iste tim bu nedenlerden
dolayi vakif nazirlarinin denetim ve hesaba ¢ekilmeleri zayiflamis bulunmakta.

Diger yandan bazi hakimler 6zellikle bliyik vakiflarda hakime vakif nazirinin denetim ve
murakabesine yardimci olmasi icin yardimci tayin etmekte’. Burada oncelikli olarak vakfin
bir yonetim kurulunun olusumuna yonelerek Uyelerini vakif yapanin vakfiyesinde belirttigi
sartlardan esinlenerek, yurirliikteki yasalara ve her vakfin i¢ yonetmeliklerine uygun olarak
secmek gerekir.

Bu kurul vakif nazirini denetleme gérevini (stlenir. Oyle ki vakif nazirinin gérevleri daha
once acgiklandigi tzere genellikle uygulamaya dontik olur. Vakif naziri vakfin en Gst ylrtutme
muduri gorevini de Ustlenebilir. Bu durumda yururltkteki talimatlarin gerektirmesine gore
yonetim kuruluna karsi sorumlu olur.

70 Vakiflar denetleyen ilk hakim Hisam Bin Abdulmelik zamaninda Misir’da bulunan Tuba Bin Nemir'dir.

71 Faysal Bin Cafer Abdullah Bali, Giivenilirlik ve Teminat Arasinda Vakif Nazinnin Vakfedilen tizerindeki eli, Suudi Arabistan kralligi
Ugtinct Vakiflar Kongresi Galismalarina sunulan bir arastirma, Adi gecen eser, Sayfa 341-342.

72 Adi gecen eser, Sayfa 354.
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Bu durumda yasa koyucu bunu engelleyici bir tavir almaz. Zira yasa koyucu bu konuda
arzusunu acikca ortaya koyarak vakfedilenin ve kendilerine vakfedilenlerin yararlarinin
korunmasinin kendisi icin 6ncelikli oldugunu belirtmistir. Buna gore vakif yapanin koydugu
sartlarin isiginda maksatlarin yerine getirilmesine dikkat eder.

Vakfedilenin korunmasi ve bakimi icin yardimar teknik kurullariyla birlikte bir yonetim
kurulunun ve bir yuritme kurulunun olusturulmasi, ylritmeyle ilgili ydnetim islerinin yetkin
bir sekilde yerine getirilmesi, kendilerine mevkuf yapilanlarin yararina hizmet edilmesi vakfiye
sartlariacisindan 6nem tasir. Yonetim kurulu ytritme kurulunu abartidan ve vakfedilene zarari
dokunan islerden men eder, sapmalari duizeltir, bunlarin ele alinmasi icin alternatif yontemler
teklif eder ve bu konularda ihtisas sahibi teknik kurullarin goruslerini ahr. Yurttme, surekli
denetim ve takip hissiyle vakfedilenin gelecegiyle ilgili konularda olabildigince usulsiizlik ve
umursamazliktan uzak durur.

3- Vakif Miessesesinde Mali Yon:

Bu kalem, vakif miiessesesinin muhasebe bilimi, mali idare ve vergi mevzuati ile olan
iliskisi boyutuyla ele alinacaktir.

Muhasebe biliminin temel kurallari esas amacin tim ayrintilariyla muhasebe biriminin
varlik ve paralarinin korunmasi, mali durumunun acikliga kavusturulmasi ve uygun kararlar
alabilmek icin gerekli mali verilerin sunulmasina yéneliktir. Oyle ki bununla hedeflenen vakfin
ve varliklarinin korunmasidir. Muhasebe biriminin varliklarinin ve paralarinin korunmasinda
ifadesini bulan muhasebenin hedefi ilave bir 6nem kazanmaktadir. Muhasebenin
gerceklestirmis oldugu bu korumayi su sekilde aciklamak mimkdnduir:

1. Vakifla ve hareketleriyle ilgili veri ve bilgilerin belgelendirilmesi ve muhasebe belge ve
defterlerinde islemler yapilmasidir ki vakfin mlkiyetini yasal yollarla ispat icin bunlar 6nem
tasimaktadir.

2. Dogru yapilmayan kullanimlari en iyi bir sekilde 6grenme imkani sunar ve yanlighklarin
duzeltilmesine imkan tanir ki bu durum muhasebenin varliklari korumasi anlamina gelir.

3.Kendilerine koruma saglayan mal sahipleri tarafindan dogrudan denetim. Muhasebenin
haricinde malin korunabilecegi bir baska vesile bulunmaz. Boylece kendisi icin vakif malini ve
verilerini belgelendirir, icerisinde yapilan islemleri belirtir, bu sekilde tzerinde herhangi bir
haksiz harekette bulunulmadigi teyit edilmis olur’3.

4. Miessesenin konumunun glivenligini beraberinde getiren seffafligi saglar, paralarin
hareketini belirtir, varsa eger tizerinde ki stiphe ve ithamlar uzaklastirir.

Bunlar miessesenin dis korumasi agisindan s6z konusudur. Bunun yani sira muhasebe,
vakfin elde ettigi gelirlerin hak sahiplerine dagilim hedeflerinin gerceklesmesini acikliga

73 Muhammed Abdulhalim Amr, Vakif Uzerinde Muhasebe Konulari ve Sorunlari, “Vakif ve Nazari ve Tatbiki Sorunlarinda Yeni Konular”
hakkinda tartigmalar oturumunda sunulan bir bilimsel calisma, Salah Kamil Islam Iktisat Merkezi, EI Ezher Universitesi, Cidde’de
bulunan Islam Kalkinma Bankasina tabi Islam Arastirma ve Egitim Enstitisu ile Kuveyt Devleti Vakiflar Genel Sekretaryasi arasinda
ishirligi, Hicri 20-21 Saban 1423 / Miladi 26-27 Ekim 2002, Sayfa 6, http://iefpedia.com/arab/
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kavusturmak ve yiritme mudurinin (Vakif naziri) verimlilik miktari bilgisi, bunlarin distik
olus sebepleri, bunun kusur sonucu mu yoksa ihmal mi ya da haddi asma gibi nedenlerden
dolayr mi oldugu konusunda performansina yonelik bir hikim vererek muessesenin ig
korumasinda da 6nemli bir gorev Ustlenir. Sayet vakfin harap olmasi veya helak olmasi gibi
dis sebeplerden dolayi verimlilikte diistis yasaniyorsa bu durumda onun degistirilmesi veya
yatinm yonlerinde bir degisiklige gidilmesi diistinulebilir.

Vakfin mali durumunun ise tiim ylakimlulikleri, borclar, net varliklar, malinin bilesenleri
cesitli boyutlanyla belirtilmesi gerekir. Vakif mali cizelgeleri hazirlanirken vakif strekliligi ve
daimiligi, vakif mallarinin muhafaza kapsami ve amacini gergeklestirmek icin gelir Gretme
kudreti ve bunun hayir icin en iyi sekilde sarf edilmesi ve gelir Gretme kudretinin var olmaya
devam etmesi gibi 6zelliklerinin belirtilmesi gerekir™.

Vakif miessesesi icin mali yonetim biliminin 6nemini ortaya ¢ikarmadan 6nce bunun
tanimini yapmak gerekir. Oyle ki bu bilim, organizasyonun ana hedefinin gerceklesmesinde
kullanilmak Uzere gereken paranin elde edilmesi icin en iyi yontemin arastirilmasiyla
ilgilenen bir bilim dali olmasi nedeniyle piyasanin organizasyon icin tasidigr 6nemin altini
cizmektedir. Zira boylece organizasyonun ana hedefinin gerceklesmesi saglanmis olur ki bu
da organizasyonun var olmasi, hayatta kalmasi ve sirekliligini devam ettirmesi acisindan
blylk 6nem tasir.

Burada vakfin veya vakif miiessesesinin mali idaresinin isleri su sekilde tecessim eder:

1. Vakif gelirinin bu konuda mesru yontemler kullanmak suretiyle yeni kaynaklar
olusturarak buyutilmesi,

2. Hedeflerini gerceklestirmesi icin vakif gelirlerinin hak edenlere dagitiimasi ve boylelikle
daimiliginin ve surekliliginin saglanmasi,

3.Vakif gelirinin bir kisminin vakfin bakimi, korunmasi ve stirdirilebilirligiicin kullanilmasi,

4. Vakif degerinin yillik blylme ortalamasinin gerceklestirilebilmesi icin gostergesel bir
hedefin konmasi ve bunun yillik enflasyon ortalamasini ve vakfin ahm gliciniin azalmadigini
gostermesi.

Bu nedenlerle mali yonetim, vakfin bakim ve muhafazasi icin vakif gelirlerini uygun
bir sekilde muhafaza etmeye bu gelirleri yikseltmeye gayret etmeli. Burada fakihlerin izin
verdigi Uzere vakif icin yapilan yasal harcamalarin da karsilanmasi gerekir. Vakfin himayesi
anlamina gelen konulardan bir digeri de vakfin telef ve harap olmadan korunmasidir. Vakfin
alim guictiniin korunmasi hedefi vakfin degerinin ve gelirlerinin azalmasinin 6niine gegilmesi
baglaminda en blyik koruma hedefleri arasinda yer alir. Bu konuda bir 6rnek vermek
gerekirse vakif binasinin ticari bir mekanda yeniden insa edilmesi veya herhangi bir mescidin
kendisine gelir getirici bir sekilde yeniden tasarimlanmasi ya da buna benzer bir baska yolla
gelir saglanmasi diistinilebilir.

74 Adi gecen eser, Sayfa 7.
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Bazi duslndrlerin  vergi muafiyetlerini Bati Aleminde vakif sekreterliklerinin ve
muesseselerinin yayllmasinda ana neden olarak kabul ederler. Belki de bu durum giinimuzde
islam gerceginde bir karsilik bulabilir. Bu konuda ser’i bir temelde bulunmakta, dyle ki fakihlerin
cogu vakfin zekattan muaf tutulmasindan yana bir tutum almaktalar. Teknik yonden ise vergi
muafiyeti varliklilari vakif yapmaya veya yeni vakiflar yapmaya ya da vakiflarini genisletmeye
tesvik edecektir. Ayrica muafiyet sermayeleri kesintilerden koruyacak ve bunlarin vakfin
bakiminda kullanilmasini saglayacak ya da vakfin degerinin korunmasini mimkun kilacaktir.
Diger yandan vakif yatinmlan Gzerindeki vergi muafiyetleri vakif yatinmlarinin artmasini ve
dolayisiyla toplumsal gelirin yukselmesini beraberinde getirebilecektir.

4-Vakif miesseselerinin yatirnmsal yonu:

En yuksek getiriyi en az tehlikeyle elde etmek icin vakif miessesesi icerisinde yatirm
islemlerinin gelistiriimesine gerek bulunmaktadir. Bu mihver kapsaminda vakif icin miinasip
yatinm firsatlarini elde etme dairesini genisletmek konusunda yodunlasmak mimkindur.
Bunun icin”, en iyi fiyat ve sartlarla uygun yatinm firsatlari elde etmek amaciyla seckin yatirim
kurumlariyla stratejik ortakhk iliskisi kurulmasi 6nem tasir. Bu cercevede vakif miessesesi
secilen yatinm kurumlariyla anlasarak kendisine bu konuda yatirnm teklifleri sunmalarini
isteyebilir ve bunlari vakfin planina uygun bir sekilde inceleyip tahlil yaptiktan sonra bir
sonraki asamaya gecebilir.

Gesitli yatinm firsatlar arasinda bir ayrim yapabilme konusuna yeterince 6nem verilmesi
gerekir.Bununiciniktisadifizibilite arastirmalariyapilarakyatinmfirsatlarinin kabul edilmesiicin
acik géstergeler belirlenir. iktisadi fizibilite arastirmasi projenin vakifsal yatirim icin cekiciligini,
beklenen getirinin gerceklesmesi icin cesitli faraziyeleri, bunlarin piyasa kosullari agisindan
sthhatini, bu gelirleri saglayacak projenin bilesenlerinin dogasini ve yatinm gelirlerinin mali
faraziyelerinin neler oldugunu belirlemeye calisir.

Vakfin yatirim ve varlik performansinin iyilestirilmesi icin daha once belirtildigi tzere
vakif kaynaklarinin ve mali varliklarinin her bir ya da tim bdélimlerinin yonetiminde belirli
yatirim makamlarindan yardim ve destek alinabilir. Ebu Zehra yeterli tecriibe bulunmamasi
halinde bu konuda vakif yonetiminin kaynaklaryla gerektigi sekilde ilgilenebilecek uzman
kisi ve kurumlara yonelebilecegini ifade etmekte’s. Munzur Qahf ise vakfin yatinm alaninda
denetimsel bir iliskisinin bulunmasi gerektigini belirtmekte ve bu iliskinin de teknik ve
uzman kamuya ait olmayan kurumlara yetki verilmesi ve bdylece yatirmsal ve kurumsal
performansinin yukseltilmesi seklinde olabilecegine isaret etmekte””. Vakifla yatirnm kurumu
arasindaki iliskinin etkin olabilmesi icin vakifla yatirnm kurumu arasindaki bu iliskiye hakim
olacak ve surekliligini saglayacak pratik kurallarin konmasi gerekir.

Bu baglamda Kuveyt Vakiflar Genel Sekretaryasinin varliklarinin bir bolimini basarih

bir tecriibeye sahip olan uygun sirketlerden birinin yonetimine vermesi ve gayrimenkul

75 Fuat Al Amr, Muasir Ornek Vakif Kurumuna Dogru bir arastirma, Yénetim ve Yatinm, Adi gecen eser, Sayfa 15-17.
76 Muhammed Ebu Zehra, Vakif Hakkinda Dersler, Daru’l-Fikr el-Arabi, Kahire, Hicri 1391 / Miladi 1971, Sayfa 329 — 330.
77 Munzur Qahf, Muasir islam Toplumunda Vakif, Adi gegen eser, Sayfa 81-84.
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portféylnin yonetimiyle ilgili olarak ta Rim gayrimenkul Sirketi gibi uzman bir gayrimenkul
sirketinigorevlendirmesi 0rnek gosterilebilir. Bu sirket sermayesinin % 40ina sahip bulunmakta.
Ayrica kaynaklarinin yapimive yenilenmesiicin de gayrimenkul projeleri yonetim ve gelistirme
sirketiyle s6zlesmeler yapmistir.

Yatinm islerinde ilerleme ve performans yeterliligini artirma, vakif kaynaginin yok ve harap
olmasinin dnlenmesi ve hak edenlere olumlu olarak dénecek vakif gelirinin artirilmasi biyik
onem tasimaktadir. Ayrica yatirim isleminin devami vakiflarin piyasa degerini ve alim guiciinu
korur. Buradan basarili bir yatinmin amaclarindan bazilar vakif kaynaklarinin korunmasi, alim
glcunun muhafazasi ve yatinmsal gelirinin artirilmasidr.

Bu bir yandan, diger yandan ise uzman yatirim sirketleriyle anlasma ve ortaklik vakfin
baskalarinezdinde olan belgeleri nedeniyle korunmasina yol acar. Ayrica vakif miiesseselerinin
yerel ve uluslar arasi piyasalarda itibari ve iktisadi yeri olan mali yatirim muesseseleriyle irtibatli
olmasi durumunda bu miustefitler vakfin saldirlya ugramasina izin vermezler.

5-Vakif miessesesinin denetimsel yond:

Bati tecriibesinin ele alinmasi, Bati tilkelerinden ingiltere ve digerlerinde oldugu gibi
vakiflar ve hayir kuruluslarini denetleyen bagimsiz kurullarin varligini agikliga kavusturdu.
Ayrnica bu kurullar vakif muesseseleri Uzerindeki denetim gorevlerini donemsel rapor
takiplerini yapmak, bunlarin amaclarina uygun bir sekilde yapilip yapiimadiklarini incelemek
ve i¢ tuziiklerine aykiri islerin yapilmadigini teyit etmek suretiyle gerceklestirmekteler.

Mevcut kosullarda vakif miesseselerini denetleyen denetim makamlarina yeniden goz
atilmasi gerekir. Zira tarihi tecriibe vakfin hiikkimetin vesayeti altina yerlestirilmesinin vakfi
devlete tabi bir hale getirdigini ve keyfi kararlarina ve haksiz emirlerine amade kildigini
gostermektedir ki bu durum denetim makamlarina yeniden bakilmasini zorunlu bir hale
getirmekte. Oyle ki islam Aleminde vakiflar tizerinde bagimsiz denetim miiesseselerinin
olusturulmasi bazi sinirh tecribeler bulunsa dahi her (lkenin kendine 6zgi baz
hususiyetlerinden hareketle pek ¢ok zorluklarla karsilasmakta. Yarginin denetim vesayetine
basvurularak vakif miesseselerinin korundugunu goriyoruz.

Bu s6zlimiizle vakfin yargiya ve olagan mahkemelere tabi bir hale getirilmesi gerektigini
soylemiyoruz. Vakif miesseselerinde meydana gelen uluslar arasi ve yerel gelismeler ve
vakiflarin hususiyetleri vakif islerine ve vakif miiesseselerine bakan ihtisas mahkemelerinin
kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Vakif kendi basina bagimsiz, yénetmelikleri ve islam fikhinin kendisine vermis oldugu
hiaklimleri olan bir miessesedir. Ayni vakiflarin genel velayetlerinin ser’i yargi yetkisi altina
alinmalarinda oldugu gibi. Aslinda fakihler vakif islerine bakilmasini bir kurala bindirerek bu
isleri Gstlenecek bir vakif nazir belirlemislerdir. Vakif naziri yargi hakimi tarafindan belirlenir.
Tabi bu durum Kenzu’'l-Daqgaiq serhi El Bahr El Rahiyk'te yer aldigi Gizere tim hakimler igin
gecerli degildir. Buradan vakif isleri icin yargidan bir grubun bu islere tahsis edilmesi gerektigi
sonucu ¢ikarilabilir’®,

78 Faysal Bin Cafer Abdullah, Giiven ve Teminat Arasinda Vakif Nazinnin Eli, Adi gegen eser, Sayfa 351.
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Vakif muesseseleri kanununda vakfiyelerin yargi emirleri dogrultusunda korunmasi
amaciyla bagimsiz yarginin yetkilerinin bir hilkme baglanmasi gerekir. Bu, yargiya vakfin
idari ve mali isleriyle ilgili belgeleri elde etme yetkisi verilmesini gerekli kilar”®. Ayrica, vakfin
korunmasi icin yasal yollar hususunda da bir hiikiim gerekir. Bunun icin ilgili yargiya yonetim
kurulunu yargr emirlerin uyarinca hesaba ¢ekme veya tasarruflarini kayit altina alma gibi
konularda yetki verilmesi gerekir.

Bu, vakif miessesesinin i¢ organi tarafindan korunmasiyla ilgilidir. Diger yandan yarg,
vakfin disaridan gelen saldirilara karsi korunmasina katkida bulunur. Yarginin heybeti ve
onayl sicilleri vakif miiessesesinin usulstzlik yapmak ve fesat karistirmak isteyenlere karsi
caydiricilik gorevi yurattigi gorilmekte.

Hatme:

Bati Aleminde vakif miessesesi, bulundugu Ulkelerdeki hukuki, idari ve mali alanlardaki
gelismelerden yararlanarak ve gelismeleri kendi kurumsalligi icin devreye koyarak gelisim ve
blylime alaninda buyk ilerlemeler kaydetme basarisi gosterebilmistir. Ayrica Bati Aleminde
vakif mlessesesinin devletin tesvik ve korunmasiicin yaptigi yasalar yonuyle ilgisinden olumlu
bir sekilde etkilendigi de gorilmekte. Buna vakif miiesseselerinin yatinm yeterliligini artiran
vergi muafiyetlerini de eklemek gerekir.

Arastirmaci, siyasi, hukuki ve denetimsel cevrenin vakif miessesi Gizerindeki olumlu veya
olumsuz etkilerini reddetmiyor. Bu nedenle vakiflari incelerken ve onlar vasitasiyla ilerleme
gerceklestirmeye gayret ederken her Ulkenin hususiyetlerini dikkate almanin mantikli
olacagina inaniyoruz. Bu nedenle vakfin kurumsal yapisinin, devletin ¢evresini, siyasi sistemini,
yurlrlikteki yasalarin dogasini dikkate almasi gerekir. Zira bunlar vakfa kurumsal bir temel
yapi verilirken dnem tasir.

Vakif miiessesesinin sekli giiniimizde en uygun sekillerden sayilmakta olup bunun yaygin
hale gelmesinin tesvik edilmesi, vakif miesseselerinin her tiirli devlet miidahalesinden uzak
bir sekilde bagimsizhgini teminat altina alan hukuki ¢cercevenin sunulmasi, toplum yararina
faaliyetlerini yuritirken engel konmamasi, iptal edilmemesi ve men edilmemesi gerekir.

Vakif miessesesi icin uygun hukuki ¢cercevenin sunulmasinda modern yonetim ve denetim
usluplarina riayet edilmesi gerekir. Bu durum yénetim kurulunun performansinin diizenlenmesi
hususunda da gecerlidir ki boylece vakif yapanlarin vasiyetleri de olmasi gerektigi bir sekilde
yerine getirilmis olur. Vakif mlessesesinin yuriitme organinin tam denetimi vakif sermayesinde
asirlya kacilmamasi ve hedeflerinin disina ¢ikilmamasi acisindan gereklidir.

Vakif muessesesinin kurulus amacina uygun olarak isler yapmak suretiyle her turli
vergiden muaf tutulmasi gerekir. Teamdllerinde seffaflik prensibine ihtimam gostererek, tim
mali verilere aciklik getirerek, bilinen muhasebe standartlarina uyarak, tim mali Urlinlerde
kredibilite siniflandirmasina giderek calismalarin yapilmasi 6nem tasir. Bu sekilde mali
calismalarda ve mali piyasalarda bulunan yatirim araclarinda programli bir calisma yapildigi
anlasilir ve vakfa gliveni bu sekilde artirir.

79 Usame Amr Al Shagr, Vakfin Hukuki Diizenlemesi, Gerekgeler, Yontemler, Alanlar, Adi gecen eser, Sayfa 118.
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Vergi muafiyeti vakif muiesseselerinde yatirimin tesvik edilmesin katki saglar. Burada
yatirm aracglarinda cesitlilige riayet etmek ve vakfin tehlikeye maruz kalmasini azaltmak
gerekir.

Vakif ve muesseseleriyle ilgili gérev denetimini Ustlenen badimsiz bir yarginin insa
edilmesine ¢alismak lazim. Yargi yoluyla denetim ve murakabe yapilmasi vakif miiesseselerinin
performansina etki eder ve bunu hayata gecirmek icin gerekli mevzuatin cikarilmasi gerekir.
Bu calismalar kapsamina ytiriitmenin performansi, vakfin korunmasi, devletin vakif tGizerinde
otorite kurmasi, elini kolunu baglamasi, mallarini misadere etmesi ve ¢alismalardan men
etmesinin 6nline gecilmesi de girer.

Butln bunlar, toplu calisma ve toplu biling gerektiren uygun hukuki bir ¢evrenin
bulunmasina bagh olarak kalir. islam topluluklarinda vakfi ve gelecekteki roliinii korumak icin
ilgili taraflarin gerekli calismalari simdiden yapmaya gayret etmesi blylik 6nem tasimaktadir.
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