VAKIF VE TARIHI GELISIMI

Prof. Neset Cagatay

t NSANLAR, toplumsal yasama gegislerinden beri, kendilerinden sonra adlarinin iyilikle anilmasini
J. saglamak igin, kuyu kazdirmak, su getirtmek, yol yaptirmak ve aga¢ dikmek gibi seyler yapmislar-
dir. Bu isler aslinda birer sadaka gibi gorinirlerse de, vakif da bir bakima hayri sirekli olan bir sadaka veya
zekat niteliginde oldugundan amaclari aynidir; tabii hukuki mahiyetleri degisiktir.

Dinyada ilk vakiflar veya benzeri kurumlar ne zaman ve nerede, kimler tarafindan kurulmustur bilmiyo-
ruz. Muhakkak ki bunlar ilk siralarda buginki gibi mikemmel olarak sartlari, kurallari, islgyis yéntemleri
saptanmis bir bicimde ortaya ¢ikmis degillerdi. ilk siralarda herhalde halkin bu vakiflardan yada bu nitelik-
teki hayir kurumlarindan yararlanma kosullari, yalin birka¢ madde halinde idi.

Varlikli Kisilerin, mallarinin bir bélimini sarth hibe seklinde halkin sirekli yararlanmasi biciminde
hayir islerine bagislamalari bir ¢cok eski uluslarin hukuk sitemlerinde goriliir. Bunun eski Mezopotamya ulus-
lar hukukunda, Hitit yasalarinda Hindu hukukunda ve Roma hukukunda birgok &rnekleri gérilir.

Unlii Budist tapinaklari hep bu tiir vakif ve bagislarla yapiimislardir. Bir zamanlar Budist dinine girmis
bulunan Turklerde pek ¢ok Budist vakiflari kurmuslardir.

6limden sonra da sirmek ve gegerli olmak tzere kiigik bir toplumun yararlanmasi icin yapilmis ilkel
bir vakif érnegini, Arabistan yarimadasinin kuzeyinde hikim sirmis, baskentleri Patra olan Nabat Devleti'
nin. Aziz adh bir yurttasi tarafindan el-Hicr (Medain-i Salih) sehrinde M.6. 409 yillari arasinda yapurdigi

mezarhkta gériyoruz onun kitabesi bir vakfiye niteligindedir.

Vakif kurumu, Onasya uluslarinda ve Romada oldugu gibi Asyadaki Budistler arasinda da ¢ok yaygin ve
geliskindi. M.400 yillarinda Hindistani dolasan Fa-Hian adli bir gezgin, Hind. zenginlerinin ve tiiccarlarinin
Buda tapinagina tarlalar, evler, bahceler, kdleler ve dkuzler vakfettiklerini bildiriyor. Bu gezgin ayrica Orissa
bolgesindeki bir kiralin o siralarda 6len bir ermis igin yirmi dért donimlik bahceli bir manastir vakfettigini

de soyluyor.
islam'da ilk vakif, bilindigi gibi 706 yilinda Emeviler halifesi Abdillmelik oglu Velid (yasami 670-715)
tarafindan, bagskent Sam'da yaptirilan "Umeyye Camii" igin kurulmustur. Vakif terimi de bundan sonra

yani VIll.y.y. da kullaniimaya baslanmistir.

insant duygular diyebilecegimiz bu yiice ve giizel duygular, Tiirkler arasinda ¢ok gelismistir. Sekizinci y.
y. da baslayan islam vakif kurumlari, Turklerin islamiyete girislerine ve islam Ulkelerinin yénetiminde sz
sahibi oluslarina dek ¢ok az ve soniiktii. Onlarin islam ilkelerine egemen olmalarindan sonra ¢ok hizli ve ¢ok
yonli bir gelise gosterdi.

Gaznelilerde, Buyuk Selguklularda, Harizmsahlarda, Misirdaki Turk hikimdarlarinin yénetimleri sirasin-
daki vakif kurumlan hakkinda Prof. M.Fuat Koprili, Vakiflar Dergisi'nin ikinci cildinde ¢ok genis bilgiler
vermistir.

Tirkler o kadar ¢ok tiirde hayir vakiflari yapmislardir ki 6teki islam ulkelerinde bunlarin onda biri bile
yoktur. Bu tirlerin tasinmaz mallara ait kirktan fazlasi, Vakiflar Genel Mudirlagi'nin yayinladigr "Cumhu-
riyetin 60 yilinda Vakiflar" adl eserin 151. sayfasinda siralanmistir. Bunlar Mabet, tekke, zaviye, kalender-
hane, tiirbe, kabristan, namazgah, medrese, okul, darittalim, dartlhadis.darlilkurra.darilhaffaz, imaret, ker-
vansaray, tabhane, konukevi, dulevi, hastahane, dispanser, hamam, ¢esme, sebil, kuyu, su yolu, képri vb...
Turk vakiflarinin amaglari da enteresandir. Vakiflar dergisinin sézlni ettigimiz sayisinin ayni sahifesinde
bunlardan otuz kadari siralanmistir bunlar : dini tirli konularin 6gretilmesi, géz agrisi igin ilag, asure ve
helva pisirilmesi, kurban kesilmesi, yoksullara, yetimlere, acizlere, mahbuslara odun, kémir igin para, borg-
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tan dolayi hapse girenlerin borglarinin 6denmesi, 6lilerin yikanmasi, gdmilmesi igin para, ekmek ve meyve
dagitilmasi, 91 ve serbet dagitilmasi, kuslara dane ve kdpeklere ekmek verilmesi, su sogutmak igin kar
tahsisi, yoksullara ve yoksul ¢ocuidarma elbise ve yiyecek dagitilmasi, yoksul kizlara ¢ehiz yapilmasi, cocuk-
lara gezi masrafi, kitap parasi, bayram topu, yetimlere aylik, askere silah, giysi, donanmaya yardim vb...

Vakiflar, 1-ziinTveya ehli, 2-hayri vakiflar olmak tzere iki biyik gruba ayrilir. Hayri vakiflar: bitin in-
sanlarin yararlanmalari igin yapilan vakiflardir. ilk siralarda yapilan «kitlarin hemen hepsi bu tir vakiflardir.
Daha sonralari, vakif yapanin ¢ocuklarinin yararlanmasi i¢in de vakif yapma yolu acilmistir. Bunun dtesinde
vakif yapan, yapti§gi vakiftan kendisinin yararlanmasini da sart kosabilir.

Ehlitveya zinT1vakif yapan kisi, cocuklarindan diledigini, miras kurallari ve hiikiimleri disinda olarak is-
tedigi kadar malindan yararlandirabilir. Bu kiz oglan paylarinin ikili birli olmasina bakilmaksizin vakif yapa-
nin istedigine gore vakfettigi malin gelirini (gailesini) dagitma imkanini verir; ¢iinkd o, saghginda vakfina di-
ledigi sartlari koymakta 6zgirdir, bu sartlara da uymak gerekir. Bu yolla islam mirashukukunun Kur'andaki
miras kurallari hiikimsiz birakilabilmis yani, nassa aykri uygulamalara gidilebilinistir ki bu husustaki ayrinti-
I bilgileri aciklayan biryazimiz, Vakiflar Dergia'nin XI. cildinde "islamda vakif kurumunun miras hukukuna
etkisi" bashgi altinda yayinlanmistir.

Vakiflarin sirekli olmalari esas oldugundan vakiflar, genellikle tasinmaz mallardan yapilabilirse de gele-
nek ve gdrenede uygunsa tasinir mallarin vakfi da sahihtir. Bunlar: para, digunlerde kullanilmak tzere giysi,
takilar, yemek tencereleri ve kaplari, okullar ve kitaphklar igin kitap, kazan, hali, samdan, yoksul cgift¢ilere
tohumluk tahil, kéle, cariye, hayvan.

Vakfi kadin da yapabilir erkek de. Misliman da yapabilir gayr-i mislim de. 6rneg@in, bir misliman tlkede
hiristiyanlar, musliman ya da gayr-i mislim halk icin vakif yapabilir. Vakifta énemli sartlar, vakif yapanin
0zgur, akl basinda ve ergen olmasidir. Vakfeden mal sahibi oldugundan diledipi seyi sart kosabilir. Bu sartlar
degistirilemez, onlara uymak lazimda-Ancak, 2762 sayili yasanin 10,16,17 maddeleri uyarinca Vakiflar Ge-
ne Mudarligu, vakif sartlarinda degisiklik yapabilir.

Vakfin murakebesine ait davalarda zaman asani 36.yildir. Bir kisi mitevellinin gézéninde bir akara 36
yildan ¢ok bir sire tasarruf ederse mitevelli, o yerin vakif oldugunu iddiaedemezV akif paralarin aslinada-
valarda zaman asimi 36 yil, onarin nemasina ve gaileye (gelire) ait davalarda 15 yildir. Tahsisat kabilinden
olan vakif arazinin tasarrufuna ait davalarda zaman asm 1, mirf (devlet) topraklarinda oldugu gibi 10 yildir.

Vakfiyeler 1826 yilina dek kadilarca onaylanarak suretleri ser'iye sicillerinde saklanirken bu yil bunlari
Sultan 2. Mahmut, kurdugu "Evkaf Nezareti"ne baglamistir. Harameyn yani Mekke, Medine vakiflarinin
yonetimi bir midire verilmisken 1845 yilinda, Sultan Abdilmecit tarafindan bunlar da "Evkaf Nezaretine"
yani Vakiflar Bakanhigina baglanmistir.

Vakiflarin gelisimi, nitelikleri ve tirleri Gzerine ayrintili bilgiler Vakiflar Dergisi'nin IX cildindeki "Os-
manll imparatorlugunda riba-faiz konusu, para vakiflari ve bankacilik" baslikli yazimizda verilmistir.

"Menkuliin vakfi hakkinda Orf ve adet varsa basli basina vakif niteli§ini tasir" kuralina uyarak Osmanll-
larda pek ¢ok para vakfi yapilmistir.

1456-1551 yillari arasinda gecen 95 yilda sadece istanbulda yapilan para vakiflarinin sayisi 1161 dir. Bu
vakfiyelere gore paralar, tirld yillarda degisle kisilerce yizde 10-11.25-12.5-15.-20 oranlariyla faize veril-
mitir.

Para vakiflarina ait fetva dergilerindeki drneklerden bir ikisini buraya aliyorum.

"Bir kimse miutevellisi oldugu vakif paradan muamele-i ser'iye ile bir kadina onu onbir buguktan (%15)
borg verse, stiresi sonunda ribhi (faizi) kadindan almaga kaadir olumu? Elcavap - Olur.”

"Bir kimse mutevellisi oldugu vakif paradan baska bir kimseye muamele ile (faizle) onu onii¢c (%13)
Gzerinden borg¢ verse, suresi geldiginde ribh icin dava etse onu onbir buguktan ziyadesine davasi dinlenirmi?
Elcevap-Dinlenmez ™

Hayir islerine para vakfedilmesinin ve bu paralarin faize verilme yoluyla isletilmelerinin seriata aykri
oldugunu soyleyenler hakkinda (Behget Gl—Fetdva, s.150) adli fetva dergisinde s6yle bir hiikim vardir:

"Bir sehirde kendini bilgin sanan bir kimse, vakif para haramdir, vakfedenler cehennemliktir. Elde edilen
ribh (faiz) haramdir dese, onu yeyen (faizi yeyen) immama uymaktan halki men etse bdylece canilerin bos
kalmasina ve sehir halki arasinda ayrilik ¢ikmasina neden olsa, bu gibi sézlerinden fitne ¢ikmasindan korkut-
sa bdle kimseye ser'an ne yapmak lazimdir? ElceVap - Siddetle azarlanir, sikistirtlir, vaz gegmezse bu tir
sozlerinden ve fikirlerinden donilinceye kadar hapsolunur.”

Bu para vakiflarinin ne zaman basladigini bilmiyoruz ancak, temellerinin yizlerce yil 6nce bati Asya
Turkleri arasinda atildigint sandigimiz, XII y.yil ortalarinda Selguklular Anadoluainun sosyal ve ekonomik
yasantisinda blylk ve dnemli rol oynamis olan ahi kurumu mensuplari, kendi aralarinda karsilikli yardim
icin kurduklari "fsnaf sandiklari” bdyle bir hizmet gériyordu. Bu yontem, Osmanlllar devrinde mutlaka
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siinnis olmali, Fatih Sultan Mehmet'in faizi He yenigeri ocakbrina verilecek etlerin zamanla artacak fiyat

fotani karsilamak tGwre 24J000 alttin vakfettigini biiyoruz. Kanuni Sultan Sileyman da 698,000 akcalik bir
para vakfi yapmisti.

OsmanUlarda baslangicta para vakiflari ile gelisen ve yayginlasan bu faizle para verme alma isi, 1860
larda, rahmetli Mithat Pasa'nin Nis, Tuna «Kligi sirasinda "memleket sandiklari” adiyla baslattigi bir kuru-
lus, halka distik faizle borg para vermeye dénistu.

Halkin elde ettigi irtnlerin ylzde besi alinarak kurdan ye onlar tefeciden, sikintidan kurtaran bu
sandiklar ¢ok ilgi gordiive kisa zamanda bir cok yerde subeleri acildi. Bu sandiklarin faiz gelirleri ile okul,
yol, képri yapihyordu.

Kuzeyde, doguda ve batida ardi arkasi kesilmeyen savaslarin sirdidu icin gelirlerinin biyik bir bélimuina
bu savaslara harcama* durumunda ve zorunda olan Osmanlh Devletinin, genis imparatorluk topraklarinda,
yol, kopri, okul, hastahane yaptirmasi ¢ok zordu. Fsasen bunlarin bir kism 6teden beri varlikli Kisilerin
kurdugu vakiflarla yuritilmeye calisiliyordu.

Yirmi maddelik bir tiziikle ¢alisan, her tiir esya rehin konarak borg alinan bu "memleket sandiklari"nin
amacil,.esnaf ve sanatkarlara da uzatilarak adi 1883 yilinda "Menafiiumumiye sandigi"na ¢evrildi. 1877-78
Osmanli-Rus savasl bu sandiklarin gelismesine blylk zarar verdi. 15 A§ustos 1888 de bu sandiklarin yerine
"Ziraat Bankasi*al<&. Bu bankanin adi, 1926 da "Tirkiye Ziraat Bankasi A.$.", 1937 de de "T.C. Ziraat Ban-
kasi" oldu.

Kayraklar, Vakiflar dergisinin, 1.2. 14 cildindeki yazilar ve ayni derginin 9,11,12. ciltlerindeki benim bu konulardaki
yazilarim, Fetavay-i Feyziye, Fetavay-i Ali Ffendi. Osman Kesktodlu, Fikih tarihi ve islim hukuku. Behget G-"etava. G.P.
Driver and Z.C. Mlles, The Babylonian law, Oxford 1968.F.Newfeld, The Hitite laws. Landon. 1951. ft.L Barkan we E.H.
Ayverdi istanbul vrtrflari tahrir defteri, istanbul, 1970. Benim yi kariki makalelerimde gecen eserler.
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