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Yr<l.Doç.Dr.Adnan GÜRBÜZ 

I. SİVAS'IN İDARÎ YAPISI 

^lİ l l i smanh Devleti, idarî bakımdan üst birim 
l İ l İ İ l olarak merkez ve taşra teşkilatı olmak üze-
iiMiliil re iki esas yapıdan teşekkül ediyordu. Os
manlı taşra teşkilatında askerî, mülkî, iktisadî ve 
sosyal hayatın esasını teşkil eden bu sistemin en 
üstünde "eya/et" ve eyaletlere bağlı "sancaklar" 
bulunmaktadır. Sancaklar da "kaza" ve "na/ıfye" 
gibi alt idarî birimlere aynlmaktadır.^ 

Türk-lslam devletlerinde eyalettte, taşra kuv
vetlerinin komutanlığı ve beylerin umumi emîrligi 
anlamında hem askerî hem de idarî âmir olarak 
padişahın merkez dışında temsilcisi sayılan "bey-
lerbeyi/ik" müessesesi, Osmanlı Devleti'nin kuru
luşundan itibaren en önemli mevkilerinden sayıl
mıştır.^ Beylerbeyi veya "mîr-i mîrân" denilen 
idareciler tarafından idare edilen eyaletlerde bey
lerbeyi, tasarrufu altında bulundurduğu eyalette 
padişahın tam yetkili vekili konumuna sahiptir. 

Osmanlı Taşra Teşkilatı İçinde Rum 
Eyaleti: 

Daha önce kurulan Rumeli ve Anadolu bey-
lerbeyiliklerinin yanında 1413 yılında "E\;alet-\ 
Rum" adıyla üçüncü bir beylerbeyliğin ihdas edil
mesiyle Osmanlı teşkilatında beylerbeyilik müesse
sesi bölgesel bir mâna kazanmıştır. Sivas, Tokat 
va Amasya'nın Osmanlı topraklarına katılması ile 
kurulan bu eyalete, Anadolu'nun tamamı için ifade 
edilen "Hum"dan ayırdedebilmek maksadıyla 
"Eyalet-i Rumiı>e-i Suğra" da denilmektedir.^ 

Anadolu'nun Türkler tarafından fethi sürecin
de Danişmend Beyligi'nin hakimiyeti altında bulu
nan Sivas, Amasya ve Tokat bölgesi, Danişmend 
Beyligi'nin Anadolu Selçuklulan'nın hakimiyetine 
geçmesinden sonra Kayseri-Kastamonu hattının 
dogu kısmında kalan ve Sivas'ın merkez olduğu 
genişçe bir saha "Danişmendive V/i/oyeti" adıyla 

anılmıştır. XIII. yüzyılın ikinci yansında vukubu-
lan Moğol istilası sırasında, Moğollar Anadolu'yu 
bölgelere ayırarak bazı bölgeleri bağımsız beylikler 
halinde; Sivas, Tokat, Amasya, Çorum ve Kayseri 
çevrelerini de "Rum Vilayeti" olarak adlandırarak 
umumî valilerle idare etmişlerdir. Selçuklular döne
minde Danişmendiye Vilayeti adıyla tanımlanan 
bölge Moğol idaresinde biraz daha genişletilmek 
suretiyle Rum Vilayeti haline getirilmiştir. 

Osmanlı fethi öncesinde Eratna ve Kadı Bur-
haneddin Hükümetleri idaresinde bulunan bölge
nin^, 1. Murad zamanında Şehzade Bayezid tara
fından Osmanlı topraklanna katılmasından sonra 
"£yalet-i Rum" tesis edilmiş, Amasya eyalet mer
kezi addedilerek ilk valiliğine Şehzade Bayezid, 
Sivas Valiliğine de Süleyman Çelebi getirilmiştir. 

1. Osmanlı idarî teşkilatına dair daha geniş bilgi için bkz. 
İ M.Kunt, Sancaktan Eyalete, 1550-1650 Arasın
da Osmanlı Ümerası ve İl İdaresi, istanbul 1978; 
Y.Halaçoğlu, "Osmanlı Devlet Teşkilatı", Doğuştan 
Günümüze Büyük İslâm Tarihi, XII, İstanbul 1989, 
5.365 vd; 1.Ortaylı, Türkiye İdare Tarihi, Ankara 
1979, S.183 vd. 

2. Selçuklu Devletindeki "melikü'l-ümera" makamına ben
zeyen ve bazan da "emîrii'l-ümera" denilen bcylerbeyili-
ge Osmanlı Devleti nde ilk olarak Osman Gazi zamanın
da rastlıyoruz, bkz. T.Baykara, Anadolu'nun Selçuk
lular Devrindeki Sosyal ve İktisadi Tarihi Üzerine 
Araştırmalar, İzmir 1990, s.54-71. 

3. M.T.Gökbilgin, "15 ve 16. Asırlarda Eyalet-i Rum", Va-
kırtar Dergisi, VI (1965), S .51. 

4 M.Akdag, Türkiye'nin İktisadi ve İçtimai Tarihi 
1243-1453, İstanbul 1974, s.83. 

5. Eratna Devleti'nin merkezleri Sivas ve Kayseri olup, İl
hanlı umumî valilerince Rum Vilayeti olarak idare edilen 
Sivas, Amasya, Tokat, Çorum, Ankara, Canik, Niğde, 
Aksaray, Kayseri, Erzincan ve çevrelerini muhtevi idi, 
bkz. I.H. Uzunçarşılı, "Sivas ve Kayseri Dolaylannda Er-
tena Devleti", Belleten, XXX11/125 (1968), s.161-
191; Y.Yücel, Kadı Burhancddin Ahmed ve Devle
ti (1344-1398), Ankara 1983, s.159-161. 
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I. Bayezid'in hükünndariıgı sırasında ise eyalet valisi 
olaraJ< Çelebi Mehmed görünmektedir. Fetret dev
rinde Çelebi Mehmed'in kardeşi İsa Çelebi ile olan 
mücadelesi sırasında Sivas'da Kadı Burhaneddin 
Ahmed'in damadı Mezid Bey vali olarak bulun
maktadır. Mezid Bey kanşıklıktan istifade ile top-
raklannı genişletmeye çalışıp bağımsız hareket et
meye başlayınca Amasya'da bulunan Çelebi Meh
med, önce Amasya muhafızı Yakut Paşa'yı, onun 
vezir tayin edilmesi üzerine de Bayezid Paşa'yı Si
vas üzerine gönderdi. Sivas 1408 yılında Çelebi 
Mehmed'in idaresine girdi.^ 

Çelebi Mehmed, saltanat mücadelesini kaza
nıp tahta çıktığında artık Osmanlıların dogu sının 
sayılan Sivas, Tokat, Amasya, Çorum ve Osman
cık bölgelerinden müteşekkil Rum ve Danişmendi-
ye Vilayeti'nin başına lalası Yörgüç Paşa ile birlikte 
Şehzade II. Murad'ı göndermiştir.' Rumiye-i Sugra 
Vilayeti'nin, "paşa sancağı" tabir edilen merkezi 
XV. yüzyılın ilk yansından itibaren 1520 yılına ka
dar Amasya olmuştur. Ancak bu zaman dilimi içe
risinde Rum beylerbeyleri zaman zaman Tokat'ta 
da oturmakta idiler. Nitekim, II. Murad'ın hüküm
darlığı sırasında Balaban Paşa'nın ve II. Mehmed 
devrinde Yahya Bey'in beylerbeyi olarak Tokat'ta 
görevli olduklan bilinmektedir.^ Yine 1472 yılında 
Rum beylerbeyi bulunan Şarabdar Hamza Bey'in 
Tokat'ta oturduğu görülmektedir.^ 

Eyalet-i Rum içerisinde yer alan kazalara ya
pılan kadı tayinlerini gösteren bir deftere göre, 
1513 tarihinde Rum beylerbeyliğinin "paşa san
cağı" Amasya'dır. Ancak hemen akabinde, Eya
let-i Rum'un, 1520 tarihli muhasebe icmal defte
rinde "paşa sancağf'nm Sivas olduğu görülmekte
dir. ^° 1520 tarihli bu tahrir defterinde Rum Eyale-
ti'ni Sivas, Amasya, Tokat, Çorumlu, Sonisa, Nik
sar, Karahisar-ı Hasandıraz, Canik, Trabzon, Ke
mah, Bayburd, Malatya, Gerger ve Divriği livalan 
(sancak) teşkil etmektedir. Kurulduğu yıllarda Si
vas, Amasya ve Tokat'tan müteşekkil Eyalet-i 
Rum'a, XV. yüzyılda Osmanlı topraklanna katılan 
Çorum ve Canik ile birlikte Karahisar-ı Şarkî böl
gesinin ilave edilmesiyle bu havali, XVI. yüzyılda 
"Vila^et-i Rum-ı kadîm" olarak kaynaklarda geç
mektedir. Trabzon, Kemah, Bayburd, Malatya, 
Gerger ve Divriği livaları için ise, "Vi/ayet-i Rum-ı 
hadîs" tabiri kullanılmaktadır.^^ 

XVI.yüzyılda Eyalet-i Rum'un "paşa sancağı" 
sürekli olarak Sivas kalmış ve Amasya, Tokat, Bo-
zok, Canik, Çorum, Divriği ve Arapkir sancaklan 
eyaleti meydana getiren sabit sancaklar olmuşlar
dır. Bu yüzyılın sonlarına doğru Malatya Dulkadir 
Eyaleti'ne; Karahisar-ı Şarkî, Kemah ve Bayburd 
sancaklan Erzurum Eyaleti'ne bağlanmış, Trabzon 
ise ayn bir eyalet halini almıştır .Ayn-ı Ali Efen-
di'nin 1018/1609 tarihinde kaleme aldığı "risale-
sf'nde, Sivas Eyaleti adı altında geçen Eyalet-i 
Rum yedi sancaktan müteşekkildir. Buna göre 

ayalete bağlı sancaklann has, zeamet, timar ve 
belülerine ait veriler şu şekildedir. 

Kâtip Çelebi Cihannümâ adlı eserinde Eyalet-
i Rum adıyla tavsif ettiği Sivas Eyaleti'nin sınırları
nı çizerek bağlı bulunan sancaklann adları ile ida
reci ve sipahilerin tasarruf ettikleri miktarları verir. 
Buna göre, Eyaletin doğusunda Erzurum ve Diyar-
bekir, güneyinde Maraş ve Karaman, batısında 
Karaman ve Anadolu Eyaleti, kuzeyinde ise Trab
zon Eyaleti bulunmakta olup, eyaletin sancaklan 
Sivas, Amasya, Bozok, Canik, Çorum, Arapkir 
ve Divriği'dir. Eyalet, 3130 kılıç ve 109 zeametten 
meydana gelmekte ve 9000 askere sahip bulun
maktadır.^'* 

6. I.H.UzunçarşıIı, Osmanlı Tarihi I, Ankara 1983 (2 
baskı), s. 396-398. 

7. H.Inalcık,"Murad II", İslam Ansiklopedisi,VIII, s.598. 

8. A.Birken, Die Provinzcn des Osmanischen Reic-
hcs, Wiesbaden 1976, s.142; M.T. Gökbilgin, "Eyalet-i 
Rum", S.406. 

9. A.Şimşirgil, "Osmanlı Taşra Teşkilatında Rum Beyler
beyliği", MÜ. Türklük Araştırmaları Dergisi, 5 
(1989), S.291. 

10. Topkapı Sarayı Müzesi Arşivi, D .929 , s. 8a; B a ş b a 
kanlık Osmanlı Arşivi, T D 387, s.495; "paşa sanca-
ğfnın Amasya'dan Sivas'a nakledilmesinin en önemli se-
befenin, bölgede meydana gelen Türkmen ayaHanmaları 
ve Celab" karışıklıkları olduğu ifade edilmektedir, hkz. H . 
Hüsameddin, Amasya Tarihi İÜ, İstanbul 1330, s.287. 

11. TD 387, s.339-937; M.T.Gökbilgin, "Eyalet-i Rum", 
s.55-56; I.Miroğlu, XVI. Yüzyılda Bayburd Sancağ ı , 
İstanbul 1975, s.23-27; Aynı Yazar, Kemah S a n c a ğ ı 
ve Erzincan Kazası (1520-1566), Ankara 1990, s. 
17-23; A.Gürbüz, Toprak-Vakıf İlişkileri Ç e r ç e v e 
sinde XVI. Yüzyılda Amasya S a n c a ğ ı , Ankara 
1993 (Basılmamış Doktora Tezi), s. 70-73. 

12. t.M.Kunt, a.g.e., s.l39. 

13. Ayn ı Ali E{endi,Kavânîn-i Al-i Osman der Hülâsa-i 
Mezâmîn-i Deher-i Divân, İstanbul 1280, s.22-23. 

14. Kâtip Çelebi, Cihannümâ, İstanbul 1145, s.435. 

SANCAK — 

ÜVAIAR i ZEAMET TIMAR CEBELÜ 
(Akçe) <^^«*) (adet) 

SİVAS [ 900.000 i 47 { 923 1 ı s o 
AMASYA i 300.000 19 ; 429 i 60 
ÇORUM [ 355.300; 16 j 222 : 70 
BOZOK [300.275] 16 i 1 7 3 1 1 60 
DİVRİĞİ i. 250.362 ! 2 ; 210 | 50 
CANİK ! 200.725 ; 7 : 347 I 40 
ARABKİR j 210.000 2 \ 153 ; 42 
Zeamet 
Kethüdası ; 80.200 ; i 16 
Timar : 
Kethüdası 62.558 ^ 12 

T O P L A M İ2.659.420 109 : 3.020 î sr:in 



XV-XV1.Y0ZY1LLARDA S j y A Ş Ş E H R l N D E l D ^ ^ YAP, 
idari Teşkilatta Sivas Sancağı: 

Osmanlı (aşra teşkilatında askeri, mülkî, ikti
sadî ve sosyal hayatın esasını teşkil eden eyalet sis
teminin en önemli idarî merkezinin sancaklar ol
duğunu yukanda belirtmiştik. Sancaklar ise bu sis
tem içerisinde kaza ve nahiye gibi daha ait idarî bi
rimlere aynimaktadır. Osmanlı idarî sisteminde 
"nahi]^" temel idarî birim olmasına ragmen, ka-
dı'nın bulunduğu yer manasına gelen "kaza terimi 
bazan nahiye ile muadil olarak kullanılmaktadır. 
Bazan da bir gmp nahiye belli bir kazaya bağlı ola
bilmektedir.-'^ Kaza ve nahiyeler, sancak veya 
XVI. yüzyıl boyunca kullanıldığı üzere "liva" ola
rak bilinen daha büyük idarî bölümlerin birer par
çalandır. İşte vilayet veya eyaletler bu idarî birim
lerden teşekkül etmektedir. Ancak yine de XV-
XVI. yüzyıllarda Sivas sancağı için idarî yapıyı or
taya koyacak nitelikteki tarih belgeleri olarak ince
lenen tahrir defterierindeki terminolojide tutarsız
lıklar görülmektedir. Mesela Rum Eyaletinin 1454 
tarihli tahrir sonuçlannı yansıtan defterde, Sivas 
"nahii^e" olarak kayıtlı iken, 1482 tarihli tahrir 
defterinde "Hm" ve "seraskerî" şeklinde yer al
maktadır. 

İncelemenin bu kısmında Sivas'ın Osmanlı 
hakimiyetine geçmesinden itibaren sancak adde
dilmesi ve bilhassa XV-XVI. yüzyıllarda, tahrir def
terlerinin verdiği bilgiler ışığında geçirmiş olduğu 
idarî farklılıklan ve yapılanması ele alınacaktır. 

Anadolu'nun fethinden itibaren Sivas, önemli 
Türk yerleşim merkezleri arasında sayılmaya baş
lanmıştır. Türkiye Selçukluları devrinde Sivas'ın 
muhtelif tarihlerde "melik", "subaşı" ve "serleş-
keAer tarafından idare edildiği ve bunlardan Kut-
beddin Melikşah'ın 1180 tarihinde "melik"; 1215 
tarihinde Emîr İmaddeddin Ayas, Celaleddin Kay-
sar ve Seraceddin Ömer'in "uulât-ı Sivas"; 1217 
tarihinde Emîr-i Meclis Mübarizeddin Behram Şah 
ve 1235 tarihinde Fahreddin Ayaz Şarab-salar'ın 
"subaşı"; 1239 tarihinde Emîr-i Candar Hüsa-
mcddin Karaca'nın "ser/eş/cer" ve 1240 tarihinde 
ise Çaşnigir Mübarizeddin Çavlı'nın yine "subaşı" 
olarak Sivas'da idareci olarak bulunduklannı ibn-i 
Bibi belirtmektedir.•'^ Osmanlı fethi öncesinde 
Eratna Beyliği ve Kadı Burhaneddin Hükümeti 
idaresinde bulunan bölgenin, 1. Murad zamanında 
Şehzade Bayezid tarafından Osmanlı topraklanna 
katılmasından sonra Sivas sancak addedilerek 
Rum Eyaleti'ne dahil edilmiş, ilk valiliğine de Sü
leyman Çelebi getirilmiştir.-^^ Ancak bu tarihlerde 
Sivas'ın idarî durumunun ne olduğu hususunda o 
dönemin kaynaklannın yetersiz olması yüzünden 
sağlıklı bilgi sahibi olamıyoruz. 

Rum Eyaleti'nin günümüze gelebilen en eski 
tarihli tahrir defterine göre-^^ 1454 tarihinde Sivas 
için "rıahiı^e" terimi kullanılmaktadır. Fakat def
terde, Tokat, Turhal, Zile, Karahisar-ı Behramşah 
gibi büyük idarî birimlerin yanında Cincife, Erkilet, 
Kuştaş gibi daha küçük idarî birimler de nahiye te-
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rimi ile ifeide olunmaktadır. Bunun yanıara, Koma-
nat, Yıldız, Hüseyinova, Kâfimi gibi yerieşim bi
rimleri için de "vilaıet" terimi kullanılmaktadır. Bu 
durumda, bir sancak biriiğini ifade eden büyük yer
leşme birimleri ile daha küçük çaplı yerieşme birim
lerinin aynı ad altında ifade edilmelerinin sebebinin, 
başlarında bulunan idarî veya askerî görevlinin ta
sarruf ettiği belli miktardaki zeamet veya tımar 
mıntıkasından kaynaklanabileceği düşünülebilir. 

1482 tarihinde Rum Eyaleti'nin tahrir sonuç
larını gösteren defterde^^ ise, Sivas "ui/ayef", "li
va" ve "seraskerî" terimleri ile ifade olunmakta
dır. Vilayet terimi defterin bütününde tamamen 
Rum Eyaleti için kullanılmakta olup, Sivas'tan baş
ka, Amasya, Tokat, Gümüş, Osmancık, Çorumlu, 
Iskilib, Karahisar-ı Demirli ve Zile'de görüldüğü 
üzere bir "kaza "ya denk gelen asıl idarî birimi kar
şılamaktadır. Bu terime ilaveten Sivas için Amas
ya, Tokat, Osmancık ve Iskilib'le biriikte "seras-
kerf'lik ifadesi kullanılarak diQer küçük idarî bi
rimlerden ayırdedilmek istenmiştir. Buna göre, 
seraskerî tabiri sancakbeyi veya miriiva'nın bulun
duğu idarî birimdeki sancak veya liva'nın merkezi
ni ifade etmektedir.^ ̂  

Görüldüğü üzere tahrir defterierindeki termi
noloji sabit olmamasına ragmen Osmanlı idarî tak
simat sistemi yani, liva veya sancak, kaza, nahiye 
birimleri 1454 ve 1482 tahririerinde Sivas için 
seraskerî, vilayet ve nahiye gibi farklı terimlerle 
ifade edilmiştir. 

1454 tahririnde Nahiye-i Sivas adı altında san
cak merkezi ifade edilmişken, Vilayet-i Sivas adı 
altında ise sancağa bağlı küçük idarî birimler kay
dedilmiştir, 1482 tahririnde ise, Nahiye-i Sivas ta
birinin yerini Liva-i Sivas ve Seraskerî-i Sivas al
mıştır. 

15. Bu terimlerin açıMamalan ve Osmanlı idarî sistemi içeri
sindeki yerleri hususunda daha geniş bilgi için bkz. I.M. 
Kunt, Sancaktan Eyalete, s.23; H.İnalcık, "Eyalet" 
Encyclopedia of islam, 11, 2. baskı, s.721-722; 
J.Deny, "Sancak", tslâm Ansiklopedisi, X, s.186-
189; M.T.Gökbilgin, "Nahiye", İslam Ansiklopedisi, 
IX, s.37; T.Baykara, Anadolu'nun Tarihî Coğrafya-
sma Giriş I, Anadolu'nun İdarî Taksimatı, Ankara 
1988, s.29-34, 

T D 15, s.14; T D 2, s.466; Sivas sancağı ve içinde yer 
aldığı Rum Eyaleti'nin XVI. yüzyıl idarî teşkilatlanması sı
rasındaki terminoloji farklılaşmaları için bkz. M.T. Gök-
bilgin, "Eyalet-i Rum", s.51-61. 

Bkz.T.Baykara, 'Türkiye Selçuklularında idarî Birim ve 
Bununla ilgili meseleler", Vakıflar Dergisi, XIX 
(1985), s.59-60. 

18. M.T.Gökbilgin, "Eyalet-i Rum", s.52; Y.Yücel, Kadı 
Burhaneddin Ahmed ve Devleti, s. 159. 

19. TD 2. 
20. T D 15. 

2 1 . Mesela, Çorumlu br keresinde "liva " olarak kaydediSrken 
Iskiîb "Çorumlu Liva "sının bir alt birimi seraslcrî olarak 
belirtilmektedir. Buradan Çorumlunun "mirliva"sının Is-
kilib'le kalmış olduğu ve serasker veya miralayın sancak-
beyine denk geldiği anlaşılmaktadır, bkz. T D 15, s. 187. 

16. 

17. 
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1520 yılı tahririni gösteren icmal ve mufassal 
defterlerde^^ ise, Liva-i Sivas adı altında Liva/san
cak merkezi olarak Kaza-i Sivas ve ona bağlı ola
rak nefs-i Sivas, Hafik ve Hargün nahiyeleri ile bu 
birimlere bağlı karyeAöyler yer almaktadır. 

1554 ve 1574 yıllanna ait tahrir defterie-
rinde^^ artık sancağın tabii sınırlanna oturduğu ve 
1520 tahririne göre bir değişiklik göstermediği an
laşılmaktadır. 

1454 Tahririne Göre tdari Birimler 

1. Nahiye-i Sivas 
Nefs-i Sivas 
Vilayet-i Sivas 

2. Nahiye-i Tokat 
Divan-ı Kazabad 
Divan-ı Venk 
Nahiye-i Cincife 
Vilayet-i Komanat 
Nahiye-i Gelmugad 
Vilayet-i Yıldız 
Vilayet-i Kâfimi 
Vilayet-i Tozanlu 

3. Nahiye-i Turhal 
Nahiye-i Erkilet 
Cemaat-ı Türkman-ı Turhal 
Vilayet-i Hüscyinova 

4. Nahiye-i Zile 
Nahiye-i Kuştaş/Üçtaş 
Nahiye-i Meşhedabad ve Açacı 
Nahiye-i Halkahas 
Nahiye-i Karahisar-ı Behramşah 

5. Nahiye-i Artukabad 
Nahiye-i Felisözü 

1482 Tahririne Göre İdarî Birimler 

1. Liva-i Sivas 
Nefs-i Sivas 
Nahiye-i Havik 
Nahiye-i Hargün 
Etrak-i Sivas 

2. Seraskerî-i Tokat 
Nahiye-i Kazabad 
Nahiye-i Venk 
Nahiye-i Cincife 
Nahiye-i Komanat 
Nahiye-i Gelmugad 
Seraskerî-i Yıldız 
Seraskeri-i Kâfimi 
Seraskerî-i Tozanlu 

3. Nahiye-i Turhal 
Etrak-i Turhal 

4. An Vilayet-i Zile 
Nahiye-i Kuştaş/Üçtaş 
Nahiye-i Meşhedabad 
Nahiye-i Açacı ve Özükavagı 
Nahiye-i Halkahas 
Nahiye-i Karahisar (-ı Behramşah) 

Nahiye-i Kızılkünbed 
Nahiye-i Mecidözü 
Nahiye-i Yeni Müselman 
Nahiye-i Aştagul 

5. Nahiye-i Artukabad 
Nahiye-i Felisözü 

1520 Tahririne Göre tdari Birimler 
1. Kaza-i Sivas 

Nefs-i Sivas 
Nahiye-i Havik 
Nefs-i Havik 
Nahiye-i Hargün 

2. Kaza-i Tokat 
Nahiye-i Cincife 
Nahiye-i Venk 
Nahiye-i Komanat 
Nahiye-i Kâfimi 
Nahiye-i GelmuQad 
Nahiye-i Tozanlu 
Nahiye-i Yılduz 
Nahiye-i Kazabad 

3. Kaza-i Zile 
Nahiye-i Halkahas 
Nahiye-i Yeni Müselman 
Nahiye-i Açacı ve Özükavagı 
Nahiye-i KuştaşAJçtaş 
Nahiye-i Karahisar-ı Behramşah 
Nahiye-i Kızılkünbed 
Nahiye-i Hüseyinabad 

4. Kaza-i Turhal 
Nahiye-i Mecidözü 

5. Kaza-i Artukabad 

1554 Tahririne Göre tdari Birimler 
1. Kaza-i Sivas 

Nefs-i Sivas 
Nahiye-i Koçhisar (Havik) 
Nahiye-i Hargün 

2. Kaza-i Tokat 
Nahiye-i Venk 
Nahiye-i Cincife 
Nahiye-i Tozanlu 
Nahiye-i Kâfimi 
Nahiye-i Yılduz 
Nahiye-i Gelmugad 
Nahiye-i Kazabad 

3. Kaza-i Sonisa 
Nahiye-i Taşabad 
Nahiye-i Felbîn 
Nahiye-i Panbuközü 
Nahiye-i Küre-Karakuş 
Nahiye-i Fertekhisan 

4. Kaza-i Turhal 
Nahiye-i Mecidözü 

22. TD 387, s.495; TD 79, s.325. 

23. TD 287, s.325-354; Tapu Kadastro Genel Müdür
lüğü Arşivi TD 14, varak 5a. 
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5. Kaza-i Zile 

Nahiye-i Meşhedabad 
Nahiye-i Yeni Müselman 
Nahiye-i Özükavagı 
Nahiye-i Halkahas 
Nahiye-i Açacı 
Nahiye-i Kuştaş 
Nahiye-i Kızılkünbed 
Nahiye-i Karahisar-ı Behramşah 

6. Kaza-i Hüseyinabad 
7. Kaza-i Artukabad 
1574 Tahririne Göre İdarî Birimler 

1. Kaza-i Sivas 
Nefs-i Sivas 
Nahiye-i Koçhisar (Havik) 
Nahiye-i Hargün 
Etrak-ı Yörükan-ı Sivas 

2. Kaza-i Sivasili maa Koçhisar 
3. Kaza-i Tokat 

Nefs-i Tokat 
Nahiye-i Komanat 
Nahiye-i Cincife 
Nahiye-i Venk 
Nahiye-i Tozanlu 
Nahiye-i Kâfimi 
Nahiye-i Yılduz 
Nahiye-i Gelmugad 
Nahiye-i Kazabad 

4. Kaza-i Sonisa 
Nahiye-i Taşabad 
Nahiye-i Felbîn 
Nahiye-i Panbuközü 
Nahiye-i Küre Karakuş 
Nahiye-i Fertekhisan 

5. Kaza-i Turhal 

6. Kaza-i Mecidözü 

7. Kaza-i Zile 
Nahiye-i Meşhedabad 
Nahiye-i Yeni Müselman 
Nahiye-i Özükavagı 
Nahiye-i Halkahas 
Nahiye-i Açacı 
Nahiye-i Kuştaş 
Nahiye-i Kızılkünbed 
Nahiye-i Karahisar-ı Behramşah 

8. Kaza-i Hüseyinabad 

9. Kaza-i Artukabad 
Taşra İdaresinde Askerî-tdari Teşkilat

lanma: 
Osmanlı idarî sisteminin başında bulunan ve 

her türlü iktidan elinde tutan sultan, merkezî idare
yi temsil ederken, devletin taşra teşkilatının başına 
iki tür görevli tayin ederek bunların başkanlığında 
idarî, askerî ve hukukî teşkilatlanmayı sağlamıştır. 
Merkezî idarenin taşraya gönderdiği idarecilerden 

biri yürütme kuvvetini temsil eden, eyaletlerde 
"bey/erfaeyı", sancaklarda "sancakbeyi", di§eri 
ise yargı kuvvetini temsil eden "kadı "dır. Sancak
ta bey, kadının hükmüne, kadı da beyin kuvvetine 
ihtiyaç duyuyordu. Kuvvetler aynmı diyebileceği
miz bu âdil idare anlayışı, Osmanlı taşra teşkilatı
nın esasını oluşturmaktadır.^'^ 

Osmanlı idaresinin taşra teşkilatlanması, 
merkezî idarenin taşraya gönderdiği bey ve kadıya 
bağlı olarak iki farklı sahada ortaya çıkmıştır. 
Askerî-idarî kuvveti temsil eden beylerin elinde 
devlet, beylerbeylik, sancak beylik ve subaşılık şek
linde teşkilatlanırken, kazaî hukukî kuvveti temsil 
eden kadılann elinde kaza birimleri şeklinde teşki
latlanmıştır.^^ 

Osmanlı idarî sisteminde devletin, eyalet ve 
ona bağlı sancak/livalara bölünmüş olduğunu ve 
askerî-idarî teşkilatlanmanın temel birimini sanca
ğın oluşturduğunu daha önce belirtmiştik. Birden 
fazla sancağın birleştirilmesinden meydana getiri
len idarî birimlere "be\^Ierbeulik" veya "eya/et" 
adı verilirken, başında merkezî idarenin siyasî ve 
idarî kuvveti ile birlikte askerî kuvvetini şahsında 
temsil eden beylerbeyi, sancak/livaların başında 
da sancakbeyi bulunmaktaydı.^^ Sancak dahilinde 
yaşayan halkın can ve mal emniyetinin sağlanma
sı, adaletin tesis edilmesi, şer'e ve örfe aykırı du-
rumlann önüne geçilmesi, suçlulann kadının hük
müne göre cezalandıniması gibi konular, sancak-
beyinin idarî alandaki görevlerini teşkil etmektedir. 
Aynca, yine sancak dahilindeki timar topraklannm 
düzenini sağlama gibi bir yükümlülüğü de vardı. 
Sancakbeyi bu hizmetleri karşılığında, sancak ka
zalarındaki timarların serbest resim/vergilerini alır
dı. "Rüsûm-t serbest" adı altında, "cürm ve cina
yet, \;ava, mâl-ı gaib ve mâl-ı mefkûd, beyfüV-
mâl ve sair bâd-ı hevâ' gibi timarlardan toplanan 
vergilerin yarısı sancakbeyi tarafından alınırdı. Si
vas sancağı dahilinde sancakbeyinin aldığı bu bâd-ı 
heva resimleri "niy^abet" adı altında geçmektedir. 
1454 tahririnde niyabet gelirleri 4000 akçe iken, 
1520 ve 1554 tahrirlerinde 5700 akçedir.^'^ 

İncelediğimiz dönem itibariyle Sivas'ın ilk san
cakbeyi Şadi Paşadır. Safevî kışkırtmalan sonu-
24. Klasik dönem Osmanlı idarî anlayışı hakkında bkz. 

M.Akdağ, Türkiye'nin İktisadî ve İçtimâi Tarihi, 1, 
S.400 vd.; l.Ortayh, Türkiye İdare Tarihi, s.183 vd.; 
Y.Yücel, "Osmanlı İmparatorluğunda Desanlralizasyona 
(Adem-i Merkeziyet) Dair Gözlemler", BcUcten, 
XXXV1I1/152(1974), s.665. 

25. M.Heper, Bürokratik Yönetim Geleneği, Ankara 
1974, s.43-45. 

26. Osmanlı sosyal tabakalaşmasında timar sistemi içinde 
yer alan idareciler askerî sınıfa mensupturlar. Ancak Os
manlı idarî sisteminde askerî ve idarî yapılar birbirine 
geçmiş olduğundan askerîler, idarî görevleri de yerine 
getiriyorlardı. Sancakbeyi sancakta biri askerî diğeri de 
idarî olmak üzere iki görevi birden yapıyordu, bkz. 
M.Kunt, Sancaktan Eyalete, s.l5; Y.Yüccl, "Osmanb 
İmparatorluğunda Desantralizasyon", s.666. 

27. T D 2, S.478; TD 79, s.520; TD 287, s.351. 
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cunda Sivas, Darende ve Arapkir havalisinde kan-
şıklıklann artması ve şiddetlenmesi üzerine Sivas 
önem kazanmaya başlamış; bu önem gözönünde 
bulundurularak Rum Eyaleti'nin merkezi Amas
ya'dan Sivas'a nakledilerek Amasya beylerbeyisi 
Şadi Paşa 924 Cemazielewel/1518 Mayıs'ında 
Sivas beylerbeyisi olmuştur.^^ Şadi Paşa'dan sonra 
Sivas b^lerbeyi olarak 1520-1521 yıllannda Lala 
Sinan Paşa bin Mehmed'i görüyoruz.^^ Bu tarih
ten sonra Rum Eyaleti "mtr-i mtrân"ı adı altında 
Sivas'ta beylerbeyi olarak bulunan idarî görevlileri
ni, Mühimme, Ruûs ve Tahrir defterleri ile H.Hü-
sameddin'in bölge tarihi üzerine çok değerli bilgi
ler verdiği Amasya Tarihî adlı eserinden takip ede-
bi!iyoruz.^° Buna göre 1518 yılından 1597 tarihi
ne kadar Sivas'ta beylerbeyi olarak bulunmuş idarî 
görevliler şunlardır: 

Şadi Paşa 1518 
Lala Sinan Paşa 1521 
Hüseyin Paşa 1526 
İskender Paşa 1526 
(Rl) Yakub Paşa 1527 
Mehmed Paşa 1534 
Candarlızade İsa Paşa 1537 
Rumiycli Hüseyin Paşa 1541 
Sofuzade Mehmed Paşa 1542 
Yahşi Beyzade Ahmed Paşa 1549 
Ali Paşa 1558 
Ahmet Paşa 1568 
Behram Paşa 1569 
Kasım Bey 1569 
Behram Paşa 1569 
Mahmud Paşa 1574 
Haydar Paşa 1583 
Deli Hızır Paşa 1588 
Deli ibrahim Paşa 1591 
Ferhad Paşazade Mehmed Paşa 1593 
Cafer Paşa 1594 
HüsrevPaşa 1595 
Mahmud Paşa 1597 
Bunlardan 1527 yılında Sivas beylerbeyi ola

rak bulunan Yakub Paşa'nm 1.000.000 akçelik ve 
1574 yılında Mahmud Paşa'nın 908.000 akçelik 
mîr-i mîrân hassı tasamjf ettiklerini bilebiliyonjz. '̂̂  

Osmanlı idarî sisteminin taşra teşkilatını esas 
itibariyle "kaza" adı ile teşkilatlanan idarî-kazaî 
idare biriminin teşkil ettiğini yukanda ifade etmiş
tik. Askerî-idarî bakımdan Osmanlı Devleti sancak
lara bölünürken, sancaklar da adlî-idarî bakımdan 
kazalara aynimıştır. Çevresindeki küçük yerleşme 
birimlerinin, coğrafî, iktisadî ve kültürel bakımdan 
kendisine bağlanmış olduğu şehir merkezi veya ka
saba "kaza" adı ile adlandırılmaktadır. Şehrin ve
ya buraya bağlı köylerin adlî-idarî işlerinin yürütül
mesi maksadıyla merkea idarenin buraya tayin et
tiği görevliye de "kadı" denilmektedir. Böylece 
kaza, kadının adlî veya aynı zamanda idarî kuvveti 
altındaki idarî bir birim olarak ortaya çıkmaktadır. 
Kazanın idaresi ile ilgili olarak merkeze yazışma 
yani, "arz" yetkisine sahip bulunan kadı ile taşra 

idaresinde görevli olan ve yürütme kuvvetini temsil 
eden sancakbeyinin yetloleri, yan yana bir bakıma 
içi içe bulunuyordu. İdarî sistemin gereği sancak
beyi ile kadı arasında işbirliği ve dayanışma olup 
bu iki güç birbirini dengelemekteysc de sancakbeyi 
devamlı surette kadının kontrolünde hükmünü icra 
edebilmekteydi.^^ 

incelediğimiz dönem itibariyle Sivas'ın ismini 
tespit edebildiğimiz ilk kadısı Mevlânâ LütfuUah 
Çelebi'dir.^^ 1474 tarihine kadar görevde olduğu
nu Ama^a Beyi Şehzade Bayezid'in azil emrinden 
öğrendiğimiz LütfuUah Çelebi'den sonra, "Sonisa 
kadısı Muhiddin'e Isnad olunan ş/fcayet/erın 
tahfc/fci"nin kendisinden istenilmesi maksadıyla 
yazılan bir hükümden ismini tespit edebildiğimiz 
ikinci Sivas kadısı da Mevlânâ Balı olup 1564 tari
hine kadar Sivas kadılığında bulunmuştur.^'* 

Sonuç olarak Sivas, bölgede hakimiyetin 
Türkler tarafından ele geçirilmesinden sonra kuru
lan "Danişmendiiıe Vi/ayeti"nin; daha sonra da 
Osmanlılar devrinde "Rum eyo/ef/"nin "paşa 
sancağı" tabir edilen merkezi konumunda olmuş
tur. XV. ve XVI. yüzyıl Anadolu'sunda özellikli bir 
yer tutan Sivas'ın, XVI. yüzyıl sonlarına kadar da 
Osmanlıların doğu sınınnda stratejik bir merkez 
olarak önemini koruduğunu görüyoruz. 

II. Sivas Şehrinde Ekonomik Yapı 

XV-XV1. yüzyıllarda Anadolu şehirieri üzerine 
tahrir defterlerine dayalı olarak yapılan araştırma
lar, ziraat ve ziraî ürünler ile hayvancılığın Osmanlı 
dönemi Anadolu şehirierinde iktisadî hayatın esa
sını teşkil ettiğini ortaya koymaktadır. Ziraat ve 
hayvancılığın yanında bazı hususi üretim sahalann-
da madencilik, tuz üretimi, ticaret ve sanayii görül
mekle beraber Osmanlı şehirlerinde iktisadi yapı 
toprağa bağlıdır.^^ 

28. H.Hüsameddin, Amasya Tarihi ffl, İstanbul 1927, 
s.286-287. 

29. T D 9 5 , s . l . 

30. Bkz. Başbakanlık Osmanlı Arşivi, M ü h i m m e 4 , 
S.200 (14 Receb 968/1560); Mühimme 2 , s. 24 (6 
Rebiülahir 966/1558) Mühimme 6, s. 152 (27 Rebiii-
levvcl 972/1564); Mühimme 25 , s. 78 (13 Zilkade 
981/1573); Kâmil Kepeci. Ruûs 262, s. 52 (21 Re
ceb 984/1576); Topkapı Sarayı Müzesi Arşivi , D . 
10057, s.3-4 (932/1526); H . Hüsameddin, Amasya 
Tarihi İH S.294, 295, 296, 300, 3 0 1 - 302, 304, 
307, 319, 324, 325, 329, 333, 337, 338, 339, 340. 

31. Topkapı Sarayı Müzesi Arşivi, D .10057 , s.3-4; 
Kâmil Kepeci, Ruûs 262, s.52. 

32. Bla. E.Mardin, "Kadı", İslâm Ansiklopedisi, V I , s.42; 
l.Ortaylı, "Osmanb Kadısının Taşra Yönetimindeki Rolü 
Üzerine", Amme İdaresi Dergisi K / l (1976), 186; 
H.İnalcık, "Mahkeme", İslam Ansiklopedisi, V I I , 
s. 149; M.Akdag, "Osmanlı imparatorluğunun Yükseliş 
Devrinde Esas Düzen", AÜ. D T C F . Tarih Araşt ırma
ları Dergisi, in/4-5 (1966), s.152. 

33. H.Hüsameddin, Amasya Tarihi Di, s.229. 

34. Mühimme 6, s.152. 

35. H.Ü.Nalbantoğlu, "Osmanlı Toplumunda Tarım Tekno-
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XV-XVI. yüzyıllar Osmanlı Anadolusu'nun di

ğer şehirlerinde ortaya çıkan bu yapı Sivas şehri 
için de farklılık göstermemektedir. Ziraata elverişli 
toprakların bulunduğu şehirlerin hemen hepsinde 
arpa, buğday gibi taneli ürünlerin yanısıra bag ve 
bahçe ziraatı de yapılmakta olup, şehir ve kasaba
larda ikâmet edenler de ellerindeki bag, bahçe ve 
zeminlerde ziraatle uğraşmaktadırlar. 

Devlet, iktisadi hayabn işleyişiyle doğrudan il
gilenmekte ve her safhada müdahaleci bir tavır ser
gilemektedir. Toprağın tasarruf edilmesi işinden 
başlayarak ekilmesi, ürünün toplanması ve bilhas
sa vergilendirilmesi safhalannda devletin devamlı 
surette hissedilen bir kontrolü görülmektedir.^^ 

Tahrir defterlerine dayalı olarak elde edilen 
verilere göre, Sivas şehrinde de üretim, ticaret ve 
vergiler büyük ölçüde toprağa bağlı ürünlere, bil
hassa buğday, arpa gibi taneli hububat üretimi ile 
bunlann yan sanayii kollanna bağlıdır. Bu sebeple 
şehirdeki ziraî toprakiann niteliği, üzerinde yaşa
yan ve doğrudan üretici-tüketici konumunda bulu
nan reayanın hukukî statüsünü ortaya koyduğu gi
bi, toprağa dayalı iktisadî şehir hayatına da şekil 
vermektedir. Sivas şehrinin XV-XV1. yüzyıllardaki 
iktisadî yapısı, üretim-vergi ilişkilerinin takip ettiği 
seyir açısından incelenmeye çalışılacaktır.^^ 

Sivas'a ait en eski tarihli tahririni ihtiva eden 
1454 tarihli tahrir defterinden^^ başlanılarak onu 
takip eden 14853^, 1520'*0 155441 tarihlerini 
taşıyan tahrir defterleri incelenerek aralarında mu
kayese yapılmak suretiyle XVI. yüzyıl tarihi süreci 
içerisindeki Sivas şehri iktisadı yapısı ortaya konu-
lacakür.*2 

Anadolu coğrafyasının orta kısmında Kızılır
mak havzasının yaylası üzerinde yer alan Sivas 
şehri kurulduğu yıllardan itibaren Anadolu ticaret 
yol ağının önemli merkezlerinden sayılmış ve yol 
agı üzerinde kavşak noktada bulunmasının olumlu 
ve olumsuz sonuçlannı yaşamak zorunda kalmıştır. 
Türklerin Anadolu'yu fethi süreci içerisinde, bilhas
sa Anadolu Selçuklulan'nın güçlü dönemlerinde Si
vas, Konya ve Kayseri üçlü başşehirleri siyasî oldu
ğu kadar iktisadî bakımdan da büyük önem taşı
mışlardır. Bunlar içerisinde Sivas şehrinin her ba
kımdan dengeli ticaret, sanayii, ve kültür merkezi 
konumunda bulunması ve yine dengeli bir gelişme 
içerisinde görünmesi "kervan yolları" üzerinde 
kavşak noktada bulunması ile izah edilmektedir.'*'^ 

Selçuklular döneminde Anadolu yolları, 
önemli ticaret merkezlerini birbirine bağlarken 
başşehir Konya'da düğümleniyordu. Sivas şehri 
ise, Selçukluların Karadeniz ile olan ilişkilerinde 
merkezdi. Konya'yı Karadeniz kıyısındaki Samsun 
limanına bağlayan tarihi yol bugün olduğu gibi 
Selçuklular döneminde de Sivas, Çamlıbel, Tokat, 
Turhal ve Amasya güzergâhını izlemekte idi. Yine 
Halep'ten Elbistan ve Kayseri üzerinden Sivas'a 
gelen ticaret kervanları buradan yukanda adı ge-
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çen güzergâhı takip ediyorlardı. Asya-Avrupa ara
sındaki ticaret bağlantısı da Sivas'tan geçiyordu. 
Antalya'dan gelen kervanlar Konya ve Kayseri 
üzerinden Sivas'a ulaşıyor, oradan Erzincan ve Er
zurum yolu ile Tebriz'e gidiyordu.'^ 

Sivas'ın Selçuklu döneminde ana ticaret yoUa-
n üzerinde kavşak noktada bulunması sebebiyle 
yakınlarında çok sayıda kervansaray bina edildiği 
de görülmektedir.'*^ 

Ancak, Sivas'ın ticarî ve kültürel merkez olma 
vasfını XV. yüzyıl başlanna kadar muhafaza ede-

lojisi, Artı Ürün ve Kent Ekonomisi", Türkiye iktisat 
Tarihi Semineri Metinler/Tartışmalar, Ankara 
1975, s.50-51; Tahrir defterleri verilerine dayanarak 
yapılan çalışmalann ilkleri arasında ise şunlar sayılabilir: 
N.Göyünç, XVI. Yüzyılda Mardin Sancağı, Ankara 
1991(2); l.Miroğlu, XVI. Yü2y!İda Bayburt Sancağı, İs
tanbul 1975; Y.Halaçoğlu 'Tapu-Tahrir Defterlerine 
Göre 16. Yüzyılın İkinci Yansında Sis (Kozan) Sancağı", 
lÜEF Tarih Dergisi, XXXII (1979, s.819-892; Tahrir 
defterlerine dayab olarak yapılan sancak çalışmalarından 
yayımlanmış olanlannın bir listesi için bkz. M.Öz, 'Tahrir 
Defterlerinin Osmanlı Tarihi Araştırmalarında Kullanıl
ması Hakkında Bazı Düşünceler", Vakıflar Dergisi, 
XXn(1991), s.429-439. 

36. Bu kontrolün bir vasıtası olarak da tahrir defterleri kulla
nılmıştır. Tahrir defterleri hususunda bk/. Ö.L.Barkan, 
"Türkiye'de imparatorluk Devirlerinin Büyük Nüfus ve 
Arazi Tahrirleri ve Hakana Mahsus İstatistik Defterleri T, 
tÜ. İktisat Fakültesi Mecmuası. 11/1(1941). s.29; 
Tahrir defterlerinin Osmanlı tarihi araştırmalarında kulla
nılabilirliği üzerine bir araştırma için bkz. M.Öz, agm. 

37. Osmanlılarda vergiye esas olacak gelir kaynaklannın bi
linmesi, nüfus, arazi ve diğer maDann sayım sonuçlannın 
belirlenmesi için genellikle "mufassal", icmal" ve "evkaf 
olmak üzere üç tarzda düzenlenen "tahrir defterleri"nden 
şehir ve kırlık alan halkı, görevlileri, askerleri, zanatkâr-
lan, çarşılan, pazarları, vakıflan, gümrükleri, derbendleri 
vb. gibi konulan aydmlatılabilmekledir. Tahrir defterleri
nin tutuluş ve muhtevalan ile bunlara dayalı araştırmalar 
için bkz. 35 nolu dipnot. 

38. Başbakanlık Osmanlı Arşivi Tahrir Defteri (=TD) 
2 mufassal. 

39. TD 19 Mufassal. 
40. TD 79 Mufassal ve TD 387 İcmâl. 
41. T D 287 Mufassal. 
42. Ancak, 1574 tarihini taşıyan ve Ankara Tapu Kadastro 

Genel Müdürlüğü Arşivi'nde bulunan 14 numaralı Sivas 
Mufassal Tahrir Defteri, araştırmamız sırasında başka bir 
çalışma grubunun elinde bulunduğu için tarafından ince-
lenememiştir. Bu defterin başında bulunan "Rum eyaleti 
kanunnamesi"ni daha önce bir başka araştırmamızda ele 
almıştık. Dolayısıyla burada bu defterden de dolaylı ola
rak ve kısmen faydalanılmış olunmaktadır. 

43. W Heyd, Yakındoğu Ticaret Tarihi 1, çev. E.Z. Ka-
ral, Ankara 1975, s. 123; Ö.Ergenç, "1600-1615 Yılla
rı Arasında Ankara iktisadî Tarihine Ait Araştırmalar", 
Türkiye İktisat Tarihi Semineri Metinler/Tartışmalar, 
Ankara 1975, s.145-163. 

44. Aynı ticaret yol ağının Osmanlı döneminde de kullanıl
dığı, önemini koruduğu hususunda bkz. F.Taeschner, 
Das Anatolische Wcgenetz nach Osmanischcn 
Quellen, 1-11, Leipag 1924-1926. 

45. Bkz. K.Özergin, "Anadolu Selçuklu Kervansarayları", tÜ. 
Tarih Dergisi, 15 (1965), s.20, 140-170: O.Turan, 
"Selçuk Kervansarayları", Selçuklular ve İslâmiyet, 
istanbul 1979, s.166-167. 
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bildiğini, Timur istilasından sonra da bir daha eski 
durumuna kavuşamadığını görüyoruz. Bu durumu 
yansıtan dönemin tarih belgeleri ise "tahrir def-
terleri"d\T. 

Tahrir defterlerinde, Sivas sancağının, XV. 
yüzyıldan başlayarak XVI. yüzyıl boyunca kasaba 
ve köyleri hakkında verilen aynntıh bilgilerin yanı
sıra Sivas şehrinin iktisadî yapısını ortaya çıkarabi
lecek nitelikte bilgiler de verilmektedir. Bu bilgile
rin başında çarşı ve pazariardan alınan vergilerin 
kayıtlan gelmektedir. Köylü ile şehirli arasındaki 
alışveriş, daha ziyade şehiriilerin beslenmesine ya
rayacak gıda maddelerinin köylü tarafından şehir 
pazanna getirilip sahiması yoluyla meydana geli
yordu. İşte pazarlardan alınan vergilerin tür ve öl
çüsünün, buralarda satılan mallar ile ticaret merke
zi durumunda bulunan pazann önemini ortaya ko
yacağı aşikârdır. 

Tahrir defterlerinde ve Sivas sancağının da 
yer aldiQi Rum Eyaleti "/canunnamesi'nde, Rum 
Eyaleti dahilindeki sancaklarda kurulan şehir ve 
kasaba pazar yerieri hakkında oldukça ayrıntılı bil
giler bulunmaktadır. Bilhassa "bâc-ı bazar" deni
len ve genellikle mukataa usulü iltizama verilmek 
suretiyle, muhtesib adı verilen ve pazar yerinde 
asayişi ve nizamı sağlayan bir kişi tarafından tahsil 
edilen pazar satış vergisinin ne tür mallardan ne 
miktar alınacağı hususu adı geçen kanunnamede 
açıkça ifade edilmektedir: 

"Kile hakkında ve bâc babında mahiul olan 
kânun dahî budur ki, bir müd buğday/dan satan
dan buçuk kik dolu buğday ahnur.Burusa müd-
di ile bir müd un satandan iki akçe ahnur. Ar
pa ve kabîuca ve nohud ve sair hububat gibidir. 

Esterden satandan iki akçe ve alandan iki 
akçe ve at satılsa alandan iki akçe ve satandan 
iki akçe, merkeb satılsa satandan bir akçe ve 
alandan bir akçe, su sığın ve kara sığır merkeb 
gibidir. Deveden satandan dört akçe ve alan
dan dört akçe, koyun ayakdan satılsa satandan 
iki koyuna bir akçe alınur alandan alınmaz. 
Kuzuyu ayakdan satılsa satandan üç kuzuya 
bir akçe alınur, alandan alınmaz. Şehir kasabı 
koyun getürüb boğazlasa evvelden on koyuna 
bir akçe almurmuş, Ve kuzu boğazlasa beş ku
zuya bir akçe alınur. Celebkeş koyun getürüb 
boğazlasa iki koyuna bir akçe alınur. 

Bal ve yağ ve badem ve fıstık ve boya ve 
hmna ve şab ve mazu ve sumak ve bunun em
sali ki batmanın behası kırk akçeden yukarı alı
nur. Batman dahî onsekiz vukiyyedir. Batmanı 
kırk akçeden aşağı olandan üzüm ve incir gibi 
satandan bir batmandan yarım akçe alandan 
rub' alınur. Şehir nahiyesinde olan yemiş yerin
de behaya dutulub bin akçede yirmifaeş akçe 
alınur. Bir yük elmadan ve emruddan ve 
enârdan ki at ue katır yük ola yükde bir akçe 
alınur, deve yükü olsa iki akçe alınur. 

Şehre giren ve çıkan yüklerden ki kapan 
tavan olmaya yükde iki akçe alınur. Kapan 
tavân olursa kapanda dökülür kapan resmi ah
nur gayrı nesne alınmaz. Fülfül ve çivit ve 
nişâdur ve üsfur ve lök ve çelik ve kalgay ve 
karanfil ve cem'i baharatın kantarın satandan 
iki akçe ve alandan iki akçe alınur. Ve bir bü
tün çivitde satandan beş akçe ve alandan beş 
akçe alınur. Ve incir ve üzüm ue badem ve 
erük kurusu olsun ve yaşı olsun bakkala onu 
onbir üzerine narh virülür. Arpa niceye almur-
sa müdde beş akçe üzere narh virülür. Bal ve 
yağ ve şir-rugan dahî incir ve üzüm gibidir. 

Kuzu eti iki yüz dirhem olsa, koyun eti iki-
yüzelli dirhem ve keçi eti üçyüz ve kara sığır 
eti üçyüzyetmişbeş ve su sığırı eti dörtyüz dir
heme satılır."^^ 

XIII. yüzyılda Anadolu'nun en gelişmiş ticaret 
merkezleri arasında sayılan Sivas şehir pazarının^^ 
varlığına XV-XVI. yüzyıl tahrir deftederinde de 
rastlayabiliyoruz. XVII. yüzyılda ise şehri gezen Ev
liya Çelebi, sadece "sipah pazan'ndan bahset
mektedir.'*^ 

Yukarıda belirtildiği üzere Sivas şehri ve çev
resinde iktisadî hayat ziraata dayanıyordu. Şehir 
pazarında satışa sunulan mallar genellikle hububat 
ve çeşitli pazarlardan getirilen mallardı. Reaya aynî 
olarak ödemiş olduQu verginin yanısıra geçimini 
temin edecek kadar ayırdığı miktardan arta kalan 
ürününü pazara getirip satıyordu. Bunun yanında 
pazarda satışa sunulan asıl külliyetli miktardaki hu
bubat, sipahinin aynî olarak elde ettiği vergi idi.'*^ 
Ziraî ürünler arasında en fazla üretilen ve pazara 
sürülen malın buğday ve arpa olduQunu tahrir def
terlerinde görüyoruz. Evliya Çelebi, buğday ve ar
panın yanısıra nohud, mercimek ve bostanı da 
saymakta ve bir okka ekmek ile altı okkalık at ye
minin birer akçeye satıldığını belirtmektedir.^^ 

Rum Eyaleti kanunnamesinden öğrendiğimi
ze göre, şehir pazannda bag ve bahçe ürünleri de 
satılmakta olup,^^ bunlar genellikle şehir çevresin-

46. TD 14, vr, 4a-b; Krş. B. Yediyıldız, Ordu Kazası Sos
yal Tarihi, Ankara 1985, s. 159-161. 

47. XIII. yüzyılda Sivas şehri fizikî yapısı içerisinde ticaret ala
nının nerede bulunduğu hususundaki tespitler için bkz. 
U.Tanyeli, Anadolu Türk Kentinde Fiziksel Yanı
nın Evrim Süreci (11.-15. Y Y . ) , istanbul 1987, 
S.63. 

48. Bkz. Seyahatname III, s.203. 

49. S.Faroqhi, "XVI. Yüzyılda Batı ve Güney Sancaklarında 
Belirli Aralıklarla Kurulan Pazarlar", ODTÜ Ge l i şme 
Dergisi, 1978 Özel Sayısı, s.44; L.Güçer, X V . ve 
XVII. Asırlarda Osmanlı tmparatorluğu'nda Hu
bubat Meselesi ve Hububattan Al ınan Vergiler, 
İstanbul 1964, s.57. 

50. Bkz. Seyahatname HI, s. 203. 

51. "Batmanı kırk akçeden aşağı olandan üzüm ve incir gi
bi sofandan bir bofmondan yarım akçe alandan rub' 
alınır. Şehir nahiyesinde olan yıemi} i/erinde behaı^a 
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deki bahçelerden, yakın köylerden ve Evliya Çele-
bi'nin belirttiği üzere, nar Maraş'tan, üzüm ve şıra 
Amasya'dan, sebzevat ise Tokat'tan geliyordu.^^ 
Pazara getirilen gıda maddeleri arasında "barın 
da önemli bir miktar teşkil ettiği kanunnamede ge
çen "resmn kovan Siuas ÎUnde her kovana ikişer 
akçe alınur" ibaresinden anlaşılmaktadır.^^ 

Şehirde gayr-i müslim nüfus son derece fazla 
olmasına ragmen^'^ şarap üretimi ve tüketimi ile 
şarap vergisinden kanunname dışında^^ tahrir def
terlerinde sadece "rrjeyhar^e mukataası"ndan 
bahsedilmektedir. Meyhane, o dönemde köylüle
rin ürettikleri şıralan getirip sattıklan bir müessese 
olup, mukataa usulü ile işletilmektedir. Sivas mey
hanesinin yıllık hasılatı bütün tahrir defterlerinde 
damga resmi (=şehirde satılan mallardan alınan 
vergi) ile beraber kaydedilmiş bulunduğundan mik
tar tespiti yapamadık. 

Sivas şehir pazannda hayvanı ürünlerin de 
satışta olduğu hem kanunnameden^^ ve hem de 
tahrir defterlerinden anlaşılmaktadır. Tahrir defter
lerinde "resmü'/^anem-i şehr" adı altında geçen 
koyun vergisinin "iki ko]^una bir akçe" olarak 
alındığı ve 1454 tahririnde 1500 akçe iken onu 
takip eden 1520 ve 1554 tahrirlerinde 3000'er 
akçe olarak tahsil edildikleri görülmektedir.^^ XVI. 
yüzyıl arşiv belgelerinde hayvancılığın yan ürünleri 
sayılan ve deriye dayalı olarak yapılan debbaglık 
ve saraçlık haW<ında herhangi bir kayda rastlaya-
mıyorsak da Evliya Çelebi, Sivas şehrinde debbag-
hane, haffafhane ve saraçhaneden bahsetmekte 
ve buralarda üretilen bir çift ayakkabı ve mestin 
15 akçe; içi âl kaplı aga çizmelerinin ise 30 akçe
den satıldıklannı belirtmektedir^^ 

Sivas şehrinde vergiye tâbi küçük sanayii iş
letmeleri olarak adlandırabileceğimiz boyahane, 
bozahane, değirmen ve memiaha gibi kuruluşlara 
da rastlanılmaktadır. 

Dokumacılık ve dericilikte kullanılan boyanın 
imâl edildiği boyahanenin Sivas şehrinde bulun
ması dikkat çekicidir. Daha Selçuklular döneminde 
Sivas'ta yünlü ve pamuklu dokuma üretiminin 
önemli miktarlarda olduğu ve bilhassa şehirde do
kunan sofun bu dönemde büyük şöhret kazanarak 
İran'a ihraç edildiği bilinmektedir.^® Osmanlı dö
neminde ise. Evliya Çelebi'nin belirttiğine göre pa
muklu bezin ince ve gayet beyaz olarak dokundu
ğu, yorgan bezi, basma ve işli perdelerin imâl edil
diği anlaşılmaktadır.^^ Sivas şehrinde gelişmiş el 
sanatlan vasıtasıyla üretilen iplik ve dokumaların 
şehirde bulunan boyahanede boyandığını biliyo
ruz. Çit (basma), astar ve yorgan yüzü olarak üre
tilen dokumaların Osmanlı pamuklu pazannda alı
cı bulduğu görülmektedir.^^ 

Boyahane gelirleri genellikle padişah ve mirli
va haslanna dahil olup, mukataa olarak iltizama 
verilmek suretiyle işletilmektedir. 1520 ve onu ta

kip eden 1554 tahririnde, Sivas boyahanesi mu
kataa gelirleri padişah hassına kaydedilmiştir. An
cak, tahrir defterlerinde 180.000 akçelik genel 
pazar satış vergileri ile birlikte yazıldığından miktar 
tespiti yapamadık.^2 

Sivas yakınındaki Dodurga köyünde kurulu 
bulunan ve şehrin boza ihtiyacını karşılayan küçük 
bir işletme olan bozahane de vergi geliri genel sa
tış vergisi içinde zikredilmiştir. 

dututup bin akçede yirmibej akçe alınur. Bir yük el
madan ve emruddan ve enardan ki at ve katır yükü 
ola yükde bir akçe almur, deve yükü olsa iki akçe alı
nur.", bkz. TD 14,vr. 4b. 

52. Bkz. Seyahatname III, s.203. 
53. T D 14 ,vr4b. 

54. 1454 tahririnde 216 müslim, 351 gayr-i müslim; 1520 
tahririnde 333 müslim, 994 gayr-i müslim; 1554 tahri
rinde 1149 müslim, 1230 gayr-i müslim ve 1574 tahri
rinde 1291 müslim haneye karşılık 2085 gayr-i müslim 
hanenin şehirde bulunduğu görülmektedir, bkz. S. Sa
vaş, Bir Tekkenin Dinî ve Sosyal Tarihi: Sivas Ali 
Baba Zaviyesi, İstanbul 1992, s.33-35. 

55. "Hamr hasılı olan yerlerde sipahi iki ay nrıenapoliva 
dutub hamnn sata. Cücile kejere üzerine bırakmaya 
ve menapoliyo dutmak istiyecek keferenin fıçıların 
mühürliyeler ve iki ay menapoliya için yıllık hangi 
ayın ihtiyar iderlerse ol aylarda salalar", bkz. TD 
14, vr. 4b. 

56. "Kuzu eti ikiyüz dirhem olsa, koyun eti ikiyüzelli dir
hem ve keçi eti üçyüz ve kara sığır eti üçyüzyetmiş-
beş ve su sığırı eti dörtyüz dirheme satılır", bkz. TD 
14, vr. 4b. 

57. Bkz. TD 2, S.478; TD 79, s.520; TD 387, s.495; TD 
287, s. 351; Tahrir defterlerinde resm-i ganemin yarısı 
genellikle tımara niyabet kaydedilmektedir. 

58. Bkz. Seyahatname III, s. 203; Evliya Çelebi, Sivas sa
raçhanesinin Sultan 4. Murad'ın validesi kethüdası olan 
Behram Aga tarafından yeniden ve kârgir olarak inşa et
tirildiğini yazmaktadır, bkz. aynı yer. 

59. O.Turan, "Siuas Şehri", s.l94. 

60. Bkz. Seyahatname İD, s.203. 
61 . H.inalcık, "Osmanlı Pamuklu Pazarı, Hindistan ve İn

giltere: Pazar Rekabetinde Emek Maliyetinin Rolü" 
Osmanlı İmparatorluğu Toplum ve Ekonomi, istanbul 
1993, s.259-318; Sivas'ta üretilen dokumalar ile bunla
rın kullanıldıkları farklı alanlann bir tahlili için bkz. 
A.Gürbüz-Ö.Demirel-M.Tuş, "Osmanlı Anadolu Ailesin
de Ev, Eşya ve Giyim-Kuşam P4VI-XIX. Yüzyıllar)" Sos-
yo Kültürel Değişme Sürecinde Türk Ailesi, 11, 
Ankara 1992, s. 703-755. 

62. XVI. yüzyılda Anadolu'nun çeşitli sancaklarında boyahane 
gelirleri 2500 akçe ile 50000 akçe arasında değişmekte
dir. Bir fikir vermesi açısından mesela, Trabzon'da 2560 
akçe, Beyşehri'nde 5000 akçe, Bayburd'da 20000 akçe, 
Maraş'ta 25000 akçe, Kayseri'de 45000 akçe ve Ayın-
tab'da 50000 akçedir. Bunun istisnalan 70000 akçe ile 
Tokat, 82600 akçe ile Amasya ve 213617 akçe ile de 
Diyarbakır'dır, bkz. A.Gürbüz, Toprak-Vakıf ilişkileri 
Çerçevesinde XVI. Yüzydda Amasya Sancağı, 
s. 189-190; Y.Kurt, "XVI. Yüzyılın Ikincj Yarısında Di
yarbakır Eyaletinde Sanayi ve Ticaret" EÜ. Torih İnce
lemeleri Dergisi, V (1990), s.191-201; l.Şahin-
F.Emecen, "XV. Asrın ikinci Yarısında Tokat Şehri", 
Şeyhülislam tbn Kemal Sempozyumu, Ankara 
İ986 , s.41-51. 
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Bunların yanısıra yine küçük işletmelerden 
sayabileceğimiz ve genellikle hububatın öğütülme
sinde kullanılan değirmenler, kır yerleşim alanlan-
nın işletmeleri olmakla birlikte, tahrir defterlerinde 
şehir içerisinde çok sayıda su değirmeninin "asi-
yab" kaydı altında bulunduğunu ve bunlardan alı
nan verginin "resm-i asi\;ab" adıyla geçtiğini gö
rüyoruz. Nitekim Evliya Çelebi, şehrin içinden 
akan çay üzerinde yetmiş-seksen kadar un değir
meninin bulunduğunu ifade etmektedir. Tahrir 
kayıtlannda değirmenlerin sayılan, çalışır vaziyet
teki değirmen taşı sayısı ve yılda ne kadar çalıştık-
lan, eski (köhne), harab ve cedid (yeni) olduklan 
gibi hususlar belirtilmektedir. Şehir dahilinde mülk 
değirmenlere rastlanıldığı gibi vakfa tahsis edilmiş 
değirmenler de bulunduğu görülmektedir. 

Rum Eyaleti kanunnamesinde, "resm-i osi-
yab tamam divaniı/e mahsus değildir, nısf 
malikâne sahibi ve msf sipahi alur ve resm-i 
asiyab Mart ayında alınur"^'* şeklinde geçen ka
yıttan değirmen vergisinin malikâne-divanî sistemi 
gereğince yan yanya sipahi ve malikâne sahibi ta
rafından paylaşıldığı anlaşılmaktadır. Tahrir defter
lerinde, bir bâb tam yıl çalışan değirmenden 90 
akçe, altı ay çalışan değirmenden 45 akçe ve üç 
ay çalışan değirmenden de 22.5 akçe vergi alındı
ğı ve bunlann yan yarıya divanî ve malikâneye ay-
nldığı görülmektedir. 

Sivas şehrinde üretim yapan ve küçük işlet
melerden sayılabilecek bir diğer kuruluş da "mem-
faha" adıyla geçen tuzlalardır. Büyük çapta sana-
yiide kullanılan tuzun üretimi devletin kontrolü al
tında yapılmakta olup, mukataa usulü ile iltizama 
•verilmek suretiyle işletilmekte ve bunlardan sağla
nan gelir genellikle padişah hassına kaydedilmek
tedir.^^ XVI. yüzyıl Sivas'ında Tuzlacık, Pınar, Ba-
lıkbaşı, Mancınık?, Kürd Bedreddin, Güney ve 
Tuzhisan adını taşıyan yedi adet tuzlanın işletil
mekte olduğu görülmektedir. Sivas'ın 1454 tahri
rinde rastlayamadığımız "memlaha mukataası" 
geliri, 1485 tahriri ve onu takip eden 1520 ve 
1554 tahrirlerinde 23.000 akçedir. 

Sivas'ın Selçuklular döneminde büyük bir tica
ret merkezi olduğunu daha önce belirtmiştik. Si
vas'ta şehirleşme ile birlikte sabit alış-veriş yerleri 
durumunda bulunan dükkânların niteliği hakkında 
bir fikir sahibiyiz. Her ticaret ve zanaat dalının 
kendilerine mahsus çarşı ve hanlarda toplandığını, 
bunlardan başlıcalannı bakkallar, kasaplar, atlar
lar, demirciler, iplikçiler, bezzazlar, terziler, üsküf-
çüler, sarraflar, kuyumcular ve kürkçülerin teşkil 
ettiğini; daha ihtisaslaşmış ticaret ve zanaat 
erbabının da sahtiyan hanı, bezzazlar hanı, pamuk 
hanı, şekerciler hanı adlarını taşıyan hanlarda üre-
tim-tüketim işlerinde bulunduklarını biliyoruz.^^ 
Ancak Osmanlı XV-XVI. yüzyıl Sivası'nın bu tip 
sabit alış-veriş merkezleri hakkında bilgi verebile
cek tarih kaynaklarına şimdilik sahip olmamakla 
biriikte Evliya Çelebi, Ulucâmi yanındaki bedesten
de bin adet dükkândan, küçük büyük onsekiz tane 

handan bahsederek, Saraçhane içinde Behram 
Ağa Hanı, buna yakın Kapan Hanı, Hasan Paşa 
Hanı, Kaşıkçızade Hanı, Şeyh Efendi Hanı, Nal
bantlar Hanı, İbrahim Efendi Hanı ve Taşhan gibi 
meşhur hanlann isimlerini vermektedir.^'' Tahrir 
defterlerinden ise çarşı ve pazar esnafı ile çarşıda 
bulunan meslek gruplan ve sayılan hakkında ne 
yazık ki bilgi sahibi olamıyoruz. 

Sonuç olarak, tahrir defterierinden takib ede
bildiğimiz kadanyla, Sivas şehrinin XV-XVI. yüzyıl 
içinde muhtdif tahrir tarihlerindeki vergi gelirlerine 
baktığımızda; şehrin en önemli gelir kaynaklarını, 
damga mukataası adı altında şehirde satılan her 
türlü maldan alınan vergi ile meyhane, boyahane, 
bozahane, memlaha, değirmen gibi küçük işletme
lerin mukataa gelirieri; ziraî mahsullerden ve müs-
lüman-hınstiyan re'ayadan alınan vergilerin teşkil 
ettiğini görüyoruz. 1454 tahririnde, adı geçen ka
lemlerden yaklaşık olarak elde edilen 221.000 ak
çeye karşılık, 1520 tahririnde 266,000 akçe ve 
1554 tahririnde 300.000 akçe gelir elde edildiği 
ve bunun büyük bir kısmının padişah hassı olarak 
aynidığı göriilmektedir. 

Sivas şehrinin idari bakımdan Rum Eyaleti'nin 
paşa sancağı olmasına rağmen iktisadî bakımdan 
yukarıdaki vergi gelirleri ile aynı çizgiyi tutturama-
dığını görüyomz. Aynı eyalet içerisindeki, Amasya 
ve Tokat gibi diğer şehirlerin vergi gelirieri ile kı
yasladığımızda, hemen hemen her üç şehrin de 
aynı iktisadî yapı içerisinde olduklan ve vergi gelir 
kalemlerinin farklılık göstermemekle biriikte To
kat'ın 760.000 akçe, Amasya'nın da 284.000 ak
çe vergi gelirine sahip olduğu görülmektedir.^^ 

XIII. yüzyılda toplanan 700.000 akçe civarın
daki vergi geliri göz önünde bulundurulduğunda 
Osmanlı dönemi Sivası'nın 300.000 akçelik vergi 
geliriyle Selçuklu dönemiyle kıyaslanamayacağı ve 
iktisadî açıdan bir çöküntü içerisinde bulunduğu da 
anlaşılmaktadır. 

63. Bkz. Seyahatname lil, s.203. 

64. T D 1 4 , v r . 4b. 

65. Tuzlaların idaresi ve işletilme usulleri hakkında bkz. 
L.Güçer, "XV-XVII. Asırlarda Osmanlı İmparatorlu
sunda Tuz İnhisarı ve Tuzlaların İşletme Nizamı", İÜ. 
iktisat Fakültesi Mccmuasr, XXIII (1962-63), s.97-
143 içinde 108-111. 

66. Bkz.O.Turan, "Sivas Şehri", s.191-215. 

67. Bkz. Seyahatname III, s.202. 

68. Bu açık, 1776 tarihinde başlayan Sivas Şcr'iyc Sicilleri
nin devreye girmesiyle nisbeten kapatılabilmektedir. Bu 
yolla Sivas şehrinin XVil. yüzyıldan başlayarak iktisadî 
yapısını ortaya koyan araştırmalar yapılmış bulunmakta
dır, mesela bkz. S.Savaş, XVIII. Asrın Son Çeğreğ in-
de Sivas'ın tdari. Sosyal vc Ekonomik Durumu, 
Ankara 1986 (Basılmamış Yüksek Lisans Tezi); Ö.De
mire!, D. Mahmud Döneminde Sivas'ta Esnaf Teşkilatı ve 
Üretim-Tüketim ilişkileri, Ankara 1989; Ö.Demirel, S i 
vas Şehir Hayatmda Vakıflarm Ro lü ( 1 7 0 0 -
1850), Ankara 1991 (Basılmamış Doktora Tezi). 

69. Tokat için bkz. T."Gökbilgin, "Tokat", İslâm Ansiklo
pedisi, XII /1 , S.411; Amasya için bkz. A.Gürbüz, age, 
s.193-195. 


