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I- KONUNUN TAKDIMI

inyanin en zengin vakif escrierine sahip olan, ancak vakif mevzuatt dama dagimk bulunan

tilkemizde, clbette ki vakil mevzuatumn aksayan biitiin y6nlerini, bir teblig veya bir giinliik ilmi
toplanulara sigdirmak miimkiin degildir. Ancak "bir sey tamamyla elde edilemezse, tama-
men de terkedilemez" kaidesi mucibince, vakif mevzuatinda tanzimi zaruret haline gelen bazt ko-
nulara dikkat ¢ckecegiz. Aragtirmalanmizin sonuglanna ve kanaatimize gore vakif miicsscsesi ve do-
layisiyla vakif mevzuati hakkinda tanzimi zaruri olan bazi hususlar sunlardir:

II- VAKFA BAKIS ACIMIZ DEGISMELI VE DERLiI TOPLU BIR VAKIF
KANUNU HAZIRLANMALIDIR
Bu baglik alunda iki husus izeninde durmak istiyoruz:

Birincisi: Vakif miicssesesine olan ve clli senedir devam eden bakis agimiz yani vakif zihni-
yetmiz degismelidir. Bu degismeden kasdim sudur: Vakif miiessesesi, her ne kadar benzeri
miicssesclere, bagka millet ve devicticrde de rastlamak miimkiin olsa da, Islam hukukuna has ve
Miisliiman Tiirk Milleti'ne 6zgi bir miicssescdir. Cemiyet hayatinda tek hedefin menfaat olduguna
inananlar ve menfaati csas kabul cdenler, yardimlagmanin ve bireyler arast miinascbetlerin tek bir
scklini bilirler; o da bir menfaat kargith@ olan yardimlagmadir. Bu anlayista olanlar, taraflardan sadece
birine vararli olan garti bile kabul cimezler. Biitlin hukuk sistemleri, bu tarz yardimlagmamn hi-
kiimlerini zaten vaz'ctmiglerdir. Ancak cemiyet hayatinda herkes bir ivaz vererek karsihifinda bir-
scyler almaya muktedir degildir. iste hayaun gayesinin sadece menfaat dedil kurbet yani scvab, ibadet
ve fazilet oldufuna inanan Mislimanlar ve Miisliiman ccdadimiz, bir diger yardimlasma scklini daha
Kabul ctmektedirler ki, bu, tamamecn fedakarlia, Allah nzasina ve fazilet anlayigina dayanmaktadir.
Iste asirtarca, kamuya yararl her hizmete damgasim basmis olan vakif hukukunun mensei bu an-
layigtir. Cumhuriyetien sonra ¢ikanlan vakif mevzuatinda ise, birinci anlayis hakimdir (1). 1932 1ari-
hinde Isvigreli hukukqu Hans Leemann'in bagkanhigimda hazirlanarak T.B.M.M.’c sunulan layihamn
gerekgesinde de bu hakikat itiraf edilmig ve ancak geredi yapimanustir:

"Medeni Kanun vazi't, o konuda te'sisler hakkinda bir fasil mevceut iken neden dolavi eski
vakiflar igin ayrica bir kanun vapimasina lizum gordi. Ciinkii onda benliginden ve sosval

(1) Akgiindiiz, Ahmet; Islam Hukkunda ve Osmanli Tatbi.... sh. 1-2



varligindan eser gordii; mukaddes yurdunun her tarafinda serpilmis abidelerinin kubbe ve duvarinda
kendi dehasimin, hastahanelerinde, kopriilerinde, ¢esmelerinde, sebillerinde Tiirk hayirhahlik ve
cémertliginin inceligini ve biiyiikliigtinii sezdi. Inkdrt kabil degildir ki, bu hasenatin bu kadar bol ol-
mastnda ibadet kasdi da miiessir bir dmil idi... malint mensub oldugu cemiyetin refahuna sarfetmek
bugiin icin de en yiiksek medeniyet giart degil midir?” (2). Maalesef, biraz sonra tcmas edccegimiz
gibi, bu itiraflann geregi, Cumhuriyct donemi vakif mevzuatinm ilk meyvelerine asla yansimamig ve
vakif mevzuatt hazirlanirken, menfaat karsih@ yardimlagmay: esas alan birinci zihniyet hakim
olmustur. Aksi takdirde sadece Istanbul'da 230.000 vakif mali, hem de o zaman 35.000.- TL.lik
yerler 200.- TL.'ya ve 25.000.- TL olan yerler 125.- TL.'ya saulir miydi?

Degerli hukukgu Ebiil-Ula Mardin “vakif usiilii, bati hukukunda ancak 18. asirda ¢ikan medeni
kanunlarda yer almignr.” derken, Fransiz hukukgusu M. Robe'de “vakfin bizde benzeri yoktur. Bu
ne bir begiglama, hatta ne de bir siibstitiion yani intikal edici bagiglamadir” itirafinda bulunmaktadir.
Tiirk hukuk tarihinde ise, 261 hicri yilinda yani IX. miladi asirda yazilan Hassaf'in dort yiiz sayfalik
cseri elimizde bulunmaktadir. Bir Avusturya scfirinin Osmanh déneminde Istanbul'da gordiigii vakif
escrler karsisinda kaleme aldii su hitira satirlan da bu zihniyet larklihgim agikga ortaya koymaktadir:
"Evlerine masraf etmeyen ve yalmzca yagmurdan korunmakla yetinen Tiirkler, camilerine, okullarina,
imaretlerine, hastahanelerine ve umumi banyolarina biiyiik bir itina gosteriyorlar. Biz ise, domuz
ahirini andiran kiliselerde oturuyor, parasin kiliseye yatiracak kadar enayi olmadigimizi diigiiniivor
ve meyhanelerimizi siislemeye ¢aligtyoruz.” (3).

Iste bylesine bir birinden farkl iki zihniyctten birine yani Tiirk-Islam zihniyetine ait vakif
miucsscsesini, diferinin yani Ayrupa Hiristiyan zihniyctinin dl¢iilerine gére tanzim ctmeye
kalkigirsamz, 100 trilyonu agan de3crdeki vakif mal varhigindan, Vakiflar Genel Miidiirliii'nii idare
edecek gelir elde edemezsiniz. Zihniyct degismeli derken eskiye donelim demiyorum. Ancak maziye
ait escrleri kendi sartlan igerisinde degerlendirelim; vakif miicssescsine yabanci bir zihniyceti degil,
sanh ecdadimizin metodunu csas alarak modem bir diizenlemeye gidelim diyorum.

Ikinci Husus; derli toplu bir vakif kanunu hazirlanmast gerektigi konusudur. Konuyu biraz
daha acalim. Diinyamn cn zengin vakif escrlerine sahip olan Cumhuriyet Tiirkiyesi'ndeki vakif mev-
zuatt tam bir u'cubedir. 1926 tarihli Tatbikat Kanunu'na gore, Mcdeni Kanun'un yiirirlige girmesin-
den sonra kurulan vakiflar, Mcdeni Kanun'un hiikiimlerine yani 903 sayilt kanundan énceki ta'birle
"te'sis" hiikiimlerine tabi'dir. Vak{in mancvi atmosfcrini "tesis" kclimesinde bulamayan Tiirk mil-
leti, bu hiikiimlere iltifat ctmeyince, konu, 1967 tarih ve 903 sayilt kanunla, maseri vicdana cazip
geleeek sekilde degistirilmistir. 1926 tarihinden Once kurulan vakiflar hakkinda ise, bir tatbikat kanu-
nu ¢ikanlacag: va'dedilmigtir. 5 Haziran 1935 tarihinde, yabanct hukukgularin tavsiycleri dahi
gozardi cdilerek ve maalescf 1932 tarihli bir mazbatada yer alan "Osmanli devrinin milli hayan ezen
ve milletin medeniyet yolunda ilerlemesine engel olan an’aneleri bir hamlede yikarken” seklindeki
climleye uygun olarak ¢ikarlan 2762 tarihli Tatbikat Kanunu, vakiflan "nerden ¢ikti bagimiza bu
bela" seklinde degerlendirmis ve vakif malvarhifinin yansindan fazlasi hebden mensur cdilmistir.
Hans Leemann gibi uzman hukukgulann "vakif mallar en iyi surette evkdfin elinde muhafaza edilir.
Eger kanun koyucu, kuvvetli bir sebep olmadan, vakiflara el atarsa, ligiincii sahislarin kamu yarari
i¢in te'sis yapma arzusu ilelebed felce ugratlmig olacakur” scklindeki sizlanmalarina iltifat edilme-
migtir.(4) Aynca bu kanun, devletin elinde vakif hiivviyctini koruyarak kalan vakif mallann idarc ve
igletilmesiyle ilgili yeterli hikiimler ihtiva ctmemektedir. Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin idari tegkilau

(2) V.U.M. 4 Tesrinievvel 1926 Tarihinden Evvel Viicud Bulmug Olan Vakiflarin Ne Suretle Idare Edilebilecegi
Hakkinda Muhtelif Layihalar, Ankara, 1933, sh. 117 vd.

(3) Karl Tebly, Dersaadet'de Avusturya Sefirleri (Cev. Sclcuk Unlii), Ankara 1988, sh. 190 vd.

(4) Muhtelif Layihalar, 13-14

36



ile alakah 1956 tarih ve 6760 sayih kanunun da ycterli oldugu séylencmez.

Bu konuda belintilmesi gereken bir husus da sudur: Vakif mallann isletilmesi ve idaresi ile ala-
kals, tanth boyunca "ahkdm-1 evkaf™ isimli ayn bir vakif hukuku gelistirmisizdir. Bunun benzerine
su anda Islam ilkclerinde de rastiamak mimkiindiir. Misliman ccdadimiz vakif, yetim ve devlet
malint daima ayn statiide mitaaa cimigtir. Eski vakiflan yakindan taniyan hukukqulanmiz da aym ka-
naattedirler. Bu konuda eski vakif hukukumuza miiracaat ctmek mecburiyetindeyiz. Zira bu miicsse-
scyle yeni yeni tamgan Bati veya bir bagka millet yahut devlet bize misal tegkil edemez(S).

Yukanda zikredilen scbeple, eski vakiflann da ruhuna ters diigmeyecek sckilde, hem vakif
mallann idaresini ve hem de igletilmesini ve difer mesclelerini tanzim eden derli toplu yeni bir vakif
kanunun tanzimine zaruri ihtiyag bulundugu kanaatindeyiz.

Simdi de bu yeni diizenlemede mutlaka yer almasi gereken bazi konulann tizerinde Szcllikle
durmak istiyorum:

HI1- VAKIF MALLARININ ENVANTERI YAPILMALI VE ISTIMLAK
YOLUYLA HEBA EDILEN VAKIF MALLAR TEKRAR VAKFA IADE
EDILMELIDIR

Uziilerek. ifade cdelim ki, 1935 tarihli Tatbikat Kanunu'ndan sonra Tirkiyc'deki vakif mallar.
mesru’ veya gayr-1 mesru oldudu diisiiniilmeden clden ¢ikanlma yoluna gidilmistir. Hatta bazan sa-
decc vakif hukukunun kaidcler degil, ahlakin kaideleri de gézardr edilmigtir. Istanbul'da sadece
230.000 gayrimenkuliin clden ¢ikanldigini; metre ile Slgiilerck camiler arasi 500 metreden az isc
Kiigiik camilerin yikildigim ve yapilaniann higbir gckilde megru'iyyet dayanagimin bulunmadigini,
amme efkdn bizden iyi bilmektedir. Gayemiz yapilan hatanin tasviri degildir. Tamamen hukuki yol-
larla, elden ¢ikanlmast hukuken miimkiin olmayan vakif mallan vakfa iade yoluna gidilmelidir. Su iki
hususu hatiflatuktan sonra tcklifimizi mugahhas hale getirelim:

Birincisi, vakif mallar, kendi aralannda iki ana gruba aynlir:

1) Miiessesat-1 hayriye denen ve dogrudan dofruya aymivla yararlandan cami, medrese, kOpri
ve hastahane gibi vakiflardir ki, hem eski hukukumuzda ve hem de yeni hukukumuzda, bunlarda za-
manasimimun gegerli olmadid, iptal olunamayaca@ ve dokunulmazlifimn basit sebeplerle ihlal cdile-
meyccedi kesin olarak kabul edilmigtir. Sayet tarihte bir hata yapilmig ve bunlara tecaviiz edilmis isc,
bu hatay1 diizeltmck bizlerin tarihi gorevi olacakur.

2) Miisakkafat yani ¢auli binalar ve mistegillat yani arazi tiirinden olan vakif isletmeleridir.
Bu gruba dahil olan vakif mallan arasinda yer alan mirf arazi tiirinden yani tahsisat kabilinden
vakiflann devletge tasfiyesi, hakli sebeplerle belki megru' goriilebilir. Bu vasifda olmayan sahih

vakiflarin kiyamete kadar iptal cdilemeyecc@i ve dokunulmazhiklarninin bulundu@u tarihi ve ilmi bir
hakikattir.

Ikincisi: 1935 tarih ve 2762 sayih Tatbikat Kanunu'nun neticesi olarak, birakimz normal sa-
hih vakiflara, miiessesat-1 hayriveye bile 6yle tecaviizler yapilmistir ki, bu uygulama neticesinde
inanilmaz garabetler ortaya ¢ikmigtir. Buna miisahhas bir misal vermek istiyorum: Size iggiizar birisi,
Ankara'da bir siiriicti kursu agmak istedigini, ancak merkezde uygun bir arsa bulamadidini, bu scbep-
le de bog durdugunu gordigi meclis parkinimn bir kdsesinden veya Anitkabir'in bahgesinden bir yer
kendisine tahsis edilmesi talebini ilctse. cevabiniz ne olur? Maalesef aym garabet yvakin tarihimizde
islenmig ve mesela Siileymaniyve ve Sultanahmed gibi ulu ma'bedlerin, nerdeyse sagaklan bile, hem

(5) Bkz. Berki, Ali Himmet, Vakiflar, 1/55-56: Sayman, Ferit h., Hakmi Sahslar, sh. 192



de ¢ogunlugu gayr-i miislim olan insanlara kiraya dcgil miilk olarak sanlmstir. Bu, zaman gegmckle
megriiyyet kazanacak bir mescle degildir. Care sudur:

Vakiflar Genel Miidiirliigii, bagta istanbul olmak iizere, eski vakiflann ciddi bir envanterini
yapmalidir. Envanter yapiimigsa nazariyatta kalmamalidic. Bu vakiflar arasinda, 6nemli miicssesat-1
hayriyeye 6ncclik verilmeli ve istimlak yoluyla, bu cserler vakiflara kazandinlmahidir. Bu arada zaten
vakiflarin olan mallara da sahip ¢ikilmalidir. istanbul Siilleymaniye'de dyle yerler vardir ki, kimin
olduguna (ki ash vakifur) kimse karar verememcktedir. Bu durum vuzuha kavusturulmalidir (6).

1V- VAKFIYELERDEKI SARTLAR, VAKIF HUKUKUNA UYGUN
OLARAK TEFSIR EDILMELIDIR.

Mutlaka hukuki bir diizenlemeye gidilmesi ve uyulacak metodlann ihmal edilmeden tayin cdil-
mesi gercken konulardan biri de, vakfiyclerdeki sartlann tefsiri mes'elesidir. Bilindigi gibi, 1926 ta-
rihli Tatbikat Kanunu, bu tarihten 6nccki vakiflarla ilgili bir Tatbikat Kanunu ¢ikanlacagim
va'dctmigtir. Yani bu kanun sadcce bir tatbikat kanunudur. Dolayisiyle eski vakiflara ait vakfiyclerin
tefsiri ve yorumu, yine eski vakif hukukumuzun esaslanna gore yapilacaktr. Zaten 1926 tarihli Tatbi-
kat Kanunu'nun 43. maddcsi de Mcdeni Kanun, Borglar Kanunu ve Tatbikat Kanunu'na aykin
hiikiimler ile Mecclle ilga edilmigtir demcktc ve bunun digindaki cski mevzuatin yiiriirliikic oldufunu
kabul etmektedir. Bu kisa giristen sonra su hususlanin bilinmesinde zaruret gériiyoruz.

1) Eski vakif hukukumuzun bu konudaki hiikiimlerini 6zctlemek istiyorum. Bilindigi gibi,
vakif baglayicilik kazaninca, vaki{ hikkmf sahsiyctinin tabi olacaf tiiziik hiikiimleri demck olan vak-
fiyedeki sartlar da kesinlik kazanir, Vakfcden, kendisine ve miitevelliye, bu sartlan deBistirme yetkisi
tamimadikga, kendileri de dcgistiremez. Hatta bu husus, "vakifin sarti, sariin nasst gibidir"
ifadcsiyle genel bir vakif hukuku kaidesi haline gelmigtir. Ancak bu kaide de yanhg tefsir cdilmemeli-
dir. Eski hukukgulara gére bunun manasi, vakfcdcnin megru’ olan sartlan, kanun hiikiimleri gibidir
tarzindadir. Ayrica bu kaidenin 6nemli istisnalan vardir(7). Zira hukukun (ser'i gerifin) gencl pren-
siplcrine aykin olan sartlara muhalcfct cimek hem caiz ve hem de bir vecibedir. Ayrnica vakif hakkinda
daha yararh olan veya zarurct bulunan ba'zi istisnai hallerde mahkeme karan ile vakfedenin sartlanna
aykin davranilmasi ve vakfin Ichine olan tasarrufun yapiimasi caizdir. Ancak éncmle belirtelim ki,
vakif gsartlanmn degistirilmesi hususunda hakime taninan bu takdir hakki, maslahat prensibi yani vak-
fa daha yararl olar tercih etmekle kayrthidin(8).

2) Vakfiyedcki sartlarla ilgili olarak su mes'elenin de bilinmesinde yarar vardir:

Vakfin gaycsinin degistirilmesidir. Vakfiycde bu yetki miitevelli veya bir bagkasina
tanitnmadikga, vakfin amacinin degigtirilemeyccegi genel bir kaidedir. Bu genel kaidenin de iki istis-
nasi vardir:

Birincisi; vakfeden ve gaye agisindan birlik arzeden vakiflardan birinin geliri, digerine, ih-
tiyag ve zaruret gartiyla harcanabilir. Bir mektcbin tamir masraflan ve 6gretmen maaslan igin ayn ayn
vakiflar yapilmigsa, ihtiyag aninda gelir transferi yapilabilin(9). Osmanh devletinin son zamanlarinda
bu kaide biraz daha gevsetilmis ve gayedc birlik yeterli goriilmiistiir. Bu sebeplc hayat sartlarinin
deBismesi sonucu amagclan ortadan kalkan, megritunlehleri kaybolan ve gelirleri sarfedilecek hayrat
miiesseseleri olmayan vakiflara cvkaf-1 miinderise adi verilmig ve bu ¢esit vakiflann amaglan, yine
vakif hukukunun ¢izdigi kurbet gayesinin digina gikilmamak sartiyla ve mahkeme karanyla birlikte

(6) Akgtinditz, Vakif Miiessesesi, 209 vd.
(7) Akgiindiiz, Vakif, 196 vd.

(8) Omer Hilmi, Ahkam'iil-Evkaf, m. 166 vd.
(9) Omer Hilmi, 346; Akgiindiiz, Vakif, 218 vd.
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Sultanin da tasdikiyle degistirilebilir gcklindeki gériis esas ahnmigtir. Ancak bu degistirmeyc
miicssesdt-1 hayriye asla dahil degildir ve yeni gayenin de birinci gaycye yakin olmast icabeder. Os-
manh Devleti, bu ¢esit vakif gelirlerini 6nemli bir hayir gayesi olan madrife devretmigtir ve Dar'lis-
Safaka bu ¢cesit vakiflann geliri ile kurulmugtur(10).

Ikincisi; kurulug amaci agisindan zamanin degismesiyle halkin kendisine ihtiyac kalmayan
veya harap oldufundan amacina hizmet cuncyen miistagnianh vakiflar da 6nemli bir hususdur. Bun-
lar, cger miicssesat-1 hayriye isc, ancak yine bu ¢esit hayir cihctlerine tahsis edilebilir. Miicssesat-1
hayriye diginda kalan bu ¢esit vakiflar isc, mahkeme karan ile o hayir miicssesesine yer itibari ile cn

yakin ve ayni cinsden olan ve yelerli geliri bulunmayan bir bagka vakfa harcanabilir. Yani ayni mak-
satla tesis cdilen en yakin vak(a tahsis olunabilir(11).

Netice olarak vakfin gaycsi, miicsscsat-1 hayriye isc ancak zarurct halinde benzeri gaye ile
degistirilebiliyor. Kiigiik caminin yikilarak biiyik cami yapilmast, cski bir medrescnin aym gaycli bir
cgitim miiessescsine devri gibi. Diger vakiflar isc cn yakin benzer gaycli vakfa tabsis cdilebiliyor.

3) Asil sonuca geliyoruz: Cumhuriyet donemindc, vakfiye sartlan ile alakali bu zikrettiklerimiz
disinda mevzuat olmadigint daha 6nce belirttik. Buna rafmen tatbikat tam bir kargasadir. Yukandaki
hiikiimlerden sant ve gaye de@isimine ancak hikim ile beraber yetkili icra organimin karar verebi-
lccegini anliyoruz. Halbuki vakif hukukuna uygun olan ba'zi tasarruflann, acidir ki yarg organlari ta-
rafindan ash aragtinlmadan uygunsurzluguna; tam tersine vakif hukukuna aykin olan ba'z tasarruf-
lann ise, aym organlar tarafindan uygunlufuna karar verildigini goriince, hayret cdiyor ve
liziiliiyoruz. Iki miigahhas misal vercyim:

Birincisi; Ayasofya'dir. Ayasofya 400 scnclik camidir ve vakfiyesinde dc bu gaycyi
degistirenlere lanct cdilmigtir. Hem miicssesit-1 hayriyeden oldu@u ve hem de miizelik gayesi ile ca-
milik gaycsi arasinda tam bir tczad bulundugu igin, nc mahkeme bdyle bir gaye degiisimine karar ve-
rebilir ve ne de Bakanlar Kurulu bdyle bir karar alabilir. Vakif hukukuna ylizdc yiiz tcrs olmasina
ragmen, bu karar(hem de sihhati giipheli olan bir karar) megru' kabul edilmektedir. Sunu da belinclim
ki, idarf veya adlf bir karar, hukuka aykin isc, karan alan organda bulunan gahislann gahsiycti, asla
miisriiyyct dayana® olamaz. Aynca, cfer Ayasofya'nin miizc haline getirilmesi karan, Lozan And-
lagmasi'min 42. maddesinde yer alan “Tiirk hiikiimeti, mezkir ekalliyetlere ait kiliselere, havralara,
mezarliklara ve sair miiessesat-1 diniyeye her tiirlii himayeyi bahg eylemeyi taahhiid eder” climlcsine
dayandinimigsa, tarihi bir hata isienmigtir. Zira Ayasofya kilisc olarak ckalliyctlere ait degil, 400
sencdir cami olarak Miisliman Tiirklere aittir. Bu kangtirmamn ve bu fdhig hatanin bir an 6nce
dizeltilmesti icabeder (12).

Ikincisi; Vakif Guraba Hastahancsidir. Bu hastahaneye ait vakif, bir iiniversite kurabilir mi?
sorusu giinlerce kamuoyunu mesgul ctmigtir. Halbuki, Universite kurulmak ile vak(a ait cski gayce ip-
1al edilmemektedir. Vakif scnedinde boyle bir sart olmasa bile, vakfin gayesini iptal ctmedcen belki o
gayeyi teyid etmek igin ¢k bir hizmet getirilmesine yukandaki hiikiimlcre gore mahkeme karar verebi-
lir ve icra organinin tasdiki yeterlidir. Yukanda anlatigimiz gibi, "'maarif hizmeti" vakif hukukun-
da mutlak bir hayri maksad olarak kabul edilmistir ve evkal-1 miinderisc denilen vakiflar, Osmanli
devlcti zamaninda bu csasa dayanilarak, sibyan mekicblerine tahsis olunmugtur. Aynca bir vakfin asil
gayesi iptal edilmceden ck Gnitelerle de genigletilmesi miimkiindiir. Miitcvelli, vakfin geliri ilc boyle
bir yola gitmigse vakfa tashihi yani mahkemenin karan ile vakfa dahil olur. Eer bagka finans kaynag:
ile alinmigsa vakfa ilhak cdilmis sayilir. Bu zikredilenler sozkonusu olmasa bile, Ayasofya vakif

(10) Evkaf-1 Minderise Talimati, Istanbul 1325, sh. 5 vd.; Akgiindiiz, Vakif, 218 vd.
(11) Omer Hilmi, m. 343-344; Akgiindiiz, Vakif, 221 vd.
(12) Lozan Muahedenamesi, Istanbul, 1339, sh. 15, md. 42/11.
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hukukuna aykin olarak Bakanlar Kurulu karari ile miize haline getirilmis ve megru kabyl F:dilmiggq
Vakif Guraba, gayesi degistirilmeden ilhak yolu ile ve vakif hukukuna uygun o}z}rak Universitc'ye
yine Bakanlar Kurulu karan ile kavugturulmugsa ve bu da gayr-i megru }Ian cd111y0fsa, burada bir
zihniyet carpikligt var demektir. Acaba hukuka aykin olarak ahinan bin’nc.l BakaAnlar kurglu kararim
mesru', hukuka uygun olarak alinan ikinci Bakanlar Kurulu kararint gayr-i megrd hale getiren gergck
scbep nedir?

Iste vakif hukukundaki bu tiir gardbetlere dur demek igin yeni tedvin edilecck Vakiflar Kanu-
nu'nda vakfiyedeki sartlar mes'clesi, aynnuili olarak tanzim edilmelidir.

V- VAKIF MALLARININ ISLETILMES] ILE ALAKALI TANZIMI

GEREKEN HUSUSLAR

Elden ¢ikan vakif mallan disinda, cldeki vakif mallanyla alakali da bazi 6nemli mes'clcler
vardir. Eldcki vakif mallannin degerinin 200 trilyonu gegtigini tahmin cdenler bulunmasina ragmen,
bunlann igletilmesinden clde edilen gelirin 200 milyart bulmadig kanaatindeyim. Bgnun cn Oncmli
scbebi vakif mallanmun isletilmesindeki ciddi hatalardir. Tebligimin giriginde de belinttifim gibi, Vak;t
Kanunu vakif mallann islctilmesine has hiikiimler de ihtiva ctmelidir yahut genel kanunlarda vakif
mallar ile alakah istisnalar getirilmelidir. Aynt bir vakif hukukundan habersiz olan Avrupa hukuk
manugi ile bu fikrimiz bagdagmayabilir. Ancak tarih realite budur. Zira milk mallar, malikleri kan-
lan pahasina da olsa, korurlar ve isletilmesindcki suistimalleri Onlerler. Vakif mallarda isc
miitevelliden yahut genel anlamda miitevelli olan Genel Miidiirliik'ten aym titizligi beklemek vakiaya
terstir. O halde vakif mallan, igletilmesi hususunda sahipsiz gibidir. Ecdadimiz bu a¢ifi kapamak
icin, vakif mallanyla ilgili tasarruflar konusunda, genel hiikiimlerin yaninda hususi hiikiimler dc
vaz'ctmiglerdir. Bugiin de buna zarurct vardir. Istanbul'da 6yle diikkanlar vardir ki, aym caddede
vak(a ait olanlar 1000 liraya kiraya verilmigse, 6zclc ait olanlar 100.000 liraya kiraya verilmistir. Ka-
naatime gore sayin Genel Miidiirliik yetkilileri de bunu teyid edeccklerdir. Bu miinascbetle bazi hu-
suslan belintmek istiyorum:

1) Vakif mallannin kiraya verilmesi, cn 6nemli igletme yollanndandir. Miisliiman ecdadimiz,
vakif mallan ile aldkali kira akitlcrindcki suistimalleri asgariye indirmek igin ba'z1 tedbirler
almuglardir. Bu tedbirler, modemlestirilerck, bugiin de almabilir. Bazilanm zikredecegim:

Birincisi; vakif mallaninda kiralayan miitcvelli veya evkaf teskilatidir. Kiract ise, herkes
olamamaktadir. Miitevelli veya resmi yetkili, vakif malm, kendisi veya vesayeti altindakilere kiraya
veremeyccegi gibi, usil, fiind ve esine de kiralayamayacakuir. Bunun tek istisnast, kira bedelinin ccr-i
misil yani rayig kira bedelinden fazla olmast halidir (13).

Ikincisi; vakif mallan ccr-i misil yani rayig kira bedelinden agagiya kiraya verilmemelidir.
Boyle bir durumda, kira akdi fasid kabul cdilmistir. Ayasofya evkafi kiracilann, Kanuni Sultan
Siileyman'dan vakif zengin oldugu igin, kira bedellerini ecr-i misle yiikseltmemesi i¢in ferman
almiglar ve bu fermant géren Ebiis-Suud'un cevabr ise su olmugtur: " Padisah emri ile ni-mesru
olan nesne megru' olmaz." Rayig kira bedcli ilc kiraya verilen bir vakif malimn kira bedcli, kira
akdinin siiresi iginde, enflasyon ve benzeri scbeplerle artis gosterirse, kiracinm ecr-i misli tamamlaya-
car yahut kira akdinin feshedilecegi kabul edilmistir (14).

Ugiinciisii; kira akdinde siirenin sintrh ve belirli olmast da sarttir. Zaruri haller diginda, tercih
edilen goriige gore, arazi nev'inden olan vakif mallar bir yil, catili vakif mallar ise ti¢ yildan fazla ki-
raya verilmemelidir. Zaruri hal denilerck uzun siireli kira akdi kabul edilen icareteynli ve mukataali

(13) Omer Hilmi, m. 383-384; Akgiindiiz, Vakif, 305-306
(14) Akgiindiiz, Vakif, 306 vd.
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vakiflar 6nceleri gok iyi neticeler vermis ise de, sonugla vakiflann ¢okmesine scbep olmustur. Siire
bitiminde, rayig kira bedcli ile akid yenilencbilecektir (15).

Vakif mallann kira bedellerinin giiliing duruma geldigi ve suistimallerin maalesef engellencme-
didi glinimiizde, Vakif Kanununda yer almak iizere, mutlaka benzeri hukuki tedbirlerin ainmast gart-
ur.

2) Bir diger onemli husus da, kira yoluyla isletilmesi miimkiin olmayan yahut harap vaziycttc
bulunan vakif mallann gelir getirir hale sokulmasi i¢in alinmast gercken tedbirlerdir. Bu ¢esit tedbirle-
rin amme vicdaninda kKabul gdrmesi i¢in, eski vakif hukukumuzun hiikiimlcrine aykin olmayan ted-
birlerin alinmasi icabeder. Kanaatimize ve aragtirmalanmiza gore bu tiir bazi tedbirler Osmanh Huku-
ku'nda da almmusur. Ikisini zikredelim:

Birincisi; vap-iglct-devret modeline benzeyen marsad usuliidiir. Bunun hukuki mahiyeti
sudur: Vakif bir malin geliri bulunmadii, tamin ve baska tiirli igletilmesi de mimkiin olmadif tak-
dirde, miitevelli, borg para ahir, vakfi tamir cder veya yeniden inga cyler. Sonra da kira bedelini bor-
cuna mahsup etmek sariyla vakfin alacaklisina s6zkonusu igletmeyi kiraya verir, vak{in borcu, Kira
veya igletme gelin ile tamamlandi@inda, séz konusu igletme tamamen vakfa déner. Mengeini Hanbeli
Mezhebi hukukgulanmn goriistind teskil eden, Osmanh tatbikatinda da goriilen ve bazi yonleri ile
icireteyn usuliine benzeyen bu isletme metodu, cski vakif hukukumuzun csaslan ¢ergevesinde,
giniimiizdcki modem igletme tarziannmn hukuki dayanagim tcgkil edebilir. Bunun i¢in mahkeme ka-
ran veterli goriilmiistiir (16).

Ikincisi; her ne kadar bazi tenkitlere maruz kalmig ise de, isletiimeyen vakif harabelerin ve ar-
salann degerlendirilmesi igin dc tarihte yaganmig bazi hadiscler mevcuttur. Cok ciddi ve titiz gartlarla
bu anlatacagimiz usil de caiz gorilmiistiir. Mescla, Memlikli Sultant Kansu Gavri, Kahire'de Cem-
lun denilen vakif dikkadnlan inga’ ettifinde, vakif finans darhifinda oldugu igin, tiiccarlara belli bir
meblad karsiifinda diikkdnlarnin muayyen bir gelir payinn veya devaml kiracilik hakkint vermigtir.
Belli bir meblag karsihginda tiiccarlann sahip oldugu hakka huliiv adi verilmektedir. Osmanl devle-
tinde 6nce basanyla uygulanan ve ancak son doncmlerde suistimal edilen gedik hakki da buna benzer
bir miiessesedir(17). Bu ikinci ik kat karsihii degerlendirmeye yakindir.

Dcécr]cn' trilyonlan asan ve dzellikle Istanbul'da bulunan vakif arsa ve harabeleri, eski hukuk
mevzuatindan da istifade edilerck mutlaka faaliyete gegirilmeli ve ne idigi belirsiz ellere terkedilme-
melidir.

VI- DIYANET TESKILATI ILE EVKAF BIRLESTIRILMELI VE HUSUSI
BIR EVKAF MAHKEMESI KURULMALIDIR

Yukandaki izahlardan tarih boyu vakif hukuku ve teskilatimin Diyanet teskilat ile igige yasadifa
giin gibi ontaya ¢itkmaktadir. 60 scnedir vapilan farkl tatbikatin yaran olmadigim gérmek i¢in uzman
olmaya da gerck voktur. Ayn kiiltiir abidesi i¢inde bazan Vakiflar, Diyanet ve bir dc Kiiltiir Ba-
kanhigi'mn farkh degerlendirmelcere vardi da bilinmekiedir. Bu sebeple:

1) Diyanet ve Evkaf Tegkilat, mistakil statlilerini muhafaza etmcekle beraber, aym ¢atr altinda
ve bir bakanlikta birlestirilmelidir. Boyle bir uyum yoluna gidildigi ve vakif mallar arzulanan sckilde
isletildigi takdirde, hem elde edilen gelirler, devietin Diyanet ve az da olsa Vakiflara tahsis cttifi biitge
gelirlerinin yerine gegecektir ve hem de &mme vicdaninda Vakiflarla ilgili yapilan tasarruflar kabul

(15) Akgiindiiz, Vakif, 311 vd.

(16) Fetvahane-i Ali Karari, ceride-i llmiye, 11/871; Ali Haydar, Tertib'is-Sunuf s. 98, Akgiindiiz,
Yakif, 398-399.

(17) (14) Akgiindiz, Vakif, 403 vd.
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gbreecktir.

2) Bir diger 6nemli husus da, vakif davalan ¢zcl bir ihtisas istedigi i¢in, gencl mahkcmelerin
gorev ve yetkileri muhafaza cdilmekle beraber, 6zcl vakif mahkemelerinin kurulmasidur. Gcenel mah-
kemelerin gorev ve yetkileri devam edeccginden sadece Istanbul ve Ankara'da 6z¢l vakif mahkemesi-
nin kurulmast, hem Yargitay'in isini kolaylastiracak ve hem de vakif hukuku zayi edilmemis ola-
caktir. Bu arada vakif davalaninda gérevlendirilecek bilirkisi konusunun da ciddiyetle cle alinmas:
icabeder. Zira Fatih'in Tapu Kanunu'nda bile yer alan chl-i vukuf kelimesinin bir argiv belgesinde yer
almasindan dolay1, "bu hukuki terim cumhuriyetten dnce bilinmezdi” diycrck belgenin sahte oldugu
yolunda goriig beyan cden né-chiller, haklann zayi olmasina yol agmaktadirlar.

Tebligim zaten konunun ¢ok kisa bir 6zcti oldugundan, ayrica bir sonuglandirmaya gitmiyor ve
acilen arzedilen mesclelerin hallini yetkili makamlardan talep cdiyorum.

TARTISMA
BASKAN — Tecsckkiir cdceriz.
Buyurun Sayin REISOGLU

Dr. Kemal REISOGLU — Sayin Bagkan, Sayin Vakiflar Genel Miidiirii, Sayin misafirler,
burada s6z almis olmaktan bilistifade, her geyden cvvel boyle bir toplantiyr tertip cimig olan Vakiflar
Genel Miidinigi'ni tebrik ctmeyi vazife biliyorum. Bu kabil toplantlar, devam ederse, Tiirk
vakiflarna ve Gzellikle vakiflar hukukuna biiyiik hizmetler yapilong olacagmdan giiphe yoktur.

Cok degerli Prof. Dr. Ismet SUNGURBEY'in kiymetli konugmasini dinledikten sonra,
iiniversitclerimiz arasinda gergekien temayiiz ctmis olan Sclguk Universitesi'nin degerli mensubu
Dog. Dr. Ahmet AKGUNDUZ Beyefendi'nin tebligi, bizim igin bir ziyafet oldu. Gergekten, konuya
tamamiyle vakaf, bendeniz de aynntlar istisna cdilirse, konuya tamamen katiliyorum.

- Burada, bugiin 6nemli bir konu tizerinde bulunuyoruz. O da, Vakif Mevzuatinda Aksayan
Yonler. Bendeniz, " Aksayan Yonler" den iki hususu anhiyorum:

Birincisi, mevcut mevzuattaki hiikiimlerde iyi iglemeyen, tatbikatta bazi ihtilaflan mucip olan
hiikiimler ve diger hiikiimler.

Bir de, cksik hiikiimler, mevzuattaki cksik hiikiimler. Ona, degerli konugmacilar temas buyur-
dular. O itibarla, bu konu iizerinde dc durulsa ¢ok iyi olacak.

Bundan bagka, diin vc bugiin, degerli konusmacilar hep geriye dogru, mazimize dogru
agiklamalarda bulundular. Tiirk Milletinin simdiye kadar bagardif tarihf eserleri ifade cutiler.

Kiiltiirimiiziin korunmasi bakimndan bunlarin iman, ihyas: s6z konusu edildi. Biz bugiin,
geemigizimle iftihar ediyoruz. Bunda hig siiphc yok. Ama, bizden sonraki nesiller, bizim igin ne diye-
cek? "Sadece eskileri diizeltti" mi diyccck. Biz ne yapiyoruz?... Beyefendiler, burada ¢ok
O6nemli zannettigim bir konunun lizerinde durulmast gerektigine inaniyorum. O da, hafizam beni
yaniltmiyorsa, kiymetli Hocamizin dedigi gibi, -Saymn Vakiflar Genel Miidiirii Beyefendi diin tcmas
etti- bundan sonra kurulacak vakiflarda, ne gibi tegvik tedbirleri aliyoruz, onlara nasil yardimct oluyo-
ruz, neden vakiflan kurmuglar atalanmiz; eksiklikleri gidermek, bazi ihtiyaglan kargilamak igin. Peki,
devlet hayatimizda, devlctimizin yapamadiff isler yok mu; ¢ok islerimiz var.

Bendeniz kisaca, teferruata girmeden, gahsi gcylerden bahsctmeden kargilastigim bir konuyu
kisaca agiklamak istiyorum. O da su: Efendim, bendeniz 40 seneye yakin meslegimde ¢alistim,
aynldim, memickete gittim. Memlicketim, tarihi kadilar memlcketi olan Alanya. Evliya Celebi Se-
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yahatnamesi'nde, Scmscuiq Sami'nin Kamusu-1 Alem'inde yazar. Yargilayimiz da, Damgtayi-
miz da, yakin zamana kadar, Ibradi'li, Alaiycli hukukqularla doludur. Halen de vardr.

Sahscn, adaletin milkiin temeli olduguna inanmig, 6mrnii bu ugurda gegmis bir kimsc ola-
rak, bu gayeye hizmet ctmek istedim. Sahsimin diinyada dikili bir agac1 yok, anamin, babamin da
yok. Validenin babasindan kalmug bir siirii geyler var. Onlan beraberimde gétiirmem de miimkiin
dcgil. Bunlan inandifim bir konuda, hayirl bir ige tahsis edeyim, hayir hascnatta bulunayim istedim.
Bu itibarla "En onemli sey nedir acaba, kendi konumla da ilgili olarak™ diyc digiindim.
Cok ihtiyaglar var; ama ben, 1939'dan beri mesgul oldufum, bildigim bir konuyla ilgili olsun istc-
dim. Inccledim, Tiirkiyc'de 28 iiniversitemiz var, ¢ok giizcl, fevkalade; ama, bunlann iginde 6 tanc
Hukuk Fakiiltesi var, 22 iniversitenin Hukuk Fakiiltesi yok. Bugiin, Adalet Bakanimiz hikim agigin-
dan bahsediyor, savcr agifindan bahsediyor. Bunlan basindan okuyor, biliyorsunuz. igin bu tarafina
girmeycyim; yani, biiyiik bir ihtiyag var. Sayin Dog. Dr. AKGUNDUZ ifade buyurdular, hakikaten
bdyle isabetsiz kararlar veriliyor. En chliyctlileri scgebilmeliyiz. Bu yalmiz para mesclesi degil. Hepi-
miz sarka gittik, garba giuik, garpta okuduk, geldik, 30 scne Ankara'da vazife yapuk, her seyle
kargilaguk. Bu itibarla, yetismis, iyi hukukgulara ihtiva¢ var. Bendeniz, bir Hukuk Fakiiltesi ku-
rulmasina... Oziir dilerim, bir maksatla s6ylemiyorum da, ne oldugunu anlatmak igin sdyliiyorum.
Ihtiyacim da yok zatcn onlan soylemeye. Asagi yukan 20 milyar lira degerinde, iizerinde 12 tane
bina, 10 doniimden 500 d6niime kadar 14 arazi bulunan bir miilki verdim. Ama, Hukuk
Fakiiltesi'nin ger¢eklesmesi bir kanun mesclesi. 2809 sayili Kanunun, 23 iincli maddesi ile Akde-
niz Universitesi kurulmus. Burada, “Sundan gundan olugur” diye gostermis. Kendim de, Adalet Ba-
kanh@i'nda, Mcclis'tc komisyonlarda bulunmug bir kimsc olarak gérdiim ki, oraya bir (f) bendinin
ilavesi gerckiyor. Bu benim giicimle olacak bir mescle degil. Diislindiim, vazgegiyordum...
[IkGgretime, ontad@retime yardim edeyim istedim. Savin Cumhurbagkanimiz, 0 zaman Bagbakandt,
kendilerine arz ettim. Derhal YOK'c talimat verdi. YOK Akdeniz Universitesi'ne yazmis, bulustuk,
goriistiik, mutabik kaldik. Universiteye fakiiltenin yapilacagi yerlerin 4 tapusunu verdim. Fakat,
“Ingaat” dediler, malum binakim formalitcler, Devlet Thale Kanunu, Muhascbe Kanunu, su bu kanun-
lar var. "Bir vakif kuralim™ dediler. Ben de bunu istiyordum zaten. Onlar da bunu liizum gordiiler.
Vakfi da kurduk. Arz cttidim gibi, {iniversite ile bir protokol imzaladik, noter huzurunda. Universite,
mevzi imar plani, ingaat plani yapmay1 ve 2809 sayilt Kanunun 23 iincii maddesine (f) bendinin ilave-
si igin gerekli girisimierde bulunmayi taahhiit cuti. Tabif kanun Meclis'in igi. Aym zamanda, cn geg 4
senc zarfinda fakiilicyi kurmayi da taahhiit ctti. Ingallah bu gergeklesir. Fakat, ben bu mali verdikien
sonra, derhal bana bir ceza geldi devictien. Arazilerin vergisini 6diiyorum. Bu arazileri Akdeniz
Universitesi'ne bagisladigim igin, bu arsa olurmus; o itibarla, geriye dogru, genel beyan tarihine ka-
dar faizi, kusur cezasi diinyvamn parasi wituyor. Benim emckli maagimdan bagka bir gcyim yok.
Biitiin gelirlerimi de vakfa verdim. Maliye Vekileti'ne miiracaat citim. Bunlan arz ctmemin scbebi:
Dog. Dr. AKGUNDUZ, yeni bir kanun yapiimas! gereklifini soylediler, bunun igin arz cdiyorum.
Sayin Genel Miidir'iin bagkanhigindaki Vakiflar Genel Midiirliigii buna 6nayak oldugu zaman, her-
halde hocalardan miitalaa sorup bir komisyon lcskil edecck, ihtiyaglan belirtecek. O zamana saf kalir
miyim, kalmaz miyim bilmiyorum. Simdiden, vakif kurmug olmam dolayisiyla basimdan gegeni arz
edeyim ki, bu cksiklik de bilinmisg olsun.

Bana muazzam bir ccza geldi devicuen, bu arazileri bafisladim diye. Bu maksat igin
bagistadim. Bu arazi arsa olmus. Neden; Emlak Vergisi Kanunu'na miisteniden Bakanlar Kurulu,
belediye hudutlan iginde kalan ve ziraat yapilan yerlerine arsa olarak alinmamasina ve fakat, bunlar-
dan arazi olarak vergi alinmasint teblig ctmis. Bagisladigimiz igin, o tebligde "Devir ve temlik bah-
sinde" belirtiyor, o itibarla, ben de bagiglama surctivic de olsa devrettigim i¢in... Dikkat buyurun.
Yalniz, istimlaklan hari¢ tutmus. Niye; istimlaklar zoralimi... Ama, istimlakta devlet para 6der
karsilifinda. Ben, hi¢bir para almadan veriyorum. Bunu nasil sen ona tabi tutabilirsin?
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BASKAN — Kemil Bey, liitfen bitirelim; ¢linkii 15 dakika gegti.

Dr. Kemal REISOGLU (Dcvamla) — Ovxiir dilerim cfendim, bitiriyorum.

Efcndim, bu itibarla yapamadi. Yalniz, kusur cczasiyla faizi kaldirdiiar, vergiyi birakular. Ver-
gi icin vergi mahkemesine gittik. "Bize bir de vergi muafiycti tantyin” dedik. 903 sayili Kanun'da
vardir, zannederim 4 {incii maddesinde, bundan faydalanalim ve tiiziikte, kanunda kurulustan itibaren

der. Ama, Maliyc Vekaleti bir yonctmelikie “iki sene sonra” demis. Denize diisenc, "Iki giin sabreder-
sen sana bir simit atacagim” diyor. "Iki sene sonra ancak tantyabiliriz" dediler.

Simdi, Damgtay'a da miiracaat mecburiycti oldu.

Binaenaleyh, mevzu hakikaten 6nemlidir. Yeniden, biitiin vakaf hikiimlerini aynnulanyla bera-
ber ihtiva edecek bir kanun haziranmalidir. Bakiniz, YOK Kanunu'nun 56 nct maddesinde hiikiim
var, bir¢cok kanunlarda hiikiimler var. Onlan derleyip, toplayip isin icabma uygun, tegviki saglayacak
ve bizden sonraki nesillere “Sizin neslinizin bir yey yapugim” sOyletip, bizleri rahmetle andirabilecck
yeni bir kanuna ihtiyag var.

Saygilar sunuyorum cfendim.

BASKAN — Tegckkiir cderiz efendim.
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