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KULTUR VARLIKLARINI KORUMA KURULLARININ
ISLEYISLERI; HOLLANDA VE BELARUS ORNEKLERI iLE
KARSILASTIRILMASI

Huseyin Celebi

OZET

Bu caligmada kiiltiirel miras1 koruma kavraminin tarihsel gelisimi ve bu
gelismeye bagli olarak korumaya yonelik faaliyetlerde tek yetkili kurum olan
Koruma Boélge Kurullarinin 6nciileri olan kurum ve kuruluglarin tarihsel gelisimleri
aragtirilarak, kiiltiirel miras1 koruma politikalarinin zamanla ugradiklar1 degisimleri
ve en son sekillerinin kiiltiirel mirasin korunmasina olan etkisinin degerlendirilmesi

amagclanmaktadir.

Osmanli imparatorlugundan bugline kadar kiiltiirel mirast1 koruma
faaliyetlerinin nasil evirildigi, hangi kurumlar tarafindan ele alindigi, mevcut
mevzuat icinde dnemli bir role sahip olan 2863 sayili yasa ve alt mevzuat olan
yonetmelik ve ilke karar1 incelenerek mevzuat iginde Koruma Bolge Kurulu

midirliiklerine taninan hak ve yetkiler agiklanmaya ¢alisilmistir.

Uluslararasi yasal diizenlemeler incelenerek iilkemizde koruma c¢alismalarini
ne Olciide etkiledigi degerlendirildikten sonra 6rnek devletler olarak secilen Hollanda
ve Belarus’un kiiltiirel mirasin korunmasindaki mevzuati ile koruma siirecini yiiriiten

kurumlarin iilkemizdeki kurum ve mevzuatla karsilastirilarak oneriler getirilmistir.

Anahtar kelimeler: Kultiirel Miras, Koruma Bodlge Kurullari, 2863 sayili

yasa, Tescil.



THE FUNCTIONING OF CULTURAL ASSET COMMITTEES
FOR THE PROTECTION; COMPARISON WITH THE
EXAMPLES OF THE NETHERLANDS AND BELARUS

Huseyin Celebi

ABSTRACT

In this study, it is aimed to evaluate the historical development of the concept
of cultural heritage protection, the historical development of the institutions and
organizations that are the pioneers of the Conservation Regional Boards, which is
the only authorized institution in the activities for protection, the changes that the
cultural heritage protection policies have undergone over time and the effect of the
latest forms on the protection of the cultural heritage.

It has been tried to explain how the concept of protectionism developed from
the Ottoman Empire to the present and which institutions dealt with the concept of
protection. By examining the law no. 2863 and the sub-legislation regulation and
policy decision in force within the legal framework, it has been tried to determine the
rights and authorities granted by the legal framework to the protection board
directorates.

After examining the international legal regulations and evaluating the extent
to which they affect the conservation efforts in our country, suggestions have been
made by comparing the legislation of the Netherlands and Belarus, which were
selected as sample states, on the protection of cultural heritage and the institutions
that carry out the protection process with the institutions and legislation in our

country.

Anahtar kelimeler: Cultural Heritage, The Law Numbered 2863,

Registration.
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ONSOZ

Istanbul III Numarali Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulunda calistyor
olmam dogrudan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve tespit ¢caligmalar1 gibi faaliyetlerin
bir pargasi olarak koruma diinyasinin icinde yer aliyor olusum, bu alandaki
birikimlerim ve g0zlemlerim tezim sirasinda son derece faydali oldu. Tez
calismalarma basladiktan kisa bir siire sonra diinyay:r kasip kavuran COVID-19
salgin1 sebebiyle kiitliphane ve arsive belgelerini ulasmakta biiyiik zorluklar yasandi.
Ancak koruma diinyasinin iginde olmamdan dolay1 zorluklar yasanmasina ragmen

eksikliklerin iistesinden gelmek zor olmadi.

Agustos, 2023 Hiseyin Celebi
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GIRiS

Kiiltiire] mirasinin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasimin 6nemi
tilkemizde ve diinyada giin gectikge artmaktadir. Artan Onemle birlikte kiiltiirel
miras1 koruma politikalarinda gelisim gostermekte ve bu gelisime bagli olarak
kiiltiirel miras politikalarinda stirekli degisim gostermektedir. Tezin temel arastirma
sorusu Tiirkiye’deki kiiltiirel mirast1 korumada yektin olan Koruma Bolge
Kurullarimin koruma pratigine ve kiiltiiriine ne 6l¢iide katki sagladig1 ve uluslararasi

mevzuat ile kuruluglardan ne 6lciide benzerlik gosterdigidir.

Bu ¢alismada koruma kavraminin tarihsel gelisimi bu gelismeye bagli olarak
tilkemizde kiiltiirel miras1 koruma iliskin ¢aligmalar1 kontrol eden ve uygulamalar
denetleyen tek organ olan Koruma Bdlge Kurullarinin onciileri olan kurum ve
kuruluglarin tarihsel gelisimleri arastirilarak, kiiltiirel miras1 koruma politikalarinin
zamanla ugradiklar1 degisimleri ve en son durumlarim1 ortaya koyduktan sonra
kiiltiirel mirasin korunmasina olan etkisi ile uygulama siireci degerlendirilecektir.
Ulkemizde oldugu gibi diinyadaki kiiltiirel mirasa olgusunun tarihsel sireci

incelendikten sonra se¢ilen iki 6rnek tilkedeki mevzuat ve kuruluslar incelenecektir.

Calismada oOncelikle amaca uygun olarak tarihi c¢evre ve kiiltiirel miras
kavrami ele alinmistir. Bu amagla kiitliphane ve literatiir arastirmasi ardindan
Koruma Bolge Kurullarinin UNESCO ilkelerinin dogrultusunda Tiirkiye’deki ve
diinyadaki gelisimi irdelenmistir. Gelisim dogrultusunda uluslararas1 kiiltiirel miras
koruma tiiziikleri ve yonetmeliklerinin Tiirkiye’deki yasal ve yonetsel etkileri
ayrintili olarak incelenmistir. Uluslararasi yayimlanan koruma mevzuatlart ile
iilkemizdeki mevzuatlar asamali olarak incelenmistir. Ulusal ve uluslararasi yasal
duzenlemeler irdelenerek iilkemizde koruma c¢alismalarimi ne Ol¢iide etkiledigi
anlatilmistir. Yine bu baglamda tilkemizdeki siyasi ve politik atmosferin mevcut

mevzuati nasil etkiledigi ortaya konulmustur.



Son asamada, lilkemize nazaran kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda daha
Iyi bir seviyede bulunan ve ¢agdas korumay1 pratikte uygulamasindan dolayr 6rnek
devlet olarak secilen Hollanda ile 20.yy siper guclerinden biri olan Sovyetler
Birliginin kiiltiirel mirasa yaklasim politikalarin1 anlamak icin eski bir Sovyet devleti
olan Belarus’un kiiltiirel mirasin korunmasindaki mevzuati ile koruma siirecini
yiriiten kurumlarin iilkemizdeki kurum ve mevzuatla karsilastirmas: yapilarak
oneriler de getirilmistir. Son boliimde ise bu gelisme siirecindeki 6znel deneyimler

ve gozlemler de dikkate alinarak genel degerlendirme sunulmustur.



BIiRINCI BOLUM

1. KORUMA OLGUSUNA IiLISKIN GENEL KAVRAMLAR VE
ISLEVLERI

1.1. KORUMA OLGUSU
Kiiltiirel mirasin korunmasindaki amag, belli bir ¢agdaki hayat bigimini,
herhangi bir kaltir birikimi ait oldugu devirdeki gibi olsun ya da ister baska devirler
ait olsun giinlimiize ulasan kiiltiirel miras1 gelecek nesillere ulagmasini saglamaktir.
Kiltirel mirasa ait varhigin sahip oldugu nitelikler ve degerler korumanin baslica
sebepleri olmaktadir. Dolayisiyla korumay1 gerektiren sebepler kultlirel mirasin ait

oldugu manevi, kiiltiirel ve fonksiyonel degerler olarak siralanabilir.

Koruma kavrami; Modern “koruma” kavrami ve beraberinde gelisen
tartigmalar diinyanin giindemine XIX. yiizyilda girmis olmakla birlikte guinimuze ve
gelecege iliskin Onemli bir tartisma bashigi olmaya devam etmektedir. Diinya
tizerinde Onceki zamanlardan kalmis olan dogal ve Kkiiltiirel varliklarin cesitli
nedenlerle yok edilmesine neden olan gelismeler sonrasinda korumaya iliskin
tartismalar yogun bir sekilde siirmektedir. Bu tartismalar beraberinde neyin
korunacagi, korumanin nasil olmast gerektigi, koruma faaliyetlerinin hangi yasalar
ve kurumlar eliyle yapilacagi gibi basliklar1 giindeme getirmektedir (Ertugrul, 2018,
S. 63).

Gunlimiz koruma diigiincesiyle ortaya ¢ikan koruma kavramimin kapsaminda,
Arkeolojik sit korumasi, tarih ¢evre, dogal ¢evre korumasi, gibi cok genis ve farkl

alanlarda koruma eyleminin etkinligi gérmekteyiz.

Kiiltiirel mirasin korunmasi diisiincesi, tarihin ve hayatin strekliligi iginde
meydana gelen maddi Kkiltir birikimlerinin, toplumu ve insanligi hafizasiz
birakmamak i¢in meydana getirilen yeni mekansal ve her tlrli maddi nesne ile
uyumlu hale getirerek, sosyal ve kiltlirel siirekliligi saglanmaya yonelik insanlarin

bitlin ¢abalaridir.



Tarihin en canli somut 6rnekleri olan kiiltiirel miras bilesenlerini herhangi bir
sebeple ortadan kaldirmak insanlarin ge¢migleriyle olan baglarimi koparmak
demektir. Kiiltiirel miras1 koruma, korumaya uygun olan 6zellikleri dis etkenlere
kars1 korumay1 ve bunlarin varligini temin ederek gelecege tasimay1 amaglar. Yukari
da sozii edilen maddi devamliligin yan1 sira, kiiltiirel mirasin giinliik hayatin iginde
kullanilarak yer almalari ekonomik anlamda fayda saglar ve canli bir sekilde
stirdiiriilebilirligi saglanmis olur. Buradaki amag, kiiltiirel mirasin devamliligini,
yasamla uyumu ile degerlerini kaybetmeden saglamasidir. Bu sayede goénillu veya
imkansizliklar nedeniyle terk edilen, metruk durumdaki eski eser yapilarin kullanim
islevleri itibartyla giinlik hayatta kullanilmalar1 saglanarak, bir dekor olarak

gorulmeleri engellenebilir.

Cesitli donemlere ait toplumlarin sahip olduklari, sosyal, ekonomik, kulturel
ve dogal kosullar sonucu olusan degerleri gelecege aktarilmayi amaglayan koruma
olgusu artik ulusal boyuttan uluslararasi boyuta tasmmustir. Kiltiir mirasin
korunmasi medeniyet tarihinin baglangicina kadar uzanan bir olgudur. Dini
gerekgelerle baglayan kiiltiirel miras1 koruma, zamanla bagimsizligin simgesi
niteligini kazanmis ve toplumlari yoneten kisi ve zimreler, insa ettikleri kalic1 ve
anitsal yapilarla giiglerini genis halk Kitlelerine kabul ettirmeye ¢alismislardir.
Zamanla yonetime agirligin1 koyan burjuvazi ¢ok daha kabul edilebilir bir yontem
uygulamig, meydana getirdigi kiltiirii ile anitlar1 korumak icin kanunlar ¢ikartmis ve
topluma kiiltiirel miras1 koruma bilincini asilamanin olanaklarini egitim sistemi
icinde analiz etmeye ve topluma kabullendirmeye c¢alisarak kiiltiirel mirasin
korumasi igin istenen kosullarin yaratilmasi amaglanmistir. Gelismis tilkelerde
kiiltiirel miras1 koruma calismalar1 1940°lara kadar tek bina 6lgeginde iken Il. Diinya
Savasi’nin yikintilar1 arasinda dogan kiiltiirel mirast koruma bilinci 6zellikle
Avrupa’da halkin i¢inden gelen st duzey yonetici ve aydinlar koruma konusuna

toplumcu bakis agis1 getirmistir.

Kiiltlirel miras1 korumada belli bir grubun olusturdugu sosyal, ekonomik ve
kiltirel diizeyin kaniti niteligi olarak anit eseri koruma politikast zamanla yerini
toplumun tim bireylerini kapsayan sit alanin1 korumaya devretmis ve bu doniistimle

beraber kiiltiirel mirasin kapsaminda radikal degisiklikler olmustur.



Kilturel Miras1 koruma tanimi giiniimiizde giderek genisleyen, bir yapiy1
korumadan kentsel gelisme bagli olarak kentin merkezinde kalan kiiltiirel mirasi, bir
arada bulundugu bolgelerin korunmasina kadar kentin i¢inde bulunan ve gevresini
saran tabiat varliklarmi korunmasimi da i¢inde barindiracak sekilde degisime
ugramistir.

Kulttrel Miras1 koruma> Anit Eser

Kilturel Miras Alanlari koruma > Sit alan1

Dogal ve Tabiat ¢evre koruma > Karma ya da Dogal Sit

Giliniimiizde tarihi c¢evrenin korunmasi kaygisi toplumun gelisen
gereksinmeleri dogrultusunda yasayan kent dokulari olarak degerlendirilmesi
tilkelerin kiiltiirel ve tarihi miraslarina, tarihlerine verdikleri degerin en onemli

gostergesidir.

Kentsel sit alanlarinin yok edilmesi veya zarar gérmesi, sadece mimari ve
estetik agidan degil, kiiltiirel-tarihi mirasin yok edilmesi agisindan da onemlidir.
Dolayisiyla tarihi dokularin ve beraberindeki mimari-estetik niteliklerin korunmasi
ihtiyaci, gelecek nesillere aktarilan kiiltiirel miras birikimin fiziksel mekan ve

mimaride gorilmektedir.

Kiiltlir varliklarin1 korumanin ana prensibi, eski eser yap1 ve sit alanlarinin
koruma kullanma dengesi gozetilerek yeni nesillere ulagtirilmasidir. Bu sayede
kultdrel miras muhafaza edilebilir, hem de ekonomik deger kazanmaktadir. Kiiltiirel
mirasin sonsuza kadar var olmasi ve degismeden kalmasi miimkiin degildir.
Dolayisiyla hedef, yipranmay1 ve yok olmay1 hizlandiran faktérlerin kontrol altina
alinmasi, korunmasinin siirekliligini saglamayr ve kriz durumlarinda uygun
davranarak toplumu olusturan kesimlerce benimsenmesini tesvik etmeyi amaclar. Bu
amagla yapilan tim c¢aligmalarda kiiltiirel mirasin 6zgilin kimligini kaybetmemesi

amagclanmalidir.

Kilturel mirasa ait yap1 yok edilerek yeni yap1 dogru iiretilemez. Bu nedenle
kiiltiirel miras1 orijinal hali ile korumak ve glinlimiiz ihtiyaglara gore kullanilmasi,
kiiltiirel mirast koruma politikasinin 6nemli bir pargasi olmalidir. Cagdas korumada,

kiiltiirel mirasin fiziki yapis1 miimkiin oldugu kadar korunmali (kiiltiirel miras fiziki



yapisi orijinal veya aslina yakin olarak muhafaza edilmeli) ve eser, amacina yakin
bagka kullanimla donatilmalidir. Bu ilkelere gére kiltirel mirasin fiziksel onariminin
ardindan; eski eser yapilarin kullanima agilmasi gerekir ancak verilecek islevin
yapinin asli kosullarin1 zorlamamasi en dikkat edilmesi gereken bagliklardan

olmalidir.

Ikinci olarak, kiiltiirel miras ve (yerlesimin biitiiniiyle) sit alaniyla birlikte ele
alinmas1 gerekmektedir. Korunma alanina yapilmasi zorunlu yapi ve schir ¢apindaki
faaliyetlerde, kiiltiirel miras araciligiyla giiniimiize ulasan tarihi, kiiltiirel, sanatsal,
toplumsal ve ekonomik verilerin muhafazas1 ilk dikkat edilmesi gereken
hususlardandir. Dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli konu ise yapilmasi zorunlu
olan restorasyon faaliyetleri sirasinda kiiltiirel miras1 eserin i¢ planinin taninmayacak

hale getirilmemesinin 6nemli oldugu gz 6niinde bulundurulmalidir.

Kiiltiirel mirasin korunmasinda ana hedef, nesiller boyu gelen bilginin
devamini saglamak, ihtiyaca uygun olarak yeniyi dogru ve test edilmis bilgi ile
yapabilmektir. Kiiltiirel miras1 korumanin hedefi eskiyi tekrarlamak ya da yeniden

uretmek degildir.

Kiiltiirel mirasin korunmasina neden gereksinim vardir? Sorusuna Oncelikle
verilecek cevap “ge¢misi bir biitiinliik i¢inde tanimak” olmalidir. Dolayisiyla bunun
farkinda olarak bugiine nasil geldigimizin nedenlerini agiklayabiliriz. Ge¢miste
yapilan dogru ve yanlis uygulamalar1 ortaya koymak, dnceden yapilan midahaleleri
dogru ortaya koyan bilgilerin korunmasiyla dogrudan baglantilidir. Tarihe romantik
acidan yaklasmak, yukarda bahsedilen hedeflere ulasabilmenin dniinde bir engeldir.
Kdltirel mirasin mekansal bigimleriyle yeniyi yapmaya kalkismanimn tarifi yapilan
kiiltiirel mirasin korumasiyla ilgisi bulunmamaktadir. Kiiltiirel mirasin korumasi,
toplum da bilin¢ olusturan, vatandaslar arasinda baglar1 giiglendirerek, tarihlerine
sahip c¢ikarak, yasadiklar1 yere aidiyet duygusuyla baglilik olusturan bir aragtir.
Kiiltiirel mirasin korumasi caligmalar1 biinyesinde eskiye ait tarihi dokuyu tahrip
etmeden, eskiye saygili ve bagh kalarak sivil, anitsal, mimari muhafaza edilmelidir.
Bundan dolayi, soz edilen degerlerin dogru anlasilmasi ve bilimsel yontemlerle
incelenmesi gelecege saglikli ulastirilmasi adina 6nemlidir. Kiiltiirel miras1 koruma

calismalar1 bir anlamda insanlar1 bilinglendirme ile benzer bir ¢abadir. A¢iklandigi
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tizere kiiltiirel miras1 koruma c¢alismalarmin ulusal bir hedefi vardir. Bu hedefin
yerine getirilmesi, vatandaslarin birbirleriyle olan iliskilerini kuvvetlendirir;
toplumlar1 birbirine baglayan en onemli ortak deger ortak tarihleridir. Toplumsal

hafizanin en belirgin 6geleri kiiltiirel miras varliklaridir.

Koruma, sadece mevcut deger ve belgeleri gelecege aktarmak icin degil, ayni
zamanda yeni mimarinin olusumuna kaynak olmasi agisindan da 6nem tasir. Bu

husus, kiltlrel siirekliligin de 6n kosuludur (Madran, 1992, s. 62).

Kiiltiirel miras1 koruma, salt Kanun ve ilkeler ile kurum-kurulus olusturularak
saglanamaz. Toplumda kiiltiirel miras bilincinin olusmasinda koruma kriterlerinin
benimsenmesi de 6nemlidir. Bu anlamda bakim, tamir ve restorasyon ¢alismalarinin
yaninda teorik faaliyetlerin de desteklenmesi faydali olacaktir. Co6ziim odakli
analizler ile yapict miidahaleler, kiiltiirel mirasin, tabiat, tarihi, estetik ve turizm
degerlerini korunmasi ile kiiltiirel mirasin gelecek kusaklara aktarilmasi igin gerekli
yenileme ¢oziimleri olarak degerlendirilebilir. Bu noktada korumanin toplumun tiim
fertleri tarafindan sahiplenmesi bu agidan onem tasimaktadir. Yeni teknolojiler
kullanirken, ¢ozlimleyici bir perspektiften bakmak ve kiiltiirel miras1 bilincini
gelistirecek egitim politikalar1 i1le desteklemek yapilmasi gereken adimlardan

olmalidir.

1.2. TANIM VE ICERIKLERI:
Tarihi ve kiiltiirel agidan degerli yapilar, gegmisin devami agisindan bir belge
niteligindedir. Igerisinden ¢iktiklari topluluk ve medeniyetlerin o dénemdeki kiiltiir,
teknoloji, yasam ve estetik anlayisini  biinyesinde barindiran birer anit

durumundadirlar.

“Koruma” eyleminin evrensel standartlarda gerceklestirilebilmesi ve tarihi
yapilarin  Ozgiinliigiiniin bozulmamas: i¢in yasal diizenlemelerde degisikliklere
gidilerek Diinyadaki korumaya iligkin giincel tanimlamalar ve standartlar 6rnek

alinmistir.

23 Temmuz 1983 tarith ve 18113 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak

yirtirliige giren 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nda



korumaya iliskin bazi tanimlar belirtilmis olup, bu tanimlar1 degerlendirmek faydali

olacaktir.

Kiiltiir Varliklary; tarih 6ncesi ve tarihi ¢aglarda toplumsal hayatin nesnesi
olan bilim, kiiltiir, din ve glizel sanatlarla ilgili, yasanilmis devirlerde sosyal yasama
konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin nitelik tagiyan karada, yer altinda veya

su altinda bulunan her tiirlii taginir ve tasinmaz varliklardir.

Sit; tarih Oncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin {irlini
olup, yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri oOzelliklerini
yansitan kent ve kent kalintilari, kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal
yasama konu olmus veya onemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti

yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.

Tasinmaz Kiiltiir Varliklari; Tarih oncesi ve tarihi ¢aglara iliskin bilim,
kaltir, din ve gizel sanatlarla alakali bulunan veya tarih oncesi ya da tarihi
devirlerde toplumsal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger

tagiyan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki tim tasinmaz varliklaridir.

Kentsel Sit; Mimari, mahalli, tarihsel, estetik ve sanat 6zelligi bulunan ve bir
arada bulunmalar1 sebebiyle teker tasidiklar1 kiymetten daha fazla kiymeti olan,
kiltiirel ve tabii ¢evre elemanlarimin (yapilar, bahgeler, bitki ortiileri, yerlesim

dokulari, duvarlar) birlikte bulunduklari alanlaridir.

Tarihi Sit; Onemli tarihi olaylarin cereyan ettigi ve bu sebeple korunmasi

gerekli yerleridir.

Arkeolojik Sit; Antik bir yerlesmenin veya eski bir medeniyetin kalintilarinin
bulundugu yer veya su altinda bilinen veya meydana ¢ikarilan korunmasi gerekli

alanlardir.

Koruma; ve Korunma; Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza,
bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; tasmnir kiiltiir

varliklarinda ise muhafaza, bakim, onarim ve restorasyon isleridir.

Korunma alani; Taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafazalar1 veya

tarihi ¢evre i¢inde korunmalarinda etkinlik tasiyan korunmasi zorunlu olan alandir.



Oren yeri; Tarih dncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli uygarliklarin
tiriini olup, topografik olarak tanimlanabilecek derecede yeterince belirgin ve
miitecanis Ozelliklere sahip, ayn1 zamanda tarihsel, arkeolojik, sanatsal, bilimsel,
sosyal veya teknik bakimlardan dikkate deger, kismen insa edilmis, insan emegi

kiiltiir varliklart ile tabiat varliklarinin birlestigi alanlardir.

Koruma amach imar plani; Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin
etkilesim-gecis sahasin1 da goz oniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklariin
devamlilig1 ilkesi dogrultusunda korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, tabiat,
mimari, demografik, kilturel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilagsma bilgilerini
iceren alan aragtirmasina bagli olarak; hali hazir haritalar iizerine, koruma alani
icinde yasayan hane halklar1 ve calisma gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik
yapilarini iyilestiren, istthdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslar1 ve
kullanma sartlar1 ile yapilasma simirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve
projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan sistemini, yaya dolagimi ve
ara¢ ulagimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel
tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin ekonomik ilkeleri uyarinca katilimer alan
yonetimi modellerini de igerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araclar, stratejiler ile
planlama Kararlari, tutumlari, plan notlari ve agiklama raporu ile bir biitiin olan

nazim ve uygulama imar planlarmin gerektirdigi dl¢ekteki planlardir.

Yénetim alani; Sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarmin tabiat
biitiinliigl i¢erinde aktif bir sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli
bir bakis ag¢isi ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve egitsel
ihtiyaglariyla bulusturulmas: hedefiyle, planlama ve koruma konusunda yetkili
merkezi ve yerel yonetim ile sivil toplum kuruluglari arasinda is birligi saglamak i¢in
olusturulan ve sinirlart ilgili idarelerin goriisleri alinarak Bakanlik¢a belirlenen

yerlerdir.

Cevre, Sehircilik ve Ilkim Degisikligi Bakanligi’nin kurulusunu diizenleyen
644 sayil KHK’de degisiklik yapan 648 sayili KHK’ye ile Kiltir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kurullart iptal edilmistir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 ayrilip
farkli kurul ve komisyonlara ayrilarak farkli bakanliklarin biinyesine ge¢mesi ile yeni

bir kavram ortaya ¢ikmistir.



Etkilesim-gecis sahasi; Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarini ve sit alanlarini
dogrudan etkileyen, sit bolgeleriyle biitlinliikk gosteren, daha onceden sit sinirlari
icindeyken sit sinirlar1 digina ¢ikarilmis veya sit sinirlart disinda tutulmus korunacak
sokak, meydan, yap1 gruplari ve benzerlerinin yer aldigi, sit bolgeleri arasinda
kalmus, sitleri dogrudan etkileyen veya koruma amacli imar planlariin hazirlanma

asamasinda goz oniinde bulundurulmasi gereken alanlardir.

Yukarida yasa igerisinde sozii edilen tanimlamalar Diinya’daki koruma
yaklagimlarinin izlerini Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerde takip etme firsati
vermektedir. Giincel uluslararas: tartismalar ve gelismelere bagli olarak yasa
kapsaminda ele alinan korumaya iliskin tanimlamalarin da degistigini gozlemek

mumkin olmaktadir.

1.3. KORUMA SEKILLERI:

Kelime anlami; “muhafaza etmek, himaye etmek, oldugu gibi saklamak”
olarak agiklanan koruma kavrami sozlilk anlami olarak bir varligi tehlike ve dis
mudahalelere karsi giivence altina almaktir. Kentsel 6lgekte koruma kavrami, kent
bilim terimleri s6zligiinde “kentlerin belli kesimlerinde yer alan ¢ag bilimsel mimari
degeri yiiksek yapitlarla anitlarin ve dogal giizelliklerin gelecek kusaklarin da
yararlanmas1 i¢in her tiirlii yikici, saldirgan ve zararh faaliyetler karsisinda giivence

altina alinmast” olarak tanimlanmaktadir.

“Ni¢in koruyacagiz” sorusunun cevabi, yeterince bellidir: “Yasamin ve
tarihin stirekliligine, degisirligine ve gelisirligine inandigimiz i¢in koruyoruz.”
Korumanin temelinde, tarihin siirekliligi kavraminin kabul edilmesi yatmaktadir

(Batur, 1975, s.15).

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasi’nin 3. maddesinde

13

koruma,; . tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim,
restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; tasinir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza,
bakim, onarim ve restorasyon isleri” olarak tanimlanmistir. Ayrica ayn1 Yasanin yap1

3

esaslar1 alt basliginda bulunan 18. maddesinde; “...Gruplandirma yapilmadikea,
onarim ve yapi esaslari belirlenemez... Bunlardan 1. grup kapsaminda olanlarin

rolove, restorasyon ve restitlisyon projelerinin uygulama ¢alismalari, yapinin
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ozelligine gore kalem isleri, ahsap, demir, tas isleri ve restorasyon konularinda

uzmanlagmis kisilerce yapilir” hitkkmii yer almaktadir.

Kiiltiirel miras1 koruma kavrami, onarim ya da restorasyon kavrami ile i¢
icedir. Yapin korunmasi, 6nlenemeyen dis etkiler ve fiziki etkenler sonucu olusan
yipranmalarin giderilmesi ile miimkiindiir. Korumak i¢in ¢aba harcadigimiz degerler
bir tasinmaz ya da obje olmakla birlikte koruma eylemi bir siregctir. Bu sure¢ de
hayatin ta kendisidir ve insana ait oldugu icin de kulturdlr. Bu baglamda kiiltiirel
mirast koruma kavrami, kiiltlirel bir siirecin sonucu olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Kiiltiirel miras1 koruma, sadece kulturel bir yaklasim olmayip, kentsel yasamin

devamliligini saglayan ekonomik ve sosyal stregleri de icermektedir.

Koruma sekilleri, farkli zaman ve kisiler tarafindan bir¢ok farkli sekilde ifade
edilmistir. Bunun sebebi teknoloji ve anlayis gelisip degistikce miidahale sekilleri ve

yontemler degisiklige ugramaktadir.

Korunacak kiiltiirel mirasin 6nemi fiziksel ve fonksiyonel durumuna, kiiltiirel
Oonemine gore yapilacak koruma miidahale gesitleri, kiiltiirel mirasin essiz 6zelligini
oldugu gibi muhafaza ederek restore ederek, bilimsel kurallara uyarlayarak koruma,
yeniden islevlendirerek ve cevresel etkenleri kontrol altina alarak koruma bigiminde

uygulanabilir.
Korumanin Fiziksel Bicimleri:
Tek Yapida Koruma:

Tek yap1 bazinda Kkiiltiirel mirast korumada 3 farkli uygulama tiiri

incelemektedir.

a). Kiiltiirel Miras1 Koruma:

- Spontane koruma: bilingli bir midahaleye tabi kalmadan yapinin ilk

yapildig1 gibi korunmasi

- Bilingli koruma: planli programli bir sekilde yapiya miidahaleye ederek

korunmasi.
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b). Restorasyon: Kiiltiirel mirasin korunmasina gerek olduguna karar

verildikten sonra, yapinin hangi yontemlere orijinal hali ile ayakta saglam

kalabilecegi konusu arastirilir.

c). Yeniden Yasatma: Kkiiltiirel miras varliklarinin bazilari, restorasyon

gecirdikten sonra fonksiyonlarini siirdiirmeye devam ederler, bazilarinda i¢ planda
degisiklige gidere farkli fonksiyonlarla kazandiklari yeni kimliklerle varliklarin

devam ederler.

- Pasif yeniden yasatma: Yapilarin miizecilik anlayisina uygun olarak

yasatilmasidir.
- Aktif yeniden yasatma: modern islev kazandirarak yasatmak s6z konusudur.
Duygusal Koruma Bigimi:

Bu konudaki en duygusal yaklasim Cengiz Bektag’tan gelmektedir.

Kiiltlirel miras1 Korumadan neyi anladigini “Neyi korumak isteriz?” sorusuna

cevap verirken buluyor, Bektas’a gore;

“Bizim i¢in degerli olani, tarihsel olani..... Bize dek yasayarak gelebilmis olani, 6n
acmig, On agan gelenegi... Bdyle bir seyin bozulmamasini, niteliklerini
yitirmemesini, yipranmamasini, yok olmamasini isteriz. Giderek biitiin bu 6zellikleri
ile bizden sonra da siirsiin, yasasin isteriz. Cocuklarimiza, torunlarimiza da aktarmak
isteriz onu... Onlar da degerini bilsinler isteriz...

Boylece onlarda kiiltiir kisiliklerini, geleceklerini daha saglikli, daha insana
yakigacak bicimde kurabileceklerdir. Bunun i¢in aldigimiz onlemlerin timii,
“koruma” eylemine girer. Bu dnlemler, bir kandilin, bir resmin, bir yontunun, bir
kilimin, bir yapinin her tiirlii sanat yapitinin, niteliklerini yitirmesini onlemeye,
yipranmasini durdurarak yagamini uzatmaya dek varir” (Bektas, 1992, s1-2).

Genel olarak, kiiltiirel mirasi koruma kavramini1 duygusal olarak benimsemek,
mevzuat cercevesinde goniilsuz, zorlama seklinde koruma diisiincesinden daha etkili
ve kalict olmaktadir. Ulkemiz halkinin genel 6zelligi incelendiginde yasanmusliklara
ve gecmise bagli bir yapisi vardir. Bunun temelinde aile iliskilerinin saglam olmasi
da yatmaktadir. Fakat aile yapisim1 ayakta tutabilmek igin glinimuz sartlarinda
ulkemizde gesitli nedenlerle ekonomik kaygi, tembellik ve bireyselcilik kavramlar
ne yazik ki igerik bulmaktadir. Bu yiizden i¢imizde sakli olan anilara baglilik ve
romantizm iggiidiisii disartya yansimamaktadir. Sansliyiz ki i¢imizde tasidigimiz

koruma-kollama icgiidiisii saydigimiz olumsuz sebeplerin ortadan kalkmasiyla
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kendiliginden duzelebilecek olgulardir. Sorunlarin ortadan kalkmasini veya
azalmasini saglayabilmek icin bilingli ve saygin bir kisilik ve vatandashk

sergilenmesi gerekmektedir.

1.4. KORUMANIN ISLEVLERI:

Koruma olgusuna yaklagimda alinan kararlara toplumun farkli gruplarindan
farkli tepkiler gelmektedir. Bunun nedeni korumanin kiiltiirel, ideolojik, politik,
ekonomik, sosyal, mekansal ve hukuki boyutlariyla olan iliskisidir. Bu yiizden
kiiltiirel miras1 koruma olgusu sabit olmayan bir duruma sahiptir. Gunimizde
kiiltirel miras1 koruma diisiincesi, sadece gundelik hayatin gevresini degil, ayni
zamanda tarihi eser ve yapilar1 koruyan modern hayatin ihtiyaci olan degisiklikleri de
g6z oOndnde bulundurup buna gore c¢ozim getiren bir anlayistir. Bundan dolay1

korumanin yiikledigi islevleri dort grup i¢inde toplamak mumkanddir.
Ekonomik Tslevi:

Hizli bir sekilde degisen modern hayatin degisen ihtiyaglart karsilamak igin
sehirlerin siirekli yenilenmeye ihtiyact bulunmaktadir. Insanin hayatina giren her
yeni ihtiyag¢ icin batundyle yeni sehirler ya da yeni bina yapilmasi parasal agidan
gercekei olmayisindan dolayl, mevcut binalarin kullanilmasi ve yeni ihtiyaglara gore
fonksiyon degistirilerek doniismeleri kagmilmaz bir gergeklik olarak karsimiza

cikmaktadir.

Her yapi kendi insa edildigi cagin gereksinmelerini karsilayacak nitelikte
bi¢cimlendirilmistir. Dolayisiyla toplumsal yapt ve gereksinimler degistiginde,
islevini yitiren yapilar biiylikk kesimi ortadan kalkar. Bununla birlikte, yapilar
genellikle uzun omiirlii ve dayanikli kuruluslardir. Bu nedenle de mimari koruma
eylemleri, gecmisten gilinlimiize kadar ulasan yapilari yeniden islevlendirip kullanima
sunma olanag getirirler. Boyle bir yaklasim “yap1 israfi” diye adlandirabilecegimiz
durumu da bir dereceye kadar onleyebilir. Bunu, korumanin ekonomik islevi diye
adlandirabiliriz. Fakat Tiirkiye’de eski konut alanlari, yapim 6zellikleri nedeniyle,
yeniden islevlendirilmeye yatkin degildirler. Ozellikle, ¢agdas saglik donatiminin,

eski ahsap ya da himis yapilarimiza yerlestirilmesi olanaksiz gibi goziikiiyor. Asiri
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bir genelleme olarak nitelendirilse bile, Glkemizde eski konutlari korumanin

ekonomik bir olmayacagi sdylenebilir (Tanyeli, 1979,s. 31).

Ayrica, binalar ¢agin ihtiyaglarina gore degiskenlik gosterebilmektedirler. Bu
nedenle ihtiyaclar cevap veremeyen fonksiyonunu kaybeden bina yikilmaktadir.
Ancak, yeni ihtiyaclar karsisinda fonksiyon degistirerek birtakim miidahaleler ve

degisikliklerle bu binalarin hayatta kalma siireleri uzayabilir.

Bunun kazanci yeniden insaattan daha fazladir. Boylece eski yapilardan
ekonomik bir deger olarak yararlamlabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan
tilkelerde gelisen sanayi ve hizli kentlesme sonucu buna paralel olarak olusan
ekonomik sorunlar, bunun yarattig1 sosyal ve fiziksel bozukluklar tarihi cevreyi
koruma sorunu arka plana diismektedir. Kentler daha ¢ok rant elde edilecek arsa ve
yap1 ticaretinden saglanan kazanct maksimize edecek bi¢imde gelismekte, arsa
fiyatlarindaki korkung artiglar dolayisiyla ekonomik 6mrii heniiz dolmamis yapilar
yikilip yerine ¢ok katli yapilar yapilmaktadir. Bu gelisme de arka plana diisen eski
kent parcalarinin gittikge artan baski karsisinda dayanamayacagi acgiktir. Bunun
ontline gegebilmek i¢in de “Eski kent alanlarim1 gerekli parasal kaynaklar1 ayirarak
degerlendirmek gelismis toplumlar igin karli bir yatirnm olabilmektedir” (Kuban,
1975, 5.22).

Koruma eyleminin basarisim1 arttirmak i¢in gerekli mali destek saglanarak,
koruma iglemlerini daha etkin ve verimli bir sekilde kullanarak, halkin da katilimiyla
saglanabilir. Tabi bunun i¢in de iilkenin ekonomik politikasinda tarihsel degerlerin

korunmasi i¢in gerekli kararlarin alinmasi gerekmektedir ( Resuloglu, 2005, s.16).
Korumanin Sosyal-Tarihsel islevi;

Sosyal-Tarihsel islev eldeki kentsel c¢evrenin Onemli tarihsel olaylar
animsatmast ya da eski sosyo-ekonomik yapiyr simgeleyen ipuglarint iginde
barindirmasi olgusunu anlatmak istiyoruz. Sanat tarihi agisindan énem tasiyan yapi,
yap1 toplulugu ve kentlerin korunmasi da, bu iglevlerin sinirlari i¢ine girmektedir. Bu
acidan bakildiginda korunmanin tarihsel islevi “miizelik” bir nitelik tasimaktadir

(Tanyeli, 1979, s.31).
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Kisileraras1 iligkiler diizenlendiginde tarihi alanlara midahale ve
uygulamalar ongorilebilir bir duruma gelecektir. Insanlar igin en saglikli yol
toplumun gelisiminde teknolojik gereclerle kiiltiirel mirasin bir biitiin olarak dogru
oranlarda harmanlanarak kullanilmasidir. Yasamin siirekliligi insanin ge¢misinden
gelecegine uzanan yarattigi fiziksel yasam biitiinliigiidiir. Gergekten kiiltiirel miras
taniminin  igerigi, insanlarin toplum yasamina agirhigimi  koymasi ile
gerceklesmektedir. Insanlar, bazen tarihin kendisine biraktig1 degerlere dogru ya da

yanlis yollardan sahip ¢ikabiliyor ve dolayisiyla bu degerler yasamaktadir.
Korumann Kiiltiirel islevi:

Kiiltlirel miras 6gelerini barindiran sit alanlar1 gegmisten giliniimiize bir dizi
islevleri icermektedir. Sit alanlarin korunmasi, kentin sahip oldugu saglam imajinin
korunmasi i¢in de onemlidir. Tarihi silire¢ igerisinde toplumlarin iiretim tarzi ve
sosyal yasamlarinin fiziksel mekana yansimasi ile olusan ¢evre koruma diislincesi,
gelecekteki kiiltiirel mirasin temelini de olusturmaktadir. Farkli tarihsel donemlerde
yaratilan c¢evrenin korunmasi diislincesi, toplumun mevcut c¢evre hakkinda
bilinglendirilmesi ~ ve  gerceklestirilmeyen  kiiltiirel ~ miras  faaliyetlerini

barindirmasindan dolay1 zorunludur.

Teknolojik gelismenin bir sonucu olarak ge¢misten uzaklasan gelismis
toplumlar, geg¢mislerini anlamak ve bilmek, somut unsurlariyla ortaya koymak ve
diger toplumlara ve gelecek nesillere aktarmak i¢in Onemli bir ihtiyag
olusturmaktadir. Kiiltiirel miras 6geleri bu ihtiyag i¢in kullanilabilecek en somut ve

dogru araglardir.

Tarihi ¢evre ve dokunun tahrip edilmesi, kiiltiirel degerlerin de zamanla
yitirilmesine neden olur. Geg¢mise ait deger ve anilarini yitiren toplumlarin

gelecekleri yok olmaya mahkdmdur.
Mekéansal Islevi:

Yukarda anlatilan tiim sosyal, ekonomik ve Kkiiltliirel degerleri bir araya
getirerek onlarin ihtiyag ve tercihlerine goére farklilik goésteren mimari Ogeler

olusturmaktadir. Bu nedenle tarihi ¢evre ve anit eser 6rnekleri, sahip olduklar estetik
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degerleri ve mimari nitelikleri nedeniyle koruma altina alinmasi gereken kulturel

miras olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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IKiINCi BOLUM

2. KORUMA OLGUSUNUN TARIHSEL GELISIiMI

Tarihte ilk insanlarin bir topluluk olarak bir araya geldiklerinde koruma
icgilidiisiinlin ¢esitli nedenlerle yasamda 6nemli rol oynadigi goriilmektedir. Bu
topluluklarda stirdiiriilebilirlikle ilgili korkular, inanglar, semboller ve kaygilar
insanlarin koruma 6nlemleri almasma yol agilmistir. Kiiltiirel diizeyi de gosteren
kiiltiirel miras1 koruma ihtiyaci birka¢g nedenden kaynaklanabilir. Bagka bir deyisle,
farkli sebepler ve amaclar korunma ihtiyacina isaret etmektedir. Mevcut kiiltiiriin
devamliliginin saglanmasi, toplum bireylerinin yasadigi ¢evrenin ve topragin
korunmas1 gibi amagclarla “kiiltiirel mirasin korunmasi” ihtiyacint zorunlu kilmistir.
Tarihi olaylarin gerceklesmesinin sosyal ve ekonomik gelismenin en Onemli
gostergesi kiiltiirel mirasin korumasidir. Kiiltiirel miras1 korumada soyutu somut hale
getirmek esastir. Bu bir anlamda soyutun gérunir ve elle tutulur hale getirmesiyle

agiklanabilir.

Tarihte ilk koruma ¢alismalari, devletin ve dinin etkisi altinda, devlet binalar1
ile dini yapilarda yapilmistir. Bu eserler, hem temsil ettikleri giiciin etkisini artirmak,
dogal ve fiziksel bozulmay1 engellemek i¢in korumus ve restore edilmistir. Antik
Misir ve Mezopotamya medeniyetlerinde koruma daha ¢ok dini inang ve ritiiellere
gore gelismistir. Antik Misir yerlesimleri hem yerlesim planlamasi hem de koruma
girisimlerinin ilk Ornekleri olarak kabul edilmekte, kutsal yapilar ve c¢evreleri ile

yerlesim diizeni bu ¢alismalarin odak noktas1 olmaktadir.

Roma Imparatorlugu’nda sehrin tamami bir sanat eseri olarak kabul edilir ve
onceki donemlere ait yapilarin korunmasi temel kaygilardan biridir. Imparatorlugun
¢okiisiinden sonra, Italya’nin kiiltiirel mirasin1 koruma arzusu zamanla azald.
Hristiyanligin yayilmasi, donemi Kultlrel mirasin korunmasi agisindan talihsiz bir
donem teskil etmektedir. Bu donemde Hristiyanligin hizli yayilmas: igin

Hiristiyanlik disindaki tiim dinlerin sembolli olan her tirli dini objeyi ortadan
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kaldirmaya calisilmiglardir. Bu donemden sonra Orta Cag’da Roma ve Helenistik

eserler yok olmustur.

Pers Krali Dara’nin Persepolis’te yer alan “... sen ki gelecek gunlerde
kayalara oydurdugum bu kitabeyi goreceksin, buradaki insan suretlerini bozma ve
tahrip etme, ...onlarin korunmalarim1 sagla” bi¢iminde siliren yazitin bu tiir bir
kalicilik saglamaya yonelik oldugu sdylenebilir, Kalict olma ¢abasindan kaynaklanan
merkezi otorite kdkenli koruma olgusunun en geliskin oldugu antik kiiltiir ortami
kuskusuz eski Roma’dir. Hadrian doneminden kalan “Codex Aedificatis Privatise”
bir evin; icindeki heykel, vazo gibi degerli esyalarini veya siitunlar, mermer
kaplamalar, kiremitler, kiitiiphane raflar1 gibi yapisal parcalarini satmak amaciyla
yikilmasini yasaklar. ‘Eski Eser’e verilen deger diinya kiiltiir tarihinin énemli bir
evresi olan Ronesans’ta daha belirgin bir hal almistir. O donemde halk bir sanatgiy1
ovmek istediginde, sanat¢inin trettigi yapitin ‘eskilerden hi¢ de asagi olmadigini
belirtmek zorunda idi. Burada ‘eski’ ile anlatilmak istenen yapitin, Eski Yunan ve
Roma yazarlarinin 6vgiisiinii kazanan {inlii ustalarin sanatlariyla esdeger tutulmasiydi

(Oztiirk, 2007, s.9).

Insanlarin gegmislerine olan bagliligi ise korumanin bir diger ©nemli
kaynagini olusturmaktadir. Zenginligin gelisimi ile birlikte gelisen bu baglilik,
giderek yayginlagmis, genis halk topluluklarinda dahi belli dl¢iilerde, sahip ¢ikma ve
sahiplenme bilinci gelismistir. Sahip ¢ikmanin inangsal, sanatsal ve anisal sebepleri
higchir donemde bir digerini olumsuz yonde etkilememis, bilakis guglendirerek

insanlig1 guinimuz koruma bilincine ulagtirmistir.

Aristokrasinin ve dinlerin en giiglii oldugu Orta Cag’da, egemenligin
sembolleri olarak kabul goren binalar, anitsal dini yapilar yogun insa edildi. Yeni
Cag’la birlikte ekonomi yoOnetimine yeni bir sinif olan burjuvazinin katildig
goriilmektedir. Bu smifin olusumuna karsin varliginin devamini atalarindan kalan
mallarin  korunmasinda bulan aristokratlarin yonetimindeki etkinliginin daha
kaybolmadigr 18.yy’da modern koruma mevzuatina kaynaklik eden koruma
kanunlar1 ¢ikarmistir.  Avrupa Ulkelerinde meydana ¢ikan bu ilk koruma
kanunlarinda, dini yapilarin yani sira korunan yapilarin ve sanat eserlerinin tiimiiniin,

yonetici azinliga ait oldugu goriilmektedir. Korumanin bu niteligi aristokrasisinin
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mirasina konan burjuvazi tarafindan hi¢ degistirilmemis, aksine yasalar ile daha da
kuvvetlendirilmistir”. Demokrasiye gegisle birlikte, yonetimler toplumsal yasantidaki
tyilestirmelere Oonem vermisler, bunu gerceklestirebilenler daha sonra, koruma
mevzuatlarinda halka dontik degisiklikleri yapmislardir. Koruma olayindaki bu son
icerik degisikligi 20.yy’in olusum halindeki bir olgusudur ve heniiz birgok iilke ve
yoneticilerince kabul edilip uygulanmamaktadir. Halkin yonetimi olan demokratik
rejimde, korumanin yeni bir boyutu olan halkin dogrudan koruma olayia katilmasi
ortaya c¢ikmistir. Korumanin bu yonii ¢ok eskilere dayanmaktadir ancak halkin
katilimi ile ortaya ¢ikan koruma oOrnekleri heniiz pek azdir. Insanla ilgili tiim
ekinliklerin belli bir disipline ve kurallara baglanmasi bir uygarlik gostergesidir.
Toplumlar bu kurallar isletmeleri dlciisiinde diizenli ve kalict olabilirler. Bu genel
dogru, bugiin oldugu gibi gecmiste de hep var olmus, insanlar yaziy1 icat etmeden
once de orf, adet ve anane olarak belli disiplinler i¢cinde yasamasinin geregini
duymuslardir. Uygarlik tarihi, bu ag¢idan toplumsal kurallarin gelisim tarihidir.

Gecmis hakkinda bize en saglikli bilgileri bu kurallar iletmistir.

Kiiltiirel miras1 korumada bugiin uygulanan yontemlerin bagslangici 1789
Fransiz ihtilalinin ardindan atildigin1 soylenebilir. Fransa’da blyuk kentlerde
yasayan halk ile burjuvalar, yonetici olan diger iki sinifa, aristokratlara ve kiliseye
karsi ihtilal baslatti. Krallik doneminin yonetici sinifin1 cezalandirmak igin onlar
temsil ettigi disiiniilen bitin eserlerin yok edilmesine baslandi. Eserlerin yok
edilmesinden rahatsiz olan Victor Hugo gibi bazi yazarlar ve aydinlar, “Biz bu
ithtilali yaptik, ama binalarin ne giinah1 var; binalar bizim hepimizin mali; binalar
nigin yok ediyoruz” seklinde tepkilerini gostermistir. Ozellikle ilgisizlikten otiird, o
donemde yikilmas: planlanan Notre Dam Katedrali’ne! dikkat ¢ekmek icin Notre

Dam’in Kamburu tarzinda edebiyat eserler meydana gelmistir.

Korumanin bireysel 6nemi acisindan Victor Hugo’nun 1832°de yayinlanan
“Fransa Anitlarinin Yok Edilmesi” adli makalesi gliniimiizdeki koruma kuramlarinin

asagida belirtilen en 6nemli ilkelerinden bahsetmektedir;

115 Nisan 2019 tarihinde ¢ikan yanginda katedralin ¢atisinin tamami ¢oktii ve kulesi yikildi.
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“ miilkiyet haklar1 kimin olursa olsun tarihi ve antsal bir yapinin yok edilmesi
izni su kendini bilmez spekiilatorlere verilmemelidir. Onlarin gozii kara ¢ikarlar

insanligin onurundan tistlin olamaz.
Bir yapimin iki niteligi vardir: Kullanimi ve giizelligi.

Kullanimi mal sahibine aittir; fakat giizelligi herkesindir. Ikinci nitelik tiim

mulkiyet haklarinin {istiinde yer alir” (Avcioglu, 2018, s.78).

19. yiizyilda bilimsel bir temele oturan koruma uygulamalarinin distnsel
kokeni ise Avrupa’dir. Koruma distincesinin gelisiminde ilk asama olarak Fransa,
Ingiltere ve italya’da “iislup birligine varis” kaygisiyla yapilan gelisigiizel onarimlar;
bunun tartismaya yol agmasiyla tepki olarak hi¢ restorasyon yapilmamasini isteyen

“romantik goriis”lin ileri siiriilmesi siirecin ana pargalaridir (Ahunbay, 1996, s.8).

Farkli amacla olsa da, eski eserlerin korunmasi, eski uygarliklardan
gunimize en somut bilgileri ulastiran birer 6ge olarak, belge niteligine de sahip
olmuslardir. Ancak ne yazik ki, gegmisten gilinimiize bilgi aktaran bu yapilarin
korunmasini saglayan asil amacin, bu yapilarin simgesel islevini korumak olmasi, bu
canl tarih belgelerinin toplumun sadece kiigiik bir boliimiiniin, yonetici elit sinifin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel diizeyleri hakkinda bilgi edinme sans1 ile yetinmemize
neden olmustur. Asil biiyiik toplum kesimini olusturan halkin yasantisin1 belgeleyen
tasinmazlarla ilgili tam 6rnege rastlamak, sadece rastlantiya bagh kalmustir (Ornek,
1996, s.8).
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DONEMLER ONE CIKAN KORUMA YAKLASIMLARI

Sekil 1.1: Koruma Anlayisin Gelisim Asamalart ve Kabul Goren Yaklagimlar.
(Hazirlayan: H. Celebi)
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2.1. AVRUPA DA CAGDAS KORUMANIN GELISiMI
Kultirel miras kavrami, kiiltiirel miras1 koruma bilincinin olusmasi ile
gelisimi zengin Bati Avrupa devletlerine has bir surectir. Bu tanimlar Ronesans,
Sanayi Devrimi ve milliyet¢i devlet kavraminin ortaya ¢ikisi ile yakindan iliskilidir.
1789 Fransiz ihtilalinin ardindan krallik donemine ait eserleri yok etmek, bir donemi
yok etme amaciyla birgok anit yagmalanmustir. Ote yandan 19. yiizyil baslarinda
meydana gelen tepkiler sonucu anitlarin korunmasina yonelik bilingli, organize ve

kapsamli ¢caligmalar baglatilmistir.

Ozellikle gelismis Avrupa devletlerinde anitsal eserleri korunmaya yoénelik
ilk kanuni tedbirler 18. ve 19.yy’larda uygulanmaya baglanmis. Bu konuda 6n
arastirmalar yapmak tizere gesitli birimler meydana getirilmistir. Bu dénem, kanuni
normlarin ve kurumsal diizenlemelerin eski eserlerin bilingli korunmasinin ilk kez
ortaya ¢iktigi donem olarak tanimlanmaktadir. Avrupalilar, cesitli sebep ve
sekillerde, genellikle gegmislerinin ait somut bilgilere strekli bir ilgi gostermisler ve

gunumuizde pek ¢ok kiiltiirel mirasin korunmasini neden olmuslardir.

1789 yilindaki Fransiz TIhtilali sirasinda kiiltiirel mirasin burjuva ve
aristokrasinin sembolleri olarak yok edilmesine gosterilen tepki, detayli ve sistematik
koruma gabalarin baslamasina neden olmustur. Sanayi Devrimi sonrasinda mevcut
hayattan ve ¢evreden uzaklasip tarihe siginma diisiince akimlarinin yol agtig tarihe

ilgiden kiiltlirel mirasa bakim ve onarima donligsmiistiir.

Ozellikle Avrupa’da 19.yy’da milliyetcilik akimlarin gelismesi bir agidan,
kiiltiirel miras1 koruma g¢abalarini desteklemistir. Ulus devlet olma Ozelliklerini yeni
elde eden Avrupa devletleri; kultirel ve tarihi miras1 milletlerin olusturulmasini
mesru kilacak bir destek aparati olarak benimsemislerdir. Bu devirde, korumaya
iligkin bilimsel arastirmalar hiz kazanmis ve arkeolojik kazilarin 6nemi fark
edilmistir. Bu calismalara ragmen, kiltirel mirasin korumasi sadece 6nemli anit
eserlerin korumast ile siirl kalmistir. Hatta bu ¢aligsmalar abartilarak dyle bir boyuta
tasinmistir ki sadece anitsal yapilarin etrafindaki yapilar yikilarak etraflart
bosaltilmistir. Bununla anitsal eseri daha heybetli bir sekilde ortaya g¢ikarmak

amaglanmistir. Bu davranis genel olarak belirli donemlere ait ¢cevresel degerlerin
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kaybolmasina sebep olmustur. Uzun bir siire koruma kavrami anitsal eserlerin

korunmasindan Oteye gidememistir.

19.ytizy1lda. modern hayata uymayan kdlttrel bolgelerin ortadan kaldirilarak
yerine dénemine uygun yeni yapilarin konulmasi gerektigini savunan bir diistince de
geligmistir. Fransa’da Haussmann’in Paris de uyguladigi temizleme, genis ve diiz
yollarin ulagtig1 gérkemli meydanlarin ortasinda tarihsel yapilari tek basina sergileme
tavri, Viollet le Duc’iin yapilar tekil olarak ele alma egilimi ile birlikte, Ecole de
Beaux-Arts gelenegi icinde gelisen ve Le Corbusier®’ye kadar uzanan bir tutum
icinde gelistirmistir. Le Corbusier, eski kentlerin yeniden dizenlenmesine iliskin

goriisleriyle bu diisiincenin en taninan savunucularindandir (Erder, 1975, s.161).

19. yuzyil ortalarinda, biiylik kentlerin tarihsel merkezlerine yigilan kentsel
niifusun yarattig1 toplumsal ve fiziksel yipranmanin 6niline ge¢mek isteyen bir¢ok
kent yOnetimi, ¢areyi tarihsel dokuyu ortadan kaldirarak yerine yeni bir diizen
getirmekte bulmuslardir. Eskiyi ortadan kaldiran planlama anlayisinin yarattig: tepki,
bu kez sanayi devriminin yeniliklerinden kacarak tarihe si§inan akimlarla birleserek,
ozellikle ortagag yapilarinin onarildigi, korumaya elverisli bir ortamin yaratilmasi ile

sonuclanmistir (Altinyildiz, 1997, s.13).

20. ylzyil Anit eserlerin korunmasina yonelik faaliyetlerin yogunlastigi,
birgok devlette kiiltiirel miras1 korumanin ancak bir planla saglanabildigi, bu nedenle
kanunlarin  ¢ikarildigi, koruma ve kontrol komisyonlarinin sorumluluklarin
arttirildigr bir donemdir. Kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda ilk uluslararasi
calisma 1904 yilinda Ispanya’nin baskenti Madrid’de toplanan “VI. Uluslararasi
Mimarlar Kongresi”dir. Mimari anitlarin korunmasi ve onarimi konusunda ilk
uluslararas1 kararlar ve ilkelerin alindigt bu kongrede sadece ‘“anitsal eserleri”
kapsayan korunacak eserlerin “yasayan” ve “6lii” olarak iki gruba ayrilmis bunlara
uygulanacak mudahale bicimleri belirlenmis ve bu mudahalelerin kesinlikle uzman

mimarlarca yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Fransa’da 1887 ve 1913 tarihli yasalar da anitsal yapilarin korunmasina

iliskin ilk ciddi ve Onemli gelismelerdir. Bu yasalar tarihi cevreler ve dogal

2Le Corbusier olarak tanman Charles-Edouard Jeanneret (6 Ekim 1887 - 27 Agustos 1965) Isvicre
asillt Fransiz mimar. Modernizm'e ve uluslararasi tarz'a yaptigi katkilar ile tanindi.
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¢evrelerin korunmasina yonelik olumlu gelismelerin temelini olusturmustur (Okyay,

2001,5.34).

Tiim diinyaya model olan Italyan restorasyon teorileri, italya'da bir sistem
olarak karsimiza ¢ikiyor.11 maddelik Carta Del Restauro modern restorasyonun ilk
anayasasidir. Bu ilkeler, 1931'de Atina'da diizenlenen Uluslararasi1 Tarihi Anit Mimar

ve Teknisyenleri Kongresi’nde kabul edilmistir.

Tarihi ¢evre ve korumanin daha ¢ok anitsal yapilar1 korumaya yonelik oldugu
19. ylizyilda, zaman iginde eser Olgeginden Sit Olgegine dogru bir gelisim
yasanmistir. Bu gelismeler, 1931°de Atina’da, tarihi eserlerin korunmasini tartigmak
lizere bir araya gelen mimarlar ve teknisyenler tarafindan tartisilmistir. Tarihi ¢evre,
birbirinden ayr1 eserler olmayip, bir arada tarihi, geleneksel ve gorsel unsurlar
tastyan kasaba ve sehirlerin kendine 6zgii karakterini olusturan tiim unsurlarin

degerlendirilmesidir.

Avrupa’da kentsel ve kirsal koruma ¢abalar1 1945°ten sonra hiz kazanmuis, II.
Diinya savasi sirasinda yikilan, cogu kez ¢agdas yapilanma ve endiistrilesme ile
karakteri bozulan tarihi kentlerin ugradig: kayiplarla bilinglenen kamuoyu bu konuya

¢Ozlim yollart aramaya baglamistir (Ahunbay, 1996, s.239).

Kiiltiirel mirasin korunmasi, restorasyonu ve uluslararasi diizeydeki ilkelere
iliskin uygulamada birlik olusturarak buna dair karar vermek ve bunlar1 uluslararasi
esaslara baglamak amaciyla da Venedik’te 25-31 Mayis 1964 tarihleri arasinda
toplanan II. Uluslararas1 Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri Kongresi “Venedik
Tlzigl” olarak bilinen kararlar1 almistir. Tiziikte; korumanin siirekliliginin
saglanmasi, kiiltiirel mirasin modern teknolojiler kullanilarak, peyzaj diizenlemesi,
arkeolojik sitlerde yapilacak miidahale konularina aciklayici bilgiler getirilmistir. Bu
igerikle Venedik Tiiziigi, tarihi eserlerin ve ¢evrelerinin korunmasina iliskin modern
fikirleri bir araya getirmektedir. Modern restorasyon ilkelerinin gelisimi agisindan
Venedik Tiiztigii, kiiltiirel mirasin ve sehirlerin korunmasi ile restorasyonunun
oncelikli olarak giindeme geldigi Ikinci Diinya Savasi’ndan sonrasi biyik 6nem

kazanmustir.
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1975 yilinda Briiksel’de yapilan Avrupa Konferansinda kiiltiirel mirasin
korunmasindan sorumlu Bakanlarin katilimiyla diizenlenen toplantida, o6zellikle
Avrupa iilkelerinin koruma politikalarina yaklasimlar1 belirlenmeye calisilmistir. Bu
toplantida, koruma kavraminin, Mimari Miras tanimui ile ¢evresiyle uyumlu ve kent
planlama politikalar ile biitiinlesmis bir kavram olarak kabuliine karar verilmistir.
Bunun sonucunda “Biitiinlesik Koruma Kavrami” ortaya atilmistir. 1975 yilinda
Avrupa Konseyi tarafindan ilan edilen Avrupa Mimari Miras Yili ¢ergevesinde
yurdtilen faaliyetler neticesinde, 26 Eylil 1975 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar

Komitesi tarafindan Avrupa Mimari Miras Tiiziigli hazirlanarak onaylanmigtir.

Avrupa iilkelerinde kiiltiirel mirasin korunmasinda halkin katilimi ¢ok énemli
bir role sahiptir. Bununla birlikte merkezi yonetimlerin bazi yetkilerinin yerel
yonetimlerde olmasi, yerel yonetimlerin koruma uygulamalarinda aktif, yonlendirici

konuma getirmistir.

2.1.1. Uluslararasi Diizeyde Yapilan Toplantilar
Kiiltiir mirasin korunmasi konusunda ilk uluslararas1 girisim biiylik kismini
Avrupa devletlerinden katilmm oldugu Ispanya’nin baskenti Madrid’de 1904
tarihinde alaninda uzman katilimcilarin bir araya gelerek toplandigi VI. Uluslararasi
Mimarlar Kongresi’dir. Kiiltiire] mirasin korunmas1 ve anit eserlerin restorasyonu
iliskin ilk wuluslararas1 politikalar1 belirleyen toplanti, sadece anit eserlere
uygulanacak koruma islemlerini tanimlamis ve bu islemlerin kesinlikle uzman

mimarlarca uygulanmasi gerektigi iizerinde fikir birligine varilmistir.

I. Diinya Savas sonrasi, ¢atigsmalarin getirdigi yikimlar dogal olarak ulusal
kaltur ait kalintilara ilgi arttirmis, modern onarim ¢alismalari yapilmis tek eserlerin
onariminda izlenecek ilkeler belirlenirken eski eserlerin kentsel ve dogal ¢evreleri ile

birlikte degerlendirilmesi geregi bu ilkeler arasinda yer almistir (Akgura, 1997, s.13).

1930’larda koruma anlayisi, uluslararasi diizeyde tartismalarin yapildigy,
yasalarin ¢ikarildigi bir donem olmustur. Diizenlenen uluslararasi kongre ve
calistaylar ile kiiltliirel mirasin ¢evre koruma sorunlart ortak ¢oziimler getirilmeye
calisgtlmistir. 1931 tarihinde Yunanistan’in baskenti Atina sehrinde diizenlenen I.

Uluslararas1 Tarithi Anitlarin Korunmasi i¢in ilgili Mimarlar ve Teknisyenler
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Kongresinden sonra, koruma yontemlerini tanimlamak igin bir tiiziikk taslagi

hazirlanmis ve katilimeilar tarafindan onaylanmastir.

Kiiltiirel miras1 korumaya iliskin ilk onemli tesebbiis olarak bilinen Atina
Tiztgli bu kongre sonrasinda dogmustur. Anitsal yapilarin kullanimiin Atina
Tiiziigii’'niin temel ilkelerine dayanmasi, tarihi kimligine saygi gosterilmesi, binalarin
ve cevrelerinin korunmasi ve onarimi i¢in modern teknolojinin kullanilmasi gerektigi
vurgulanmustir. Atina Tiziigi’nde vurgulanan bir diger konu da belgeleme ve
uluslararas1 dayanismadir. ilgili Kararlarda her Glkenin, amitsal yapilarin envanter
listesi olusturma ve koruma alaninda uluslararasi deneyim ve bilgi aligverisinde

bulunulmasi ile igbirligi yapilamasi 6nerilmektedir.

Ikinci Dlnya Savasi, diinya devletlerini kiiltiire] miras konularina bir bitin
olarak bakmaya zorlamistir. Uluslararast boyuta ulasan bdyle bir durum ortaya
cikmis ve eski eserler ile cevresel-kiiltiirel mirasin korumasina iliskin olgular
uluslararasi bilgi ve deneyim aligverisi ortami olusturmustur. 20.ylzyyilin ortalarinda

birbirinden farkli uluslararasi kurum ve kuruluslar meydana gelmistir.

1945 yilinda UNESCO Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu
(United Nations Educational, Scientificand Cultural Organization), 1946 yilinda
ICOM Milletlerarast Miizeler Konseyi (International Council of Museums),
UNESCO biinyesinde 1959 yilinda ICCROM Kiiltiir Varligini Koruma ve
Restorasyon I¢in Uluslararas: Arastirma Merkezi ( International Centre of The Study
of The Preservation and Restoration of (Cultural Property), 1965 tarihinde ise yine
UNESCO tarafindan 6zellikle sit alanlarinin restorasyonu ile ilgilenen uluslararasi
bir kurulug olan ICOMOS Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi (International

Council for Monuments and Sites) kurulmustur.

1960’lardan gerceklesen uluslararasi toplantilarda, neyin korumaya deger
oldugunun tanimi tek yapidan, ¢evreyi koruma boyutuna dogru degismistir. Kiiltiirel
mirasin korunmasina iligkin Atina Tiizigi’nden sonra diger dnemli adim 1964’te
Venedik’te atilmistir. Venedik’te II. Uluslararast Tarihi Anitlar Mimarlar ve
Teknisyenleri Kongresi, neyin korunmaya deger oldugu tanimini c¢evre koruma

alanina gegilmesi de 6nemli bir adim olmustur.
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2.1.1.1. Atina Konferansi
Uluslararast Miize Orgiitii tarafindan 1931 yilinda diizenlenen Atina
konferansi ile 19. yiizyilin sonlarinda Avrupa'da oncelikli olarak 6nemli anitlarin
korunmasi i¢in olusturulan fonlar sayesinde tarihi ¢evrenin korunmasi ile baslayan

kentsel koruma uygulamalari ilk kez uluslararasi diizeyde tanimlamistir.

Toplantida anitsal olmayan kentsel mirasin dnemi ve sorunlarit gibi Oncii
fikirler ortaya ¢ikmistir. Atina’da tamami Avrupa iilkelerinden 118 uzmanin katildig:
Birlesmis Milletler himayesindeki etkinlikler kapsaminda “I. Tarihi ve Artistik
Anitlarin Korunmast Uluslararasi Konferansina” Tiirkiye’den Sedat Zeki adli bir
diplomat katilmistir. Konferansta tarihi yapilar i¢in her devletin tescil islemi
yapmasi, koruyucu oOnlemleri almasi geregi ve anitlara duyulacak sayginin
kazandirilmasinda egitimin rolii vurgulanmig, anit korumada uluslararas1 isbirligi

Ongorilmiistiir (Ersan, 2009, s.48).

Hazirlanan sozlesmede yapilar yapilirken yerlesmelerin kisiligine ve dis
goriintiilerine 6zellikle ¢evreleri 6zel itina isteyen tarihi anitlarin etrafina saygi
gosterilmesi  gerektigi ve onarimlarda c¢agdas yontemlerin kullanilabilinecegi
belirtilmistir. Hatta baz1 yap1 kiimeleri ve bazi1 6zellikleri olan giizel goriintislii
manzaralarin ~ olusumu  korunmalidir  denilmistir. Her iilkenin eserlerini
fotograflayarak aciklayic1 notlar eklemesi istenerek envanter olusturulmasi
gerekliliginin iizerinde durulmustur. Atina Tiizigli'nde {izerinde durulan bir baska
nokta da belgeleme ve uluslararasi igbirligidir. Bu konuda alinan kararlarla her
iilkenin anit belgeligini olusturmasi ve koruma konusunda uluslararasi bilgi ve

deneyim aligverisi ve isbirligi yapilmasi 6nerilmistir (Ahunbay, 1996, s. 18).

Italya’da Carta Del Restauro (italyan Restorasyon Tiiziigii) 1931 yilinda
kabul edildi. Carta Del Restauro da kabul goren ilkeler; mimari mirasin tek yapi
Ol¢eginde uygulanmasina iliskin Kriterleri belirlemektir. S6z konusu tlzikte, anitin
devamli bakimi saglanmali, Ant esere farkli zamanlarda yapilmis mimari eklemelerin

korunmasi ve restorasyonu ile ilgili sorunlar detayl bir sekilde tartisiimistir.

Atina Konferans: sonrasinda kiiltiirel miras1 koruma konusundaki isbirligi

artarak stirmiig, 1933 yilinda III. Uluslararast Modern Mimarlar Kongresi de yine
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Atina’da yapilmis, sonug¢ bildirgesi olarak Atina Antlasmasi kabul edilmistir. Bu
antlagsmada kiiltiirel miras1 koruma asagidaki gibi tanimlanmistir; “Gegmisin dnemli
taniklari, once tarihi ve duygusal degerleri, sonra da insanligin yaratict giicliniin en
ist diizeyde birlestigi, gozle goriliir yetenekleri nedeniyle saygi duyulmalidir. Bu
eserler, insanligmn ortak mirasidir; onlar1 sahip olanlar veya onlar1 korumakla
gorevlendirilmis olanlar, kiiltiirel mirast bulduklar1 gibi gelecek asirlara aktarmakta
hakli olan her seyi yapmakla yiikiimlii olanlar1 korumakla gorevlidirler” konferans
sonunda kiiltlirel mirasin 6zellikle ge¢cmis bir kiiltiiriin anlatim1 oldugu i¢in muhafaza

edilmesi tizerinde durulmustur.

Bu kongreye Tiirkiye’den katilmis olan sehir planci-mimar Burhan Arif
Mimar (Arkitekt) dergisinde yayinladigi makalesinde geleneksel kent dokularda
korunacak ana noktalarin Osmanli’nin anitsal yapilar1 oldugunu, bunlarin digindaki
ahsap dokunun kaldirilip kentlerin sihhilestirilmesi gerektigini belirtir (Coskun,
2012, s. 90).

Ayrica Antlasmada Atina Konferansinda tartisilan diisiincenin tam tersi olan
anitin tek basina korunmasi fikri kabul edilmistir. Bu durum fark eden tlkeler
tarafindan uygulanmamis, ancak bazi iilkeler tarihi kent dokularmna biiytik o6lciide
zarar vermislerdir. Atina Antlasmasi; bazi iilkelere gosterissiz sivil mimarlik
ornekleri yikim yoluyla kent merkezlerinde yeni yapilara yer agarken, kendiliginden
olusmus sosyal dokunun yok edilerek yerine ¢ok katli yerlesme ve zengin aileler

yerlestirme fikrini getirmistir (Ersan, 2009, s. 48).

Atina Anlagsmasint 1954’te imzalanan Avrupa kiiltiir antlasmasi izlemistir.
1957 yilinda Sit alanlar ile ilgili olarak, Paris Kongresi (Uluslararas1 Tarihi Anitlar
Mimar ve Teknisyenleri I. Kongresi) ‘kent igindeki tek anit’ tanimindan ‘anit olarak
kent’ taniminin gelisiminin baslangicini oldu. Kongredeki en 6dnemli tartismalardan
biri de sit alanlarinin korumasi ile mevzuat arasindaki zorlu denge olmustur.
Biitiinlesik koruma olarak isimlendirilen, sehirlerin sosyal, ekonomik ve politik
olarak yeniden canlandirilmasina iliskin tartismalar, Fransa’da Malraux Yasasi

olarak bilinen bir yasanin temelini olusturdu.

28



Avrupa’da kentsel ve kirsal koruma Onlemlerinin hizlanmasia neden olan
faktor II. Diinya Savasi’nda yikilan sehirlerin kayiplarini bilen vatandaglarin care
arayislar1 olmustur. Kirsal ve kentsel sit alanlarin korunmasina yonelik fikrin temeli

1960’11 yillarin ortasina rastlar.

2.1.1.2. Venedik Tiiztigi

Koruma konusunda uzmanlagsmis teknikerlerin ve bilim adamlarinin 1957
yilinda Paris’te yaptigi Uluslararas1 Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri
Kongresinde tartigilan konular. 1964 yilinda Italya’nin Venedik sehrinde toplanan I1.
Uluslararas1 Tarihi Anitlar Mimar ve Teknisyenleri Kongresi “Venedik Tiizigi”
adiyla anilan kararlar1 almistir. 1931 tarihinde kabul edilmis olan Atina
Anlagmast’nin II. Diinya savasindan sonra ortaya ¢ikan eksiklerin degerlendirildigi,
yeni yaklasimlar gelistirmek {izere kiiltiirel mirasin bakim ve onarimi konusunda
Uluslararas1 Tiziik olacak olan “Venedik Tiiziigi” hazirlanmistir. Tek yapi
Olceginde Eski eser kavrami terk edilmis yerine tarihi bir olayin tanikligini yapan
kentsel ya da kirsal bir alani iceren sit kavrami almistir. Venedik Tiizligli, tanimlar,
amag, koruma, onarim, tarihi yerler, kazilar ve yayin basliklar1 altinda toplanmis 16

maddeden olusmaktadir.

Venedik Tiiziiglinlin ¢cok onemli bir belge oldugunu ve bunu hazirlayanlarin
basarili bir is yapmis olduklarini belirtmek gerekir. Nitekim tiizliglin hazirlandig yil
ve takip eden pek kisa siire i¢inde bircok iilke bu ilkeleri resmen benimsemis ve
bunlar1 ¢ogu kez yasalarinda dahi yansitmistir. Bu tutum bdyle bir tiiziik i¢in o

siralarda var olan gereksinmeyi de ortaya ¢ikarmistir (Erder, 1975, s. 167).

1960 yillarina kadar uygulamalardaki ortak hatalar1 O6nleme amac,
eksiklikleri tamamlama davranigi giincel sorunlara tepkileriyle birlikte tiiztiglin
biitiiniinde goriilmektedir. Bunlar tiiziigiin tanimlama, amag, koruma, onarim, tarihi
yerlesmeler, kazilar ve yaymlar adi altindaki ana béliimlerinde izlendigi gibi

maddelerin kendi i¢inde de teker teker gorulebilmektedir (Erder, 1975, s. 170).

Venedik Tuzlgiinde, korunmasi gerekli kiiltiirel miras1 kavrami genisletilmis,
ayrica, “anitsal sanat eserlerini” ve “kiiltiirel Gnemi olan basit eserler” de iceriyordu

(1. ve 2. Maddeler). Kiiltiirel mirasin hem tarihi belge hem de sanat eseri olarak
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degerlendirilmesi gerektigini belirten tlizikte; kiiltiirel miras1 olarak tanimlanan
yapitt kullanma ve gundelik hayatta degerlendirilen eserlerin gevresi ile birlikte
kullanilmas: ve yerinde muhafaza edilmesi gerektigi vurgulanmistir. MUidahalenin
uzmanlik gerektirdigi, guncel mdidahalenin kendini gosterdigi ve miidahalenin
izlerini tasidigi, restorasyonun Uslup birligi (¢ok donemli bir yapinin sadece bir
donemini 6nemsemek) amaglamadigi, esere yapilan bltun mudahaleler ve mevcut

durumunun da énemli oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Venedik Tz0gi niin 1. maddesinde; “Tarihi anit kavrami sadece bir mimari
eseri i¢ine almaz, bunun yaninda belli bir uygarligin, 6nemli bir gelismenin, tarihi bir
olayin tanikligin1 yapan kentsel ya da kirsal bir yerlesmeyi de kapsar”, ‘Korumanin
Amac1’ boliimiinii igeren 6. maddede ise; “Anitin korunmasi, 6l¢egi disina tasmamak

kosulu ile gevresinin bakimini da ig¢ine almalidir” hitkkmii yer almaktadir.

Modern restorasyon ilkelerinin gelisimi agisindan 6nemli olan Venedik
Tiiziigii oncelikle II. Diinya Savasindan sonra, tarihi yapinin ve sehrin korunmasi ile
yenilenmesi konularina agirhik vererek glindeme tagimasiyla ortaya ¢ikmustir.
Varsova ve Prag gibi sehirlerde korumaci uygulamalarin yapildigr bir dénemde
kiltiirel bellek kavraminin goriiniirliik kazanmasi, tarihe yeni bir bakis acisinin
olugmasi ve savas sonrast korumacilikta fikir birligi olusturulmasinda Tiizigii’n 6zel
bir yeri vardir. Tiziikte; uzmanlar, yerel yonetim ve sivil toplum temsilcileri en
yiiksek yiiriitme organini olusturur. Yenilenen Kentsel alanlarla ilgili tiim biirokratik
kademeler, projelerin burokratik labirentte kaybolmama ve faaliyetlerin uzamamasi
amaciyla gecici olarak bu iist yiiriitme organina baglanacaktir. Tiiziikte, genel olarak
korumanin devamliliginin saglanmasi, anitlarin modern yasamda sosyal amaglarla
kullanilmasinin ve degerlendirilmesinin kabul edilmesi, arkeolojik alanlarin onarimi,
cevre dizenlemesi ile genel restorasyon faaliyetlerinde modern teknolojinin

kullanilmasi1 konularini ele almistir.

1964 yilinda Venedik Tiiziig niin kabul edilmesinden sonra 1965’te ICOMOS
(International Council on Monuments and Sites) Uluslararast Anitlar ve Sitler
Konseyi, kiiltiirel mirasin korunmast ile ilgili 6nemli bir uluslararas1 kurulustur. 15’1
ICOMOS’un kurulusuna katilan ve bugiin Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 107

tiyesi ile kiiltlirel miras ¢aligmalar1 icin ortak bir dil ve payda sagliyor. Her yil
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koruma ilke ve uygulamalarina iligskin g¢esitli toplantilar diizenlenmekte, tartismalar

ve uluslararasi goriis alig-verisinin oldugu bir zemin olusturmaktadir.

Venedik Tiiztigii aradan 30 yil gectikten sonra 1994’te diizenlenen bir
uluslararasi toplantida ele alinarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’de de konu koruma
egitimi veren kuruluslarda tartigilmis; ilkeler hala gecerli oldugu yoniindeki yaygin
kani Prof.Dr. Cevat Erder tarafindan “Venedik Tiiziigii Tarihi Bir Anmit Gibi
Korunmalidir” seklinde ifade edilmistir. 2018’de ICOMOS Fransa, Venedik Tiizigi
hakkinda Avrupa ICOMOS’larindan goriis toplamis ve ilkelerin giincelligi konusu
tartisilmistir (Ahunbay, 2019, s. 26).

2.1.1.3. Venedik Tiiziiglinden Sonraki Antlagma ve Tiiziikler:

Venedik’te 1964 yilinda yapilan toplantidan sonra Kkiiltiirel mirasin
korumasinda hassasiyet sahibi uzmanlarin birlikte hareket etme ve oOrgiitlenmesine
ivme kazandirmistir. Venedik Tiiziigiinde kabul edilen ilkeleri uygulamak i¢in bir yil
sonra Varsova’da UNESCO biinyesinde ICOMOS kurulmustur. UNESCO ve
ICOMOS disinda Avrupa Konseyi Kultir Komitesi bunyesinde gergeklesen
toplantilar ile kulttrel miras da dahil olmak Uzere her tiirlii konuda tartigma ortami

yaratarak giincel konularda karar alinmasina yardime1 olmaktadir.
1968 Ekonomik Gelisme I¢inde Kiiltiirel Mirasin Degerlendirilmesi (Tunus)
1968 Kiiltiirel Mirasin ve Sitlerin Korunmasinda Bilimsel, Teknik ve Yasal
Prensipler ve Kriterler (Paris)
1972 Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme (Paris)
1975 Avrupa Mimarlik Miras1 Bildirgesi (Amsterdam)

1976 Tarihi Alanlarin Korunmasi ve Cagdas Rolleri Konusunda Tavsiye

(Nairobi)
1985 Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi S6zlesmesi (Granada)
1987 Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmas: Tlzlgu (Washington)
1990 Arkeolojik Mirasin Korunmasi ve Yonetimi Tiiziigi (Lozan)
1992 Avrupa Kentsel Sart1 (Strasburg)
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1992 Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi (Valetta)

1993 Anitlarin, Yapr Topluluklarinin ve Sitlerin Korunmasi Cergevesinde

Egitim ve Mesleki Egitime Yonelik Kilavuzlar (Kolombo)
1994 Nara Ozgunliik Belgesi (Nara)
1996 Anitlarm, Yapi Gruplarinin Belirlenmesi i¢in Ilkeler (Sofya)
1999 Geleneksel Mimari Miras Tiiziigii (Mexico)
1999 Kiiltiirel Oneme Sahip Yerlerin Korunmasi Tiiziigii (Burra)
2000 Kiiltiir Mirasinin Ozgiinliigii ve Tarihi Rekonstriiksiyonu Tiiziigii (Riga)
2003 Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi (Paris)

2003 Mimari Mirasin Analizi Korunmasi ve Striiktiirel Restorasyonu i¢in

Ilkelere Iliskin Tiiziik (Zimbabwe)
2008 Kiiltiirel Miras Alanlarinin Yorumu ve Sunumu Tiiziigli (Quebec)

2011 Endistri Miras1 Sitleri, Yapilari, Alanlar1 ve Peyzajlarinin Korunmasi

Igin ICOMOS-TICCIH Ortak lkeleri (Dublin)

2011 Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi ve Yonetimiyle Ilgili

Valetta Ilkeleri (Paris)
2017 Ahsap Mimari Mirasin Korunmas: I¢in Ilkeler (Delhi)

2017 Kamusal Arkeolojik Alanlarin Yonetimi Igcin Salalah Rehberi (Yeni
Delhi)
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2.2. TURKIYE’DE KORUMANIN GELISIMI:

Anadolu topraklari eski eser gesitliligi agisindan oldukca zengin bir bolge de
yer almaktadir.  Birgok uygarliga ev sahipligi yapmis yerlesim yerlerinin
bulunmasindan dolay1 biiylik 6neme sahip bir bolgedir. En eski yerlesmelerinden
Sanliurfa (Gobekli Tepe), Diyarbakir (Cayonii), Burdur (Hacilar) ile Konya
(Catalhdyiik) sahip oldugu ¢ok sayidaki yerlesmelerden bir kagidir.

Tiirkiye’de korumanin gelisimi Avrupa ile paralellik gostererek c¢esitli kanun,
bildirge ve ilkeler dogrultusunda koruma anlayis1 siirdiiriilmeye ¢alisiimistir.
Korumanin evrensel standartlarda gerceklestirilebilmesi ve tarihi yapilarin
Ozglnliigiiniin bozulmamas: i¢in yasal diizenlemelerde degisen teknoloji ve yasam
standartlarina gore degisikliklere gidilerek uluslararasi alanda yer alan korumaya ait

tanimlamalar ve standartlar 6rnek alinmastir.

2.2.1. Osmanh Déoneminde Korumanin Gelisimi:

Osmanli toplumunda, onarim ve ‘eski eser’e karsi takinilan tavirlar bir
geliskiler dizisi olarak Ozetlenebilir.  Bilingsizlik ve bilgisizlik olarak
tanimlanabilecek davranislar, parasal kaynaklarda azalma ve fiziksel eskimenin de
etkisiyle, kiiltlir varliklarinin tahribine ve yok olmasina neden olmustur. Buna karsin
yine ayni1 imparatorluk, basta vakif kurumu olmak iizere, giiniimiize kadar gelebilen
sayisiz eserin bakim, onarim ve degerlendirme islemleri i¢in ¢ok etkin mekanizmalar
ve siirecler yaratabilmistir. Ozellikle Klasik Cag’da (16.-18. Yy.), onarim ve koruma
nedenleri arasinda, dinsel deger yargilari, geleneklere baglilik, yapilarin kullanilma
ve ekonomik degerleri ve vakif kurumunun gerektirdigi devamlilig: siirdiirme kaygisi
yer almaktadir. “Belli bir malin, kamu yararina sonsuza kadar tahsisi” olarak
tanimlanan vakif, gerek yapilarin olusmasi, gerekse yasamlarini siirdlirmesi igin
yarattig1 ve kendi kendini yenileyen kaynaklarla, onarim tarihinin en etkin ve olumlu
kuruluslarinin basinda gelir. Vakifin yazili belgeleri olan vakfiyelerde yer alan ¢esitli

hiikiimler, onanma ve bakima verilen 6nemin gostergeleridir (Madran, 1996, s. 60).

Osmanli Imparatorlugu déneminde eski eserler fikih hiikiimlerine bagl olarak
“malik ve sahipleri olmayan tasinabilir esya” olarak tanimlanmigtir. Uzun siire eski

eser tagmabilir esya kabul edildiginden heykel, siitun, yazili tas, miicevher, taki,
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canak arasinda bir fark gozetilmemis ve “Oren alanlar1”, kazi alanlar ile ortaya ¢ikan
biitiin esyalarin bagka yerlere tasinabilecegi kabul edilmistir. Bu donemde Anadolu
Selguklularindan beri Anadolu’da var olan ve Kanuni Sultan Siileyman’dan sonra
yayginlagan ‘“‘vakif” kurumu, belli yapilarin, her tiirlii gereksinimi diisiinerek,
korunmasi saglanmistir. “Hayrat” diye belirttigimiz bu yapilarin bakimi ig¢in

vakfedilen “akarlar” dahi bir 6l¢iide korunmustur (Ornek, 1996, s. 23)

Osmanlt  yOnetiminde asil girisimler ~ Abdiilmecit  tarafindan
gerceklestirilmistir. Tanzimat donemiyle baslatilmistir. Fransa’y1 ziyaret eden
padisah, izlenimleri sirasinda eski eserlere verilen onemi de gérmiis, Istanbul’a
donlince ozellikle Yalova ve Sultanahmet Meydani’'ndaki Bizans Doénemi
kalintilarinin  korumaya alimmasmi emretmistir. Bu, Osmanli Devleti zihniyeti
acisindan ¢ok yeni bir olaydir. O giine kadar sadece eski savas anilar1 olan askeri
gereclerin korundugu iilkemizde, bilingsizce de olsa, evrensel kiiltiir belgelerinin

korunmasinin ilk adimi atilmis olur (Resuloglu, 2005, s. 35).

Osmanli Imparatorlugunun Klasik Cagi’nda surdriilen onarim hareketleri,
Batililasma siirecinde de devam etmistir. Konu ile ilgili yasal diizenlemelere
bakildiginda, asar-1 atika (eski eser) olarak nitelendirilen degerlerin, 19. yy.
ortalarina kadar fikih kurallarina bagli oldugu goriiliir. Asar-1 atika’dan dolayli da
olsa bahseden ilk vyasal dizenleme, 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’dir.
Kanunname’nin 107. maddesi, tesadiifen bulunan tasimir eserlerden bahsederek,
bunlarin bulana ait oldugunu soyler. Aym yil ¢ikan ‘Ceza Kanunnamesi’nde de
kutsal hayir yapilarimmi yikanlarin cezalandirilacagi belirtilmistir (m.133). 1848 ve
1864 yillarinda yayinlanan ve kentlesme diizenine iliskin ilk yasal diizenlemeler olan
Ebniye Nizamnamelerinde yanginlar1 6nlemek amaciyla, yapilarin onarimina yonelik
bazi hiikiimler vardir. Ancak, Imparatorlugun korumayla dogrudan ilgili ilk yasal
diizenlemesi, 1869 tarihinde yayilanan Asar-1 Atika Nizamnamesi (AAN) dir. Yedi
madde olan bu nizamname, hemen tlimiiyle arkeolojik kazilara yonelik olup, kazi
yapacak kurumlarin izin almasin1 ve bulduklari eserleri yurt disina ¢ikarmamalarini

ongormekledir (Madran, 1996, s. 61).

Eski eserlere yonelik ilk orgltlenme ise, bir mizecilik hareketi olarak

gorulmektedir. 16.yy. dan itibaren Saray’in silah deposu olarak kullanilan Aya Irini
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Kilisesi’nin, Tophane Miisiri Fethi Ahmet Pasa tarafindan diizenlenerek1846 yilinda
ziyarete a¢ilmasi, genellikle Tiirk Miizeciliginin baglangici olarak kabul edilir. Miize,
1873 yilinda, Aya Irini’den Cinili Kdsk’e tasinir. Bdylece, miizecilikte ‘toplamacilik’
donemi sona ermis, ‘sergileme/inceleme’ donemi baglamistir. 1869 Nizamnamesinin
yetersiz kalmasi tizerine, 1874 yilinda ikinci AAN yayilanmistir. Bu nizamnamede,
ilk kez eski eser tanimi ve sinirlandirilmast yapilmig, ayrica, gliniimiize degin
stirecek bir kavram olarak, eski eserlerin devlet mali oldugu hiikkmii getirilmistir.
Yeni yasal dizenlemelerin ilki olan 1884 tarihli AAN, Tirk eski eserler hukukunun
temeli sayilmaktadir. Bu diizenlemeyle, tanimlar kapsamli hale gelmis, eski eserlerin
yurt disina ¢ikartilmasi 6nlenmis ve taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iligkin
bazi onlemler getirilmistir. Ilk {i¢c nizamnamenin uygulanmas1 sonucu elde edilen
deneyimler, yeni bir diizenlemeyi gerektirdiginden, Imparatorlugun son AAN® 1906

tarihinde yirtirliige girmistir (Madran, 1996, s. 61).
S6z konusu 4 AAN’nin ortak 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir.

- Eski eser devlet malidir.

- Eski kavrami, Osmanli Devletinden 6nceki devlet ve medeniyetlere ait
eserler.

- Tasinir eserler onu bulanlarin mali sayili, bu nedenle Osmanh
Devletinden yurtdisina rahatlikla eser ¢ikarilabilmekteydi.

- Tasmmmaz eski eserlerin korunmast hakkinda yeteri hiikiimler

bulunmamaktadir.

Imparatorlugun korumayla ilgili son yasal diizenlemesi ise, 1912 yilinda
yayinlanan Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi (MAN) dir. Bu nizamname, yeni bir
eski eser tanimi yapmakta, uygulamaya yonelik kimi kararlar1 yerel organlara
birakmaktadir. 21.5.1917 tarthinde kurulan Asar-1 Atika Enciimeni Daimisi
(AAED)* Osmanl Imparatorlugumun korumayla ilgili son orgiitiidiir. (Madran,
1996, s. 61).

1906 yilinda kabul edilen Son Asar-1 Atika Nizamname 1972 yilma kadar yiiriirliikte kalarak bu
konudaki en uzun omiirlii diizenleme olmustur.

*Enciimen yonetmeliginin 2. maddesinde “Bu enciimenin reisi Istanbul’da ve Istanbul ili icerisinde
bulunan biitiin eski eserleri ve anitlari ve tarihi yerleri ve meshur binalar kiitiige gecirecek ve bunlar
hakkinda eserler yaywnlayacaktir”, hilkkmii yer alir.
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Imparatorlugun son yillarina kadar koruma konusunda gosterilen biitiin
cabalar sinirlt  sayidaki aydinlar arasinda kalmis, eski eser sevgisi
yayginlagtirilamamis; yeterince ilgi c¢ekilememis, biling uyandirilamamis, Asar-1
Atika Nizamnameleri; eski eserlerin yikimini, 6zel ‘irade-i seniyelerle’ ya da kagak

olarak yurt disina ¢ikarilmasini 6nlemeye yetmemistir (Zeren, 1981, s. 31).

2.2.2. Cumhuriyet Déneminde Korumanin Gelisimi:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda batililasma ve modernlesme akimi
Osmanli imparatorlugu ile baglarini koparma yéniindedir. Modernlesme, batiya
benzeme diigiincesi, yasantida yenilenme ¢abasi, yonetim seklinin degismesi, din ve
yonetim kurumlarinin dagitilmasina ve pek cok eski yapinin iglevsiz kalmasina
neden olmustur. Bu donemde yeni kurulan ulus, tarihi kokenlerini Osmanli
Imparatorlugu’ndan ayrilmaya calisan kiiltiirel kokenin eski Anadolu Uygarliklarna
ve Orta Asya’nin eski uygarliklart ve Tiirk topraklarin kurulan eski devletlerle
dayandirilmast amaclanmig, bu amagla cesitli arkeolojik kazilar ve aragtirmalar
baslatilmistir. Ancak Osmanli imparatorlugunun bir¢ok yasa ve kurumu Milli
miicadele ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda muhafaza edilerek kullanilmaya devam

edilmis ya da yerlerine yenileri kurulmustur.

TBMM'nin olusmasindan hemen sonra, Biiyikk Millet Meclisi licra
Vekillerinin Suret-i Intihabma (se¢im ydntemine) Dair Kanun cikarilmis ve bu
kanunun birinci maddesinde sayilan Bakanliklar arasinda, Seri ’ye ve Evkaf Vekaleti
ile Maarif Vekalet’ine de yer verilmistir. Boylece, korumayla ilgili iki ana kurum
Cumhuriyet déoneminde de goreve devam etmektedir. Biiylik Millet Meclisi’nin
kurulmasindan sonra olusan ilk Heyeti Vekile (Bakanlar Kurulu), 9 Mayis 1920 giinii
Meclis’te programini okumus, 10 Mayis 1920 gununde de Maarif Vekalet’ine baglh
olarak, bir Mudur ve bir Katip kadrolu, Turk Asar-1 Atikas1 Miidiirligi kurulmustur.
Daha ¢ok miizecilik hizmetlerini yiiriitmekle gérevli olan bu birim, bir y1l sonra Hars

(Kiiltiir) Mudiirligii adint almistir (Madran, 1997, s. 63).

1924 yilinda da yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti 1917 yilinda
kurulan Eski Eserler Enciimeni Tiiziigiinii “Istanbul’da Miitesekkil Muhafaza-i Asar-

1 Atika Enciimeninin (MAAE) Teskilat ve Vazifelerine Dair Talimatname” adi
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altinda yeniden diizenlemis ve onaylamistir. Bahse konu Istanbul Eski Eserleri
Koruma Enciimeni, olusumu, iiyelerin nitelikleri, se¢imi ve dmiir boyu daimi olmasi
bakimindan, 1951 yilinda kurulan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu’nu animsatmaktadir (Madran, 1997, s. 64). 1933 yilinda, tim tlkedeki
eserlerle ilgili karar alma yetkisi olan Anitlart Koruma Komisyonu kurulmus, 1945
yilinda da tilkedeki kiiltiir varliklart ve miizelerin durumunu tartismak tizere Eski
Eserler ve Miizeler 1. Danisma Komisyonu toplanmis, koruma alaninda bir karar ve
denetim mekanizmasi olusturulmasina dair yaklasimlar ongdrmiistiir. Toplantidan
alt1 y1l sonra 1951 yilinda, Milli Egitim Bakanligina bagli GEEAYK kurulmustur
(Madran, 1997, s. 77).

1930°lu yillar koruma c¢alismalarinin yogun bir sekilde uygulanmaya
calisildigi yillar olustur. Atatiirk’iin 1931 yilinda Bagbakan Ismet Inénii’ye

gonderdigi telgraf bu doneme iliskin koruma hassasiyetini gostermektedir.

“Son tetkik seyahatimde, muhtelif yerlerdeki miizeleri, eski sanat ve medeniyet
eserlerini de gbzden gecirdim.

«]. Istanbul'dan baska. Bursa, Izmir, Antalya, Adana ve Konya'da mevcut miizeleri
gordiim. Bunlarda, simdiye kadar bulunabilen bazi eserler muhafaza olunmakta ve
kismen de ecnebi miitehassislarin yardimi ile tasnif edilmektedir. Ancak,
memleketimizin hemen her tarafinda emsalsiz defineler halinde yatmakta olan
kadim medeniyet eserlerinin, ileride tarafimizdan meydana ¢ikarilacak olanlarin ilmi
bir surette muhafaza ve tasnifleri ve gegen devirlerin strekli ihmali yuzinden pek
harap hale gelmis olan abidelerin muhafazalari i¢in miize midurliklerinde ve
hafriyat illerinde kullanilmak iizere arkeoloji miitehassislarina kafi liizum vardir.
Bunun i¢in, Maarifce harice tahsile gonderilecek talebeden bir kisminin bu subeye
tahsisinin muvafik olacag fikrindeyim.”

“2. Konya'da asirlarca devam etmis ihmaller sebebiyle biiyiik bir harabiyet i¢inde
bulunmalarma ragmen, sekiz asir evvelki Tiirk medeniyetinin hakiki saheserleri
kiymettar bazi mebani vardir. Bunlardan bilhassa Karatay Medresesi, Alaaddin
Camii, Sahipata Medrese, Cami ve Tiirbesi, Sir¢ali Mescid ve ince Minare, derhal
ve miustacelen tamire muhta¢ bir haldedir. Bu tamirin gecikmesi, bu abidelerin
kamilen inhirasin1 mucip olacagindan, evvela asker isgalinde bulunanlarin
tahliyesinin ve kaffesinin miitehassis zevat nezaretiyle tamirinin temin buyrulmasini
rica ederim.”

Atatiirk’lin uyarilar1 dikkate alinmis; ihmal edilen anitlarin onarimi igin
girisimler baglatilmigtir. O tarihlerde iilkemizde koruma alaninda yetismis,
uzmanlasmis mimar sayist ¢ok azdir. Avrupa’ya oOgrenci gonderilerek oradaki
birikim ve gelismelerin iilkemize aktarilmasi i¢in girisimler baslamigtir. Tiirkiye’de

aragtirmalar yapan Prof. Albert Gabriel 1938’de Vakiflar dergisinde yayinlanan
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“Tarihi Tiirk Abidelerinin Tamiri ve Ihyasi” konulu makalesinde, heniiz koruma
mimarlart olmayan gen¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’ne anitlarin korunmasi igin ilging
onerilerde bulunmustur. Tarihi yapilart korunmak i¢in merkezi bir Orgiitlenmeye
gerek oldugunu belirten Prof. Albert Gabriel, kiiltiir varliklar ile ilgili ayrintili
envanter ¢aligmasi yapilmasini 6nermistir. Prof. A. Gabriel’in 6rgiitlenme ve koruma
alaninda uzmanlasan mimarlarin yetistirilmesi ile ilgili 6nerileri donemin yoneticileri
tarafindan dikkate alinmig; bu amacla konuya ilgi duyan, heniiz 6grenci iken
Istanbul’un anitlarmin tescil fislerinin hazirlanmasida calisan Y. Mimar Ali Sami
Ulgen koruma alaninda egitim almak icin 1938’de Almanya’ya gonderilmistir

(Ahunbay, 2019, s. 24).

Bu donemde cesitli kanunlarda koruma konusu ele alinmistir. Medeni
Kanun’da eski eserin bulan kisiye ait olacagi hiikkmii yer alirken; Ceza Kanunu’nda
eski eserlere zarar verenlerin cezalandirilmasi konusunda maddeler yer almistir. Yine
bu yillarda planlama agisindan en Onemli kanunlardan biri olan Yapt Yollar
Kanunu’nda korunmasi gerekli eski eserlerin her yoniinde 10 metre agiklik
birakilarak korunmasi ongoriilmiistiir. Fakat hazirlanan bu kanunlar eski eser ve

dokularin korunmasinda etkili olamamastir.

Cumbhuriyetin ilk otuz yilm irdeledigimizde; 1920-30 arasinin bir gegis ve
hazirlik donemi oldugu, ikinci on yilin (1931-1940) yasal ve orglitsel duzeyde en ¢ok
etkinligin gergeklestigi bir donem oldugu, 1940-1950 yillar ise, bir 6nceki donemin
hazirliklarinm1  kullanan, bu nedenle etkinlik acisindan daha az zengin, ancak

kurumsallagsma agisindan daha oturmus bir goriinlim vermektedir.

1945 yilinda toplanan Eski Eserler ve Miizeler 1. Danigsma Komisyonu da,
imar planlar ile eski eserlerin korunmasi arasinda olmasi gereken siki iligkinin,
mevcut yasal diizenlemelerle saglanamadigina deginmis ve yeni hazirlanacak Eski
Eserler Kanun Tasarisi'nda, imar planlarinin onanmasindan 6nce, Maarif Vekaletinin
olurunun alinmasina iligkin bir hiikkmiin yer almasi Onerilmistir. Danigsma
Komisyonu, ayrica imar planlar1 onanmis yerlesmelerde, ayrintili planlarin
hazirlanmas1 siirecinde, anitlarin durumunun degerlendirilmesi icin ilgili yerlerle

isbirligi yapilmasini ongérmistiir (Madran, 1997, s. 83).
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Cumbhuriyetin kurulusundan 1951 yilina kadar kiiltiirel mirasin nasil ele
alinacagi ve yipranmalara ne sekilde miidahale edilecegi net olarak belirlenmemistir.
1940’1 yillarda Anadolu’daki anitsal eserlerin bakimi ve restorasyonunda uzman
eksikliginden rahatsiz olan branslarinda kidemli bazi teknik gdrevliler sorunun,
yetkili uzman kisilerden olusan bir komisyonun izni ve denetimi ile problemlerin
¢oziilecegini Onermistir. Bu Oneriler dikkate alinarak 1951 yilinda kabul edilerek
yuriirliige giren 5805 sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun hazirlandi. 1951 yilinda, Tiirkiye’de koruma
projelerini inceleyen ve denetleyen ilk mekanizma olan Eski Eserler ve Muzeler
Genel Miidiirligli blinyesinde Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
(GEEAYK) resmen kurulmustur. GEEAYK kuruldugunda Kurul Ofisi ilk olarak
Istanbul’da, 1976’dan itibaren ise Ankara’da ikinci ofis acilmis, Kurul toplantilar:

her iki ofiste doniigiimlii olarak yapilmaktaydi.

Bu dénemde, Kiltir Varlig1 yapilarin tescil islemleri tizerinde bir orgiitlenme
cabast goriilmektedir. Donemin Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii
blinyesinde ¢alisan tespit ve tescil biirosu, tarthi yapilarin tespit islerini
yuriitmektedir. Ancak tespit isleminin ardindan neler yapilacagi, bina {izerindeki bu
yaptirimin uygulamaya nasil aktarilacagi konusunda kapsamli bir diizenleme
yapilmamistir. Celal Esad Arseven’in Onerisi lizerine 26.07.1954 tarih ve 296 sayili
kararda, eski eserlerin tescili konusunun Onemi flizerinde duruldugu ve tescil
isleminin diger iilkelerde nasil yapildigiyla ilgili bir arastirmanin Ali Saim Ulgen,
Celal Esad Arseven ve Tahsin Oz’den olusan bir komisyon tarafindan yapilmas1 ve
bu konunun tekrar Kurul glindeminde goriisiilmesi sonucu alinmistir (Durukan, 2004,
s. 52).

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu iiyeligi daimi bir statiiye
sahipti. Bu tlyeler ¢ogunlukla {iniversite ogretim {iyeleri arasindan segiliyordu.
Bagkan ve Baskan yardimcis1 Kurul iiyeleri tarafindan, kalan iiyeleri ise topluca
secilirdi. Kanuna gore kurul {iyelerinin “mimarlik, sehir plancisi, tarih, arkeoloji ve
sanat tarihi” alanlarindan bir ya da birkaginda seckin kisiler olmasi veya bu alanlarda
eser vermis olmalar1 da sart kosulmustur. 1973 yilinda 1741 Sayili Kanun ile 5805
sayilli GEEAYK Kanununda degisiklik yapilmistir. Kurulun ilk olusum asamasinda
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on alt1 olan Kurul {liye sayisi yirmi bire ¢ikarilarak asil ve seg¢ilmis iiye tanimi
iiretilmistir. Uyelerin on tanesi iiniversitelerde 6gretim gdrevlisi olmasi kosulu vardu.
Ancak bu iiyeler Bakanlikca secilen sekiz iiye tarafindan atanir. Ilk GEEAYK Ofisi
Istanbul’da, ikinci GEEAYK Ofisi 1976 yilinda Ankara’da acilmistir.

1973 yilinda 1741 Sayili Kanun ile 5805 sayili GEEAYK Kanunundaki
degisiklikle Yiiksek Kurulun olusumundaki bu dizenleme ile hikimetlerin karar
alma siirecinde siyasi baskinin bagladigini belirtmekte ve Yiiksek Kurulun yeni
tiyelerinin ¢ogunun 1983 yilinda kabul edilen 2863 sayili Kanunla olusturulmustur.
Yiksek Kurul yeni Gyelerinin blylk ¢ogunlugu st diizey burokratlardan olustugu
icin Kurulun eski 6zerkligini kaybederek, bagimli hale gelmistir. Kurul énceden Eski
Eserler ve Mizeler Umum Mudurlugiine, daha sonra Eski Eserler ve Mizeler Genel
Midiri (EEMGM) ile Vakiflar Genel Miidiiri (VGM) Kurul bagli olarak
caligmalarini yiiriitirken, 1976’dan sonra tiniversite 6gretim gorevlileri disindan
EEMGM, VGM, Turizm Genel Miidiirii ve Planlama ve Imar Genel Miidiirii de
Kurula katilmaya bagladi. 1951°den 1983°e kadar GEEAYK (yeleri Universitelerin

branslarin da uzman bilim insanlar1 gérev ° almaktayd.

GEEAYK, Devlet adina koruma kararlar1 alan 6zerk bir kurulustu. Eski
eserlerin korunmasinda kesin yasak getirme zorunlulugu, bu konuda her zaman halk
ile devleti kars1 karsiya getirmistir. Korumanin mali yonden katilma ve katlanma
zorunlulugu kisilerce her zaman tepki ile karsilanmis, eski eser koruma bilincinin
heniiz yaygmlasmadig1 tilkemizde, kisilere haksizlia ugradigi kanisi vermistir.
Bunun sonucunda dogal olarak devlet adina koruma olayma kars1 tepki yaratmigstir.
1951 yilindan sonra tespit ve tescil islemleri GEEAYK tarafindan yapilmaya
baglanmis, 1970-1980 yillar1 arasinda ¢alismalar hiz kazanmus, tespit ve tescil tek

yap1 anlayisindan 1973 yilindan sonra sit anlayisina birakmastir.

GEEAYK’nun aldig1 karar metinlerinin; sivil mimarlik 6rnekleri ve sitlerin

de korunmasi gerektigini vurgulamasi, koruma uzmani mimarlar yetistirilmesini

Bu bilim insanlar1 arasinda; Celal Esat Arseven, Ekrem Akurgal, Arif Miifit Mansel, Semavi Eyice,
Rifki Meliil Meri¢, Dogan Kuban, Abdullah Kuran, H. Kemali S6ylemezoglu, Behcet Unsal, Cevat
Memduh Altar, Bahadir Alkim, Cevdet Bayburtluoglu, Orhan Alsag, Osman Turan, Semra Ogel,
Tayyip Gokbilgin, Ismail Tunali, Umit Serdaroglu, Cevat Erder, Feridun Akozan, Remin Biler,
Fahrettin Kirzioglu Ali Saim Ulgen, Sedad Hakki Eldem, Mahmut Akok, Hiisrev Tayla ve Sedat
Cetintas gibi dnemli isimler bulunmaktaydi.
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tesvik etmesi ve korumaya dair kriterleri belirlemeye iligkin hususlar igermesi,
donemin koruma ortaminda belli prensipleri gelistirmesi ve bir arsiv olusturmasi
acisindan Onemlidir. GEEAYK’in 1952-1973 yillar1 arasinda aldigi, ¢ogunlugu
Istanbul’da bulunan ve tek yapi tescilleri ile uygulama ve tavsiye niteligi tasiyan

kararlar olusturulmustur.

GEEAYK Kurulusundan hemen sonra tasinmaz, eski eserlerin korunmasi
konusunda onemli kararlar almaya baslayanmis, aldig1 6nemli kararlar arasinda eski
eserleri yasatmak i¢in bunlara bir islev verilmesi iliskin GEEAYK 10.08.1953 giin ve
155° sayil1 karar1, eski eserlerin ¢okme tehlikesi olsa da yikilmayip onarilmasr iliskin
GEEAYK 19.03.1956 giin ve 4667 sayili karar ile 06.06.1956 giin ve 5068 sayili
karari, Kurul tarafindan korunmalar1 gerekli goriilmeyen yapilarin yikilmadan 6nce
rolovelerinin kurula génderilmesine iliskin GEEAYK 06.08.1957 giin ve 707 sayili

kararlarin etkileri hala devam etmektedir.

Koruma konusunda énemli bir diger girisim de 1957 tarih ve 7044 sayil1 yasa
ile gecmiste vakif miilkiyetinde bulunan tarihi ve mimari kiymeti olan eski eserlerin
Vakiflar Genel Miidiirliigiine devrine dair kanunun 1. Maddesinde; “...aslinda vakif
yolu ile meydana gelmis, ¢esitli kanunlarla hazine, belediye ve 0zel idarelerin
miilkiyetine gecmis korunmalart gerekli tarthi ve mimari kiymeti olan eski eserlerin”

miilkiyetinin tekrar Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne devredilmis olmasidir.

1960’11 yillar lilkemizde kentlesme olgusunun hizlandig1 bir donem olmustur.
Bu hizli kentlesme, go¢ ve takip edilemeyen gelisim-degisim sireci nedeniyle
ozellikle Istanbul’da birgok eski yerlesim bolgelerinde degerli eski konutlarin
yikimini beraberinde getirmis. Bu Anitlar Yiiksek Kurulu’nda belli bir huzursuzluk
yaratmis ve onlem zorunlulugunu ortaya cikarmistir. Anitlar Yiiksek Kurulu’nun
1969 yil1 ile 1975 yili arasinda aldig1 toplu koruma kararlari, tilkemize ¢ok farkli bir

koruma anlayisini getirmis, sokak, mahalle ve kent boyutlarindaki tescil kararlari, bir

®Restorasyon sonrast tescilli yapilarda islev degisikligi olursa bu ¢alismaya iliskin hazirlanan projenin
yetkili kurumlarin onayindan sonra uygulanacaktir.

"Korunmasi gerekli kiiltiirel miras yapilarm mail-i inhidam durumunda olsa dahi yikilamayacagi,
yapinin mevcut durum analizi yapilarak korunmasi ve restorasyona iligkin alinmasi gereken énlemleri
kapsayan raporun hazirlanmast ile birlikte ivedilikle onarimina baglanmasi karari verilmistir.

8Kurul tarafindan yikilma karari verilen binalarm yikilmadan énce rolovesinin hazirlanmasi ve
fotograflanarak hazirlanan bilgi-belgelerin Kurula iletilmesi gerektigi belirtilmistir.
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yerde, toplumlari olusturan tiim sosyal katlarin yasantisini belgeleyen tasinmaz
kiltiir  varliklarint  koruma sorununu glindeme getirmistir. Asar-1  Atika
Nizamnamesinin eski eser koruma 6l¢egi, korumanin yontemlerine iliskin kuruluslar
arast belirsizlik tek yap1 Olceginden alansal Olgege iliskin korumaya yanit
veremediginden, 1973 yilinda yiiriirliige konan 1710 sayili1 “Eski Eserler Yasas1” ile
tilkemizde arkeolojik, kentsel doga ve tarihi sit alanlar1 korumasi baglatilmistir

(Resuloglu, 2005, s. 42).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra dogrudan koruma alaninda ¢ikartilan ilk yasasi
1710 sayili Eski Eser Yasasidir. S0z konusu yasa ¢ikarildigi giinden ytiriirliikten
kaldirildig: 23.7.1983 tarihine kadar ¢esitli elestiriye ugrayan yasa: Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma konusunda yeni kavramlar, kisitlamalar getirmisse de gerekli
tizik ve yonetmeliklerle desteklenmemis, imar yasa ve yonetmelikleri ile baglantisi
kurulamamig ve soruna istenen ¢Oziimi saglayamamistir. Koruma ile ilgili
kuruluglara yetki ve sorumluluk verilmis: ancak aralarinda gereken esglidiim
saglanamadigindan yetki karmasasi dogmustur. 1710 sayili Eski Eserler Yasasi’nin
yiirlirliige girmesinden sonra kanun ve yonetmeligi yeniden diizenlenen GEEAYK’1n
bu dénemdeki caligmalarmi agirhgi Istanbul ve Istanbul Bogazi’nin korunmasi
olmustur. GEEAYK 13.2.1976 tarih ve 8891sayil1 karar1 ile oOzellikle yerlesik
alanlarin korunmasi konusunda tartigmalara yol acan Dogal ve Tarihi sit deneyiminin
yasada belirtilen sit tanimi ig¢inde yorumlanmasini kabul etmis ve kentsel siti “
yasanilan kentlerin belli bir devirde, belli bir kesimde homojen olarak sosyal,
ekonomik, kiiltiirel durumunu yansitan, 6zeller veya tarihi veya bilimsel artistik veya
arkeolojik veya etnografik veya edebi veya efsanevi 6nemi bakimindan korunmalari
ve degerlendirilmeleri gereken yerler olarak tanimlanmistir. Bu donemde baska
Oonemli kararlar alinmigtir. Finansal konularla ilgili GEEAYK 13.09.1970 giin ve
5550 say1l1 karar® ile 18.10.1975 giin ve 8666 sayil1 karar1'®, eski eserlerde yapilacak

90zel miilkiyette ait tescilli eski eserlerin bakim ve korunmalarmimn maddi zorluklar nedeni ile mal
sahipleri tarafindan yapilmadig: taktirde mal sahiplerine devlet tarafindan yardimda bulunulma ve
cesitli muafiyetlerin getirilmesi ig¢in mevzuata buna iliskin hitkiimlerin konulmasina karar verilmistir.
©Korunmast gerekli kiiltiir varhig1 tescili kaydi olan tagmmaz eserlerin her tirlii resim, vergi ve
hargtan muaf tutulmalari gerektigine Karar verilmistir.
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yapisal miidahalelere iliskin GEEAYK 11.09.1970 giin ve 5505 sayili karari! ile
GEEAYK 14.1.1978 giin ve 10200 sayili karar1*?alinnstir. Bu tiir kararlar kurumsal
alandaki yetki karmasasi azalmis ve GEEAYK’1n kendi tabi oldugu mevzuata yon

vererek ve koruma islemlerini buna gore tayin edilmesi saglanmistir.

5505 numarali ilke kararinin, 6zellikle ahsap mimarinin yogun oldugu
Istanbul ve benzeri sehirlerdeki geleneksel konut alanlarmni II. grup koruma adi
altinda kemiren ve yok eden bir genellemeye doniistiiglinii ve s6z konusu ilke
karariyla yikimin, korumanin bir parametresine doniistiigiinii dile getirir (Coskun,

2012, 5.132).

Bu yillarda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin tek yap1 ve sit koruma planlamasi
calismalar1 esas olarak imar planlarina veri olusturacak saptama ve belgeleme
calismalaridir. Kiiltiir Bakanligy, ilgili bakanliklarla yaptig1 ortak calismalarla 1710
sayil1 Eski Eserler Yasasi ile imar Yasa ve Yonetmelikleri arasinda baglant1 kurmaya
koruma uygulamasini imar planlama silireci i¢inde oturtmaya ugrasmistir. Bu
calimalar arasinda “Tasmmaz Eski Eserlerin Onarilmasi, Kullanilmas1 ve Imar
hukukuna Yaklasimlarinin Sekil ve Sartlarni Gésterir Yonetmelik Onerisi”, « Tespit
ve Envanteri Yapilmis Sit Alanlar1 i¢inde Plan Kararlarinin Tespiti”, “Imar
Planlarinin Tanzimi ile ilgili Teknik Sartnamede Eklenmesi ve Degistirilmesi
Diisiiniilen Teklifler”, “iller Bankasi Genel Miidiirliigii ile Kiiltiir Bakanlhg
arasindaki Imar Planlarina Veri Olacak Eski eserleri Saptama Calismalarina Oncelik
verilmesine Iliskin Anlagma”, Turizm ve Tanitma Bakanligi ve Kiiltiir Bakanlig
arasinda imzalanan “tarihsel c¢evrenin korunmasi ve degerlendirilmesi igin ortak

yaklasimlar getirilmesine iliskin protokol” sayilabilir (Ornek, 1996, s. 31).

1980’ler, kiiresellesme hareketlerinin etkileri diinyada ve Tiirkiye’de yogun
bi¢imde hissedilmeye baslandigi donemdir. Tulrkiye, 1950’lerden sonra tarihinin
ikinci biiytik toplu kdyden kente goc olayr gergeklesmistir. 12 Eyliil 1980 sonra
hakim ideoloji ve donmenin sartlarinin sonucu, GEEAYK, 1983 yilinda 2863 say1li

"Korunmas: gerekli tescilli eserler, koruma derecelerine gore 1. Grup, 2. Grup ve 3. Grup yapilar
seklinde ti¢ grup olarak tasnif edilmistir.

12 Tescil kaydi bulunan korunmasi gerekli eserlerin gruplandirma esaslarinin genisletilmesine gerek
duyuldugundan yeni gruplandirma esaslar1 belirlenmis ve eserlerin I-A, I-B, I-C, II-A.1, lIA. 2, 1I-A.3,
I1.A-4, 11-B.1, 11-B.2, 11-B.3, IlI-A, I11-B olarak gruplandirilmasina karar verilmistir.
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Kanunla kaldirilmis, ilk olarak Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklart Koruma Y uksek
Kurulu (TKTVKYK) 1988 yilinda ise Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Yiiksek
Kurulu (KTVKYK) kurulmus ve Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Midiirligi

blinyesinde faaliyetlerine devam etmistir.

Uzun galisma ve ¢ekismelerden sonra (1980-83) her iki yasa da birlestirilerek
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu” ¢ikti. Uzun ¢alisma ve ¢ekismelerle
dedik. Clinkli bu Kanunun Tasinmaz Kiiltiir ve Yiiksek Kurulu ile ilgili béliimiiniin
hazirlanmasinda Anitlar Yiiksek Kurulu ve Bakanlik ilgilileri anlagamamuislar,
yasanin Danigma Meclisinde ve Milli Giivenlik Konseyindeki miizakeresinde de 32
yillik bir deneyim olan Kurula goriisii savunacak olanak saglanmamistir (Alsag,

1984, s. 8).

1983 yilinda yiiriirliige giren 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu 7 boliim ve 78 maddeden olugsmaktadir. Yeni yasa ile “eski eser”
tanimi, “kiiltiir varlig1” olarak degistirildi. 2863 sayili kanun, bazi1 ayrintilara agiklik
getirilmeye calisilmis ve sit kavrami “Tarih dncesinden giintimiize kadar gelen cesitli
medeniyetlerin Griinii olup, yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve
benzeri Ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilar1 6nemli tarihi olaylarin cereyan
ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat giizellikleri ile korunmasi gerekli alanlar”
olarak tanimlanmis. Sit tamimlamalarinda tarih sinirlamalart getirilmis ve 19.
yilizy1ldan Onceki yapilarda kiiltiir varligi kabul degerlendirilmis, buna ek olarak
devletin maddi imkanlar1 dahilinde belirli miktarda kiiltiir varlig1 tespit ve
degerlendirmeye tabi tutulur seklindeki kesin olmaya ifadelerle kiiltiirel mirasi

koruma iligkin pratikte eksikliklerin yasanmasina sebebiyet vermektedir.

KTVKYK baslangicta ilke kararlar1 ile uygulamaya iliskin ve Sit kararlar
olusturulmustur. Ankara, biirosu 1984 yilinda tim Anadolu’dan sorumlu olarak
Ankara TKTVKYK ve Istanbul, Bursa ve Trakya Bolgesinden sorumlu istanbul
TKTVKYK kurulmustur. Yeni yapilanma ile GEEAYK’n gorevleri Yiiksek Kurul

ve Bolge Kurullarina devredilmistir.
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GEEAYK faaliyet gosterdigi zaman 5 biirokrat ve 16 secilmis iiye gorev
yaparken, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu'nda 7 biirokrat ve 8
secilmis liye gorev yapmaktadir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Kurullarinda 4 biirokrat ve 5 se¢ilmis iiyeden olugmaktadir. Kurullarda goérev
Ustlenecek Uyeler, mimar, sehir planci, hukukgu, arkeolog ve sanat tarihgisi
olabilirler. Ayrica, Koruma Boélge Kurulu toplantilarina konu ile ilgili olarak Miize
Miidiirti, Vakiflar Genel Miudirligi ve ilgili bakanlik temsilcisi de giindeme alinan

konularla alakali toplantilara katilirlardi.

Yiiksek Kurulun bazi gorevleri 1987 tarihinde yapilan degisiklikle Koruma
Bélge Kurullarina devredilmistir. KTVKYK, 1987 tarih ve 3386 sayili Kanunla,
merkezilesmeden uzaklasmak amaciyla KTVKK'nin yetkilerinin bazilar1 Koruma
Bolge Kurullarma devri sonucunda, genellikle ilke kararlari alan ve daha g¢ok
danmisma Kurulu haline gelmistir. 1987 tarihli 3386 sayili yasa ile YOK tarafindan
kurullara tye olarak gorevlendirilen 6gretim gorevlilerin Uyelik stresi iki dénemi
gecmemek iizere bes yil ile sinirli tutulmus ve koruma yiiksek kurulu ile koruma
kurulu Gyelerinin, Kiltar ve Turizm Bakanliginca uygun gérmesi halinde kurumlar
tarafindan degistirilebilmesi maddesi getirilmistir. Bu durum, kurul Gyeleri
Uzerindeki baskiy1 artirmis ve bazen bilimsel olmayan kararlarin alinmasina neden

olmustur.

Resmi Gazetede yapilan agiklamaya gore; “Ancak bu kanunun ( 2863 sayili)
uygulamasindan kisa bir siire gegmis olmasina ragmen, ozellikle tasinmaz kiiltiir
varliklar ile ilgili konularin isleyisi ve ata yadigér ile ilgili maddelerin getirdigi
hiikiimler uygulamalarda baz1 aksakliklar getirmistir. Bu durumda, korunmasi gerekli
kiiltiir ve tabiat varhiklar1 ile 1ilgili yiiriitilen islemlerde ¢ikan sorunlarin
coziimlenmesi i¢in 2863 sayili kanun yeniden degerlendirilerek bu tasar1 (3386 sayili
kanun tasarisi) metni hazirlanmistir.” seklinde gerekge sunulmustur (Resuloglu,

2005, s. 46).

1987 yilinda 3386 sayili kanunla 2863 sayili kanununda, baz1 degisiklikler

yapilmistir. {lk degisiklikler tanimlarla ilgilidir. Kiiltiir Varliklarinin taniminda

2

“...korunmasinda kamu yarar1 olan...” ilavesi getirilirken, tabiat varliklarina

2

“...estetik, bilimsel, ekolojik, biyolojik a¢ilardan ender bulunmalari...” 6zellikleri
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eklenmistir. Ayrica 1710 sayili kanun ile tanimi yapilan sit kavrami, 3386 sayili
kanun ile tanimi gelistirilmis ve arkeolojik sit, kentsel sit, tarihi sit kavramlar

mevzuatta kullanilmaya baglanmustir.

Yine 3386 ile tespit ve tescil islemleri ile yontemleri tekrar diizenlenmistir.
Bu diizenlemeden sonra “... tescil edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar
ile sit alanlarinin, koruma alanlarinin tespiti ve bu alanlar i¢inde her tiirlii insai ve
fiziki miidahale yapilip yapilamayacagi konusunda karar alma yetkisi koruma
kurullarina aittir.” hilkmii getirilmistir.

Koruma alanlarinin tespitine iligkin; “Korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat
varliklart ile sit alanlariin korunmasi, goriiniimlerinin ve c¢evreleri ile uyumlarinin
muhafazasi icin yeteri kadar koruma alanina sahip olmalar1 dikkate alinir” maddesi
geregince tescil ve sit alanlarma iliskin her tiirlii karar olusturma Koruma Bolge

Kurullarina taninmistir.

Yiiksek Kurul tarafindan 28.02.1995 tarihinde alinan 378 sayili ilke karari
yirlirliige girmistir. Buna gore, kiiltlir varliklarinin “yikilmadan” onarimlar1 temel
ilke olarak kabul edilmistir. Yikilmadan restorasyon prensibine “istisna” olusturacak
harap durumdaki ve yeterince saglam olmayan binalarda izlenecek yontem
konusunda her 6rnek igin ayr1 degerlendirme yapilmasi uygun goriilmistiir (Ekinci,
2000, s. 62). Mevcut durumun revizyonuna ihtiya¢ duyulmus ve hala kiiltir
varliklarina miidahale bigimlerini sekillendiren 05.11.1999 tarihli, 660 sayil
“Tasmmaz Kiiltlir Varliklarinin Gruplandirilmasi, Bakim ve Onarimlart” baglikli ilke
karar1 alinmistir. ilke kararinda; ilk grupta ‘anmitsal yapilar’, ikinci grupta ‘cevresel
degerli yapilar’ olmak iizere iki grup uygun bulunmustur. Birinci grupta 6zgin i¢
mimari detaylarina dek korunmasi gereken (6zellikle anitsal) yapilar, diger grupta ise
geri kalan tiim mimarlik mirasinin tanimlanmaktadir. Her iki grupta da temel ilke,
binalarin sokiilmeden, yerinden oynatilmadan, orijinal mimari O6zellikleriyle ve
yerinde onarilmasidir. Bu ilke karari, kiiltiirel ve sanatsal degerleri ile mimari
Ozelliklerinin belgelenmesi halinde orijinal kitle ve konumuna go6re hangi

rekonstriiksiyon uygulamalarinin yapilabilecegi yoniinde kriterleri belirlenmistir.

Ulkemizde koruma kavraminin tek eser korumasmdan baslayarak sit alani

korumasina ulagsmasi uzun bir siirece yayilirken, giinlimiizde uluslararast koruma
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modellerine uygun bir anlayisa ulasma c¢abalart 2004 yilinda ¢ikarilan 5226 sayili
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile neticelenmistir. Bu yasa ile bugiine kadar sozii
edilmemis yonetim alani, yonetim plani, baglanti noktas: gibi yeni tanimlamalar
olusturulmustur. Bu kanun koruma c¢alismalarinda, yeni kaynak imkani saglamasi,
orgiitlenme modelleri iiretmesi, planlama etaplar1 ile uygulamada gorev alacak
sorumluluklarin belirlenmesi ve kullanic1 katilimi1 saglanarak siirdiiriilebilir bir

yonetim modeli elde etmeye ¢alismasi agisindan 6nemlidir.

5226 sayili Kanun’un getirdigi yeni diizenlemelerden biri de Koruma,
Uygulama ve Denetim Biirolarinin (KUDEB) olusturulmasi olmustur.. Daha dnceki
diizenlemelerde, sadece bakanliga ait olan Kiiltiir ve Tabiat varliklarina iliskin
uygulamalarin1 denetleme gorevi, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile belediyeleri
kapsayacak sekilde genisletildi. Biiyiiksehir belediyeleri ile Bakanlik¢a izin verilen
belediyelerde kiiltiir varliklar: ile ilgili faaliyet ve uygulamalarin yiritiilmesinden
miihendislik, mimarlik, sehir planlama, sanat tarihi ve arkeoloji gibi uzmanlarin

gorevli oldugu koruma, uygulama ve denetim biirolar1 olusturulmasina karar verildi.

Ulusal ve uluslararas1 alanda elestirilen yonetim alani ve yonetim plani
kavramlari, mevzuatta ve uygulamalarda yer almadigi i¢in 5225 sayilhi Kiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanunu'na eklenmistir. Kanunda Yonetim alani; sit alanlari, 6ren yerleri
ve etkilesim sahalarmin dogal biitiinliigli icerisinde etkin bir sekilde korunmasi,
yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirmek ve
topluma katkida bulunan yerleri planlamak ve korumakla yetkili merkezi ve yerel
yonetimler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda, kiiltiir ve egitim ihtiyaglarini
karsilayan yerler, iliskin ilgili makamlarin gorlisii alinarak smirlari bakanlikca
belirlenen koordinasyonun saglanmast amaciyla olusturulmus yerler olarak

tanimlanmaistir.

5226 sayil1 Kanun gore belediyeler, Bakanlikca belirlenen yonetim alanlar1 ve
meskdn alanlarin baglanti noktalarindan koruma, degerlendirilme ve gelistirmeye
yonelik uygulanacak koruma-yonetim planlarinin taslak olarak hazirlanmakla

gorevidir. Biiyiiksehirlerdeki kentsel sit alanlarinin birden fazla belediyenin sinirlar
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icinde ise, bu gorev Blyiiksehir belediyesinin koordinasyonu ile ilgili belediyeler
birlikte yiriitiir. Ayrica ilgili belediye yonetim planini onaylan koordinasyon ve
kontrol kurullarinin bagkanligin1 yapacak olan alani yonetim baskanim1 da

atamaktadir.

Bu doénen Avrupa Birligine uyum adimlarmin yogun bir sekilde atildigi ve
korumaya yonelik birgok diizenlemenin oldugu bir donemdir. Bu doénemde, yerel
yonetimlere kamu yarar1 gozetilmesi sartiyla kamulastirma yetkisi taninmistir. 5226
sayili Kanuna paralel olarak, 5197 sayili, 24.6.2004 tarihli 11 Ozel Idaresi Kanunu,
5216 sayili, 10.7.2004 tarihli Biiyiiksehir Belediyesi ve 5393 sayili, 3.7.2005 tarihli

Belediye Kanunu ile mevzuatta diizenlemeye gidilmistir.

Koruma alaninda desantralizasyona gidilerek yerel yonetimlere agirlik
kazandirilmasi; emlak vergisinin %10’unun  “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Pay1” adi altinda; 2985 sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca
verilecek kredilerin ise, Valilik denetiminde en az %10’unun kiltir varliklarinin
bakimi, onarimi ve restorasyonlarina aktarilmasi 5226 sayili yasanin olumlu yanlar
olarak ifade edilebilir. Yasa, ayrica finansman temini konusunda, korumaya
yapilacak katkilarin tesviki i¢in vergi indirimi uygulamasi getirmistir (Coskun, 2012,
s. 143).

1987 yilinda 3386 sayili kanunla 2863 sayili ile yapilan degisiklikte YOK
tarafindan segilen 2 {iye ve Bakanlik¢a secilen 3 iiye olmak iizere 5 siirekli iiye
bulunmaktadir. 5226 sayil1 yasa ile gergeklestirilen yeni diizenleme ile Bakanlikca
secilecek tliyelerin sayisi licten bese cikarilarak Kurul’da gorev yapacak lyelerin
sayis1 yediye yiikseltilmistir. Ayrica, yasanin 3. maddesi 2. Bendine gore koruma
bolge kurullarinin toplantilarina, ilgili meslek odalarinin ‘gézlemci’ sifatiyla
katilabilmeleri olanag1 getirilmis ancak, 2011 yilinda yapilan diizenlemeyle ortadan

kalkarak davet edilmesi halinde toplantilara katilabilme olanag1 haline gelmistir.

5225 ve 5226 sayili diizenlemelerden sonra bir diizenleme daha yapilmustir.
2005 tarihli 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltlirel Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Yenilerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun “dur. Istanbul’da

bu kanuna uygun olarak Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu altinda gorev

48



yapacak 2 tane ‘Istanbul Yenileme Alanlar Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma

Kurulu’ olusturulmustur.

17.8.2011 tarihli Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin
kurulusunu diizenleyen 644 sayili KHK’de degisiklik yapan 648 sayili KHK’ye ile
Tiirkiye’deki kiiltiir varliklarini korunmasindan sorumlu en yetkili kurum olan Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarm1 Koruma Bolge Kurullar1 ve Yiksek Kurul iiyelerinin
gorevlerine de bu kararname ¢ergevesinde feshedilmistir. Buna gore, korunmasi
gereken tabiat varliklari, Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1i Koruma Genel
Miidiirliigii’niin sorumlulugundan alinarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi biunyesinde kurulan Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midiirliigii’ne
devredilmistir. 2863 Sayili Kanunla kurulan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Yiiksek Kurulu, Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu olarak degistirilmistir.
Yeniden olusturulmaya baglanan ve adi sadece “Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge
Kurulu” olan Kurullara daha 6nce YOK’iin iniversiteden lye atanma yapmasina
imkén veren maddesi kaldirilarak, Oyelerin tim( Kiltiir ve Turizm Bakanlhigi

tarafindan dogrudan atanmaktadir.

Kiiltiir ile tabiat birbirlerini tamamlayan ve ge¢misten gelecege adeta yazgi
birligi icinde olan “biitiinlesmis” bir kavramlardir. Koruma ile ilgili yapilana ve
alinan biitlin kararlarda bu iki kavram i¢ ice degerlendirilmistir. 648 sayilt KHK ile
getirilen bu durum uygulamada da bir¢ok sorumu beraberinde getirmistir. Karma
sitlere iligkin islem tesis edilmesi esnasinda kurumlar arasi biirokratik islemler
ylziinden zaman kaybi ve is yiikii olugsmaktadir. Karma sitlere iliskin Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 arasinda “Dogal Sit Alanlar1 ve
Tasinmaz Tabiat Varliklarinin Bulundugu Alanlarin Arkeolojik, Kentsel, Kentsel-
arkeolojik, Tarihi Sit Alanlar1 ve Tescilli Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 ile Bunlarin
Koruma Alanlar1 ve Etkilesim-Gegis Sahasinin Bulundugu Alanlar ile Cakistig
Yerlerde Uygulanacak Esaslara iliskin Protokol” imzalanarak bu girift durum

¢Oziime kavusturulmustur.
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UCUNCU BOLUM

3. KULTUR VARLIKLARINI KORUMA BOLGE
KURULLARININ YASAL DAYANAKLARI VE ISLEYISLERI

Diinyada koruma, iilkelerin ekonomik, sosyal ve siyasal siirecinden bagimsiz
olarak gelisme gostermektedir. Cilinkii gelismis iilkeler bu siirecleri tamamlamis,
koruma diisiincesine ayr1 bir 6nem vermeye baslamislardir. Ulkemizde ise koruma
diisiincesi, lilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilanma siirecinden bagimsiz
degildir. Cumhuriyet dncesi ve sonrasi lilkemizde kiiltiirel miras1 korunmaya iliskin
atilan korumaya yonelik dnemli adimlar; Kesin bir koruma politikasinin olmamasi
nedeniyle, birgok kiiltiirel miras ait anit ve kentsel ¢evrenin tahribatini yillarca
engelleyememistir. Tiirkiye’nin sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlari; Gliniimiizde
artan sayda egitimli uzmana ragmen vatandaglar arasinda kiiltiirel mirasa karsi
bilingsizligi ve isteksizligi, koruma uygulamalarini yonetememe, sehir planlamasi
koruma yerine “korumama” veya “tekrar yap, yeni bina yap ” egilim bulunmaktadir.
Bugiin iilkemizde gozlenen durum biiyiik 6lciide, kiiltiirel miras1 korumada asil

amaci1 Turizmi gesitli yonlerden desteklemesi seklinde algilanmaktadir.

Bu alanda 6zellikle 2004 yil1 ve daha sonraki siireclerde yeni diizenleme ve
mali yardim ¢aligmalar1 devam etse de merkezi yonetim ve diger kurumlarca kontrol
yapilmadigr icin hayata ge¢irilememistir. Ayrica, kullanict porsiyonundaki
vatandaslarin koruma bilgine sahip olmasina ragmen isteksizligi, diinyada ve tilkede
basarili uygulamalarin, yani sira ¢ok sayida egitimli uzmanin varligina ragmen, yerel
yonetimlerin kat1 yapisi ve yozlagsmig siyasi unsurlar kiiltiirel miras1 korumanin
onundeki engeller olarak durmaktadir. Genellikle mali kaynaklarin yetersizligi ve
yerel yonetimlerin yetki sorunlar1 gibi eksikliklerde kiiltiirel mirast korumasinin
engel olarak gozlemlenmektir. Bahsi gecen durumlar karsisinda Kiiltiir Varliklarin
Koruma Bolge Kurullarinin tek basina bu eksiklerin iistesinden gelmesini beklemek

gercekei degildir.

Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurullari; baglayict nitelikte olan yasalar,

yonetmelikler ve ilke kararlar1 dogrultusunda hareket etmektedirler.
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3.1. YASAL DUZENLEMELER:

Yasalar; Toplumu diizenlemek ve devletin yaptirim giiciinii belirten kurallar,
toplumun tiim hareketlerini ve devletin uygulamalarini kapsayan adalet ve esitlik
merkezli isleyis sistemidir. Tiim kamu kurumlarinin bagh oldugu bir hiyerarsik
diizen igerisinde yeri olan Kultir Varliklarint Koruma Boélge Kurullari; baglayict
nitelikte olan yasalar, yonetmelikler ve ilke kararlar1 dogrultusunda hareket
etmektedirler. Kiiltiir ve Tabiat varliklarina dogru yaklasimda bulunmak, dogru
politika, arag ve mevzuat ile korumak, gecmisi korumaktan c¢ok gelecegi dogru
kurmak ve kurtarmak boyutu biitiin toplumu ilgilendirmektedir. Korumanin basarisi
ise zihniyet, siyaset ve bilim arasindaki iligkilerin dogru kurulmasina baglidir. Yanlis
isleyislerin siyasi kadrolarca dayatildig1 bir ortamda, {ilkemizin kiiltiirel varliklarinin
yok oluslarin1 yasamamak ve daha iyisini saglayabilmek icin tiim kurum ve kurulus

ile sahislarin yasalar iizerinde inceleme yapmasi ve masaya yatirmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de  kiiltiirel mirasin  korunmasina iligkin  ayrintili  mevzuat
bulunmasina ragmen, kiiltiirel mirasin korunmasinin mevcut yasal-kurumsal
cerceveden uygulama-kontrol asamasina kadar farkli igerik ve dlgekte pek ¢ok sorun
bulundugu, bu sorunlarin farklilasarak g¢ogaldigi ama maalesef ¢ozlime yonelik

sonuclarin ayn1 hizla olugsmadig: goriilmektedir.

3.1.1. 2863 Sayil Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarini Koruma Kanununda
Yapilan Diizenlemeler

23.07.1983 tarih ve 18113 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 78 madde ve 7 bdliimden
olugsmaktadir. 1. boliim genel hiikiimler, 2. boliim korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklari, 3. boliim korunmast gerekli tasinir kiiltiir ve tabiat varliklari, 4.
boliim arastirma, sondaj, kaz1 ve define arama, 5. boliim Kiiltiir Varliklarini Koruma
Yuksek Kurulu ile Koruma Bolge Kurullari, 6. boliim ikramiye ve cezalar, 7. bolim

diger hiikiimleri icermektedir.
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Bu kanunun bazi maddeleri ilk kez 1987 tarih ve 3386 Sayili1 “2863 Sayil
Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun Bazi Maddelerinde Ek ve

Degisiklik Yapan Kanun” ile degistirilmistir.

17 Haziran 1987°de kabul edilen 3386 Sayili Ek Kanun ile giiniimiizde de
gecerli olan baz1 degisiklikler mevzuattaki eklenmistir. Ek Kanun ile 2863 Sayili
Kanun’da yapilan degisiklikler genellikle koruma bolge kurullar ile ilgili
bolumlerdir. 3386 Sayili Kanun’la Kiiltiirel mirasi koruma konusunda faaliyet
yiiriiten Yiiksek Kurul kavrami muhafaza edilerek, s6z konusu kurul ilke kararlarini
olusturan bir danisma kuruluna doniistiirilmiistiir. Koruma Boélge kurullart ise bu

gunkii islevleri verilerek iilke genelinde sayilari artmistir.

3386 Sayili Kanun’la 2863 Sayili Kanun’un baz1 maddelerinde, aksakliklar
giderici degisiklik yapilmistir. Ilk degisiklikler tanimlarla ilgilidir. Kiiltiir

3

varliklarinin taniminda “...korunmasinda kamu yarar1 olan...” ilavesi getirilirken,

3

tabiat varliklarina “...estetik, bilimsel, ekolojik, biyolojik agilardan ender

2

bulunmalari...” ozellikleri eklenmistir.1710 sayili kanun ile ilk kez sit tanimi
yapilirken, 3386 say1li kanun ile tanimi degistirilerek, arkeolojik sit, kentsel sit, tarihi

sit kavramlar1 mevzuata girmistir.

3386 ile 2863 sayili Kanunun 7. maddesinde, Tespit ve Tescil basligim
tastyan maddenin 2. fikrasinda yer alan “... yapilacak tespitlerde, kiiltiir ve tabiat
varliklarimin tarih, sanat, bolge ve diger 6zellikleri dikkate alinir. Devletin imkanlar
g6z Oniinde tutularak, 6rnek durumda olan ve ait oldugu devrin 6zelliklerini yansitan
yeteri kadar eser, korunmasi gerekli kiiltiir varligt olarak belirlenir.” Bu
tanimlamalarda yeteri kadar eser kavrami koruma ¢alismalar i¢in 6zendirici olmayan
bir niteliktir. Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin iginden bazilarinin 6rnek olarak
secilmesi koruma diislincesine ters diisen bir durumdur. Kenti kent yapan 6geler veya
eserleri birbirinden ayirt etmek yanlis bir degerlendirmedir. Koruma olay1 ¢evresiyle

bitinlik arz eden durumlarda viicut bulur.

3386 Sayili Kanun ile kiiltiirel mirasa iliskin tespit ve tescil islemlerinin
prosediirii yeniden tanimlamistir. Bu tanimdan hareketle “... tescil edilen korunmasi

gerekli kultlr ve tabiat varliklari ile sit alanlarinin, koruma alanlariin tespiti ve bu

52



alanlar i¢inde her tiirlii insai ve fiziki miidahale yapilip yapilamayacagi konusunda

karar alma yetkisi koruma kurullarina aittir.” denilmektedir

Sit alanlarinin tespitinde, “Korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar ile sit
alanlarinin korunmasi, goriiniimlerinin ve ¢evreleri ile uyumlarmin muhafazasi i¢in
yeteri kadar koruma alanina sahip olmalar1 dikkate alinir” denilmekte olup, sit alani

konusunda karar alma gérevi Koruma Bolge Kurullarina verilmistir.

3386 sayili kanunun Koruma Amagli Imar Plani i¢in getirdigi degisiklikler de
sit olarak ilan edilen alan i¢in imar planinin en geg iki yil icinde yapilmasi, Koruma
Kurulunca onaylandiktan sonra ilgili belediye ve ayrica ilgili kurum ve kuruluslara
yazi ile bildirilmesi, bu tebligattan sonra en ge¢ ii¢ ay i¢inde belediye meclisinde

karara baglanmasi seklinde tanimlanmustir.

3386 sayili kanunla Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Yiiksek
Kurulu (TKTVKYK) ile koruma kurullarinda goriisiilecek konu belediye sinirlar
icinde ise belediye temsilcisi, ilgili bakanlik konulari varsa Valilik tarafindan

temsilci katilmas1 uygulamasi getirilmistir.

3386 Sayili Kanun ile 2863 Sayili Kanun’un eksiklikleri giderilerek. Koruma
Bolge Kurullar1 belirlenen imar mevzuati cercevesinde de faaliyet yliriitmeye
baglamislardir. Koruma Boélge Kurullarinin yapist 2863 Sayili Kanun’dan farkh
olarak degistirilmemis olup, TKTVKYK yapis1 yedi liyenin asil, sekiz liyenin de
temsilci olarak on bes iiyeden olusturulmustur. Kurul bagkaninin GEEAYK ’tan farkli
olarak se¢imle degil, asil iiyeler arasindan secilmesi bu yasayla belirlenmistir.
Bagkanin belirlenmesi bile karar olusturma siirecinde biirokrasinin ne kadar etkili

oldugunun kanitidir.

2004 yilinda kabul edilen 5226 sayil1 “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun la Tiirkiye’de
kiiltiire] miras1 koruma konusunda mevcut kurumsal yapmin gili¢lendirilmesini ve
mevcut mevzuatin  uluslararas1  standartlara uygunlu hale getirilmesini

amaclamaktadir.

S6z konusu 5226 Sayili Kanun ile Kiiltiirel mirasin korunmasina iligkin yeni

birtakim kaynaklar olanaklar1 olusturmak, uygulamaya hususunda giincel kavramlar
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ve oOrgiitlenme sekilleri olusturmak ile mevcut idari karar olusturma siireglerini

hizlandirmak gibi amaglarla yiiriirliige sokulmustur.

5226 Sayil1 Kanun ile 2863 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununu
3. maddesinde bulunan tanimlara yeni ek tanimlar ve degisiklikler dikkat cekicidir.
Bu yenilikler kiiltlir varliklari, 6ren yeri, koruma amagli imar plani, ¢cevre diizenleme

projesi, yonetim alani ve yonetim plani gibi yeni tanimlarin agiklamalaridir.

2863 Sayili Kanun’un 9. madde, degisiklige ugrayan koruma mevzuati ile
koruma bolge kurullarinca tasinmaz kiiltiir ve tabiat varhigina higbir sekilde

miidahale yapilmamasi kararlarinin gecgerliligi anlatilmistir.

2863 sayili kanunun 10. maddesinde yapilan degisiklik ve eklemeler ile
koruma, uygulama ve denetim biirolar1 (KUDEB) kurulmustur. Bu madde ile

Belediye ile Valilik biinyesinde yapilabilecek ¢aligmalar agiklanmaktadir.

2863 sayili kanunun 12. maddesinin bashgi ve igerigi degistirilip bazi
eklemeler yapilarak; 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'nun 8 ve 18 sayili
maddelerine eklemeler yapilmistir. Bunlara gore; bakanlik biitcesinden yeterli
O0denek ayrilmasi, emlak vergisinin %10’unun koruma amaciyla katki olarak
belediye tarafindan tahsil edilmesi, 6zel bir hesapta toplanan bu miktarin belediyelere
vali tarafindan aktarilmas1 ve ilgili esaslarin lgisleri ile Kiiltir ve Turizm

Bakanliklarinca belirlenmesi anlatilmaktadir.

2863 Sayili Kanun’un 17. maddesinde, belirtilen bir alanin sit alani ilani
caligmalar1, gecis donemi sartlari, koruma amagh imar plan1 ve ilgili kurumlarla
yapilan yazigmalarla sonucu meydana gelen degisiklikler alt maddeler ile fikralar

halinde ayrintili olarak anlatilmistir.

2005 yilinda yenileme alanlarimin olusturulmasina yonelik 9 maddeden
olusan, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun kabul edilmistir. Bu
kanun, yipranan ve kiiltiirel 6zelliklerini kaybetmek {izere olan alanlarda bulunan
tasinmaz tarihi ve Kkiiltiirel varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilmasini
amaglamistir. Olusturulacak yenileme alanlarinin tespiti, teknik altyapist gibi

konulara yonelik maddeler icermektedir. Yenileme alan1 Bakanlar Kurulu tarafindan
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ilan1 edilir. Bu siireclerde Kiiltiir Varliklarini Koruma Bdlge Kurullarina yetki
verilmemistir. Uygulanacak olan proje ve uygulamalarda ilgili belediye veya il 6zel
Idaresine tam yetki verilmistir. 5366 say1li kanunun diger bir dzelligi ise Toplu Konu
Idaresi (TOKI) Baskanlig1 bu alanlarda proje ve uygulama yapabilecek olmasidir.
Burada amag¢ korumaktan ziyade yenileyerek kentsel korumayr saglamay1

amaclamaktir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin kurulusunu diizenleyen
644 sayili KHK’de degisiklik yapilarak yiiriirliige giren 648 sayili KHK ile Kiltlr ve
Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Kurullarinin durumlart gézden gegirilerek Kulttr
ve Turizm Bakanhigi'na Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Bolge Kurullarini; Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na da Tabiat Varliklari Koruma Bélge

Komisyonlar1 baglanmistir.

648 sayili KHK, 2863 sayili Kanun’da tanimlanan “Kiiltir ve Tabiat
Varliklar1” boliinerek Kiiltiir Varliklarina dair islemler Koruma Bolge Kurullarina,
Tabiat Varliklarina dair islemler ise Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge
Komisyonlarina birakilmistir. S6z konusu KHK ile taginir tabiat varliklart disinda,
bitiin tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlarina iligskin konularda karar olusturma gorevi
biitiiniiyle yeni kurulan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na
verilmistir. Bu baglamda, daha 6nce Kiiltlir ve Turizm Bakanligina bagli olan dogal
mirasin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na devredilmesinden dolay1
Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiksek Kurulu ile Bolge Kurullan
isimlerindeki Tabiat terimi c¢ikarilmistir. Bahsi gecen KHK sonucunda Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde sorumluluk alanlar1 Bakanlik¢a

tespit edilen “Tabiat Komisyonlar1” olusturulmustur.

648 sayili KHK ile yapilan bu degisiklikler,5226 sayili “Kultir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun “la Tiirkiye’de kiiltiirel mirast koruma alaninda var olan kurumsal yapinin
giiclendirilmesi ve ytiriirliikkteki mevzuatin uluslararasi yasa ve ilkelere uygun hale
getirilmesi amaglanmis olsa da, soz konusu KHK ile yapilan degisiklikler,
Uluslararas: yasa ve ilkeller dikkate alindiginda Tiirkiye’de bulunan dogal sitler,

tabiat varliklart ile bu yerlerle baglantili olan 6zel ¢evre koruma bdlgeleri gibi
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alanlarin kontrol ve yonetim yapilanmasi islevsiz hale getirilerek yeni bir yapilanma
meydana getirmenin koruma c¢alismalarinda zafiyete sebep olacagi, kontroliin
zorlastiracagi tamiri miimkiin olmayan hasarlara neden olacak uygulamalara
sebebiyet verecegi diisiincesi olugsmaktadir. Uluslararas1 mevzuat ve ilkellere aykiri
olan bu durum mevcut mevzuat iginde bir bosluk meydana getirmektedir. anilan
KHK ile merkezi idarenin koruma faaliyetlerinde yerel yonetimleri dislayan bir

yaklasim mevzuata hakim kilmistir.

Kiiltiir Varliklarin1 ve Miizeler Genel Miidiirliigli olarak yenilenen kuruma
bagh calisan Yiiksek Kurul ve Koruma Bolge Kurullar iiyelerinin gorevleri de bu
KHK kapsaminda sonlandirilmistir.  YOK tarafindan, Universitelerin dgretim
tiyelerinden secilerek gorevlendirilen tiyelerin atanmasina iliskin maddesi degisiklige
ugratilmis olup Kurul iiyelerinin tiimii Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan

dogrudan gorevlendirilmektedir.

648 sayili KHK ile 2863 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununu 3.
maddesindeki tanimlara yapilan yeni eklemeler ve degisimler gdze ¢arpmaktadir.
Bunlar; Dogal (tabiat) sit, Taginir tabiat varliklari, Sokak sagliklastirma proje ve

uygulamalari, Etkilesim-gecis sahasi tanimlariin agiklamalaridir.

2863 sayili kanunun 17. Maddesinde, Sit alanlarinda gecis donemi koruma
esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile koruma amagli imar planlarina iliskin 5226 sayili
kanunla yapilan degisiklikler 648 sayili KHK ile biiyiik Ol¢lide degisiklige
gidilmistir.

2863 sayili kanunun 51. Maddesinde, Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulu ile Koruma Bolge Kurullart Kurulus, gorev, yetki ve calisma sekli
maddesinde eklemeler ve degisiklige gidilmis, yapilan degisiklikler alt maddeler ile

fikralar halinde anlatilmistir.

2863 sayili Kanunun 61. Maddesine yapilan eklemeler dikkat c¢ekicidir;
Koruma bolge kurullarinca alinan kararlara kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve
tlzel kisilerce yapilan itirazlar, Bakanlikca degerlendirilerek gerekli goriildiigii

takdirde Koruma Yiiksek Kurulu giindemine alinir.
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Yapilan itirazlar, Koruma Ylksek Kurulunca incelenir ve en ge¢ ¢ ay icinde
karara baglanir. Koruma Yiiksek Kurulunda goriisiilen itiraz konular1 ayrica koruma
bolge kurulu giindemine alinmaz. Koruma Yiksek Kuruluna yapilacak itirazlarla
ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir hikimleri

eklenmistir.

Cesitli tarihlerde 2863 sayili kanunda Tirkiye’nin degisen sosyo-politik

duruma gore s6z konusu kanunda degisiklik ve yeni eklemelere gidilmistir.

3.1.2. Yonetmelikler

Kanun ve tiiziiklerin uygulanmasinda yasanan aksakliklar1 gidermek amaciyla
bakanlik ve kamu tiizelkisilerince hazirlanan, diizenleyici nitelik tasiyan
yonetmelikler, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma konusunda gorevlendirilen
kuruluslarin ¢alisma seklini gosteren ve bu kuruluslarda calisan personelin uymasi
gereken kurallarin biitiinlinii igeren diizenlemelerdir. Giiniimiizde koruma konusunda
bircok yonetmelik bulunmaktadir. Hala yiiriirliikte bulunan kiiltiirel mirasin
Korumasi konusundaki baglica yonetmelikler resmi gazetede yayimlanma tarihine

gore incelenmistir.

10.08.1984, tarihli Kiiltiir ve Tabiat Varliklariyla Ilgili Olarak Yapilacak
Arastirma, Sondaj ve Kazilar Hakkinda Ydnetmelik; Amaci, 2863 sayil Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na tabi tagimnir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarin1 meydana ¢ikarmak iizere arastirma, sondaj ve kazi yapilmasi igin izin
verilmesine, elde edilecek varliklarin muhafaza sartlarina, eserler iizerinde arastirma
yapilmasina, ilgililerin gorev, yetki, sorumluluk ve haklari ile giderlerine ait esaslari

belirlemektir.

2863 sayili kanunun 35 ile 49. maddelere dayanarak hazirlanmigtir.
Yonetmelikte genel hatlar1 ile Sondaj ve kazi yapacak kisilerin niteliklerinden
ayrmtili olarak tamimlar. Izin almak icin Bakanliga hangi donanimlarla miiracaat
edebilecekleri ve izni almak i¢in basvuru sahibi kisilerin 6zellikle islerinde uzman
olmalar1 ve cesitli kosullarla bir yillik gecerlilige sahip ruhsatname karsiliginda
alabilmektedirler. Sondaj ve kazi yapilabilmesi i¢in bilimsel metotlara dayali,

uzmanlik cercevesinde yipranmaya meydan vermeyecek sartlar sunulur. Arastirma
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kaz1 ve sondajlarda, siire¢ igerisindeki gelisimleri, ¢ikarilan varliklarin nitelikleri gibi
arastirmanin gidisatindan haberdar olmak ve her an orada bulunmak zorunda olan
Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliiglince secilen uzman ve temsilcilerin

vasiflar1 ve gorevleri ifade edilir.

11.06.2005 Tarihli, Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Yap1
Esaslar1 ve Denetimine Dair Yonetmelik; Amag, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
varliklarinin gruplarinin belirlenmesi, tadilat ve tamirati, onarimi, yapi esaslari ile

yapiya iligkin proje ve uygulamalarin denetim esaslarin1 diizenlemektir.

2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda
tescillenen korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varliklarinin gruplarmin belirlenmesi,
tadilat ve tamirati, yap1 esaslar1 ile yapiya iliskin proje ve uygulamalarin denetim
esaslarin1 kapsayan yonetmelik, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma

Kanununun 18. maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

11.06.2005 Tarihli, Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar
ile Egitim Birimlerinin Kurulus, izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik;
Amaci, il 0Ozel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ve Bakanlik¢a izin verilen
belediyeler biinyesinde, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltir (Miilga ibare: RG-
28/12/2014-29219) (...) varliklariyla ilgili islemleri ve uygulamalari yurutmek,
denetimlerini yapmak tizere kurulan koruma, uygulama ve denetim biirolar ile il
0zel idareleri biinyesinde kurulan proje biirolariin ve egitim birimlerinin kurulus,
calisma, usul ve esaslar1 ile Vakiflar Genel Miidiirliigii idaresindeki tasinmaz kiiltiir

varliklarinin tadilat ve tamiratlarina iligkin esaslar1 diizenlemektir.

1983 tarihli 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanununun 10,

11 ve 57. maddeleri geregince hazirlanan yonetmeliktir.

14.12.2005 Tarihli, Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi; Amaci, yipranan ve Ozelligini kaybetmeye yiliz tutmus; kiiltiir
varliklarii koruma bolge kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile
bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa

ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati
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alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel
taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmas: ile ilgili esas

ve usulleri diizenlemektir.

i1 6zel idareleri ve belediyelerce olusturulacak olan yenileme alanlarinin
tespitine, teknik alt yapi ve yapisal standartlarinin belirlenmesine, projelerinin
olusturulmasina, uygulama, oOrgiitlenme, yonetim, denetim, katilim ve kullanimina
iliskin usul ve esaslar1 kapsar.2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda

Kanuna dayanilarak hazirlanmistir.

22.05.2010 Tarihli, Sit Alanlarinda Kalan Tasinmazlarin Hazine Tasinmazlari
Ile Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik13; amaci; gercek ve ozel hukuk tiizel
kisilerinin miilkiyetinde bulunan, i¢inde korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinin bulunmasi nedeniyle sit alani ilan edilen ve kesin insaat yasagi getirilen

tasinmazlarin Hazineye tasinmazlari ile degistirilmesi usul ve esaslarini kapsar.

2863 say1li Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 15. maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendine dayanilarak hazirlanmistir. Bu yonetmelikte genel
hatlar1 ile I. ve II. derece arkeolojik ve I. derece dogal sit olarak tescillenen ile
1/1000 olgekli koruma amacli imar planinda kesin ingaat yasagi bulunan yerlerde

kalan taginmazlar i¢in hazirlanmis bir yonetmeliktir.

Hangi sit alanlarinda trampa igleminin programa alinacagi, yapilan bagvurular
g0z Oniinde tutularak Bakanlik tarafindan belirlenir ve c¢esitli organlar araciligi ile
belirli bir siire dilimi igerisinde halka duyuru yapilir. Programla ilgilenenler 60 giin
igerisinde o yilki trampa programindan yararlanmak isteyenler gerekli mercilere
bagvurarak istenen gerekli belgeleri hazirlamaktadirlar. Basvurunun sekil ve
inceleme yontemleri belirtilerek, basvuru sahipleri teblig edilen bedele karsi ilgili

defterdarliga itirazda edebilmektedirler.

138.2.1990 tarihli, Kesin Insaat Yasag1 Getirilen Korunmas: Gerekli Tasinmaz Kiiltir ve Tabiat
Varliklarinin Bulundugu Sit Alanlarindaki Tasinmaz Mallarin Hazineye Ait Tasinmaz Mallar ile
Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik yiirtirliikten kaldirilmistir.
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Devlet halkin bu magduriyetini azaltmak adina takas (trampa) yontemine
gitmektedir. Her ne kadar olumlu bir durum olarak goriinse dahi, takas yapilacak
tasinmazin bulundugu konum ve niteligi ile mevcut tasinmaz arasindaki esdegerligi
saglamak pek miimkiin goriinmiiyor. Ekonomik agidan zarardan kar ediliyor gibi
goriinmesinin yani sira sosyal agidan tatminkar oldugu séylenemez. Ayrica trampa
projesini neye dayanarak, hangi siklikta, projeye konu tasinmazlarin konumlar1 hangi
kriterlere gore secildigi ve esdegerlik kriterleri agik olarak yoOnetmelikte ifade

edilmemektedir.

13.03.2012 Tarihli, Korunmas: Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarinmin Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik'*; Amaci, Bu Yonetmelik 2863
sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu'nun 3. maddesinde tanimlanan
ve 6. maddesinde agiklanan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin, korunma
alanlarmin ve dogal sitler hari¢ olmak tizere sitlerin tespit ve tescili ile ilgili usul ve

esaslar diizenlemektir.

21.7.1983 tarih ve 2863 sayili Kanunun 09.01.2015 tarih degisik 7, 8 ve 10.
maddelerine dayanilarak hazirlanan yonetmelik genel olarak; Tek yapi veya sit
Olceginde yapilacak olan tespit degerlendirme kistaslar1 belirtilir. Kentsel, arkeolojik
ve tarihi sit olabilmesi i¢in sahip olmas1 gereken yeterlilikler, tescil etmeye deger
tasinmaz kiiltlir varliklart nitelendirilir. Tespit sonucu, Tescile layik goriilenler i¢in
gerekli olan belgeler siralanir. Ayrintili fotograflar, ¢izimler (haritalar {izerine
ayrintili olarak islenecek lejantlar) ve ekipge hazirlanan rapor (rapora dahil olan
listeleme bi¢imleri) en 6nemlileridir. Tescil kararinin ardindan tescillenen yerde ilgili
kurum ve maliklerine tebligat yapilmasi konular ile tescil kayitlarinin kaldirilmasini

icermektedir.

19.04.2012 Tarihli, Kiiltiir Varliklarimi Koruma Yiiksek Kurulu Ve Kiiltiir
Varliklarini Koruma Bolge Kurullar: Yonetmeligi*>; Bu yonetmelikle, tilkemizde var

olan korunmas1 gerekli tasinmaz kiiltlir varliklariyla ilgili sorumluluklarin, bilimsel

1410.12.1987 tarihli, Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarmin Tespit ve Tescili
Hakkinda Yonetmelik yiirtirliikten kaldirilmagtir.

152.1.2005 tarihli, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bélge Kurullart
Caligmalar1 ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak Itirazlara Dair Yonetmelik yiiriirliikten
kaldirilmastir.
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temellere gore yiiriitiilmesi i¢in olusturulan Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek
Kurulu ile Kiiltiir Varliklarint Koruma Boélge Kurullarmin meydana gelis, ¢alisma
prensibi ve esaslar ile Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurullarinin olusturdugu
kararlara kars1 Koruma Yiksek Kurulu diizeyinde yapilacak itirazlarla ilgili usul ve

esaslar belirlemektir.

21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu ile 16.6.2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun

2 ve 3. maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

27.05.2015 Tarihli, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarina Yardim Saglanmasina Dair
Yonetmelik16;Amaci, 6zel hukuka tabi gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde
bulunan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi, bakim ve
onarimi i¢in Bakanlik¢a yapilacak ayni, nakdi ve teknik yardimlarin usul ve

esaslarini belirlemektir.

21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununun 12. maddesine dayanilarak hazirlanmigtir. Kiiltiir varligma yardim
saglanacak igin bagvurmasi gereken kurumlar ve hazirlamasi gereken bilgi-belgeler
belirtmistir. Yapilacak yardimin miktar1 ve saglamasi gereken sartlar hakkinda
bilgiler verilmektedir. Yapilacak yardimi basvurularini degerlendirip onaylayacak

komisyonun olusumu, gorev ve yetkileri agiklanmaktadir.

22.08.2015 Tarihli, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimnin Korunmasina Ait Katk
Payina Dair Yénetmelik'”;Amaci, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev
alanlarinda kalan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u oraninda tarh (koyma, belirleme),

tahakkuk ve tahsil edilecek katki payinin uygulama esaslarini belirlemektir.

21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kanununun 12. maddesinin sekizinci fikrasi ile 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On

1615.7.2005 tarihli, Taginmaz Kiiltiir Varliklarimin Onarmmina Yardim Saglanmasina Dair Y&netmelik
yiriirliikten kaldirtlmistir.
1713.4.2005 tarihli, Taginmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasma Ait Katki Payma Dair Ydnetmelik
yiriirliikten kaldirilmistir
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Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3.
maddesinin {igiinci  fikrasina dayanmilarak hazirlanmistir. Tasinmaz  kiiltiir
varliklarinin korunmasina ait katki payiin tarh, tahakkuk ve tahsiline, tahsil edilen
tutarin katki pay1 hesaplarina aktarilmasina ve bu hesaplarda toplanan tutarin
kullanilmasina iligkin usul ve esaslar1 kapsar. Katki payinin tarh, tahakkuku ve tahsili
yapilamasi ile katki paymin nasil hesaplanacagi belirtilmektedir. Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler i¢in katki
payma basvurunun yeri ve zamani istenecek belgeler ile katki payr aktarilacak

projelerin nitelikleri hakkinda bilgi vermektedir.

27.11.2015 Tarihli, Alan Y&netimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulus Ve
Gorevleri ile Yonetim Alanlarmin Belirlenmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik; Amaci, Oren yerleri, sit alanlar1 ve etkilesim sahalar1 ile baglanti
noktalarmin  kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum  Orgiitlerinin
koordinasyonunda siirdiiriilebilir bir yonetim plan1 cercevesinde korunmasi ve
degerlendirilmesini saglamak, yonetim alanlarinin belirlenmesi, gelistirilmesi,
yonetim planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile
alan yonetimini gerceklestirmek ilizere gorev alacak danisma kurulu, alan bagkani,
esgiidiim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit eser kurulunun gorev, yetki ve

sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Sit alanlar1, 6ren yerleri ve etkilesim sahalari ile baglanti noktalarinin yonetim
alanlarinin  belirlenmesi, yOnetim  planlarimin  hazirlanmasi, onaylanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesi ile alan yonetimini gergeklestirmek iizere gorev alacak
danigma kurulu, alan bagkani, esgiidiim ve denetleme kurulu, denetim birimi ve anit
eser kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin usul ve
esaslar kapsar. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun Ek 2.

maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.
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3.1.3. ilke Kararlan

Kiiltiir varliklarinin korunmasinda mevcut mevzuat gercevesinde kanun ve
yonetmeliklerden sonra gelen en Onemli mevzuat unsuru ilke kararlaridir.
Fonksiyonu ve kapsami agisindan uygulamalar iliskin en canli, korumanin ruhuna en
yakin, isleyis sistemidir. Kiiltiir Varliklari Koruma Yiiksek Kurulu tarafindan, yol
gostermek ve calismalarin aksamaya ugramamasi amaciyla uygulanan sistem teorik
acidan uygun olsa da isleyis acisindan tam olarak Oyle goriinmemektedir. Kiiltiir
Varliklar1 Koruma Bolge Kurullarinin sorunlarla karsilastig: taktirde sadece o soruna
iligkin dar kapsamli spontane o anda verilen kararlardan ibarettir. Bu sebeple yol
gostermekten ziyade ilke kararlari, kisa donemde magduriyet giderici ozellige
sahiptir denebilir. Benzer konulara iligkin birbiri ardinca degistirilen, tekrarlanan,
iptal edilen kararlar bunun kanit1 olarak gosterilebilir. Her sorun, bir 6nceki karar
kriterlerine gore sorun ¢oOziicii nitelik tasimadigi, daha acgik ifadeyle ¢Oziimi
kolaylastiracak yol gosterici Ozellige sahip olmadigi hatta kimi diger kararlarla
celistigi i¢in, hem uzun vadede sorun ¢dzmeyi uzatmakta, hem Kiiltiir Varliklari
Koruma Yiiksek Kurulun dar zamanini igkal etmekte hem de yeni ¢eliskilere gebe
oldugu ve tatminkar bulunmayan sayisiz iptal edilmeyi bekleyen ilke kararlari ile

karsilagilmasina neden olmaktadir.

Calismamizin yapildign Haziran 2023 tarihinde yirirlikte bulunan ilke

kararlar1 yayimlandiklari yillara gore derlenmistir.
1996 yili;

420- (Planlama Sirasinda Etkileme Gegis Alan1 Olarak Goz Oniine Alinmasi

Gerekli Goriilen Alanlara Iliskin Esaslar)

434-(Koruma Kuruluna Sunulacak Projelerin Hazirlanmasinda Uyulmasi

Gereken Hususlar)
1999 yili;

658- (Arkeolojik Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar1 ile 594 sayili ilke

kararmin iptali)

660- (Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Gruplandirilmasi, Bakimi1 ve Onarimu ile
RO6l6ve- Restitiisyon-Restorasyon Projesi Hazirlama Esaslart)
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662- (Tescil Kaydi Bulunmayan Tagmmaz Kiiltir Varligi Ozelligindeki
Yapilar ve Yap1 Elemanlari ile 428 ve 591 sayili ilke kararlariin iptali)

663- (Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 ile Korunmasi Gerekli Kiiltiir Varligi
Ozelligi Gosteren Yapilarin  Tespiti ve Korunmalarina iliskin Konularin
Degerlendirilmesi Asamasinda Dikkate Almacak Esaslar ile 544 ve 590 sayili Ilke

kararlarinin iptali)

664- (Sit Alan1 Disindaki Uzerinde Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir

Varlig1 Bulunan Parsellerin Koruma Alan1 ve 635 sayili ilke kararinn iptali)

665- (Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 ile Koruma
Alanlar1 ve Sit Alanlar1 Uzerine Konulacak Her tiirlii Isikli ve Isiksiz Tabelalar ile

Cevresinde Yapilacak Donanimlar ve 638 sayili Ilke kararinin iptali)
2000 yili;
676- (661 Sayili ilke Kararinin Giincellenmesi)

679- (Koruma Kurullarinca sit ve gegici déonem yapilanma kosullan ile alt
Olgekli planlarin degerlendirilmesi ve bu agidan Koruma Kurullarinca koruma-

kullanma dengesi agisindan irdelenmesi)
2001 yali;

680- (660 Sayili ilke Karart Uygulamanin Denetimine Konusunda Yeniden

Degerlendirmesi)
688- (Ruzgar Enerjisi Santrallerinin Koruma Kurullarinca Degerlendirilmesi)
2002 yli;

696- (Arkeolojik, Dogal, Tarihi Sit Alanlari Ile Sit Alanlar1 Disindaki Tescilli
Kiltir ve Tabiat Varligi Parsellerinin Koruma Alanlarindaki Tescilsiz Parsellerde

Uygulamalarm Denetlenmesi ve Iskan izni)
2003 yili;

701- (Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde yer alan arkeolojik sit alanlarindaki

Uygulamalara iligkin)
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2005 yili;
702-(Kentsel Arkeolojik Sit Alanlar1t Koruma ve Kullanma Kosullar)

709- (Kiltir ve Tabiat Varliklarinin Tescil Kaydinin Yeniden

Degerlendirilmesine iliskin Islemler ile 426 sayil1 ilke kararmin iptali)

710- (2863 Sayili Kanuna Muhalefetten Acilan Davalar iliskin ile 438 sayili ilke

kararinin iptali)
2006 yili;

712- (Koruma Amagl Imar Planlari ve Cevre Diizenleme Projelerinin
Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine Iliskin Usul ve
Esaslara  Ait  Yonetmelik’in  uygulanmasinda  ortaya ¢ikan  sorunlarin

degerlendirilmesi ile 647,674 ve 690 sayili Ilke kararlarinin iptali)

714- (1. ve Il. derece arkeolojik sit alanlarindaki 6ren yerlerinde agiga
cikarilan taginir kiiltiir varliklarinin korunmasi ve sergilenmesine yonelik mekanlarin
ve ziyaretgilere yonelik agik otopark, wc gibi tinitelerin diizenlenmesine iligskin ile

572 sayil ilke kararmin iptali)
715- (701 sayili Ilke kararlarinin gelistirilmesi)

716- (Karayollar1 Giizergah1 Uzerinde Yer Alan Mimari ve Tarihi Degeri
Bulunan Kopriilerin Tadilat, Tamirat ve Esasli Onarimlar1 ile 1269 nolu Ilke

karariyla degismistir ve 430 sayil Ilke kararlarinin iptali)

725- (Kiltir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulunun 2863 Sayili
Kanun Kapsamma Giren Alanlarda Su Uriinleri Uretim ve Yetistirme Tesislerine

Miskin ile 627 say1li Tlke kararinim iptali)
2007 yli;

729- (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulunun Anit-

Heykeller iliskin ile 441 sayili Ilke kararini iptali)

730- (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulunun Kiiltiir ve
Tabiat Varlig1 Olarak Tescilli Mezarlik Alanlarindaki Agaclar iliskin ile 592 say1lt

[lke kararmin iptali)
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731- (Vakiflar Genel Miidiirliigii idare ve Denetiminde Olan Cami, Mescit,
Turbe vb. Kiiltiir Varliklarinin Miidahale Bigimleri Uygulama ve Denetimine iliskin

ile 711 sayil Ilke kararinin iptali)

737- (Koleksiyoncularin Envanterinde Bulunan Tasinmaz ve Tasinmaz

Parcalar)
2008 yili;

745- (Oren Yerleri ve Oren Yerlerinde Bulunan Arkeolojik Taginmaz Kiiltiir
Varliklarinin, Bakanlik¢a Tiizel Kisilere 5225 ve 5228 sayili Kanunlar Kapsaminda
Kullandirilabilecegine iliskin)

2010 yli;
762- (Sit Alanlarini Igeren 1/25000 Olgekli Cevre Diizeni Planlarima iliskin)

773- (Koruma Sansin1 Kaybetmis Veya Mimari Ozelligini Tiimii ile Yitirmis

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarina iligkin)
2011 yali;

2- (Koruma Amagli Imar planlarin yargi Kkararlari ile uygulamasinin
durdurulmasi veya iptal edilmesi halinde,2863 sayil1 yasaninl7. maddesinin gegerli

oldugu ile 761 sayil Ilke Kararmin iptali)

775- (Sit Alanlarinda, Koruma Alanlarinda ve Korunmasi Gerekli Taginmaz
Kdiltir ve Tabiat Varliklarina Bitigik Parsellerdeki Tescilsiz Yapilarin Tadilat ve

Tamiratlarina iliskin ve 661 sayili ilke kararinin iptali)
2012 yily;

25- (Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin In-situ Konumda Olmayan Mimari

Pargalarina iliskin)
26- (Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinda Yapilacak Tamamlamalara iliskin)

35- (Depremde Hasar Goren Tescilli Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 ile Sit
Alanlarn ve Etkilesim-Geg¢is Sahalarindaki Yapilarda Yapilacak Uygulamalara iliskin
ve 24 sayili Ilke Kararmin iptali)
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36- (Baraj Alanlarindan Etkilenen Tasmmaz Kiiltir Varliklarinin

Korunmasia ve 765 sayili ilke kararinin iptali)

37- (Yerlesim Alanlarinda; Mevcut Arkeolojik Sitlerin veya Daha Onceden
Varligi Bilinmeyen Ancak Yeni Yapilanma, Alt Yapi1 Calismalar1 ya da Dogal
Afetler Sonucu Ortaya Cikan-Cikarilan Kiiltiir Varliklariin Korunmasi ve

Degerlendirilmesine iligkin)
2013 yili;
243-(660 say1l1 ilke Kararmin 3. bdliimiiniin son fikrasinin degistirilmesi)
2014 yili;

271- (Tarihi Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullari ile 421 sayili ilke kararin
iptali) 340- (37 ve 658 sayil1 Ilke kararlar1 gelistirilmesi)

372- (763 sayili Ilke Kararinin iptaline)

2015 yily;

373- (680 sayili Ilke Kararinin degistirilmesi)
2016 yli;

536- (Tescilli parsellerin korunma alanlarinda kalan ve korunma alam
belirlenmemis tescilli parsellere komsu olan veya cephe veren tescilsiz yapilara

iligkin uygulamalar1 hakkinda)
562- (658 sayili Tlke karar1 gelistirilmesi)
2017 yili;

681- (Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar1 ile 720, 736 ve 774

sayili Ilke Kararlarinin iptali)

837- (Tehlike arz eden tescilli kiiltiir varlig1 kalintilarinin belgelenmesinden

sonra kaldirilmast hakkinda)
2018 yili;

922- (660 sayih ilke Kararmin 1. béliimiiniin  yeniden yapma

(Rekonstruksiyon) boliimiin degistirilmesi hakkinda)
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1110- (Idari Davaya Konu Islemler Hakkinda Kesin Karar Alincaya Kadar,
Koruma Bélge Kurullar ve Koruma Yiiksek Kurulunca Karar Almabilecegine iliskin

ve 21 ile 533 sayili Ilke kararlarinin iptali)

3.2. KORUMA KAVRAMININ KURUMSAL YAPISI

Ulkemizde kiiltiir mirasinin korunmasi ve denetlenmesinden Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin biiyiik bir agirligt bulunmaktadir. 2863 sayili Kanunun 10.
Maddesinde; (Bkz: 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu)
denilmektedir. Ancak Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin her tiirlii denetimimin diginda
bulunan istisnai kurumlarda bulunmaktadir. Bu istisnai kurumlar 2863 sayili
Kanunun 10. Maddesinde 2018 yilinda yapilan degisiklikle “...Cumhurbagkanligi ve
Turkiye Biyik Millet Meclisinin idare ve kontrolinde bulunan kultir ve tabiat
varliklarinin  korunmasi, kendileri tarafindan yerine getirilir. Bu korunmanin
saglanmasinda, gerektiginde, Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin teknik yardimi ve

isbirligi saglanir.” seklinde diizenlenmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi denetiminde olup, Milli Savunma Bakanligi,
Cevre, Sehircilik ve Ilkim Bakanhgi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Vakiflar
Genel Miidiirligli, Devlet Demir Yollart Genel Midiirliigii, Karayollart Genel
Miidiirliigii ile Belediyeler sahip olduklari kiiltiirel mirasin bakim ve onarimindan
sorumlu diger kurum ve kuruluslardir. Bagbakanliga bagli olan Vakiflar Genel
Miidiirligli Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine gecildikten sonra Kiiltiir ve

Turizm Bakanligina baglanmaistir.

Kiiltir ve Turizm Bakanligima bagl faaliyet yiiriiten, Kiiltiir Varliklar1 ve
Mizeler Genel Midiirliigii; Osmanli Devleti zamaninda “Tedrisati Aliye” adiyla
yapilan miizecilik ¢aligmalari, Kurtulug savasi yillarina denk gelen 1922 yilinda
“Asar-1 Atika ve Miizeler” ismiyle orgiitlenerek miidiirliik birimince caligmalara
baslanmistir. 1933 yilinda kabul edilen (Maarif Vekaleti Merkez ve Tasra Teskilati
Vazifelerine) iliskin kanun ile “Antikiteler ve Miizeler Direktorliigii” adi ile Maarif
Vekaleti (Milli Egitim Bakanlig1) biinyesinde yer almistir. 1946 yilinda Milli Egitim
Bakanligi'min kurulusuna dair yasa hiikmii geregi Eski Eserler ve Miizeler Genel

Miidiirliigii adini alarak faaliyetlerine devam etmistir.
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Milli Egitim Bakanligi biinyesinde kiiltiir caligmalarin1 gercgeklestiren
mudiirlikler, 1965 yilinda Kiiltir Miistesarlig1 etrafinda bir araya gelmislerdir.
Kiiltiir Bakanliginin 971 yilinda kurulmasi ile Kiiltiir Miistesarliginin biitiin gérevleri
yeni kurulan Bakanhiga aktarilmistir. 1972 yilinda yapilan diizenleme ile Kiiltiir
Bakanlig1 ortadan kaldirilarak tekrar miistesarlik haline getirilerek Basbakanlik
binyesine alinmistir. Eski Eserler ve Miizeler Genel Midirliigli mistesarlik

blinyesinde kalmaya devam etmistir.

Kiiltir Bakanlig1 1974 yilinda tekrar kurulmus ve Miistesarliginin goérevleri
de yeni kurulan bu Bakanliga devredilmistir. Kiiltiir Bakanlig1 1977 yilinda bu sefer
Milli Egitim Bakanlig1 ile birlestirilerek, Milli Egitim ve Kiiltiir Bakanligi
kurulmustur. Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirligii kurulan bu yeni Bakanligin
bilinyesinde faaliyetlerine devam etmistir. Bir y1l gegmeden Milli Egitim ve Kiiltiir
Bakanlig1 boliinerek tekrar Kiiltiir Bakanligi kurulmustur. Kiiltir Bakanligir 1982
yilinda bu sefer Turizm ve Tanitma Bakanligi ile birlestirilerek Kiiltiir ve Turizm
Bakanligr adin1 almistir. Kiiltiir Bakanligi, 1989 yilinda yine Kiiltiir ve Turizm
Bakanligindan ayrilarak Kiiltiir Bakanlig1 ismini yeniden alarak ¢alismalarina devam
ettirmistir. Biitliin bu siireclerde Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii hep
kiiltiirlin bir parcast olarak devam etmistir. Ayn1 yil Eski Eserler ve Miizeler Genel
Miidiirligiiniin ad1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bagkanligi seklinde
degistirilmistir. S6z konusu Baskanlik, Kiiltiir Bakanlig1 biinyesinde calismalarina
devam ederken 1989 yilinda Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirligi
ile Anitlar ve Miizeler Genel Midiirliigii seklinde iki farkli Genel Miidirlige
boliinmiistiir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midiirligii ile Anitlar ve
Miizeler Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri ayr1 ayri belirlenerek Kiiltiir
Bakanlig1 biinyesindeki ¢alismalarini 2003 yilina kadar devam ettirmislerdir. 2003
tarihinde, Kiiltiir ve Turizm bakanliklar1 tekrar birlestirilmis ve Genel Midiirliigiin
ismi de “Kiiltliir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii” olarak degistirilmis olup

hala bu isim ile faaliyetlerine devam etmektedir.

Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigi, Tirkiye de tasimir ve

tasinmaz kiltiirel miras1 varliklariin incelenmesi, tespiti, muhafaza edilmesi,
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bakimi, restorasyonu ve degerlendirilmesinin yaninda yurt disina kagirilmasinin

onlenmesi icin gerekli faaliyetler yiritmektir.

Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigii’niin ana sorumluluk ve

gorevleri kisaca asagida 6zetlenmistir;

» 2863 sayill Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu hiikiimlerini
yerine getirmek icin olusturulan Kiiltiir Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulu ile
Kiltir Varliklarimi Koruma Bolge Kurullarinin goérevlerini yerine getirilmesini
saglamak amaciyla arastirma, inceleme, tespit vb. gibi her tiirlii caligmay1 yapmak ya

da yapilmasini olanak saglamak,

» Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ile Kiiltiir Varliklarin1 Koruma
Bolge Kurullarinca olusturulan kararlarinin uygulanmasima iliskin ¢aligsmalarin

yuritilmesini ve koordinasyonunu idare etmek,

* Genel Midiirliikk tarafindan uygun bulunmasi halinde Kiiltiir Varliklarini
Koruma Bolge Kurullari ile (KUDEB) birimlerinin olusturulmasina dair Bakanlik
makamina teklif sunmak ve bu birimlerin idare ile ihtisas ¢aligsmalarini diizenleyerek

yuritmektir.

* Kiiltiirel Mirasin korunmasi iliskin ¢alismalarin bilimsel temellere dayali
olarak ilerlemesi i¢in Yiiksek Kurul tarafindan alinan ilke kararlarina iiretilmekte,
uygulamaya dair kararlar1 tireten Kiiltlir Varliklarim1 Koruma Bolge Midiirliileri de

anilan Genel Miidiirliige bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Ayrica Tirkiye genelinde Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirliigiine
bagl 19 ilde tasra orgiitlenmesi olan Ro6love ve Anitlar Miidiirliikleri biinyesinde,

korumacilik konusunda uzman personel gérev almaktadir!®

18 Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri,
Kocaeli, Konya, Kiitahya, Mugla, Samsun, Sivas, Trabzon ve Van Roléve ve Anitlar Miidiirliikleri
bulunmaktadir.
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19 https://kvmgm.kth.gov.tr/TR-43039/merkez-teskilati.html
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3.2.1. Kiiltiir Varhklarim Koruma Yuksek Kurulu
1983 tarihli 2863 sayili yasa ile 1951°de kurulmus olan Gayrimenkul Eski
Eserler ve Amnitlar Yiiksek Kurulu kaldirilmis, zaman igerisinde ¢esitli isimler
koruma faaliyetini devam ettirmis kurumlar bulunsa da Giliniimiizde Gayrimenkul
Eski Eserler ve Anitlar Yilkksek Kurulunun islevini Kiiltiir Varliklarin1 Koruma

Yuksek Kurulu ve Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurullar siirdiirmektedir.

Kiiltir Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu; Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
blinyesinde faaliyet yiiriiten, Anitlar Yiiksek Kurulu adiyla da bilinmektedir.
Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin korunmasini, restorasyon ile uygulanacak
miidahalelere iliskin ilke kararlarin1 almaktir. Bolge Kurullar1 arasinda gerekli
iletisimi kurarak, Bolge Kurullarinca alinan kararlarin birbiri ile ¢elismesini onlemek
ve pratikte olusan sorunlari1 analiz ederek goriis bildirmek suretiyle, ilgili Bakanliga
yol gostermektir. flgili Bakanliklarca Yiiksek Kurulu giindeminde gériisiilmesi talep
edilen ve giindeme alinan konularda karar liretmek, Bolge Kurul giindemine alinarak
tiretilen karara, kamu kurum ve kuruluslan ile gergek ve tiizel kisilerce yapilan

itirazlar1 gortislip karar tiretmektir.

Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu tiyeleri ve tiyelik siireleri; Bakan
Yardimcisi, Cumhurbagkaninca Cumhurbagkanligindan goérevlendirilecek bir (ye,
Bakanca Bakanliktan gorevlendirilecek ii¢ iiye, Cevre, Sehircilik ve iklim
Bakanliginin ilgili genel miidiirii, Orman Genel Miidiirii veya yardimcisi, Vakiflar
Genel Miidiirii veya yardimcisi, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirii veya
yardimcisi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirii veya yardimcisi, olmak
tizere on kurum temsilcisi liye ile koruma bolge kurulu iiyelerinden Bakanlik¢a

secilecek alti liye ile birlikte toplam on alt1 tiyeden olugmaktadir.

Kiiltir Varliklarm1 Koruma Yiiksek Kurulunun ilgili bakanlik temsilci
tiyelerinin, iiyelik siireleri gérevde bulunduklar siire boyunca devam eder. Bakanlik
temsilci iiyelerin herhangi bir nedenlerle gorevlerinde ayrilmasi halinde, yerlerine

yeni temsilci atanir.
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Kiiltir Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulunun calisma sekli; Kiiltiir
Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulunun toplanti glindemi Kiiltiir Varliklar1 ve
Miizeler Genel Miidiirliigiine yapilan basvurular arasindan tarih, konu ve dnemine
gore belirlenir. Aylik toplanma sayisinda net bir siire yoktur. Kiiltiir Varliklarim
Koruma Yiiksek Kurulu salt ¢ogunlukla toplanir, toplantiya katilan {iyelerin oy
cogunlugu ile karar verilir. Gilindem de goriisiilen konuya iliskin {iyelerden birinin
herhangi bir iliskisi var ise Yiksek Kurulu toplantisina katilamaz ve oy kullanamaz.
Koruma Yiksek Kurulu tarafindan verilen kararlar kesindir, ayn1 konu ilgili Kiiltiir
Varliklarint Koruma Boélge Kurulu tarafindan bir daha giindeme alinmaz. Ancak,

Yiiksek Kurul kararlarina kars1 yargi yolu agiktir.

3.2.2. Kiiltiir Varhiklarin1 Koruma Bolge Kurullan

Bolge Kurullarin ¢alisma diizeni yasa ve yonetmeliklerle diizenlenir, ancak
Kiltir Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulunun aldigi ilke karalarina uymak
zorundadir. Kiiltiir Varliklarini Koruma Yiiksek Kurul, ilke kararlar1 disinda Kiiltiir
Varliklarint Koruma Bolge Kurullarima karismamaktadir, tavsiye niteligindeki
kararlarini, uyulmasi zorunlu “ilke karar1” halini alarak gegerliligini tilke geneline
yaydig1 yaymaktadir. Bundan dolay1 Kiiltiir Varliklarin1t Koruma Boélge Kurullarinin
goreceli olarak Yiksek Kurula tabi hale gelmesi agisindan 6nem tagimaktadir.
Turkiye’deki Kiiltiir Varliklarint Koruma Bolge Kurullari, Kiltir Varliklarini
Koruma Yiiksek Kurulundan basgka Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagh Kiiltiir
Varliklarin1 ve Miizeler Genel Miidiirliigi'nden is ve islemlere yonelik talimatlar
gelmektedir. Kurul miidiirlerinin gelen bu talimatlar ile mevzuat arasinda sikistiklar
bu durumun diizeltilmesi elzemdir. Bu dogrultuda Yiiksek Kurulun almadig: ilke
kararlarin1 net ifadelerle belirtmesi ve Yiiksek Kurulun yol gostermekten ziyade
denetleyici rol tstlenmesi gerekmektedir. Kiiltiir Varliklari ve Miizeler Genel
Miidiirliigiin ise yol gostermekten ziyade idari yonden ¢0zlim iiretme ve personelin
0zlik haklarinin iyilestirilmesi gorevini yiiklenmesi faydali olacaktir. Bu nedenle
Bolge kurullarin ne Bakan’a, ne de Bakanligin ilgili birimlerine bagli olmadan tam
bagimsiz calismasi gerekmektedir. Bu tiir durumlar Yasadan beklenen sonuglara

ulasilmasin1 engellemektedir. Genel Midiirliiglin giiniimiizde Bolge Kurullarina
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yaklasimi konularin ivedilikle ¢6ziim getirilmesi istemi iizerine kurulmustur. Ama

olmasi gereken dogru ve kalici ¢oziimler tiretilmesidir.

Kiiltiir Varliklarii1 Koruma Boélge Kurullarinin tiyeleri ve tiyelik siiresi; Asil
liye sayis1 yedi, ilgili konuya iliskin temsilci liyelerde katilmaktadir. 2863 sayili
kanuna gore, Kultir ve Turizm Bakanligin alaninda uzmanlagmis; arkeoloji, sanat
tarihi, hukuk, mimarlik ve sehir planlama boéliimlerinden mezun olan kisilerden yedi
asil liye ile Belediye sinirlari iginde ise belediye, konu Biiyiiksehir belediyesi sinirlari
icinde ise Biylksehir belediye veya ilgili ilge belediye baskanligi, belediye sinirlari
disinda ise ilgili valilikge secilen, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligs,
Vakiflar Genel Miidiirliigiinu temsilen, Vakiflar Bolge Midiirliigii, Tarim ve Orman
Bakanligi, Mlize Midiirliigii gibi kurum ve kuruluslarin temsilcileri giindemdeki
konuya iliskin Koruma Boélge Kurulu toplantilarina kurum temsilcileri olarak katilim
saglarlar. 648 Sayili KHK ile YOK tarafindan Koruma Bolge Kurullarina iiye
atamasi kaldirilmistir. Bu durum biirokrasinin koruma bdlge kurullart iizerindeki
etkisini, goreceli baskisin1 gostermektedir. Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Bolge
Kurullarina Bakanlik¢a gorevlendirilen asil liyelerinin gorev stiresi ti¢ yildir. Kiiltiir
Varliklarim1 Koruma Bolge Kurullarinin temsilci dyelerinin - Gyelik  streleri

kurumlarindaki gorev siiresince devam eder.

Kiltiir Varliklarint Koruma Bolge Kurullarinin gorevleri; Kiltir ve turizm
Bakanliginca ya da Vakiflar Genel Miidiirliigiince tespit edilen veya tespit ettirilen
korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin, arkeolojik, kentsel, kentsel arkeolojik ve tarihi
sit alanlarin tescil etmek. Korunmasi gerekli kiiltiir varliklarin koruma gruplarini
belirlemek, Sit alanlarin tescil isleminden sonra U¢ aylik zaman siireci iginde gegis
donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarmi belirlemek. Koruma amagli imar
planlarmi ve tiim degisikliklerini alt1 ay igerinde inceleyerek karar uretmek.
Uygulama projeler ve degisikliklere iliskin en ge¢ (¢ ay icinde karar vermek. Oren
yerlerin peyzaj projeleri ile degisiklikleri hususunda goriis bildirmek. Sit alam
disindaki tescilli kiiltir varliklarinin korunma alanlarinin belirlemek. Korunmasi
gerekli tescilli kiiltiir varligi niteligini yitirmis tasinmazlarin tescil kaydini kaldirmak.
Sit alanmi i¢inde kalmayan korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklar1 ve bunlarin

koruma alanlarma iliskin uygulamaya doniik kararlar almak. Korunmasi gerekli
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tasinmaz kiltiir varligr parsellerinde, tasinmaz kiiltiir varliklarinin mahiyetlerini
etkilemeyecek sekilde ayrilma ve birlestirilmelerine iliskin karar almak seklinde sit
alanlar1 ve tescilli yapilara iliskin her tiirli islem ve uygulamaya yonelik karar

iiretmek olarak tarif edilmistir.

Kiiltiir Varliklarii1 Koruma Bolge Kurullariin ¢alisma sekli; Kurullar ayda
en az dort kez toplanir. Giindeme iliskin konu sayist yetersizse Koruma Bolge
Kurullar1 ayda en az iki kez toplanabilir. Toplantilarin zaman1 ve giindemi Kurulu
Miidiirliigii tarafindan belirlenir, Koruma Bolge Kurulu iyelerine toplanti gagrisi
yapilir. Koruma Bolge Kurullari, toplantiya katilmasi gereken Gyelerin salt
cogunlugu ile toplant1 gercekleserek katilan tiyelerin salt cogunluguyla karar alinir.
Ancak karar yeter sayis1 dortten az olamaz. Kararlar, mevzuat ve ilke kararlarindaki
dayanaklar1 ve bilimsel gerekgeleri belirtilerek yazilir. Koruma Bolge Kurulunca
tiretilen karart mevzuata aykirt olmasi durumunda Koruma Bolge Kurul Mudurunce
karar dagitimi1 yapilmadan, bilgi-belgeleri ile birlikte ivedilikle Kiiltiir Varliklar1 ve
Miizeler Genel Mudiirliige gondererek goriis talep edilir. Genel Mudurlik goriisi,
Koruma Bolge Kurulunun ilk toplantisinda degerlendirilerek karara baglanir.
Koruma Bolge Kurul kararlarina karsi idari yargida agilan Bakanligin taraf oldugu
davalarda, gerek goriilmesi halinde hukuk miisavirligince yapilacak savunmalarda ve
varsa bilirkisi raporlarina itirazda dikkate alinacak ayrintili goriis ve gerekgeler, kurul
tiyelerinden de istenebilir. Glindemdeki konu ile kisisel ve iiciincii derece kan ve sihri
hisimlar1 agisindan iligkisi veya menfaati olan iiye, bu konunun gorisiilmesi
esnasinda toplantida bulunamaz oy kullanamaz. Kurulu lyeleri, gérevli bulunduklari
kurum tarafindan gonderilen konularla ilgili toplantilara katilamaz. Kurul Uyeleri
tarafindan, Kurul tyeliginden 6nce ya da Kurul iyeligi sirasinda hazirlanan plan,
cevre diizenleme projesi, rélove, restitlisyon ve restorasyon projesi, uygulama projesi
ve benzeri konular Kurullarda goriisiilemez. Koruma bolge kurullarinin
toplantilarinda konular giindeme uygun sekilde goriisiiliir ve karara tretilir. Ancak
ayni toplantida konunun ikinci defa goriisiilmesi iiyelerden biri tarafindan istenir ve
tiyelerin salt cogunlugu tarafindan kabul edilirse, bu durum bir tutanaga baglanarak

karar yeniden degerlendirilebilir.
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Kiiltir ~ Varliklarmi ~ Koruma  Bolge  Kurullarinin  bagvurularin
degerlendirilmesi; Konularin Kanunda belirtilen siireler igerisinde kurul giindemine
alinmasindan koruma bdélge kurulu miidiirii sorumludur. Koruma bolge kurullarina
yapilan basvurular {lizerine; konunun kapsamina gore en az iki uzman tarafindan
mabhallinde inceleme yapilir. Yapilan bu inceleme sonucu hazirlanan rapor ve diger
belgeler degerlendirilmek iizere koruma bolge kurullarina sunulur. Yapilan
degerlendirme sonucu alman kararlar, yazisma usuliine gére koruma bolge kurulu
midirliikleri tarafindan dagitilir. Koruma bélge kurulu miidiirliigiince yapilmasi
gerekli islemlerin ve kararlarin uygulanmasina yonelik konularin takibi, siiresi i¢inde
miidirliikkge yapilir. Koruma bolge kurullarinca incelenip karara baglanan proje ve
belgeler miihiirlenir, imzalanir. Koruma bolge kurulu miidiirliiklerinin ¢aligma usul

ve esaslar1 yonergeyle belirlenir.

Kaltir Varliklarimi Koruma Bolge Kurul kararlarina, kamu kurum ve
kuruluslar ile gergek ve tlizel kisiler, kararin ilanindan ya da tebliginden itibaren
altmis giin i¢inde Kiiltiir Varliklarin1t Koruma Yiksek Kuruluna itiraz edilebilirler.
Bakanlik bu itirazlar1 degerlendirilerek gerekli gormesi halinde konu Koruma
Yiiksek Kurulu giindemine alinir. Bu itirazlar, Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Yiiksek
Kurul uzmanlar tarafindan incelenerek giindeme alindiktan sonra karar1 olusturulur.
Kiiltiir Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulunda giindeme alinan konular bu siireg
boyunca Kiiltliir Varliklarin1 Koruma Bdlge Kurulu giindemine alinmaz. Bilimsel
metotlarla yapilan ¢alismalar dogrultusunda yeni bir veri ortaya konmadikca
hakkinda kesinlesmis yargi karari bulunan koruma boélge kurulu kararlarina karsi

Koruma Yuksek Kuruluna itiraz edilemez.

Yenileme Alanmi Kiiltiir Varliklarint Koruma Bolge Kurullari; 5366 sayili
Kanun ile Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen yenileme alanlarinda yasa
kapsaminda, hazirlanacak Yenilenme Avam projesi, Yenileme Uygulama Projesi ve
diger her tiirlii projeleri incelemek ve karara baglamakla {izere gérevlendirilmislerdir.

Istanbul’da ilan edilen Yenileme alanlarinda gorev yapan iki kurul bulunmaktadir.

1951-1983 tarihlerinde Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
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1983-1988 tarihlerinde Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kurullar1 1988-2003 tarihlerinde Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullari

2003-2011 tarihlerinde Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Bdélge Kurullar

2011 tarihinde glnimize Kiltir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurullari, olarak

isimler almiglardir.

Tiirkiye’nin ¢esitli illerinde mevcutta otuz dort Kiiltiir Varliklarin1 Koruma

Bolge Kurulu bulunmaktadir.

KULTUR VARLIKLARI VE MUZELER GENEL MUDURLUGU KORUMA
BOLGE KURULU MUDURLUKLERIi?°:

ADANA Kiiltiir Varhiklarim1 Koruma Bolge Kurulu Miidiirligii

Gorev Alani: Adana + Mersin+ Osmaniye

ANKARA Kiiltiir Varhiklarim1 Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigii
Gorev Alani: Ankara + Bolu + Cankir1 + Corum + Kastamonu + Kirikkale
ANTALYA Kiiltir Varhiklarimi Koruma Bolge Kurulu Miidiirligii
Gorev Alami: Antalya + Burdur + Isparta

AYDIN Kiiltiir Varhiklarini Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii

Gorev Alani: Aydin + Denizli

BALIKESIR Kiiltiir Varhklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Gorev Alani: Balikesir

BURSA Kiiltiir Varhiklarini Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii

Gorev Alani: Bursa

CANAKKALE Kiiltiir Varhiklarin1 Koruma Bélge Kurulu Midiirliigi
Goérev Alani: Canakkale

DIYARBAKIR Kiiltiir Varhiklarin1 Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Gorev Alani: Batman + Diyarbakir + Elaz1g

EDIRNE Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Gorev Alanmi: Edirne + Kirklareli + Tekirdag

ERZURUM Kiiltiir Varhklarin1i Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigii

20 https://kvmgm.kth.gov.tr/TR-43078/kultur-varliklarini-koruma-bolge-kurulu-mudurlukleri.html
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Gérev Alani: Artvin + Bayburt + Bingol + Erzincan + Erzurum + Tunceli
ESKISEHIR Kiiltiir Varhklarimi Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii

Gérev Alanmi: AFYON + BILECIK + ESKISEHIR

GAZIANTEP Kiiltiir Varhklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii

Gorev Alami: Gaziantep + Kahramanmaras + Kilis

HATAY Kiiltiir Varhiklarini Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii

Gorev Alani: Hatay

ISTANBUL 1 Numarah Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Gorev_Alanmi: Arnavutkdy + Avcilar + Bagcilar + Bahgelievler + Bakirkdy +
Basaksehir + Bayrampasa + Beylikdizi + Buylkcekmece + Catalca + Esenler +
Esenyurt + Eyiipsultan + Gaziosmanpasa + Giingoéren + Kiigiikgekmece + Silivri +
Sultangazi

ISTANBUL 2 Numarah Kiiltiir Varhklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Gorev Alani: Beyoglu + Sisli

ISTANBUL 3 Numarah Kiiltiir Varliklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Gorev Alani: Besiktas + Sariyer + Kagithane

ISTANBUL 4 Numarah Kiiltiir Varhklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Goérev Alami: Fatih + Zeytinburnu

ISTANBUL 5 Numaral Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Gorev Alanmi: Adalar + Atasehir + Cekmekdy + Kadikdy + Kartal + Maltepe +
Pendik +Sancaktepe + Sultanbeyli + Tuzla + Umraniye

ISTANBUL 6 Numarah Kiiltiir Varhklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Gérev Alam: Beykoz + Sile + Uskiidar

IZMIR 1 Numaral Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Gérev Alam: 1zmir (Balgova + Baymdir + Bayrakli + Beydag + Bornova + Buca +
Cesme + Cigli + Gaziemir + Giizelbahge + Karsiyaka + Kiraz + Konak + Karabaglar
+ Karaburun + Menderes + Narlidere + Odemis + Seferihisar + Selcuk + Tire +
Torbal1 + Urla)

IZMIR 2 Numarah Kiiltiir Varhklarim1 Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Gorev Alani: 1zmir (Aliaga + Bergama + Dikili + Foca + Kemalpasa + Kk +
Menemen) + MANISA

KARABUK Kiiltiir Varhklarim1 Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
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Gorev Alani: Bartin + Karabiik + Zonguldak

KARS Kiiltiir Varhiklarim1 Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigii
Gorev Alani: Ardahan + Igdir + Kars

KAYSERI Kiiltiir Varhklarimi Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Gérev Alam: Kayseri + Kirsehir + Nigde + Yozgat + Nevsehir Ilinin Kapadokya
Alan Bagkanlig1 gorev alani diginda kalan kismu.

KOCAELI Kiiltiir Varhiklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Gorev Alami: Dlizce + Kocaeli + Sakarya + Yalova

KONYA Kiiltiir Varhiklarim1 Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii
Goérev Alani: Aksaray + Karaman + Konya

KUTAHYA Kiiltiir Varhklarim Koruma Bolge Kurulu Miidiirliigii
Gorev Alanmi: Kiitahya + Usak

MARDIN Kiiltiir Varhklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Goérev Alani: Mardin + Siirt + Sirnak

MUGLA Kiiltiir Varlhiklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Gorev Alani: Mugla

SAMSUN Kiiltiir Varhklarim Koruma Bélge Kurulu Miidiirligii
Gorev Alani: Amasya + Ordu + Samsun + Sinop

SIVAS Kiiltiir Varhklarim1 Koruma Bélge Kurulu Miidiirliigii
Gorev Alani: Malatya + Sivas + Tokat

SANLIURFA Kiiltiir Varhiklarim1 Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigii
Gorev Alani: Adiyaman + Mardin + Sanlhurfa

TRABZON Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu Midiirliigii
Gorev Alani: Giresun + Glimiishane + Rize + Trabzon

VAN Kiiltiir Varhiklarim1 Koruma Boélge Kurulu Miidiirliigii

Gorev Alani: Agn + Bitlis + Hakkari + Mus + Van

3.2.3. Yerel YoOnetimler
Yerel yonetim (Belediyecilik) anlayisinin kurumsallagmasi Osmanli devletinin son
yillarina uzanmaktadir. Yerel yonetimler, Cumhuriyetin ilk zamanlarina denk gelen

yasal yapilanma sonrasindan giinlimiize kadar degisen mevzuata paralel olarak
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Tiirkiye’de kiiltiirel mirast koruma ve onarim konusunda inisli ¢ikish bir ¢izgi

gostermistir.

Tirkiye’deki kiiltlir mirasinin bir kismi1 Cumbhuriyetin ilaninin  hemen
ardindan iki diizenleme ile yerel yonetimlerin sorumluluguna birakilmistir. Buna
gore, 28.4.1926 tarih ve 831 sayili Kanunun 2. maddesi, sular ve c¢esmelerin;
12.8.1928 tarihli nizamnamenin 7. maddesi ise, sebil, cesme ve sadirvanlarin bakim
ve onarimlarin Belediyelerin sorumlulugunda oldugunu belirtir. Bununla beraber, 14.
4.1930 tarihli, 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 15., 115., 150. ve 160. maddelerinde
belediyelerin kiiltlir mirasinin korunmasina yonelik sorumluluklarini igeren detaylar
bulunmaktadir. Tarihi yapilarin onarimlar1 ve bakimlariyla ilgili belediyelere kismi
sorumluluk ve yetki veren kanunun 115. maddesinde “bedii ve mimari kiymeti
acisindan degerli olan kapali carsi ve bedesten gibi miisterek ve miirtebit emlak
tamiri, gerek vakif, gerek miilk olsun belediyelerce yapilmalidir. Ozel miilkteki bu
tir emlak icin tamir giderleri belediyelerce belli taksitlerle alinir, sahipleri tarafindan
onarilmayip, yikilmaya terkedilen binalar ise belediyelerce istimlak edilir”, ifadesi
bulunur. Buna gore, belediyelere belde i¢cindeki tarihi degerleri korumak, onarmak ve
gerektiginde istimlak etmek yetkisi verilmistir. Kanunun 150. maddesinde belediye
sinirlart i¢indeki “yikilmis kale ve kulelerin metruk arsalar1 ve enkazinin tasarruf,
idare ve nezaretinin belediyelere devroldugu™ belirtilmistir. 15. yy’den kalan Istanbul
surlarinin bakimi da, giiniimiizde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin sorumlulugu

altindadir (Coskun, 2012, s. 170).

Merkezi yoOnetimin Kiiltiirel mirasin korunmasina sahip ¢ikmasi devletin
gorevi olmakla birlikte asil sorumluk almasi gereken vyerel yonetimler yani
belediyelerdir. Cunku belediyelerin asli gorevi sorumlu olduklar il ve ilgelerdeki
sorunlar1 ¢ozmek ve g¢evreye sahip ¢ikmaktan gelmektedir. Koruma Bolge Kurulu
faaliyetleri kamu hizmeti igerisinde devletin asli gorevidir. Kiiltiirel Miras1 koruma
bilincin il ve ilgelerden sorumlu belediye oldugu gergegini gdzden kagirmamak

gerekir

Bu baglamda gunumize bakacak olursak, 2005 tarihinde yasalagsan 5393
sayil1 Belediye Kanununda belediyelerin asli gorevleri; “kiiltiir ve tabiat varliklari ile

tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin

80



korunmasini saglamak, bu amacgla bakim ve onarimint yapmak, korunmasi miimkiin

olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek” olarak hiikiim altina almistir.

Belediyelerin kaynak mali yetersizlikler ve diger sebeplerle kendi baslarina
bir sey yapamamalarina ragmen bazi koruma uygulamalarinda basi g¢ekmeye

calistiklar1 goriilmektedir.

2004 yilinda yapilan degisiklikle yerel yonetimlerin kiiltiirel mirasin
korunmasinda daha aktif katilimlari amaglanmistir. Bu kapsamda, Biiyiiksehir
Belediyeleri ve Bakanlik¢a izin verilen ilge belediyeler biinyesinde, korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir varliklartyla ilgili islemleri ve uygulamalart yiirlitmek,
denetimlerini yapmak tizere Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1 (KUDEB)
kurulmasi 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Yasast’nin 10.
Maddesinde 5226 sayili kanunla yapilan degisiklikle hiikme baglanmistir. Bu konuda
11 Haziran 2005tarihinde bir yonetmelik ¢ikartilarak kisaca KUDEB olarak anilacak
olan Koruma Uygulama ve Denetim Biirolariin kurulus ve isleyis esaslar
belirlenmistir. KUDEB’ler, il 6zel idarelerinde imarla ilgili miidiirliik, biiyiiksehir
belediyelerinde imar daire baskanligi ve ilge belediyelerde imar midirligi

biinyesinde yer alir.

Kiiltiirel mirasin korunmasi iligkin idari teskilatlanmaya yeni bir boyut
kazandiran ¢alisma ile merkezi yonetim ve belediyeler arasindaki is boliimiinii revize
ederek, belediyelerin uzman teknik personelini meydana getirmesi kaydiyla, kilturel
mirast koruma faaliyetlerinin yerinde mdudahale edilerek daha kisa siirede
¢coziimlenmesine olanak saglanmakta; Koruma Bolge Kurullarinin is yiikii azaltilarak
karar alma siresinin hizlanmasi ve koruma kiiltiiriiniin etkinlestirilmesi ile genis

kitleleri arasinda yayginlagsmasi hedeflenmektedir.
Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolarimn (KUDEB) gérevleri;

1) Tasinmaz kiiltir varliklarinda yapilacak olan tadilat ve tamirat
uygulamalar1 oncesinde yapiyr incelemek ve yapilacak onarima iliskin kosullarin

belirtildigi onarim 6n izin belgesini diizenlemek,

2) Tasinmaz kiiltiir varligi parseline bitisik parsellerde ve koruma alanlarinda

yer alan ve yiriirlikteki yasal diizenlemelere gore ruhsatt bulunan tescilsiz
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taginmazlardaki tadilat ve tamirat uygulamalarina, varsa koruma amaglh imar plani

kosullar1 da dikkate alinarak izin vermek ve denetlemek,

3) Kiltlir Varliklarim1 Koruma Bélge Kurul Muadurlikleri tarafindan uygun
bulunan rél6ve, restitiisyon ve restorasyon projelerine dair uygulama ve midahaleleri
kontrol etmek, projesine aykir1 tamamlanan yapilara iligkin yapr kullanim izin

belgesi diizenlemek,

4) Korunmasi gerekli kiiltiir varliklar1 ile s6z konusu tescilli yapilarin
korunma alanlarna iliskin, Kiiltir Varliklarini Koruma Yuksek Kurulunun ilke
kararlari, Kiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge Kurul kararlarina aykirt ve izinsiz olarak
yapilan insai ve fiziki faaliyetler ile koruma amagli imar planlarinda; sitlerde sit
sartlarina aykir1 olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gore gerekli
hukuki iglemleri baslatmak; yapilan insai ve fiziki faaliyetler durdurarak duruma
iligkin tutanak ve belgeleriyle Kiltiir Varliklarimi Koruma Bolge Kurulu
Midiirliigiine bildirmektir.

5226 Sayili Kanunun 61. Maddesinde: “Kamu kurum ve kuruluslar1 ve
belediyeler ile gergek ve tilizel kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bdlge
Kurullarimin kararlarina uymak zorundadir.” Dolayisiyla s6z konusu kanunun ilgili
maddesine gore kiiltiirel miras1 koruma faaliyetleri ile ilgili diger tim kurum ve
olusumlar kararlara uymakla ytikiimliidiir. Bu durumun dogal sonucu olarak, Koruma
Yuksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullari ile iletisim iginde bulunma zorunlulugu

getirmektedir.

5366 Sayili Kanuna gore yerel yonetimlere: metruk olmus ve kiltirel miras
niteligini yitirmek tizere olan; eski eser varliklarin Koruma Boélge Kurullarinca sit
alan1 olarak tescil edilen ve koruma alani olarak belirlenen bu alanlarim korunma
alanlar1, s6z edilen bolgenin gelisimine paralel bir sekilde insa etme ve restore
ederek, bu alanlar tizerinde mesken, ticaret, kiltlir ve turizm gibi sosyal alanlar1 insa
ederek, dogal afet tehdidi durumuna karsi onlemler alma, kiltirel miras olarak
degerlendirilen varliklarin yenilenerek korunmasi ile kullanilmasi hususunda

yetkilendirilmislerdir.
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DORDUNCU BOLUM

4, HOLLANDA VE BELARUS (BEYAZ RUSYA)’NUN
KORUMAYA YONELIK CALISMALARI

4.1. HOLLANDA
Hollanda devletinin kdltirel miras korumaya iliskin izledigi politikasmnin
genel Ozellikleri ve oncelikleri kisaca anlatilacaktir. S6z konusu iilkede kiiltiirel
mirasin korunmasina iliskin mevcut yasal ve kurumsal yapiya, arastirmalara ve
koruma kiiltiirliniin  uygulanmasindaki mevcut uygulamalara bakmadan Once
Hollanda’da kiiltiirel miras1 korumaya yonelik modern yaklasim siirecine az da olsa

deginmek faydali olacaktir.

Hollanda’da Koninklijke Akademievan Wetenschappen (Kraliyet Bilimler
Akademisi), 1860 yilinda, tilkenin mimari mirasiyla ilgili bilgileri arsivlemek ve
yayinlamak i¢in ilk kez planl bir sekilde, kiiltiirel miras1 konusunu degerlendirmek
i¢in bir miras komisyonu olusturmustur. 1874 yilinda I¢isleri Bakanlig1 biinyesinde
Danigma Konseyi kurulmus, Danisma Konseyi 1850’den dnce insa edilen yapilarin
korunmas: ve onarimlarina dair hiikiimete bu konuda tavsiyelerde bulunmustur

(Stubbe ve Makag, 2011, s. 121).

Eski eser yap1 ve sit alanlarinin korunmasi 1874 yilindan itibaren Hollanda
devletinin gorevi olmustur. Ilk kez 1874 yilinda herhangi bir hukuki ¢alisma
bulunmamasina ragmen devletin genel biitcesinden “Hollanda Tarihi ve Sanatina”
dair kiiltiirel mirasin korunmasi i¢in biitceden pay ayrilmistir. Bu nedenle Hollanda
Devleti aymi yil eski eserlerin bakim ve onarimi i¢in fon aymrmistir. Bu fon
kapsaminda biit¢ede bir kere kullanilarak bakim ve onarimi yapilan eski eserler igin
sonraki yillarda farkli sekillerde ihtiyag duyulan mali yardimin devamlilig

garantilenmistir.
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1903 yilinda Hollanda’da ilk defa eski eser envanter listesi olusturmak i¢in
eski eserleri tespit etmek ve belgelemekle gorevli “Hiikimet Komisyonu”
kurulmustur, 1918 yilinda ise eski eserlerin korunmasi i¢in “Devlet Biirosu”
olusturuldu. 1953 yilinda olusturulan Onarim Birosu, 7000 kadar tescilli eski esere
sahip olan Amsterdam’in gelisen modern bdlgelerinin tarihi kent merkezini
bogmasini dnlemek amaciyla kurulmustur. Kiiltiirel mirasa sahip sehir ve kasabalar

icin 1961 tarihli Kanun ile 6n izleme listesinin hazirlanmasi planlanmistir.

Ikinci Diinya Savasi boyunca eski eser binalarin ve kiiltiirel mirasa sahip
¢evrenin korunmasina yonelik farkindalik artmis ve catigsmalar sebebiyle harap olan
eski eser yapilarin onarimi zorunlu hale geldir. Hollanda’da eski eserlerin
korunmasina yonelik en biiylik mali destek devlet tarafindan verilmistir. Merkezi
devlet biit¢esinden yapilan mali destekler, Avrupa devletlerine oranla oldukga biiyiik

meblaglar olmakta, bu sayede yiizlerce eski eser onarilmistir.

1961°de Hollanda, tarihi ve kiiltiirel anitlarin korunmasi iligkin ilk kapsamli
mevzuatini Monumentenwet’i (Tarihi Binalar ve Anitlar Kanunu) kabul edilmistir.
Bu yasa, her belediyeden gelecek yirmi yilda giincellenmis tarihi ve kiiltiirel anit
listesi olusturmasini istenmekteydi. 1850’den Once insa edilen binalarla sinirl
olmasina ragmen, hazirlanacak listede 1850’den sonra insa edilen tarihi ve kiiltiirel
varliklarii da igerecek sekilde genisletildi, listeye eklenecek binanin en az elli

yasinda olmasi sart1 getirilmistir. (Stubbe ve Makas, 2011, s. 123).

Son yillarda, 1850-1940 doneminde insa edilmis yapilara yonelik ilgi
artmistir. Bu donemin mimari mirasinin yeterince ele alinmadigi, bu donemle ilgili
bilgilerin yetersiz oldugu fikri ortaya ¢ikmistir. Mevcut envanterler 1850 yilina gore
yapildigindan bu tarihten sonra insa edilen yapilar koruma dis1 kalmaktadirlar. Bu
ihmali ortadan kaldirmak igin 1980’lerde Kiiltiirel Isler Bakanlig1 “Gen¢ Anit ve
Geng Kentsel Striiktiirler” adi1 verilen yapilarin envanterini yapmaya karar vermis ve
baslatilan anit envanter projesi 1993 yilinda tamamlanmistir.1850-1940 arasinda insa
edilen Neo-Gotik, Neo-Ronesans, Neo-Klasisizm, Art Nuoveau, Amsterdam School,
Delft School, De Srijl gibi mimari akimlarin temsilcisi olan yapilar bu listede yer

almaktadirlar. Ayrica 1901°den sonra insa edilen biiyiik is¢i evleri kompleksleri,
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enddistri yapilari, limanlar, madenler ve 1850-1940 donemine ait sit alanlar1 da bu

listeye girmesi planlanmaktadir (EyUpgiller, 2000, s. 84).

1961 yilinda kabul edilen Kanun ile hem tek yap1 6lgeginde, hem de 6zgiin
sehir ve kasabalara iliskin korunma alanlar1 gibi kiiltiirel miras1 barindiran doku
acisindan da korunmanin yolunu agmistir. S6z konusu Kanun ile biitiin yerel
yonetimler eski eser yapilarin kayitlarmi tutma ytkimliligi getirilmistir. Ayni
Kanun ile tescilli eski eser varliklarin Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanligimin izin
olmadan fiziki miidahalede bulunmak ya da eski eserlerin yikilmasi1 yasaklanmstir.
1988 yilinda yeni bir Eski Eserler ve Tarihi Yapilar Yasas: (Monumentenwet) 1961
yilinda kabul edilen Kanunun yerine yiiriirliige girdi. 1961 tarihli Kanunun aksine,
1988 tarihinde kabul Kanun, bakim ve onarim izinlerini bir kismini yerel yonetimlere

devretmistir.

2005 yilinda, Hollanda da listelenen anitlar i¢in Rijksdienst (Devlet Servisi),
yeniden yapilandirilmig, Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanlig1 i¢inde yeni bir semsiye
yapilanma olan Erfgoedinspectie (Kiiltiirel Miras Miifettisligi) olusturulmustur.
Kamu kayitlar1 ve kiiltiirel miras i¢in benzer birimler birlestirilmistir. 2009 yilinda
sistem yeniden revize edilerek arkeoloji, kiiltiirel peyzaj ve anitlardan sorumlu bir
(Kiiltiirel Miras Devlet Hizmeti) Rijksdienst kurulmustur. Rijksdienst; halki kiiltiirel
mirasin degeri konusunda egiterek; koruma konusunda belediyelere, 6zel miilk
sahiplerine ile kamu ve 6zel kuruluslara danismalik yaparak restorasyon projelerine

maddi yardimda bulunur (Stubbe ve Makas, 2011, s. 123).

Hollanda da kiiltiirel mirasin korunmast ve yonetimi ¢esitli 6zel kanun ve
yonetmelikler ile yurutilmekteydi. Bunlar: Mize Nesnelerinin Malzeme Y dnetimi,
Ulusal Miize Hizmetleri (Ozellestirme) Yasasi, Anitlar ve Tarihi Yapilar Yasasi
1988, Miras Koruma Yasast [Wettotbehoudvancultuurbezit (Kiiltiirel Mirasin
Korunmas1 Yasas1)] 1985, [UNESCO 1970 Kiiltiirel Miilkiyetin Yasadis1 ithalat,
Thracat veya Devri Hakkinda Uygulama Kanunu] gibi kanun ve ydnetmelikler

bulunmaktadir?®.

21 https://en.unesco.org/cultnatlaws/list
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2010’lu yillardan sonra mevzuattaki ¢ok basliligi ortadan kaldirmak ve
kiiltiire] miras mevzuatini birlestirmek icin hazirliklara baslanmistir. Hazirliklar
yapilirken bir dizi genel ilke uygulanmstir. 11k olarak, mevcut mevzuat hiikiimlerinin
birlestirilmesi, mevcut hiikiimlerin koruma diizeylerinin en azindan korunmasini
saglamak. Ikincisi, miimkiin oldugunca 6zel kurum ve kurulus kiiltiirel mirasin
korunmasina dahil edilmelidir. Ayrica, kiiltiirel miras sahibinin haklar1 ile miilkiiniin
temsil ettigi kamu yararinin korunmasi arasinda, yonetmelik ve prosediirler ile makul
bir denge kurulmasi amaglanmistir. Son olarak, Hollanda’nin kiiltiirel miras alaninda
istlendigi uluslararas1 yiikiimlilikler yasama teklifine tam olarak dahil edilmesi

planlanmistir??,

Yapilan hazirliklar sonucunda 9 Aralik 2015 tarihinde kabul edilerek, 1
Temmuz 2016 yilinda Kiiltiirel Mirasa Iliskin Kurallarin Birlestirilmesi ve

Degistirilmesi [Erfgoedwet] (Miras Yasas1) Yasas yiiriirliige girmistir?,

Gilinlimiizde ise korunmasi gerekli eski eser taginmazlar, sit alanlarina iliskin
her tiirlii uygulama ve siirdiiriilebilir politika gelistirilmesinden Egitim, Kiiltlir ve
Bilim Bakanligi gorevlidir. 2016 tarihinde kabul edilen Kiiltiirel Mirasa Iliskin
Kurallarin Birlestirilmesi ve Degistirilmesi (Miras Yasasi) yasasi ile Egitim, Kiiltiir

ve Bilim Bakanliginin yiikiimliiliikkleri ana hatlar ile;

1) Ulusal koruma igin eski eser yapilari ve sit alanlarini tespit etme, karar

verme ve tescil etme,

2) Miras Yasasina tabi konularinda zamaninda sonuglanamayan basvurularda
yerel yonetimlerin ihmalleri varsa, bu tiir basvuru ve ihmallere kars1 yerel

yonetimlere tavsiyelerde bulunma,

3) Koruma altina alinmig eski eserlerin onarim ve bakimi igin mali destekte

bulunma,

4) Konut, Ozel Planlama ve Cevre Bakanlig: ile birlikte sehir ve kasaba

korunma alanlarini belirleme olarak sayilabilir.

Z2https://en.unesco.org/cultnatlaws/list
23 https://wetten.overheid.nl/BWBR0037521/2020-04-01
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1 Temmuz 2016 tarihinde yiiriirliige giren [Erfgoedwet] Miras Yasasi®*;
Genel Hiikiimler, Koleksiyonlarin Yo6netimi, Kiiltiirel Mirasin Belirlenmesi, Kiltdrel
Mirasin Korunmasi, Arkeolojik Anitlarin Korunmasi, Uluslararas1 lade, Finansal
Hiikiimler, Ceza ve Denetleme, Gegici Hukuk, Diger Hususlarin Siiresi ve
Degistirilmesi ile Sonu¢ Hiikiimler olarak nitelendirilen 11 ana bdliimden

olusmaktadir.

Hollanda’daki eski eser tasinmazlarin korunmasinda dikkat edilen baska bir
hususta, korunmasi gerekli kiiltiir varliklarina iligkin takip edilen yontem, eski eser
tasinmazlarin ve bolgelerin korunmasindan s6z edildiginde c¢ogunlukla; kiiltiirel
degeri olan mimari ¢evrenin korunmasi ve onarim yapilmasi icin devlet ile 6zel
sektor tarafindan yiiriitiilen faaliyetler olarak akla gelmektedir. Bu baglamda devlet
sadece tek yap Olceginde degil, biiylik sehirlerin kiiltiirel degere sahip merkezlerinin

yaninda kendine 6zgii sehir ve kasabalarinda korunma boélgelerine da odaklanmustir.

Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanligin idari yapisinda, Bakanlik biinyesinde
1945 tarihinde hiikiimet tarafindan olusturulan ve Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanligin
kiiltiirel miras1 koruma gorevlerinden sorumlu olan “Hollanda Tarihi Yapilar ve
Alanlarin Korunmasi Dairesi (Rijksdienstvoor de Monumentenzorg, RDMZ)” adl
kurum bulunmaktadir. RDMZ, yerel yonetimlere; tescilli eski eserlere iligkin miilk
sahipleri tarafindan yapilan ve sonuglanmamis kullanim degisikligine iliskin
bagvurulari ile onarim projelerinin hazirlanmasi ve ytirtitiilmesi ile ilgili olarak ilgili
kurumlar nezdinde girisimlerde bulunarak tavsiyelerde bulunur. Hollanda’da kiiltiirel
mirasin korunmasi i¢in genel biit¢enin, Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanlig1 biitcesi
payma ek olarak, bolge ve yerel yonetimleri tarafindan da kiiltiirel miras1 koruma

caligmalarina yillar itibariyle siirekli artan mali destek yapmaktadirlar.

Kiiltiirel miras1 korumaya yonelik gerceklestirilen 6nemli ¢aligmalardan bir
tanesi olan mirasi koruma ¢alismalarinin yerel yonetimlere birakan yasal diizenleme
oldugu ifade edilebilir. 1988 tarihinde kabul edilen Eski Eserler ve Tarihi Binalar
Kanunu’nda, 1965 tarihinde goreve baglayan Kiiltiir Konseyi, Bakanlhigin kiiltiirel
mirasa dair ¢calismalarin gelistirilmesi, hayata gecirilmesi ve karar alma asamasinda

bilirkisi niteliginde goriis belirten, devlete karsi 0zgiir bir yapist bulunmaktadir.

24 https://en.unesco.org/cultnatlaws/list
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Anilan Konseyi’nin yetkileri mevzuat agisindan kiiltiirel miras niteliklerine sahip
alan eski eserler tasinmazlarin belirlenmesinde, koruma konusunda gercek ve tiizel
sahislara verilecek mali yardimlarin miktarini ve siirelerinin belirlenmesine kadar

bir¢cok noktada kendini agik¢a gostermektedir.

“Hollanda Tarihi Yapilar ve Alanlarin Korunmasi Dairesi” (Rijksdienstvoor
de Monumentenzorg, RDMZ) anit koruma alanindaki bilgi ve uzmanhgin kilit
kurulugsudur. Kurumun baglica gorevleri, ulusal anit listesinin hazirlanmasi, anit
restorasyonlarina yardim olarak verilecek paranin onayi ve teknik danigsmanlik
saglamaktan olusmaktaydi. Ancak, 1988’den bu yana bu gorevleri belediyelere
aktarilmig, kurumun iglevi danismanlik ve bilirkisilik verme diizeyine indirgenmistir

(Eyupagiller, 2000, s. 84).

Kiiltiirel Mirasim korunmasi gorevi, eyalet diizleminde eyalet konseyinin bir
tiyesinin  ylikiimliiliigiindedir. Eyaletlerin ¢ogunda “anit danisma komiteleri”
kurulmug ve “eyalet anmit yonetmeligi” yayinlanarak yiriirlige sokulmustur.
Belediyeler dizleminde, konsey ve belediye yonetimi anahtar aktorlerdir. Bununlar
cogunlukla  yapt  kontrol  bilirosunun  teknik  elemanlar1  tarafindan
desteklenmektedirler. Hollanda genelinde belediyelerin anit koruma orgiitleri
Amsterdam’daki gibi bliyilk ve bagimsiz bir subenden, gorevleri arasinda anit
korumayr da barindiran tek bir memura kadar degiskenlik gostermektedir

(Eyupagiller, 2000, s. 84).

Koruma alaninda ¢ok sayida ozel sektor kurulusu aktif olarak gorev
yapmaktadir. Ulke genelinde en genis aga sahip 6zel sektor kuruluslarm basinda
1973’te  kurulan “onarim, bakimdan pahalidir” bi¢iminde O6zetlenebilen
“monumentenwach” (Amit Muhafiz1) gelmektedir. Belirli periyotlarla anitlar
inceleyerek, hazirladig: raporlarla anit sahiplerine ve sorumlularina gergeklesmis ve
olast bozulmalarin Oniine ge¢mek icin yapilmas: gerekenleri bildirmektedir

(Eyupgiller, 2000, s. 85).

Hollanda da ayrica, 6zel yatinmcilar ile hiikiimet arasinda bir “igbirlik¢i
ortaklik” amaciyla meydana getirilmis bir “Ulusal Restorasyon Fonu” (The National

Restoration Fund, NRF) yer almaktadir. 1985 tarihinde olusturulan bu vakif, cesitli
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yardim projelerinin bilimsel-teknolojik yonlerinin arastirilmasindan sorumludur.
Kiiltiirel miras olarak tescillen binalarin sahipleri onarim ¢aligmalari i¢in bu vakiftan
diisiik faiz oraniyla mali destek alabiliyor. Vakif ayrica, mal sahipleri tarafindan
istenilmesi halinde ipotek kredisine karsi 6n finansman ve finansal danigsmanlik

hizmetleri sunar.

Kiiltiirel miras oOzelligi gosteren tasinmazlarin tescil edilmesine iligkin
islemler, s6z konusu tasinmazlarin yer aldigi alanlarin yerel yoneticilerinden ya da
tescili Onerilen tasinmazlar yerlesim alan1 disinda kirsalda bulunuyorsa yerel
yoneticilerden veya Kiiltiir Konseyi’nin basvurusu iizerine islemler baslatilir. Tescil
edilmeye deger tasinmazin, tescil edilmesi durumunda, s6z konusu eski eser kiiltiirel
miras envanter listesine kaydedilir. Ayrica, son karar kiiltiirel mirasin bulundugu
kentin yerel yonetiminin Onceliklerine bagli olmakla birlikte mali destek saglamak

icin uygun kosullar elde etmis olur.

Belediyeler, kiiltiirel miras niteliklerine sahip tasinmazlarin korunmasina
iliskin merkezi yonetimin etkisinin azalmasiyla birlikte, belediyeler bu konuda daha
gorlinlir bir rol {istlenmislerdir. Bundan sonra koruma mevzuatina tabi olan
tasinmazlarin  kullanim fonksiyonlar1 belediyelerce belirlenmekte, tasinmazin
korunmasina i¢in ihtiya¢ duyulan mali destek belediyeler tarafindan olusturulmakta,
bunun i¢in belediyelerde konunun uzmani; insaat miihendisi, mimar, sehir
planlamacisi, halkla iligkiler gibi uzmanlarin1 yaninda sivil toplum kuruluslart bu tiir

caligmalara katki saglamalar i¢in tesvik etmektedir.

1988 tarihinde kabul edilen kanun ile tescilli eski binalarin ve sit alanlarinin
nasil muhafaza edilecegine iliskin sorumlulugun yerel diizeyde olmasi gerektigine
hikmeder. Bu durumun sonucu olarak koruma sorumlulugu belediyelerin yetkisinde
oldugu anlamina gelmektedir. Tescil edilen binanin mal sahibi, sahibi oldugu tescilli
binay1 yikmak, fonksiyon degisikligi yapmak gibi herhangi bir fiziki ve insai
miidahalede bulunmak istemesi halinde ilgili yerel yonetimin biriminden izin almasi
gerekmektedir. Yerel yonetim birimleri izin bagvurusunu sonuglandirmadan 6nce
Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanliginin goriisiinii alarak karar verir, verilen karara mal

sahibinin itiraz etme hakki bulunmaktadir.
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Hollanda da kiiltiirel miras1 korumada ana karar alma merci yerel yonetimlere
aittir. Ancak, Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanli§i’ndan izin alinmadan tescil edilen
kiltir varliginda fonksiyon ya da mekansal 6l¢ekte degisiklik yapilamaz. Kiiltiirel
miras1 koruma faaliyeti i¢indeki kurum ve kuruluslar arastirildiginda merkezi idare
ile yerel yonetimlere ilave olarak, kiiltiirel mirasin korunmasinda, bakiminda ve
onariminda bir¢ok tiizel kisi ile sivil toplum kurulusu aktif olarak sorumluluk

almaktadirlar.

Ayni konu iizerinde faaliyet yiiriiten biitlin sivil toplum kuruluslarini tek cati
altinda toplamak amaciyla 2007 yilinda “Hollanda Kiiltiir Enstitlisii” kurulmustur.
Kiiltiirel mirast korumaya iliskin merkezi yonetimin planlamalarin1 degistirmek ve
stirdiiriilebilir politikalar tiretmesi i¢in Orgilitlii bir sekilde hareket ederek tek elden

talepte bulunulmasi sonug getirmesi agisindan énemlidir.

Hollanda Kiiltiir Enstitiisii; hiikiimetin merkez genel biitcesinden mali yardim
almakla birlikte, higbir kurum ve kurulusa bagli olmayan 6zerk bir olusumdur.
Kiiltiirel miras1 koruma faaliyetlerinde bulunan 6rgiitler arasinda irtibat1 olusturan bir
forum gorevi goriilmektedir. Hollanda’da vatandaslarin kiiltiirel mirasa ve sit

alanlarina olan ilgileri her gegen giin artmaktadir.
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Sekil 4.1: Hollanda’da Koruma Faaliyetlerinde Bulunan Kurumlar

(Kaynak: Aladag, 2010.)
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4.2. BELARUS (BEYAZ RUSYA)

Belarus’ta hiikiimetinin kiiltiirel miras1 korumak i¢in izledigi politikalarin ana
hatlar1 ve korumada dikkat edilen hususlara kisaca deginilecektir. Belarus’ta kiiltiirel
mirasin korunmasina dair mevcut mevzuat ve ilgili kurum ile kuruluslar
incelenmeden Once Belarus’taki kiiltiirel mirast koruma anlayisinin tarihsel

gelisimini kisaca anlatmak faydali olacaktir.

Belarus, Dogu Avrupa’daki eski Sovyetler Birligi’nin bir pargasi olan ve su
anda Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun aktif iiyesi olan bagimsiz iilkelerdir. Yiiz
yillarca siiren Carlik Rus ve Sovyet kontrolii, bolgedeki erken mimari koruma
cabalarim sekillendirerek ve yogun tahribat donemlerine tanik olmustur. 1990’larin
basinda bagimsizlikla birlikte, Belarus’ta kiiltiirel mirasa dikkat edilmesi konusunda
giiclii bir milliyetcilik havasi olusmustur. Bagimsizligin ilk yillarinda kiiltiirel miras
yasast kabul edilmistir. Kiiltiirel mirasin korunmasindan sorumlu devlet kurumlari

olusturularak korumaya deger tarihi ve kiiltiirel alanlarin kayitlar1 olusturmustur.

Belarus’un Kiiltiirel mirasi, erken Orta ¢cagda planh sehirlerini ve XII. yiizyil
Mogol istilasindan once kirmizi tugla evleri, kiliseleri ve savunma kulelerinden
olugmaktaydi. Daha sonra Orta Cag’daki ekonomik gelisme ile birlikte daha karisik
kasaba meydanlar1 ve eski Rus Stili Gotik, Ronesans ve Barok mimarisi ile
degismesine yol acti. Genis bina yelpazeleri, XVII. ve XVIII. yiizyillarinda Rus
asaleti i¢in insa edilmis klasik tarzdaki miilkler, biiyiik 6lcekli barok katedralleri,
Yahudi sinagoglari, is¢i merkezleri ve sanayilesme doneminde insa edilmis yiizlerce

fabrikay1 igerir (Stubbe ve Makas, 2011, s. 302).

Belarus Kultirel Miras politikalari XX. yiizyilda degismisime ugramistir.
1920’lerde en Onemli alanlarin arastirildigi ve resmi olarak kaydedildigi Sovyet
doneminin baglarinda planli koruma caligsmalar1 baslatilarak tarihi, sanatsal ve dogal
alanlarin ilk envanter listesi 1926’da onaylanmistir. Herhangi bir yasal koruma
olmadigindan envanter listesinin énemli bir bolimii, sonraki on yil i¢inde Sovyet
yetkilileri tarafindan kentsel yenileme projeleri kapsaminda ayrim goézetmeksizin

yikimlara ugramistir (Stubbe ve Makas, 2011, s. 302).
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1930’lara gelindiginde, Belarus Sovyet Cumhuriyeti merkezi Sovyet
hiikiimeti tarafindan baski altina alinmasi kiiltiirel miras i¢in bir yikim ortami
yaratmistir. Bununla birlikte, II. Diinya Savasi sirasinda yasanan biyiik capl
kayiplar, Belarus Sovyet Cumhuriyeti de dahil olmak {izere Sovyetler Birligi
genelinde kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda yeniden incelenmesine neden oldu.
Bir dizi uzman bilim insaninin ¢alismalar1 sonucu hazirlanan ve 1947°de Belarus
Sovyet Cumhuriyeti’ndeki en 6nemli sitelerin bulundugu yeni bir devlet envanter

listesi onayland1 (Stubbe ve Makas, 2011, s. 302).

II. Diinya savasinin ardindan savas tehlikesi ortadan kalktig1 i¢in kiiltiirel
mirasa olan ilgi azalmistir. Bunun olusturdugu atmosfer icinde 1960’larda Vitebsk
Kilisesi ve Grodno’daki Gotik Katedral gibi birgok tarihi yap1t yok edildi. Halkin bu
son kayiplara kars1 verdigi tepki 1966 yilinda Belarus Tarih ve Kiiltiir Anitlarint
Koruma Goniillilleri Dernegi’nin kurulmasina yol agti. Alt1 bolgedeki subeleri ve
baskent Minsk’teki Goniilliller Dernegi bugiin varligini devam ettirmektir. Onarim
ve restorasyon ihtiyacit duyulan kiiltiir varliklar1 i¢in para toplamakta ve Kiiltiir
Bakanligim kiiltiirel miras yasasi ihlallerine kars1 uyararak koruyucu orgiitii olarak

hizmet vermektedir (Stubbe ve Makas, 2011, s. 303).

Ayrica, dernek amag¢ ve hedeflerini su sekilde agiklamaktadir; Belarus
Cumbhuriyeti topraklarinda ve yurtdiginda Belarus tarih ve kiiltiir anitlarinin tespiti ve
tescili, Belarus halkinin ulusal kimligine ve diger halklarin kiiltiirel mirasina saygi
temelinde kiiltiirel miras hakkinda bilgilerin yayilmasi, evrensel kiiltiirel degerler ile
amtlarin korunmasi ve kullamilmasii saglamak. Ilgili mevzuatin STK, kurum,
kurulus, memurlar ve vatandaslar tarafindan uygulanmasi {lizerinde kamu denetimi
uygulamak; anitlar ile bunlarin korunmasi ve kullanimina iliskin mevzuat hakkinda

kamuoyunu bilgilendirmektir?.

1967°de Ozel Bilimsel Restorasyon Calistaylar1 diizenlenerek, koruma
konusunda uzman yetistirmek i¢in restorasyon okullar1 kurulmustur. Kiiltiirel ve

tarihi alanlarin korunmasina yonelik ilk Belarus yasasi1 bu tarihte kabul edilmistir. Bu

Zhttp://pomniki.budzma.org/about
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restorasyon okullart maalesef 1980’lerde kapatilmistir ve bugiin Belarus hala egitimli
profesyonellerin eksikligi nedeniyle kotii yiiriitillen koruma projelerinden muzdarip

durumdadir. (Stubbe ve Makas, 2011, s. 303).

Sovyetler Birligi’nden ayrildiktan kisa bir siire sonra, Belarus’un Kiiltiirel ve
Tarihi Mirasin Korunmasi hakkindaki ayrintili ve kapsamli yasas1 Kasim 1992°de
yiriirliige girmistir. Yasa, yeni bagimsiz iilkenin kiiltiirel miras1 ve somut olmayan
mirasini tescil, korunma, denetleme ve her tiirlii isleme iliskin ayrintili tanimlari

icermektedir.

Belarus’un 1992°1i Tarihi ve Kiiltiirel Miras koruma yasasi ile kiiltiirel miras
alanlarindaki belgeleme ve arastirmalart siirdiirmek ve sistemlestirmek i¢in bir veri
bankast kurulmustur. Ayrica, kiiltiirel mirasin yok olmasin1 engelleme kaygilari
yliziinden, kiiltiirel miras1 O6gelerin korumasi i¢in kullanilmak {tizere bir fon
olusturulmustur. 1994 yilinda Belarus yonetimin otoriter yonetime evirilmesi kilttrel
mirasin korunmasi konusunun geri plana atilmasina neden olmustur. 1992 tarihli
kiiltiirel miras koruma kanunu yiiriirliikkte kalmasina ragmen, kurdugu idari cergeve
ile diger kiiltiirel mirasla ilgili kurumlar arasindaki baglantilar kopmus oldugundan

uygulamada etkisiz hale gelmistir (Stubbe & Makas, 2011, s. 304).

Glinlimiizde ise tarthi ve Kkiiltiirel Oneme sahip yapilarin ve alanlarin
korunmas: ve bu konudaki her tiirlii denetim ve uygulamadan Kiiltiir Bakanlig1
sorumludur. 2006 yilinda Belarus Cumhuriyeti Tarihi ve Kiiltiirel Mirasinin
Korunmas1 Yasasi1 yiiriirliige girerek, hala yiiriirliikte bulunan bu yasa zaman

igerisinde cesitli degisiklilere ugramstir.

9 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige giren Tarihi ve Kiiltiirel Mirasinin
Korunmasi Yasasi26; Genel Hikiumler, Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda
Devlet Sorumlulugu, Tarihi ve Kiiltiirel Degerler, Tarihi ve Kiiltiirel Somut ve Somut
Olmayan Degerlerin Tespiti, Tarihi ve Kiiltiirel Degerlerin Tescil Kriterleri, Tarihi
ve Kiiltiirel Degerlerin Korunmasi, Tarihi ve Kiiltiirel Degerlerin Yenilenmesi, Tarihi

ve Kiiltiirel Degerlerin Bakimi ve Kullanimi, Tarihi ve Kiiltiirel Degerlerde Miilkiyet

26 https://en.unesco.org/cultnatlaws/list
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Hakki, Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasinda Finansman ve Sonug¢ Hiikiimleri

olarak 10 ana boliimden ve 61 maddeden olusmaktadir.

Anilan yasanin 6. Maddesinde: Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmas1 alaninda
devlet diizenlemesi icinde sorumlu devlet organlari; Belarus Cumbhuriyeti
Cumhurbagkani, Belarus Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi, Belarus Cumbhuriyeti
Kiiltiir Bakanligi, Bolgesel Temsilciler, Yerel Yiiriitme ve idare organlar1 ile uyum

icinde diger devlet organlari olarak belirtilmektedir.

Anilan yasanin 9. Maddesinde: Belarus Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanligi’nin
sorumlulugu; tarihsel ve kiiltiirel mirasin korunmasi alaninda devlet politikalarini
uygular, tarihsel ve kiiltiirel mirasin korunmasi alaninda devlet politikalarinin temel
yonleri lizerine tekliflerin hazirlanmasi, devlet yonetiminin diger ulusal organlar
arasinda tarihi ve kiiltlirel mirasin korunmasi alanindaki faaliyetlerin koordinasyonu,
tiizel kisi ve bireysel bagvurularda metodolojik ve diger konularda yardim sunulmast;
tarthi ve kiiltirel degerlerin tanitiminin yapilmast gibi c¢esitli sorumluluklar

tanimlanmustir.

Anilan yasanin 10. Maddesinde: Bolgesel Temsilciler, Yerel Yonetim ve
idare organlarinin sorumlulugu: Bolge Milletvekilleri, tarihsel ve kiiltiirel mirasin
korunmasi alaninda devlet politikalarinin uygulanmasinda, Tarihi ve kiiltiirel mirasin
korunmasi ile ilgili bolgesel programlarin onaylanmasi ve bunlarin yerine getirilmesi
uzerinde kontrol; Tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve restorasyonu ile ilgili
onlemlerin uygulanmasina yardimci olmak; Tarihi ve kiiltiirel Onemi temsil
edebilecek insan yaraticilig {iriinli olan somut ve somut olmayan kiiltiir varliklarinin
tespit edilmesine yonelik caligmalarin uygulanmasina ve bunlarin korunmasi gerekli
kiiltiir varlig1 olarak tesciline aday gosterilmesine yardimci olmak; restorasyona
iliskin calismalarin uygulanmasma yonelik organizasyon ve yardim; Ilgili bolgede
yasayan vatandaglarin tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasinda yer almalarini tesvik
etmek; tarihi ve kiiltiirel degerlerin tanitiminin yapilmasi gibi ¢esitli sorumluluklar

tanimlanmaistir.

Anilan yasanin 11. Maddesinde: Belarus Cumhuriyeti Bilimsel ve

Metodolojik Konseyinin sorumlulugu: Tarihsel ve Kkiiltiirel degere sahip insan
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yaraticiligl iiriinii olan somut ve somut olmayan kiiltiir varliklarinin korunmasi
gerekli kiiltiir varlig1 olarak tescil edilip edilmemesine karar vermek; Tarihi ve
kiltiirel degerlerin koruma gruplarini belirlemek ve grup kategorilerini degistirmek;
onarim ve restorasyon ¢alismalarinin yiiriitiilmesi hakkindaki bilimsel proje
belgelerinin onaylanmasi veya onaylanmamasi; onarim ve restorasyon c¢aligsmalarinin
yuritiilmesi hakkindaki bilimsel projelere iliskin yeterlilik sertifika almak igin
adaylarin yeterlilik sartlarina sahip olup olmadiklar1 konularini sonuca baglamak;
diger mevzuatlara uygun olarak diger gorevleri yerine getirmek gibi cesitli

sorumluluklar tanimlanmastir.

Belarus Cumhuriyeti Bilimsel ve Metodolojik Konseyinin Olusumu; Kltur
Bakan Yardimcisinin Konseyi Baskanligini yaptig1 olusum alaninda uzman sehir
plancisi, mimar, restorator, sanat tarih¢i vb. meslek gruplarindan olusan 12 iiyeden
meydana gelmektedir. Konsey toplantilar1 gerekli goriildiigii sayida yapilir, ancak
ayda en az bir kez toplant1 yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Uyelerinin en az
2/3’linlin hazir bulunmas1 halinde Konsey karar almaya yeterliligine ulasir. Konsey
toplantilarinda goriislilen konular, gorilisiilme sirasina gore sonuglar tutanak altina
alinir, tutanaklar, toplant: tarithinden itibaren 10 giinii gegcmeyen stire i¢inde Bilimsel
ve Metodoloji Konseyi Sekreteri tarafindan hazirlanarak dagitilir. Konsey Bagkani,
Bilimsel ve Metodik Konseyinin toplantilarina katilmalari i¢in tarihi ve kiiltiirel
degerlerle ilgili konular hakkindaki uzmanlari, yerel ylirlitme ve idari organlarinin

temsilcilerini resmi olarak davet etme hakkina sahiptir®’.

Anilan yasanin 52. Maddesinde: Mal Sahibinin Haklarimin Sinirlandirilmasi:
Tarihi ve kiiltiirel degeri yok etmek; Kiiltiir Bakanligi’nin izni olmaksizin, tarihi ve
kiiltiire] mirasin ana unsurlarindan herhangi birine zarar vermek; silahli (askeri)
olusumlara devretme veya kullanimina sunmak gibi sebeplerden dolayr miilkiyet

hakki sinirlandirilabilir.

2008 yilinda, 10 dernek temsilcisi ve bir Kiiltiir Bakanligi temsilcisinden

olusan, Belarus Cumhuriyeti tarihi ve kiiltlire] mirasin korunmasina iligkin mevzuatin

Z'https://en.unesco.org/cultnatlaws/list
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uygulanmast ve denetimi konusunda STK ve halk tarafindan kontroliin etkin

gerceklestirmesine iliskin kamu denetim komisyonu Yonetmeligi hazirlanmistir?®,

2006 yilindan sonra kiiltiirel mirasin korunmasima yonelik mevzuat ve
kurumsal ¢alismalarinin yogunlastigi goriilmektedir. Ancak, Belarus’un icinde
bulundugu siyasi ve ekonomik durum kiiltiirel miras ¢aligmalarinda ana gii¢ olan

devlet bu konuda geri planda kalmaktadir.

Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi yalnizca goniilliilere birakilmamalidir.
Hiikiimet kiiltiirel miras korumasmi zayif bir sekilde finanse etmektedir. Sivil
toplum, devlet destegi olmadan bu tiir projeleri yiiriitecek kaynaklara sahip degildir.
Bunun yaninda, STK girisimleri uluslararast fonlardan yararlanilmasi mevcut
mevzuatla siirlandirilmistir. Sonu¢ olarak, bircok tarihi alan vatandaslara veya

goniillii gruplarin ¢abalarina birakilmistir?®,

Tarihi ve kiiltiirel mirasin korunmasi faaliyeti icinde olan Belarus Gonulli
Tarihi ve Kiiltiirel Anitlar1 Koruma Dernegi, Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi
(ICOMOS) Belarus Komitesi, Belarus Mimarlar Birligi, Belarus Sanatgilar Birligi,
Belarus Kiiltir Vakfi vb. orgiit ve dernekler koruma konusunda faaliyeti

gostermektedirler.

Belarus hiikiimeti kiiltiirel miras1 korumak i¢in ¢ok az katki saglamakla
birlikte, sivil toplumun ¢ézlimiin bir pargasi olmasina izin vermeye istekli degildir.
Yetkililer kiiltiirel mirasin korunmasinda tasarruf etmeye c¢alisarak btgeyi
GSYIH nin yalmzca yiizde 0,9’yla smirlandirtyor. Ayni zamanda, kamuya agik
toplan1 ve oturumlarda tadilat, restorasyon ile yikim konusundaki uzman 6nerilerini

gormezden gelmektedirler®,

Hiikiimetin kiiltiirel miras1 politikasina iligkin “Belarus Cumhuriyeti’nin
2016-2030 i¢in kalkinmasina iligkin ulusal strateji” hedeflerinde, Tarihi ve Kiiltiirel

mirasa iliskin olarak;

28 https://pomniki.budzma.org/law/akhova-pomnikaw-dzyarzhava-i-hramadstva
2https://belarusdigest.com/story/belarus-struggles-to-preserve-its-historical-heritage/
Ohttps://belarusdigest.com/story/belarus-struggles-to-preserve-its-historical-heritage/
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- Tarihi ve Kiiltlirel miras hakkindaki bilgilere halkin erisiminin saglanmast:
ulusal bir anit veri tabaninin olusturulmasi, Tarihi ve Kdlttrel miras

belgelerinin dijitallestirilmesi;

- Ulusal mevzuatin (farkhi yasal diizenlemeler) yapilacak hazirliklar sonucu

tek bir kiiltiirel miras yasasinda birlestirilmesi;
- Kiiltiirel Miras alanindaki egitim faaliyetlerini tesvik etmek;

- Kiiltlirel Mirasin korunmast ic¢in finansmanin 2030'dan once ikiye

katlanmas1®! olarak belirlenmistir.

31 https://www.coe.int/en/web/herein-system/belarus
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KULTUR BAKANLIGI

Kiiltiirel miras politikalarin detaylandirilmasi ve yasal
islemlerin  ylriitiilmesi  iizerindeki  kontroliinden
sorumludur.

BIiLIMSEL VE METODOLOJi KONSEYI

Kiiltiirel miras konularinda Kiiltiir Bakanligi'na bagh
olarak, Tarihi ve kiiltiirel miras konularindaki her tiirli
is ve islemlere iliskin izin ve denetleme gorevini yapar.

}

BOLGESEL YURUTME ORGANLARI

Bolgelerde kiiltiirel mevzuatin uygulanmasi, koruma
faaliyetlerinin finanse edilmesi, Kultlrel mirasa konu
olan nesnelerin durumu Gzerinde surekli kontrol
denetimi gorevini yapar.

YEREL (iL) YURUTME ORGANLARI

Yerelde (Il) kiiltiirel mevzuatin uygulanmasi, koruma
faaliyetlerinin finanse edilmesi, Kdultirel mirasa konu
olan nesnelerin durumu Gzerinde strekli kontrol
denetimi gorevini yapar.

!

KAMU DENETLEME
KOMIiSYONU

STK

10 dernek temsilcisinden ve bir bakanlik
gorevlisinden olusan, Devlet ile STK ve
halk arasinda iletisimini saglar. Devlete

Koruma ve restorasyon c¢alismalarinda
etkin rol Ustlenmektedirler.

bagl kurulustur.

Sekil 4.2: Belarus’ta Kiiltiirel Mirasin Korunmasi ve Denetlenmesinden Sorumlu

Kurum ve Kuruluslar (Hazirlayan: H. Celebi)
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SONUC

Tirkiye’de kiiltiirel mirasin korunmasima iliskin her tirli uygulamay1
denetleme ve izin vermekle gorevli olan Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge
Kurullarinin ¢aligmalarin1 etkileyen biitiin faktorler birlikte degerlendirildiginde

sahada yasanan duruma iligkin kisaca tespiti yapildiginda;

Mevcut mevzuatin Tiirkiye nin sosyal ve ekonomik kosullariyla uyusmadigi
ve kiiltiirel miras1 korumay1 tesvik etmekten uzak oldugu goriilmektedir. Kiiltiirel
mirasin korunmasi konusunda bireylerin kiiltiirel miras bilincine tam anlamiyla sahip
olamadiklar1, bundan dolayi, kiiltiirel miras koruma ¢abalar1 adi altinda topluma
geemis donem eski eserlerini oldugu gibi korunmasi gerektigin kastedilmemeli, 6zii
korunmak sartiyla gilinlimiiz ihtiyaglarima uygun sekilde verilecek fonksiyonlari
koruma bilinci olarak tanitilip topluma benimsetilmelidir. Kiiltiirel mirast koruma
diistincesinin eksikliginden dolay1 sehirli kimliginin zamanla yok olduguna tanik
oluyoruz, sehirli kimligin yok olmasii engelleyerek yarinlarimizin sahipleri olan
cocuklarimiza yasadigimiz c¢evrede onlarin da yasamasi igin sahip ¢ikmak
gerekmektedir. Maddi ve gecici kaygilar nedeniyle insanlar, toplumun ve gegmisin

karakterini yansitan kiiltiirel miras1 tehlikeye atmaktan kaginmalidirlar.

Mevzuat degisikligine bagh olarak Koruma Bolge Kurulu kararlarinin ve
tiyelerinin siirekli degisimi, kiiltiirel mirasi koruma diisiincesinin esnekligini
gostermektedir. Siirekli meydana gelen degisimden dolayr karmasaya ve
vatandaslarin bu degisimleri takip etmesini gliclestirmektedir. Siirekli degisim, ayni1
durumlara farkli kararlar, agilan hukuk davalar, vatandas tarafindan kurumlara olan

giivenin ve sadakatin zayiflamasina neden olmaktadir.

Koruma Bolge Kurulu iiyelerinin sahip oldugu bilgi ve tecriibe alinan karar
igerigini 6nemli Olglide etkilemektedir. Etkili ve Bilimsel Kurul kararlarinin
verilebilmesi i¢in Kurulun yapisi iginde asil iiyelerinden sayisinin arttirilmasi ve

temel brans mimarlik olmak {izere, sehir plancisi, restoratér mimar, arkeolog, sanat
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tarihi, hukuk ve ihtiya¢ halinde statik uzmani vb. Uyelerin GEEAYK doneminde

oldugu gibi gorevlendirilerek yeni bir yapilanmaya gidilmelidir.

Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurul Miidiirliiklerinde raportorliik gorevi
yapan uzman personelin, bu gorevi daha saglikli yiiriitiilmesi ve ¢alisma veriminin
arttirllmasi i¢in hizmet i¢i egitim 6nemi ortadadir. Maalesef, Miidiirliiklerde ¢alisan
uzman personeller mevzuatin ne oldugunu bilmeden is ve islemlere iliskin herhangi
bir egitime tabi tutulmadan direk gorevleri ile kars1 karsiya kalmaktalardir. Bu durum
da usta-cirak iliskisi ile 6grenme durumunun ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu
durum yanlis olan bilginin yeni gelen ya da gelecek olan uzman personele

aktarilmasina sebep olmaktadir.

Nitelikli personelin Koruma Bolge Kurul Miidiirliiklerine atanmalari
asamasinda ve goreve basladiktan sonra, Kurullarda olusan kurumsal hafizanin
kaybedilmemesi icin tesvik edici uygulamalara gidilmeli ve diger kamu
personellerine sunulan lojman, ulasim, yemek ve arazi giyim yardimi gibi
uygulamalarin yapilmasi gorevli uzman personelin ge¢cim kaygisina harcayacagi

enerjisini kiiltiirel mirasin korunmasina harcayacagi muhakkaktir.

Calismada ele alinan Kiiltiir Varlilarin1 Koruma Bolge Kurullarinin kiiltiirel
miras1 koruma ve yonetimine iliskin sorunlarindan bir digeri ise; uygulama sonrasi
denetleme sorunudur. Denetleme asamasinda ortaya ¢ikan sorunlar arasinda, kiiltiirel
mirasin korunmasinda gorevli kurum ve kuruluglarinin uygulama sonrasi denetim
yapmakla gorevlendirilen uzaman personel sayisinin yetersiz olmast ve bu uzman
personelin Uzerindeki is yogunlugu nedeniyle zamaninda kontrol ve denetleme
gorevlerini yerine getirememeleridir. (Anadolu’daki bir koruma bolge kurulunun

yetki ve sorumlulugunda birden fazla sehir olabiliyor).

Ancak, Tirkiye’de kiiltiirel miras1 koruma ile ilgili idari yap1 arastirildiginda
yerel yonetimlerin kiiltiirel miras1 koruma faaliyetleri agisindan arzu edildigi kadar
rol oynayamadiklari, merkezi idarenin yasa ve mevzuati ile son karar verici ve

yonlendirici rolil kadar uygulama konusunda da son s6z sahibi oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’deki kiiltiirel mirast koruma tanimiyla ilgili bircok olumsuz
degerlendirmede bulunmak miimkiindiir. Yapilabilecek miidahale, maddeler halinde
ortaya konan olumsuzluklari makul hale getirmektir. Siralanan eksiklikler

tamamlanmali ve hatalar giderilmelidir.

Yukarida belirtilen hususlarin diginda, Kiiltiirel miras1 koruma faaliyetlerine
halkin katilimi kadar, kamuya bagli olmayan goniilliikk ¢ercevesinde faaliyet yiiriiten
STK’larin katilimlar1 da kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda duyarliligin artmasi
acisindan Onemlidir. Ne yazik ki 6nemli ¢aligmalarda bulunan STK’lar 6zellikle
Avrupa’daki es deger kuruluslarla mukayese edildiginde koruma politikalarina

midahale giiclerinin olduk¢a zayif oldugu soylenebilir.

Tez c¢alismasi kapsaminda incelenen Hollanda ve Belerus orneklerinde
kiiltiire] mirasin korumasi konusunda yerel yonetimlerin ana sorumlu oldugu ve
merkeziyetci yaklasimin terk edildigi gozlenmektedir. Bu Orneklerden Hollanda’y1
inceledigimizde;

Hollanda da iilkemizden farkli olarak yerel yonetim ve STK’lar daha aktif ve
goriinilir bir durumdalar, iilkemiz ile Hollanda arasinda kiiltiirel mirasin korunmasi
konusunda benzer olusumlar bulunmaktadir. Hollanda da Egitim, Kiiltiir ve Bilim
Bakanligina bagl olarak faaliyet gosteren “Hollanda Tarihi Yapilar ve Alanlarin
Korunmas1 Dairesi”(RDMZ), yerel yonetimlere, tescilli binalara iligkin yapilan
bagvurulara dair tavsiyelerde bulunma gorevi bakimindan iilkemizdeki kiiltiirel
miras1 koruma ve uygulama kararlar1 veren Kiiltiir Varliklarini Koruma Bolge

Kurullari ile benzerlik gostermektedir.

Hollanda da Egitim, Kiiltiir ve Bilim Bakanligin kiiltiirel mirasa iliskin
politikalarmin gelistirilmesi ve uygulanmasi gibi konularda yol gosteren “Kiiltiir
Konseyi”; Tiirkiye’de kiiltiirel miras1 koruma ile ilke kararlar1 alan Kiiltiir
Varliklarimi Koruma Yiksek Kurulu ile benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Ancak
Hollanda’daki bu kurumsal yap1 bakanliga ve siyasi baskiya karst bagimsizken,
tilkemizdeki Kiiltiir Varliklarint  Koruma Yiiksek Kurulu’nun {iye yapisi

incelendiginde ¢ogunun biirokratlardan olustugu gorulecektir. Bu da s6z konusu
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Kurulun bagimsiz ve bilimsel kararlar {iretebilecek bir alt yapiya sahip olmadig1 i¢in

elestirilmesi gereken bir husustur.

Bu Orneklerden Belarus (Beyaz Rusya)’u inceledigimizde; Belarus,
iilkemizden farkli olarak eski Sovyet devlet gelenegine sahip oldugu i¢in daha fazla

kontrol ve denetim dayal1 bir organizasyonu bulunmaktadir.

Buna ragmen {ilkemiz ile Belarus arasinda kiiltiirel mirasa yaklasim
konusunda benzerlikler bulunmaktadir. Kiiltiir Bakanligi biinyesinde gorev yapan
“Bolgesel Yiiriitme Organlar1”, bu kurumlar yetkili olduklar1 bdlgelerde kiiltiirel
miras mevzuatin uygulanmasi, denetlenmesi ve koruma faaliyetlerinin finanse
edilmesi, Kiiltiirel mirasa konu olan varliklarin durumu tzerinde siirekli kontrol
denetimi gorevini yapar. Bu kurumlar, inceledigi konular ile gorevi bakimindan
iilkemizdeki uygulamalara karar veren Koruma Bolge Kurullar1 ile benzerlik

gostermektedir.

Belarus’ta Kiiltiir Bakanligin kiiltiirel mirasa iligkin her tiirli uygulamay1
denetleyen ve sonuca baglayan “Bilimsel ve Metodoji Konseyi”; Tiirkiye’de kiiltiirel
miras1 koruma ile ilke kararlar1 alan Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ile
benzerlik gosterdigi sOylenebilir. Belarus’taki bu kurumsal yapinin bagkanligimi
tilkemizde oldugu gibi Kiiltiir Bakan yardimcisi listlenmektedir. Bundan dolay1 siyasi
ve dis baskiya karsinda séz konusu iki Kurulun bagimsiz ve bilimsel kararlar

tiretebilecek bir yapiya sahip olmadig1 i¢in elestirilmesi gereken bir husustur.

Sonug olarak; iilkemizde binlerce yilda meydana gelmis, bircok devlet ve
medeniyete ev sahipligi yapmanin sonucu olarak bugiine kadar ulasabilen kiiltiirel
varliklarmin korunmasi ve gelecek nesillere ulastirilmasi konusunda yillardir siire
gelen ihmal ve tahribatin sonucu olarak gelinen son noktada bu kiiltiir varliklarinin
biitiiniiyle olmasa bile biiyiik kismin1 kaybetme asamasina gelinmistir. Bu durumun
doniisii olmayan bir noktaya gelmeden eksiklerin olarak ortaya koyarak bir an énce

gerekli 6nlemlerin alinmasinda fayda olacaktir.
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