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BEYAN/ ETIiK BILDIiRIiM

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmast durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi
bir kisminin bagh oldugum iiniversite veya bir baska tiniversitedeki bagka bir ¢caligma

olarak sunulmadigini beyan ederim.

Biisra Nur ELDEMIR ERKAN



KIRSAL YERLESIMLERDEKI KARAR MEKANIiZMALARININ
DEGIiSiMIi VE KIRSAL MEKANA ETKIiSi
Biisra Nur ELDEMIR ERKAN

OZET

Kirsal yerlesimler, kendi basina organize olma, birlikte yasama bilinci ve
tabiatla kurdugu dengeli biitiinliikle beraber mimari gelenegimizde 6zel bir yere
sahiptir. Merkezi otoriteden uzak yasayan yerel halk, yiizyillardir kolektif bir anlayisla
birlikte karar alma, dogrudan karar mekanizmasinin i¢inde olma ve mekana dair s6z

sOyleme hakkina sahip olmustur.

En kiigiik yerel yonetim birimi olarak Osmanli déneminden giiniimiize kadar
varligin slirdiirmiis olan koyler, 2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 Sayili Biiyiiksehir
Kanunu ile kokli bir degisiklik yasamistir. Biiyliksehir sinirlart igerisindeki tiim

koyler, bagli olduklar ilgelerin birer mahallesine dontistiiriilmiistiir.

Bu caligmada 6360 sayil1 Biiyliksehir Kanunu ile mahalleye doniisen kdylerin
karar mekanizmalarindaki degisimin ortaya konulmasi ve bu degisimin kirsal mekana

olan etkilerinin analiz edilmesi amaglanmistir.

Calisma kapsaminda oncelikle kirsal yerlesimlerin tarihsel arka planindan
bahsedilmis olup, Osmanli Dénemi, Cumhuriyet Donemi ve giiniimiizdeki yonetsel
yapi ile mekani sinirlandiran hiikiimler incelenmistir. Bununla beraber 2014 yilinda
ylriirliige giren 6360 sayili kanunun genel 6zelliklerinden bahsedilmis ve mekana

iliskin hiikiimleri agiklanmustir.

Calismanin amact kapsaminda 6360 sayili Biiyliksehir Kanunu ile kdy iken
mabhalleye doniisen yerlesimlerde yagamlarini stirdiiren halkin yapili ¢evre lizerindeki
s0z haklar1 sorgulanmistir. Kirsal mahallelere doniisen cevrede yasayan halkin

yapilasma tercihleri lizerinden yasanan degisimin kirsal mekana etkisi



degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler karar mekanizmalariin yapilan tercihler

tizerinde oynadig1 basrolii gostermesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Anahtar kelimeler; Kirsal Mekan , Karar Mekanizmalar: , Katilim , 6360

Sayih Bityiiksehir Yasasi.



THE CHANGE OF DECISION MECHANISMS IN THE RURAL
SETTLEMENTS AND ITS EFFECT ON RURAL AREA
Biisra Nur ELDEMIR ERKAN

ABSTRACT

Being able to organize itself, having a sense of living together, and being in
balanced harmony with nature, rural settlements have a special place in our tradition.
Living far from the central authorities, local people have had the right to make
decisions together with a collective sense, to be directly in the decision mechanism,

and to get a voice regarding the area.

Being the smallest administrative units, villages continued their existence until
today since the Ottoman era and they underwent a fundamental change as a result of
the Metropolitan Law No 6360 which was introduced in 2014. All the villages within
the boundaries of metropolitans were turned into neighborhoods of their affiliated

districts.

This study aims to present the changes in decision mechanisms of villages that
were turned into neighborhoods by the Metropolitan Law No 6360 and to analyze the

effects of this change on the rural areas.

Within the scope of this study, the historical background of rural settlements
was explained and administrative structures in the Ottoman era, Republican era, and
the current administrative structure in addition to the decrees limiting built
environments were examined. Additionally, general characteristics of the
Metropolitan Law No 6360 which came into effect in 2014, and its provisions

regarding the built environment were explained.

Within the scope of the aim of this study, the right to get a voice of local people
(who live in the settlements that were converted into neighborhoods from villages by

the Metropolitan Law No 6360) in the built environment was questioned. The effects

Vi



of the change on the rural area were evaluated through the construction preferences of
local people living in the areas that were transformed into rural neighborhoods. These
evaluations are important in terms of demonstrating the dominant role that the decision

mechanisms play in the preferences.

Keywords: Rural Areas, Decision Mechanisms, Participation, The

Metropolitan Law No 6360
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ONSOZ

Yapilan calisma yogun bir mesainin iirlinii olup pandemi sartlar1 altinda
tamamlanmaya calisildi. Bilhassa bu sartlardan kaynaklanan sosyal mesafe kurallari,
kisitlamalar ve sokaga c¢ikma yasaklari c¢alisma igin gerekli kisisel goriismelerin
aksamasina, zaman zaman da goriismelerin zorlu sartlar altinda gerceklestirilmesine
neden oldu.

Bu ¢alismanin mimarlik disiplini ile birgok farkli disipline katkilar sunmasini
ve yapilacak caligmalara yol gosterici olmasini temenni ederim.

Edilmesi gereken en biiyiik tesekkiiriim, sadece tez ¢alismasi sirasinda degil
akademik hayatim boyunca bana yeni ufuklar agan, ilham kaynagi olan ve birlikte
caligmaktan onur duydugum degerli hocam Prof. Dr. Jamel Akbar’adir.

Ayrica caligma siiresince kiymetli katilimlartyla benimle vaktini ve
tecriibelerini paylasan; kirsal mahallerinde misafir eden degerli katilimcilara,
arastirmama veri ve kaynak imkani sunan resmi kurumlara, siire¢ boyunca bana
rehberlik eden ulasilabilirligiyle bana hep destek olan Ars. Gor. Hale Nur Cakar’a ve
calisma boyunca bana dil desteginde bulunan, kiymetli vaktini ¢alisma icin ayiran
Anakiz Elif Sentiirk’e tesekkiir ederim.

Motivasyonumu her vyitirdigimde destek ve yardimci olan, katkilarim
esirgemeyen degerli dostlarim Hilal Aksu, Zeynep Kaplan ve Sena Erkan’a, bana her
konuda ornek olan ve Ozveri ile bugiinlere gelmemi saglayan g¢alisma siiresince
onciiliik eden degerli annem Funda Eldemir’e, hayatimin her doneminde maddi ve
manevi destek olan, giivenen, emek veren, fedakarlik ile yasamimi kolaylastiran
kiymetli Eldemir ve Erkan ailesine en kalbi siikranlarimi1 sunuyorum.

Ve son olarak en 6zel tesekkiiriimii varligryla bana gii¢ veren, benimle kdy koy
gezen, daima sabirla yardim eden yoldasim, kiymetli esim Abdulvahit Erkan’a

ediyorum.

Bursa, 2021 Biisra Nur ELDEMIR ERKAN
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GIRIS

Kentsel yerlesimlerde siirekli artan ¢evre sorunlart ve sosyo-kiiltiirel
biitiinliiglin bozulmas1 ¢esitli arastirmalara yol agmistir. Bununla beraber biiyiik
Olgeklere kars1 kiiciik 6lgekli, tiiketen degil iireten, yalin, tabiatla dengeli bir tavir

icinde olan kirsal yerlesimlerin arastirilmasi 6nem kazanmustir.

Kirsal yerlesimler; topografyayla uyumlu, ekolojik siirdiiriilebilirlige sahip,
iklimle uyumlu, ¢evreyi koruyan, dogal kaynaklara zarar vermeyen, sosyal iliskileri
ve insan-doga iligkileri kuvvetli yerler olarak degerlendirilir (Eminagaoglu, 2004).
Tim bu oOzellikler; siyasi, kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal kararlarin sonucu olarak
ortaya ¢ikar (Akbar, 1988). Bu nedenle yap1 birimlerinin diizen ve intizamini, malzeme
ve diger tercihlerini eskiden de oldugu gibi, yerel halkin komsular1 ve yakinindakilerle
olan iligkilerini yonlendirmektedir. Kirsal yapili ¢evre, toplumsal sézlesmelerin bir
sonucu olarak kiiltiirel anlam katmanlariyla yapilandirildigindan tarihi bir temsili

deger edinmistir.

Merkezi otoritenin daha az, kullanici katiliminin daha fazla oldugu bilinen
kirsal yerlesimlerde 2012 yilinda 6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu ile koklii bir
yapisal/yonetsel degisiklik gerceklesmis ve Biiyiiksehir sinirlart igerisindeki kdyler
tiizel kisiligini kaybedip, bagli oldugu ilgenin mahallesine doniistiiriilmiistiir. Bu
doniisiim kirsal yerlesimlere iliskin karar alma mekanizmalarinda degisiklige neden
olmus ve kullanicilarin kirsal mekana iliskin karar alma siirecindeki katilimin
dogrudan etkilemistir. Tarihsel siire¢ igerisinde kirsal mekani etkileyen buna benzer

bir ¢ok degisim meydana gelmistir.

Bu arastirma ile Bursa kirsalindan yola ¢ikilarak, kdy niteligini koruyan fakat

6360 sayili Biiyliksehir Kanunu ile mahalleye doniisen kirsal yerlesmelerin karar



mekanizmalarindaki degisimi ve bu degisimin kirsal mekéana olan etkilerinin

incelenmesi amaglanmaktadir.

Arastirma yoOntemi olarak literatiir taramasi yapilacak, bunu karar verme
siirecini etkileyen kanun, yonetmelik ve kilavuzlarin incelenmesi takip edecektir. Ayni
zamanda Bursa ili icerisindeki kirsal yerlesmelerde yasayan halk ile gergeklestirilen
gevsek yapilandirilmis gorliismeler dogrultusunda kirsal mekanda ortaya ¢ikan etkiler

ve ornek olaylar analiz edilecektir.

Bu caligmanin literatiire kazandirilmasi faydali olacaktir. 6360 Sayili Kanunun
kirsal mekandaki ortaya ¢ikan etkilerin tespit edilmesiyle birlikte yeni hazirlanacak
yasal diizenlemelere yonlendirici etkisi olmasi ve karar vericilere de katki sunmasi

beklenmektedir.

Tezin ilk boliimiinde kirsal yerlesim tanimlari, sosyal ve mekansal 6zellikleri,

bicimlenmesini etkileyen faktorlerden bahsedilecektir.

Ikinci boliimde, kirsal yerlesimlerin tarihsel arka planindan anlatilacak,
Osmanli Dénemi, Cumhuriyet Donemi ve giliniimiize kadar gelen siiregteki yonetsel
yapilar ve mekansal hiikiimler detayli olarak incelenecektir. Son olarak ge¢cmisten

giiniimiize kirsal yerlesimlerin nasil ve neden merkezilestigi ifade edilecektir.

Ucgiincii boliimde, kdyleri kirsal mahalleye déniistiiren 6360 Sayili Kanun’un
genel ozellikleri, ¢cikis nedenleri ile beraber irdelenecek, ilgili kanun sonrasi yapilasma

sartlar1 ve kirsal mekani yonlendiren hiikiimler a¢iklanacaktir.

Dordiincii boliimde, kirsal yerlesimlerde yapi yapmak isteyen kisiler ve
muhtarlar ile goériismeler yapilarak 6360 Sayili Kanun’un mekansal etkileri analiz

edilecektir.

Sonu¢ boliimiinde ise yapilan arastirma ile elde edilen bulgular

sonuclandirilarak tespit edilen sorunlara iligkin ¢6ziim 6nerileri sunulacaktir.



BIiRINCI BOLUM

1. KIRSAL YERLESIM DUZENINE GENEL BAKIS

1.1. KIRSAL YERLESIMLERIN TANIMLARI

Tiirk Dil Kurumu (TDK) kirsal yerlesimleri “Sehir ve kasabalarin disinda kalan
cogu bos ve genis yer dag bayir” olarak tanimlamaktadir. Geray’a gore (1975) karsal
yerlesimler, “is boliimiiniin gelismedigi, ekonomisi tarima dayanan genis aile tiiriiniin
ve yiiz yiize komsuluk iligkilerinin var oldugu bu acgidan kentsel topluluklardan
ayrilan” topluluklarin yasadig1 yerlerdir (s. 45). Kentsel mekanlardan sadece niifus
olarak degil yasam tarzi, toplumsal drgiitlenme bigimleriyle de ayrilmaktir. Tekeli’ye
gore ise (2016) “smirlar1 ve formlar1 tanimlanmis kentsel mekanin disindaki biitiin

alanlar kirsal alanlar” olarak tanimlanmistir (s. 125).

Kirsal yerlesme kavrami ile kdy kavrami ¢ogu zaman birbirlerinin yerine
kullanilan iki kavramdir. Soysal’a gore (1998) “Kursal alan deyince, bir {ilke i¢indeki
koy yerlesmelerinin tamami anlasilmaktadir” (s. 16). Tiirkiye’de koy, bir kaza ya da
bolge merkezi olmayan kirsal yerlesimler anlamina gelmektedir (Planck ve Resit,

1971).

Kirsal alani tanimlarken, farkli sosyal, ekonomik vb. pek cok etmenin olmasi
herkes tarafindan kabul edilecek ortak bir tanimlamay1 miimkiin kilmamistir (Ceylan
ve Sabuncu, 2018). Fakat kirsal yerlesimler i¢in genel tanimiyla kentsel yerlesim
yerlerinin disinda kalan tiim alanlar olarak ifade edilmektedir (DPT, 2000). Kirsal
yerlesimler; kendilerine has, orf ve adetleri, kiiltiirii, sosyal kurallari, ekonomik
faaliyetleri ile mekansal kurgu bakimindan kentsel yerlesimlerden farklilik
gostermektedir. Kirsal mekani olusturan halk, mimarlik tarihinde kendisine yer
edinmistir. “Sivil mimarlik, anonim, halk mimarhgi, yoresel/yerel mimarlik, primitif,
vernakiiler mimari, spontane mimarlik, etnik, folklorik, bélgesel mimarlik” mimarlik

tarihgileri tarafindan kullanilan kavramlardir (Aran, 2000), (Hasol, 2014).



1.2. KIRSAL YERLESIMLERIN OZELLIKLERI VE KIRSAL
YERLESIMLERI BICIMLENDIREN FAKTORLER

Kirsal mimari; birbirinden farkli toplumsal sartlar, kullanic1 gereksinimleri,
malzeme ve yerylizii bi¢cimleri dogrultusunda insanlar tarafindan bigimlendirilen yalin
bir ilkeye dayanir. Raverdy vd ’in ifadesi ile (2003) “Koy evi olup biten her seyi:
iklimi, bolgeyi, ylkseltiyi, riizgari, yagisi, ¢evreyi, sahibinin yaptig1 isi, kisiligini,
kiiltiiriinii, refah diizenini ufak bir yanls anlagilmaya yer birakmaksizin dile getirir.”
(s. 11). Yapilar; kiltire, iklime ve malzemeye 6zel oldugundan, farkli kirsal
mekanlarda benzer yapilar inga edilemez. Bu nedenle genellikle yerel mimarlik dili

esnektir (Raverdy vd 2003).

Giliniimiizde kirsal mekanlarin diger mekanlardan ayrilan 6zelligi; dogal bir
tekamiil icerisinde gelismesi ve mekani olusturan sosyal, ekonomik, siyasi, kiiltiirel

kararlarin yerlesim {izerinden okunabilmesidir. Kiiltiirlin tanimladigr ortak

sOzlesmeler birbirinden farkli ¢6ziimlerin dahi bir uyum igerisinde olmasini

saglamaktadir. (Sekill.1)

T SRS
Y S

Sekill.1 Bilecik Bozcaarmut Koyt Kirsal Dokusu ( Url -1)

Dogal ve organik diizen, yapay iislup endisesi tagimaksizin halkin ihtiyaglarina
ve asilmasi mesakkatli cografi sartlara karsilik ¢6ziim olusturur (Aran, 2000). Kirsal
yerlesimlerde bilgi ve ustaligin tecriibe ile elde edilmesi nedeniyle birbirlerinden

habersiz insanlar, diinyanin farkli yerlerinde benzer sorunlara benzer ¢oziimler



tiretmistir. Ancak kirsal yapilarda benzer 6zellikler, kendilerine 6zel mecburiyetlere
bagli olarak yer ederler. Ayni cografi sartlar icinde farkli ekonomik sartlara,
aligkanliklara ve mesleklere gore birbirinden farkli yapilar ile karsilasilabilir. Bu
sebeple Raverdy vd’e gore (2003) yapilasmis cevrenin “tipik” karakterlerini ele

almaktansa, i¢ginde bulundugu baglamla birlikte ele almak daha dogrudur (s. 14).

Kirsal yerlesimlerin 6zgiin ozelliklerinden biri de yapili ¢evre olusturan
Ogelerin yerel yaprt wustalar1 tarafindan, ihtiyag sahibi ve komsu halkin
yardimiyla/katilimiyla kolektif bir bicimde gerceklestirilmesidir. Profesyonel egitim
gormemis kir ustalarinin esliginde, yore insanlarimin katilimiyla inga edilen dogal
cevre ile uyumlu yapilar; nesilden nesile aktarilan “giivenilir bir bilgi” tasir (Aran,
2000). Nesilden nesle aktarilan bilgi, beceri ve tecriibe; binlerce yil uzanan tarihsel bir
ilinti olusturur. Kirsal halk; kirsal mekanin hem kullanicis1 hem sahibi hem de kontrol
edicisidir. Bu nedenle kirsal mekan “cesitli ¢ozlimleri denemek i¢in biiyiik bir

laboratuvar” haline gelmistir (Ekber, 2020).

Kirsal mekan birgok farkli yapi tiirlinden olugmaktadir. Bunlar; konut, ahir,
kuruluk, samanlik, agil, ambar, depo vb. gibi mahrem alanlar ile cami, mescit, cesme,
okul, kdy kahvesi, kdy odasi, hamam gibi kamusal alan diyebilecegimiz ortak alanlar1
icermektedir (Cekiil, 2012). Bitisik ya da ayr1 bu yapilasmis yapilar komsularin 1s181n1,
rizgarin1 ve manzarasini kesmeyecek sekilde birbirlerinin hassasiyetleri dikkate
alinarak konumlandirilmistir. Evler aras1 uzaklik, binalarin nasil yerlesecegine dair
kararlar her tiirlii mevzuattan azade bir sekilde; sosyal dayanisma, is birligi ihtiyac,
giivenlik, mahremiyet gibi kullanicilarin arzularina bagli olarak alinmaktadir
(Cansever, 2014). Bu yapilarin birbirlerine ve dogaya zarar1 yok denecek kadar azdir

(Cekiil, 2012).

Kirsal mekanin hem kullanicis1 hem de kontrol edeni olan toplumun, sahip
oldugu sosyal degerler kirsalin siirdiiriilebilirligini saglayan en belirleyici etkenlerden
biri olarak diisiintilebilir. Nesilden nesile aktarilan bilginin dogal ve yavas/telasesiz bir
bicimde degismesi kirsal dokunun biitiinliigiiniin uzun yillar korunmasini saglamistir

(Hersek, 2000).



Stimerkan (1990), geleneksel mimari yapilarin formunu bi¢imlendiren

faktorleri asagidaki gibi {i¢ sekile ayirmistir (s. 11).

Cizelge 1.1 : Geleneksel Yapilarin Formunu Bi¢imlendiren Faktorler

ve yapim bigimi

Kiiltiir: Giindelik yasam, ekonomi, iiretim modeli, inang, sosyal ¢evre, teknik, striiktiir

Fiziksel cevre kosullar: iklim sartlar1 151k, sicaklik, nem, riizgar, yagis vb., yer
ozellikleri, topografya, yonlenme, bitki

Malzeme: Dogal yap1 malzemeleri bun bagli olarak olusan yap stilleri ve elemanlar

Batur ve Giir ise (2005) kirsal mekan organizasyonunu sekillendiren etmenleri

dort ana baglik altinda ele almistir (s. 165). Bunlar;

Cizelge 1.2: Kirsal Mekan Organizasyonunu Sekillendiren Etmenleri

Dogal-Cevresel

-Ailenin Beklentileri

-Ailenin Hayata Bakis
Acist

Etkenler Kiiltiirel Etkenler | Sosyal Etkenler Bireysel Etkenler
-Iklim -Insan Dokusu -Aile Biiyiikliigii -Bireyin Konutla
Kurdugu Yarar
-Topografya -Hayat Gorlist -Ailenin Yasam Bi¢imi liskisi
-Dogal Doku -Kiiltiirel Degerler —Aillle Yapis/Ailede _Bireyin Konutla
. Roller <
-Malzeme -Inanglar K}H@gu Duygusal
| -Sosyoekonomik Durumu ligki
-Di
-Toplumsal Etki Alan1 -Bireyin Kl_llu_lr'el
-Aile, Akraba ve Normlarla Ilgili
Toplum iliskileri | -Toplumsal Tutumlar Yorumu
-Ailenin Kendilik Algis1 | - Bireyin Egitimi

- Bireyin Yasam
Yogunlugu

- Benlik Algist

Kirsal yerlesmelerde her bolge kendine 6zgii niteliklerle meydana gelir. Bu

nitelikler biiylik Olgekli alanlardan baglayarak adalara, parsellere, yapilara, yapilarin

eklentilerine ve onlarin i¢ mekanina organizasyonuna kadar degiskenlik gosterir.
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Konutlarin bahgelerle, yollarla, sokaklarla ve komsulariyla olan iligkisi ortak
mekanlarla olan uzaklig1” toplumlarin ilhamlarina bi¢cim ve sosyal organizasyona
baghdir” (Cansever,2014). Kirsal mekan organizasyonun ele alan bir¢ok ¢calisma dogal
ve cevresel faktorlerin yani sira kiiltiir ve sosyal yapmin mekan organizasyonu

tizerinde daha etkili oldugunu savunmaktadir.

Cizelge 1.3 : Evler ve Mevsimler Kitabindan Uyarlanmistir. (Raverdy,vd 2003 s. 14)

Genel |Planlarm |Cephelerin | Kullanilan | Striktirler | Dekoratif | Silme
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Yapihi ¢evrenin olusumu ve gelisimi; kiiltiirel, fiziksel, hukuksal sinirlamalar ile

&

ilgilidir. Ozellikle geleneksel yapili cevrede bu simirlandirmalar yazili olmayan fakat

kolektif olarak bilinen kurallar ile ger¢eklesir (Akbar, 1988). Bu kurallar; dini kurallar,



gorgii kurallari, ahlak kurallari, 6rf ve adet kurallar1 olarak siralanabilir (Gozler, 2018
s: 46-59).

Bunlar yerel halk tarafindan nesilden nesle aktarilmis yahut kolektif bir anlayisla
alinmis kurallar olabilir. Kurallar zaman igersinde yore halki tarafindan kaldirilabilir
ya da degistirilebilir. Yakin bir ge¢cmise kadar kirsal mekan organisazyonunu
yonlendiren yazili kurallardan bahsetmek miimkiin degildir.

Fakat, giinlimiizde kirsal mekan geleneksel ya da yazili olmayan kurallardan
ziyade bugiinkii kanunlarin ve yonetmeliklerin sagladig1 haklar ile sekillenmektedir.
Kirsal mekani sinirlandiran kurallar, bolgede yasayan halkin tasarim kararlarini
katilimini dogrudan etkilemektedir. Kirsal yerlesimlerde idari ve sosyal yapinin
degisim siirecinde oynadigi rol, kirsal mekanin gelecegine yon verecek niteliktedir.

Kurallarin kimin tarafindan kondugu, hangi degisikliklerin yapildigi, yonetsel
yapimin nasil etkilendigi, kirsal mekandaki yeni karar vericilerin niteligini anlamak
asagidaki sorularin cevaplanmasi ile miimkiindiir;

e Gecmisteki kirsal mekani sekillendiren sinirlandirmalar nelerdir?

e Giiniimiizde kirsal mekani sekillendiren sinirlamalar nasil degismistir?

e Gecmiste ve giiniimiizde kirsal mekan organisazyonundaki karar vericiler
hangi gruplardan olusmaktadir?

e QGilinlimiizdeki karar mekanizmalarindaki degisim yapili ¢evreyi nasil

etkilemistir?

Gegmis uygulamalar1 bilmek, giiniimiiz uygulamalarinin anlasilmasinin ve
gelecek uygulamalarinin belirlenmesinin en temel kosuludur. Bu nedenle ikinci
boliimde kirsal mekani yonlendiren kanun, yonetmelik ve uygulamalar ile mekana

iliskin karar alma yetkisine sahip karar vericilerden tarihsel olarak bahsedilecektir.



IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE’DEKI KIRSAL YERLESIM DUZENINE ILiSKIN
KARAR MEKANiIZMALARININ TARIHSEL GORUNUMU

2.1. OSMANLI DONEMINDE KIRSAL YERLESMELER

2.1.1. Osmanh Devleti’nde Kirsal Yerlesimlerin Yonetsel Yapisi

Koyler Tiirk yonetim geleneginin en eski yonetim birimi olarak kabul edilir
(Karakilgik, 2013). Diger yerel yonetim birimlerinden farkli olarak kendiliginden
olusmus ve Osmanli doneminden Onceki donemlerde de varlik olarak kendini
gostermistir  (Unal, 2015). Geleneksel toplu yerlesim biciminin giderek
kurumsallasmas: sonucu yerel yonetim birimi olarak giiniimiize kadar gelmistir. igine
kapali bir sisteme sahip olmasi nedeniyle ilk kurumsallasmas: 19. yy.’da
gergeklesmistir (Ortayli, 1985).

Muhtarlik teskilat kurumsallagmadan 6nce de koyliiler ile hiikiimet arasindaki
iletisimi saglayan “kethiida”, “ihtiyar” vb. isimli karizmatik kisilerin oldugu
bilinmektedir. Cadirc1 (1993) bu kisilerin “kimi kdylerde halkin muhtarin gérevlerini
iistlenen koy kethiidalarini veya ‘ihtiyari’ kendi hiir iradeleriyle belirlediklerine dair
elimizde bazi bilgiler bulundugunu” belirtmektedir (s. 4, akt. Ercoskun, 2012).

Anadolu’da ilk kdy ve mahalle muhtarlhik orgiiti II. Mahmut zamaninda
kurulmustur (Geray, 2011) . 1864 Teskil-i Vilayet Nizamnamesi kirsal alana iligkin ilk
yonetsel diizenleme olarak kabul edilir. K&y bir komiin olarak tanimlanmis koy
organlarmin gorevlerinden bahsedilmistir. Koy organlari, muhtar ve ihtiyar
meclisinden olugsmaktadir.

1864 Teskil-1 Vilayet Nizamnamesi gore her kdyde “sinif-1 ahali” yani millet
i¢in iki muhtar olacaktir. (Md.54) Ornegin; bir kdyde Ruslar ve Tiirkler beraber
yastyorsa iki Rus muhtar iki Tiirk muhtar olmalidir. Muhtarlar kdy halki tarafindan
secilir (Md.55). Ercoskun’a gore (2012), “Dikkat c¢eken bir diger husus ise,
muhtarlarin kdy halkina kefil edilmeleri, muhtarlara da imamlarin kefillik etmeleridir”

(s.132). Koy imamlarinin da kdyde énemli bir karar organi oldugu anlagilmaktadir.
Koyde “belediye isleri (umir-1 belediye)” ni yiiriitme gorev ve yetkisi de yine
muhtara aittir (Md.56). Vergilerin toplanmasi, temizligin saglanmasi, kdyde islerin
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takibi ayni zamanda ortak kullanim alanlarindaki ¢esme, hamam, okul, camii gibi
toplumsal yapilarin bakim ve tamiratindan sorumludur (Eres, 1908). Ayrica muhtarlar

hiikiimet ile kdyliiler arasindaki aracidir (Md.56).

1864 Teskil-1 Vilayet Nizamnamesinde kOy ihtiyar meclisinin en az 3 ve en
fazla 12 iiyeden olusacagi belirtilmistir (Md.58). Her kdyde farkli dini gruplarin
liderleri ihtiyar meclisinin dogal iiyeleri sayilmaktadir. Ercoskun (2012), “Tuna
Vilayeti Nizamnamesi’'nin uygulamaya konuldugu 1864 yil1 ve sonrasina kadar gegen
siirede koylerde iki muhtardan baska imamlarin da koy islerinde kimi hizmetleri
olageldigi lizere ifa etmeye devam ettiklerini” ifade etmistir (s.132). Gozler’e gore
muhtar ve ihtiyar heyetinin koy halki tarafindan secilmesi 1864 Teskil-i Vilayet
Nizamnamesinin koyler i¢in demokratik bir sistem olusturdugunu gostermektedir

(Gozler, 2018).

1871 Nizamnamesi, 1864 Teskil-i Vilayet Nizamnamesindeki arasinda biiyiik
bir degisim olmamakla birlikte 1871 Nizamnamesinde kdy yonetim organlarina iliskin
hiikiimler daha detayl1 diizenlemistir. K&y Ihtiyar Meclisinin 1871 Nizamnamesinde
belirtilen iki onemli gorevi bulunmaktadir. (Md.107) Bunlardan birincisi kdyde
yasanan ufak anlagmazliklarda karar alma yetkisine olmasidir. Ikincisi ise kdyiin 6zel
ihtiyaclarmin karsilanmasini saglamak icin karar alma yetkisine sahip olmasidir.

Meclisin birinci gorevi yargisal gorev ikinci gorevi ise idari gorevdir (Gozler, 2019).

Meclisin; muhtar1 denetlemek, kdyiin giivenligini saglamak, kdydeki tarim ve
ticaretin kolaylagsmasini saglamak, miras¢isi olmayanlarin mallarini korumak, koydeki
bulunan hayir yapilariin ingasin1 gézetmek gibi gorevler idari gorevleri arasindadir

(Md.109).

1864 ve 1871 tarihli Osmanli Nizamnamelerinin en Onemli 6zelligi
kurumsallasan koy biriminde yapili gevreye iliskin karar verme ve anlagmazliklar

¢ozme yetkisinin halkin dogrudan katilim saglayabildigi kdy meclisine verilmesidir.
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2.1.2. Osmanh Déneminde Kirsal Yerlesimlerdeki Kirsal Mekana Iliskin
Hiikiimler

Osmanli Devleti’nin farkli bolgelerinde farkli koy tipleri vardir. Cografi ve
kiiltlirel etmenler yerlesim sartlarini yerlesimlerin biiyiikliiklerini niifusunu, yerlesim
modelini ve ekonomik faaliyetlerini belirlemistir (Inalcik, 2009). 19. yiizyilin ilk
yarisina kadar Osmanlt donemindeki kirsal yerlesimler i¢in plandan s6z etmek
miimkiin degildir (Ormecioglu, 2019). Ilk mekansal diizenlemeye kadar kirsal mekana
iliskin kurallarm Islam hukuku hiikiimleri, 6rf ve adetler gibi geleneksel bilgilere gore
diizenlendigi bilinmektedir.

Kirsal yapili ¢evre, fiziksel sartlar elverdigi dl¢lide geleneksel yap1 bilgilerine
ve kisiler aras1 anlagmalarin neticesine gore sekillenmekteydi. Geleneksel yapili gevre
kullanicilar tarafindan alinan “gok sayida kiigiik Olcekli karardan” olusmaktadir
(Ekber, 2020 s. 119).

Geleneksel anlayisa gore sokaklar dolu bir biitiin olarak kabul edilen
yapilagsmig alanin belirli yerlerde bosaltilmasiyla elde edilirdi (Raverdy vd., 2003).
Merkezde ortak/sosyal alanlar onlarin etrafinda konut alanlar1 organik bir sekilde
yayilmaktaydi (Sekil 2.1). Ekber’in (2020) ifadesi ile, “Modern sehirler ile Miisliiman

kasabalar arasindaki bolge yapisi itibariyle en biiyiik fark, glinlimiizde kullanicilarin

kamusal alanlar1 kontrol etmemeleridir” (s. 119).

Sekil 2.1 : Cumalikizik Mahallesi (Url-2)
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Osmanli Devleti 19. yy. boyunca biiyiikk bir go¢ dalgasi ile karst karsiya
kalmistir.  Gergeklesen savaslar neticesinde genis Osmanlt  topraklarinin
kaybedilmesiyle beraber Balkanlar ve Katkasya’dan birgok insan Osmanl
topraklarina gog¢ etmistir. Gogmenlerin kirsala yerlestirilmesi; yeni yerlesim yerleri
kurulmasini gerekli kilmisg ve bu durum Osmanlinin kirsal alanda fiziksel diizenleme
calismalart yapmasina neden olmustur. Ozellikle Tanzimat déneminde kirsal
yerlesimi ilgilendiren imar ¢alismalarinin ¢ogunlugu yeni gdg¢men yerlesimleri
tizerinde yapilmistir (Eres, 2016). Osmanli Devleti’nin 1850 ve 1920 yillar1 arasinda
aldig1 yonetsel ve mekansal kararlar ve edindigi tecriibeler cumhuriyetin ilk yillarinda

g6z ard1 edilmemistir (Eres,2008).

Osmanl1 Devleti doneminde kirsal mekana iliskin ilk diizenleme 3 May1s 1856
yilinda Silistre Valiligi’ne gonderilen yonetmeliktir. 1856 Kirim Savasi sirasinda
Ruslar tarafindan sinir disi edilen Tatar, Nogay ve Kafkas kokenli Miisliman ve
Yahudiler Osmanl topraklarina siginmistir. Biiyiik bir gé¢ dalgasiyla karsi karsiya
kalan Osmanli yoneticileri go¢menlerin gecimini saglayabilecegi ve meslek
edinebilecegi sosyal ve ekonomik yonlendirilmelerin yapildigi ve bunun yam sira
kdylerin nasil kurulmasi ve yapili ¢cevrenin nasil gelismesi gerektigine dair maddeler
iceren bolgesel bir nizamname olusturmustur. Ilgili nizamnamede yapili gevreyi

ilgilendiren maddeler asagidaki gibidir (Eres, 2008).

1. Yapili cevre ile ilgili varlikli kimselerin evleri kendileri tarafindan

yapilmali; maddi imkanlari yetersiz olan kimselerin evleriyse devlet ve

3

komsularinin yardimiyla yerlestikleri bolgenin “usul ve adetlerine”

uygun bir sekilde yapilmalidir.

2. Insa edilen konutlar i¢in gereken malzemeler komsularin yardimiyla

saglanmali ve “komsuluk hakki” gézetilmelidir.
3. Evlerin yapim giderleri kayith tutulmalidir.
4. Evler basit bir malzemeden ve ahsaptan insa edilmelidir.

5. Sokaklarin esitligine dikkat edilmeli ve evlerin hizalar1 korunmalidir.
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Artan gd¢men niifusunu tiimiiyle yapilandirmak i¢in hazirlanan 18 Mart 1913

tarihli ~ “Muhacirinin ~ Stret-i  Iskant  Hakkinda  Tahrirat-1  Umilimiye

Talimatnamesi’nin”! kdyiin bigimlenmesiyle ilgili hiikiimleri asagidaki gibidir;

Koyiin kurulacagi yer miimkiinse su kaynaklarina yakin, havadar ve
temiz olmali, ulagim olanaklarina sahip, siddetli ve ters riizgara acik

olmamalidir.

Kurulacak koyler 5’er 10’ar haneli degil en az 20’ser haneli

kurulmalidir.

Koylin ortasindan dogu, bati, kuzey ve gilineye dogru 15’er metre

genisliginde ana yol agilmalidir.

Diger sokak ve caddeler ana yola paralel en az 12 m genisliginde

olmalidur.
Koyiin ortasinda ortak alanlar i¢in 5-6 doniim bosluk birakilmalidir.

Tiim evler; parselin caddeye bakan kisminin ortasina hizali ve komsu

evlerle ayni1 hat tizere olmalidir.

Evin arka kisminda ahir ve samanlik yapilmak iizere yer birakilmalidir.
Evin arka ve yan kisimlar1 bahge olarak kullanilmalidir.

Koy mezarligi kdye 2 km uzaklikta yer almalidir.

Arazi kosullar1 elverdigi 6lgiide her aileye evin parseli disinda bag yeri

ayrilmalidir (Eres, 2008 s. 69—70).

! Detayh bilgiye Zeynep Eres’in  “Tiirkiye 'de Planli Kirsal Yerlesmelerin Tarihsel Gelisimi ve Erken
Cumhuriyet Donemi Planli Kirsal Mimarisinin Korunmast Sorunu” isimli doktora tezinden ulagilabilir.
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2.2. CUMHURIYET DONEMINDE KIRSAL YERLESMELER

2.2.1. Cumhuriyet Doneminde Koyiin Yonetsel Yapisi
Koyler ylizyillardir var olagelen bir yerlesik diizen sekli olmasina ragmen,
tiizel kisilik kazanmasi 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili Koy Kanunu ile
gergeklesmistir. Gegmisten bu yana kdylerde yasayan insanlar, ortak ihtiyaclarini
kargilamak {izere kendi baslarina organize olmus, heyetler kurmuslardir. Merkezi idare
de, kendisinden 6nce var oldugunu bildigi kdy teskilatlarini birer kamu tiizel kisisi
olarak tanimis, halkin ge¢misten beri yiiriittiikleri kamu gorevlerini devam ettirmeleri

icin kdyliilere izin vermistir (Gozler, 2018, s. 49).

442 sayili Koy Kanunu Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra ilk ¢ikarilan
kanunlardan biridir. Koy kanunu ile kdy topluluklar tiizel kisilige sahip bir “yerinden

992

yonetim”~ birimi durumuna getirilmistir. Bu nedenle kanun k&yliiniin anlayabilecegi

bir dil ile yazilmistir (Geray, 1974, s. 6).

Koy Kanunu’nda niifusu 2000°den az olan yerler i¢in “cami, mektep, otlak,
yaylak, baltalik gibi ortak mallar1 bulunan, toplu veya dagimik evlerde oturan
insanlarin bag ve bahgeleriyle birlikte bir koy teskil eder” denilmektedir (Koy
Kanunu,1924: Md.1-2). Koy Kanunu’na gore kdy idaresi; muhtar, kdy ihtiyar heyeti
ve kOy dernegi olmak {lizere li¢ organdan olusmaktadir. Muhtar yiiriitme goérevini

yiiklenirken; kdy ihtiyar heyeti ve kdy dernegi karar verici konumundadir.

Mubhtar; kdy yonetiminin basi, halkin temsilcisi ve devlet ile halk arasindaki
aracidir. Bir muhtarin temel gorevleri; kanunda belirtilen mecburi isleri yapmak ve
yaptirmak, koylin giderleri i¢in gerekli olan parayi toplamak, paranin harcamasini
yonetmek, koyii temsil etmek, hiikiimetin kararlarini kdylillere duyurmaktir (Koy
Kanunu, 1924: Md.36-37). Koylerin yonetim yapisini olusturan “koy ihtiyar heyeti”
ise koy idaresinin en gii¢lii uzvudur. Koy ihtiyar heyetinin iiye sayisi niifusa gore
degismekle birlikte heyet; dogal ve se¢ilmis liyelerden olusur. K&y 6gretmeni ve imam
koylin dogal tiyelerindendir (Koy Kanunu, 1924: Md.23). Ayrica kdyde “aga” denilen

karizmatik kisiler de bulunabilir. Bu kisilerin kdy halkini yonlendirerek koy muhtari

2 Yerinden ydnetim (ademi merkeziyetcilik), “bazi kamu hizmetlerinin devlet disindaki kamu tiizel
kisileri tarafindan yiratialmesidir” (Gozler, 2018, s. 42).

14



ve kOy ihtiyar heyetinin kararlarini etkiledigi, hatta bazilarimin kanunlar1 da

uygulatmadigi bilinmektedir (Cetin, 1995, 5.42).

Koy dernegi, koy halkindan olusan koy tiizel kisiliginin en yetkili karar
organidir. Gozler’in ifadesi ile (2018) kdy dernegi, “dogrudan demokrasi” ilkesinin bir
ornegidir (s.303). Koyde yasayanlarin olusturdugu koy dernegi, istege baglh herhangi
bir isi zorunlu hale getirme yetkisine sahiptir. Geray’a gore (1974), “Bu, kdy

Olciistinde duyulan gereksinimlere yonelme agisindan 6nemli bir esneklik” saglamistir
(s.6).

Kanunun maddeleri incelendiginde mevcut yapili ¢evrenin diizenlenmesi i¢in
yeni bir model ortaya kondugu goriilmektedir. Bu model insanlarin bir arada var
olabilmesine ve birbirlerini kontrol edebilmesine olanak saglayan yonetsel bir
diizenlemedir. S6z konusu kanun kolektif eylemi miimkiin kilmas1 agisindan 6nemli

bir kanundur.

2.2.2. Koy Kanunu 1924 ve Kirsala Mekana Iliskin Hiikiimleri
Koy Kanunu’nun maddeleri i¢inde saglik, egitim, mimari, giivenlik gibi
emniyet ve uygulamaya dair bircok alan1 kapsayan hiikiimler yer almaktadir. Kanun
koyliilere giinliik yasamlarinda yapmakta zorunlu olduklar1 ve istege bagli olarak
yapabilecekleri ortak gorevler yiiklemektedir. Ormecioglu’na gore (2003) bu gorevler,
“koOylin sihhilestirilmesiyle ilgili gorevler, kdyiin imariyla ilgili olan gdrevler, kdyiin
bilgi ve iiretimini arttirmakla ilgili gorevler ve koyliilerin birbirine kars1 gorevler”

seklinde siniflandirabilir (s. 57).

Koylin imariyla ilgili kanunda yer alan kirsal yapili ¢evreyi sekillendirici bazi

zorunlu gorevler sunlardir;

e Koyiin orta yerine biiyiik meydan birakilmasit miimkiin degilse kenarinda

yapilmast,
e Koye okul ve mescit insa edilmesi,

e Koy meydaninda koye iligkin goriismelerin yapilacagi, kararlarin

alinacagi kdy odasinin yapilmasi,
e Her kdyde kdyiin bir bagindan diger basina kadar diyagonal yol yapilmasi,
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e Koy evlerinde bulunan ahirlarin yasam alanindan ayrilmasi,
e Koylin kendi sinirlart igerindeki kdy yollariin bakim ve onarima,

e Nalbant, bakkal, arabaci diikkanlarin yapimi (Kéy Kanunu,1924: Md.
13).

Koy Kanununda yer alan tavsiye niteligindeki istege bagli mekansal diizenlemelerden

bazilar1 sunlardir;
e Evlerde ahirlarin yasam alanindan ayr1 bir alanda yapilmasi,
e Ev, ahir ve hela duvarlarinin yilda bir kez sivanmast,
e Koy yollarimin tagla dosenmesi,

e Koyliiniin ortak ihtiyacini karsilayacak ¢amasirlik, hamam, pazar, ¢arsi,
degirmen vb. ortak mekanlarin inga edilmesi (Koy Kanunu,1924: Md.

14).

Tiim bu mekansal maddeler degerlendirdiginde; kdyiin hayati mekani, sosyal
hayatinin merkezi olan bir meydan ve bu meydandan dagilan diyagonal yollar kdyiin
iskeletini olusturmaktadir. Ky meydaninda kdyiin maddi ihtiyag¢larini karsilayacak;
koy kahvesi, pazar, carsi, degirmen vb. ortak kullanim alanlar1 bulunmalidir. Ayrica
kirsal halkin manevi ve sosyal ihtiyaglarini kargilayan camii ve okulun yani sira dini
toren, eglence, toplant1 ve karar alma gibi eylemlerin gerceklestigi koy odasi, kdye
gelen misafirleri agirlama merkezi olan konuk odalarinin yapilmasi istenmistir. Ayrica
insa edilecek okulun bahgesinin, kdy meydanin, su kenarlarinin ve mezarliklarin
agaclandirilmas: ve her sene kisi bast 1 adet aga¢ dikilmesi mecburiyeti merkezi
idarenin saglikli bir c¢evre olusmasina verdigi Onemi gostermektedir (Koy

Kanunu,1924: Md. 13/4-16; 14/5-9).

Koy Kanununun kirsal mekanla ilgili genel prensipleri; saglikli bir g¢evre
olugsmasini saglama, yapili cevreye iliskin kontrol ve sorumlugu bireylerin birbirleriyle
olan iliskilerine baglama ve birlikte/toplu is yapma kabiliyetlerini korumaya
yoneliktir. Bu sebeple s6z konusu kanun, kirsal mekanda kolektif eylemi miimkiin
kilma bakimindan &nemli bir kanundur. Ormeciogluma gére (2003), “Bugiin

kdylerimizde gegerli olan giinliik yasam pratikleri géz onlinde bulunduruldugunda s6z
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konusu yasanin, bir hukuksal tiiziik tanimlamasindan 6te {itopist bir toplumsal kurgu

olarak yorumlanabilecek nitelikte oldugu soylenebilir” (s.57).

2.2.3. Imece Usulii
Imece, TDK’ da “kirsal topluluklarda kdyiin zorunlu ve istege bagl islerinin
koyliilerce esit sartlarda emek birligiyle gergeklestirilmesi”, “bircok kimsenin toplanip
el birligiyle bir kisinin veya bir toplulugun isini gérmesi ve bdylece islerin sira ile
bitirilmesi” seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2006). imece, k&klii bir gegmise sahip
olan Anadolu kiiltiiriiniin “kirsal bir 6rgiitlenme sistemi, ¢alisma yontemi ve gelenek

hukukunu olusturan sosyokiiltiirel ve ekonomik bir kurumdur” (Kaderli,2008 s. 90).

Imecenin siirekliligi Kaderli’ye gore (2008), imecenin insanlardaki manevi
degeriyle dogrudan ilintilidir. Zira kdyden biri baska bir kiginin imece isine katilmak
istemeyecek olursa bu sahsi algilanmayip koOye yapilmis bir yanlis olarak
degerlendirilir. Dolayisiyla imeceye katilmayan kisi hem koyli tarafindan diglanir
hem de kendisinin bir isi oldugunda kdyden destek bulamaz ve kisi kendisini asan
tabiata teslim edilir. Iste hem manevi hem de maddi bu ceza sebebiyle kimse imeceye

katilmamazlik edemez boylelikle imece de stirekliligini korur (s. 97).

Imece usulii ile yapilacak isler, kdyiin 6nde gelen kisilerinden olusan bir heyet
tarafindan koOy odalarinda karar alinir. K&y odasinda almnan kararlar, herkesi
ilgilendiren kararlar olabilirken kdy halkindan olan kisilerin yardima ihtiya¢ duydugu
isler i¢cin de gorevlendirmeler yapilabilir (Sekil 2.2). Geleneksel yapili ¢evrede en
karmasik isler uzlasma yonetimiyle kolay hale gelmektedir (Akbar, kisisel goriisme,

17 Mayis 2018).

17



Sekil 2.2: K&y Odas1 Ornegi (Url-3)

1924 yilinda K8y Kanunu’nun ¢ikarilmasindan sonra “imece usulii” zorunlu
hale getirilmistir. Koy Kanunu’nda, “Koy islerinin bir¢cogu biitiin koylii birleserek
imece ile yapilir.” denilmektedir (K6y Kanunu, 1924: Md.15). Geray’a gore (2011),
Koy Kanunu “geleneksel hukukumuzdan uygulana gelen imeceyi is giicliyle 6denen

kdy geliri durumuna getirmistir” (s. 28).

Ayn1 zamanda giinlimiiz sartlarinda iitopya olarak adlandirilacak Koy
Kanunu’nun imece usulii ile gergeklestirmis bir¢ok basarili uygulamasi oldugu da
bilinmektedir. Cetin (1999) cumhuriyetin ilanindan sonra gergeklesen basarill

uygulamalari asagidaki gibi aktarmaktadir;

Cumhuriyetin ilaninin ardindan gegen on yillik siiregte Koy Kanunu’nun uygulandigi kdylerde,
kanuna dayanarak koy biitgesi ile 2.746 koyde su tesisati, 3.640 kdyde ¢cesme, 664 kdyde konak,
6.961 koyde konuk odasi, 24 kdyde pazar yeri, 61 dilkkan, 211 meydan yeri ve 19 hamam
yapildi. Kanunun uygulanmasi sonucu bir¢ok bataklik kururdu. Kdye tarim ve saglik hizmetleri
gotiiriildii. Cok smirli sayida da olsa koy kiitliphaneleri kuruldu. Koéye posta hizmetleri
gotiiriildi. Bazi kdylere telefon teskilati gotiiriildii. Koylilye kredi hizmeti verildi. Verimsiz
tarlalarda 1slah caligmalar1 yapildi. Agaglandirmaya biiyliik dnem verilerek 1924-1933 yillan
arasinda koy sinirlari iginde 1.821.900 agag dikildi. K&yliiler maddi olanaklar1 ve el emekleriyle
28.000 kilometre uzunlugunda yol yaparak, 921 koprii kurdu ve kdy sinirlart iginde bulunan 966
kopriiden 121 tanesini onardu. ( s.239).
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Sekil 2.3: Bursa Turankdy’de Koyliiler Tarafindan Imece Usulii Yapilan
Cami Insaat1 (K2, 1992)

Sosyal ve ekonomik ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla bir araya gelen
insanlarin zamanla toplumsal suuru giiglenmistir. Yapilmasi gereken islerin imece
yoluyla bitirilmesi insanlarin birbirlerine ve kendilerine duyduklar giiveni arttirmakta
ve kirsal yagsamda karsilasilan zorlularla basa ¢ikma giicii vermektedir. Kaderli (2008),
“Birey boylece her seyi yapilabilecegini goriir ve stirekli artan bir gayretle hem kendisi

ve hem de koyiin kalkinmasi i¢in” cabalayacagini ifade etmistir (s. 98).
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Sekil 2.4: Bilecik Bozcaarmut K&yii Halk1 Tarafindan Imece Usulii Yapilan
Meydan Calismasi (2019, Url-4).

2.2.4. ideal Koy Diisiincesi ve Numune Kéyler
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Tiirk-Rum miibadelesi sebebiyle pek ¢cok kisi
Anadolu topraklarina gelmistir. Cumhuriyet yonetiminin, kirsal alanlarin
modernlestirilmesi ve kdyliiniin kalkinmasina yonelik ¢alismalar yaptig1 bu donemde
yeni kirsal yerlesimlere ihtiyacin ortaya ¢ikmasi “Ideal Cumhuriyet Koyii”
diisiincesinin uygulamasi i¢in bir firsat olmustur. Bu amagcla ilk olarak Ankara-
Eskisehir simirlar1 arasinda kalan bir bolge “Ornek (Numune) Koyler” insa edilmesi

icin se¢ilmistir (Cetin, 1995).
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Sekil 2.5: Ideal Cumhuriyet Koyii Plani (Inan,1933).

Devlet tarafindan planlanan bu 6rnek koyler, Ky Kanunu’ndaki maddelerin
eksiksiz uygulanmasi ve devleti kirsal mekanda temsil etme misyonuna sahip olmasi
bakimmdan olduk¢a 6nemliydi. Ornek projelerde cumhuriyet koyiiniin mekansal
organizasyonlarin nasil ve mekansal Ogelerin neler olmasi gerektigine iliskin

diisiinceler uygulanarak ideal kdy kurgusu somutlastirildi (Ormecioglu, 2019, s.10).

Merkezi idare 1.480.684 lira biitce ayirarak Antalya, Samsun, izmir, Bilecik,
Osmaniye, Mersin, Manisa ve Ankara'da 64 tane Ornek koOy yaptirmistir

(Kozanoglu,1935 s. 203).

Doneme ait ¢esitli kaynaklar incelendiginde bu numune kdylerden bazilarinin
isimlerine ulasilmaktadir. Ismine ulasilan kdyler arasinda “Manisa’nin Saruhan
ilgesine bagli Cobanisa, Okse, Ciragan, Cenik, Cinaragil ve Hisaraga¢ koyleri;
Bursa’nin Karacaoba ve Ikizceoba kdyleri, Izmir’in Cobanisa ve kiyas koyleri,
Antalya’nin Cevizli koyli; Ankara’nin Etimesgut, Samutlu ve Sincan Koyleri;
Diyarbakir’in Yenikdy ve Hevelenk koyii ile Elaziz’in Bizmisin koyli” yer almaktadir
(Cetin, 1999, s. 234).
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Sekil 2.6 : Sincan Koy Plan1 (Unsal, 1940, s. 109-110).

Bu donemde hazirlanan projelerin yeni uygulamalart donemin aydinlari
tarafindan gesitli elestirilere tabi tutulmustur. Bu elestiriler farkli mekansal anlayislarla
yeni ornek kdy calismalar1 yapilmasina neden olmustur. Ornegin; bir numune kyiin
ingasi sirasinda digaridan gelen malzemelerin kullanilmasi elestirilmis, yerel malzeme
ve yapim teknikleriyle yapilmamis yapilarin siirdiiriilebilir olmadigi ve maliyetleri
yiiksek oldugu ifade edilmistir (Kozanoglu, 1935, s.203). Bu nedenle daha sonraki
calismada yeni kdy insa calismalar1 yerel malzemelerle yapilmistir. Kozanoglu'na
gore (1935) kdy basit, ulasilabilir ve siirdiiriilebilir malzemeden insa edilmeli bu
yiizden her yore yerel malzemesini kullanmalidir. Kozanoglu bu diislincesini su
sekilde ifade etmektedir;

Koyliiye, kendi kendine kdyiin yakiindan toplayabilecegi, getirtebilecegi malzeme ile nasil

ucuz ev yapilabilecegi gosterilmelidir. Koylii devlet yardimi ile kurulan kire¢ ve tugla

ocaklarinda malzeme yapabilmeli, ormandan kesecegi agacla kendi evini kendi kurmalidir.

Boylelikle koylii zamanla eskiyen evini de tamir edebilir. Fabrika tahtalariyla uzak diyardan

gelen malzeme ile yapilan evinin tamirini yapamayacagindan bu isi de devletten
bekleyecektir.(s.203).
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Bir diger ornek elestiriyse; kdyiin planlamasi sirasinda karar verici/tasarlayici
mimarlariin kirsal yasama yabanci olusu ve koyliiniin glindelik yasantisina ve kiiltiiriine
uzak mekansal diizenlemelerin yapilmasi1 hakkindadir. Yine Kozanoglu giinliik ihtiyaglara

cevap vermeyen bu sorunu sdyle aktarmaktadir:

- Ihtiyar bir baba ben dniinden gegerken ellerini havaya kaldirmis.

- Cenabi hak devlete zeval vermesin ve Gazi’ye sonsuz omiirler versin diye dua ediyordu.

- Merhaba baba! Dedim, nasil yeni kdyiinden memnun musun?!...

- Memnun olmaz olur muyum beyim! Dedi, biz muhaciriz; kdysiiz, evsiz, ciftsiz, ¢ibiksiz
kalmistik bize bir kdy, bir ev, verildi Allah razi olsun.

- Babacigim yanlis anladin evinden memnun musun? Dedim.

Saskin bir tavirla yiiziime bakt.

-Babacigim, dedim. Ben de bu memleketin ¢ocuguyum isterim ki senin evin giizel olsun, sen
rahat et....

Evinde, gordiigiin kusurlar1 sdyle de bir daha kdy yaparsak bu kusurlardan kagalim!

- Ha 6yle evlat! Dedi biraz kusurlari var.

- Ne gibi?

- Ocag1 cok yiiksek oglum, bizim kisin tarlada calisti§imizda ayagimiz iisiir. Biz ayagimizdan
baska bir yerimiz 1sitmayiz ki... Ayagim ocagin iistliine kalmryor. Sonra kdmiir ocag1 yapmislar
biz kémiirii, odunu nerden bulacagiz, tezek yakariz biz.

- Bagka?

- Bagka, ahirdaki bolmeler ¢ok ufak, bizim koca okiiz sigmiyor, tekmeyi vurdu mu pargalayip
¢ikiyor! Yemlik de ¢ok ufak koydugumuz ot koca okiize bir sumurluk bile gelmiyor...
Bahcgemiz de ¢ok ufak, biz bahgeye cicek ekmeyiz ki, yiyecek ekeriz.

- Ama birlikte kullanacaginiz bahgeniz var ya?!

Koylii yliziime actyormus gibi bakti:

- Birlikte bahce olur mu evlat? dedi. (Kozanoglu,1933b s.335)

Ornekte goriildiigii iizere kirsal yasama yabanci kisiler tarafindan kurgulanmis
olan kdy, koyliiler tarafindan da elestirilmis bilhassa biiyiik islev sorunlar1 yasandigi

ifade edilmistir.
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Sekil: 2.7 : Caykoz Kdyliniin Eski Hali ~ Sekil: 2.8 : Caykoz Kd&yiiniin Yeni Hali
(Findikogl1,1968 s. 126-127). (Findikogl1,1968 s. 126-127).

Benzer bir uygulamaya Eskisehir’in Sivrihisar ilgesine baglh Caykoz Kdyii’nde
rastlanmaktadir. (Sekil 2.7) Koy, 1965 yilinda K&y isleri Bakanlig1 karari ile tasinmus
1967°de ise yeni koy insa edilmistir. Dag yamacinda konumlanan eski kdye ulasimda
zorluklar yasandigindan yeni kdy 5 km uzaklikta bir diizliikkte kurulmustur (Sekil 2.8).
Boylelikle ideal K6y kurgusunu yeniden imar etme diisiincesi kirsal mekan iizerinden
uygulanmak istenmistir. Ancak tasarlanan bu yeni yerlesimde arazinin kuzey
rlizgarlarina agik olmasi, koyliilerin evlerin kibleye dogru yapilmasini istedigi halde
yapilmamas1 ve eski kdylin karakteristik 6zelliklerinin korunamamasi gibi yonlerden

otilirti Finikoglu tarafindan elestirmistir. Findikoglu’nun ifadeleri su sekildedir (1968);

Kaéyliiler tarafindan da yerlestirilmis ve sekil bakimindan begenilmemis ve koyli kendi yaptigi
ahir, depo ve samanlik gibi isletme binalarini, Oncelikle ihtiyacina uygun ve parseli
cevreleyecek sekilde yapilmaktadir, hatta malzeme olarak konutlarda kullanilan briket ve
kiremit gibi malzemeler yerine bolgenin karakteristik malzemesi olan tas, ahsap ve saz, toprak

kullanilmaktadir. (s.127)
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Ayrica zemin dosemesinin ylikseltilmeden yapilmasindan kaynaklanan zemin
rutubetinden de koyliilerin hi¢ memnun olmadig1 belirtilmistir. Yeni yerlesimde eski
koytin karakteristik 6zelliklerinin olmamasi kdyliiniin gegmisle kurdugu bagi ve sosyal
yasantty1 olumsuz etkilemistir. Bu nedenle muhtemelen yakin bir gelecekte koyliiler
yapilarinda kendi yasam tarzlarina uygun, daha az teknik bilgiye dayanan ve yoresel
malzemelerle yapacaklar1 ¢evreyi tekrar sekillendirecektir. Kinikoglu’na gore, bu
calisama bir¢ok problem orta ¢ikmasi nedeniyle bagarili olmamistir. Bu problemlerden
bazilarina ise Kinikoglu su sekilde ifade etmektedir; (1968)

Hiikiimet tarafindan yapilan bu calismalarin tatbikat sahasinda muvaffak olabilmesi igin

koyliniin de bu fikri benimsemesi lazimdir. Koyli kendi yasama sartlarimi yiikseltmek

arzusunu hissetmelidir. Arzu olmayan yerde kalkinma imkansizdir ve bu arzu ise kiltiir ve

gelenek meselesidir. (s.127)

Gorildiigii lizere calismalarin basarili olmasi icin yerel halk tarafindan

benimsenmesi gerekmektedir.

2.2.5. Kirsal Mekianda Merkezilesme

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kdylerin yonetimini diizenleyen merkezi idare
“maddi yetersizlikler ve hizmetlerin yerinden yonetilmesi” diislincesiyle kdye ait isleri
koy halkinin kendisine birakmistir (Eryilmaz, 2020). Bu bakimdan niifusun yiizde
75’inin kirsal alanda yasadigi sartlarda kdylerin tiizel kisilik kazanmasi oldukca
anlamlidir. Ancak o donemki kosullara gore ¢ikarilan kanun, giiniimiizdeki kosullara
ayak uyduramamis/cevap verememistir (Ulusoy ve Akdemir, 2014, s. 380). Kdyiin i¢
meselelerine iligkin yeterli glincellenmeler yapilmamistir (Karakilgik, 2018, s. 210).
Dolayisiyla 442 Sayili Koy Kanunu’nun ivedilik ile giincellenmesi ve giiniimiiz

kosularina uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Merkezi idare tarafindan gergeklestirilen degisiklikler kdylerin zaman icinde
merkezilesmesine neden olmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2019, s.380). Merkezi idare
kirsal yerlesimlere hizmet gotiirmek gorevi i¢in tasra teskilatlarini olusturmustur.
Kirsal yerlesimlere kentteki alt yapi ve teknolojik imkanlarin ulastirilmasi igin
09.05.1985 tarihinde kabul edilen 3202 Sayili “K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kapsaminda Tarim, Orman ve Koy Isleri

Bakanligina bagli “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii” kurulmustur.
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28 Ocak 2005 tarihinde itibaren ise 5286 Sayilt Kanun’la kirsal yerlesimlere
iliskin gorev ve yetkiler; arag, ekipman, tasinmaz mallar ve personeller ile birlikte il
Ozel idareleri’ne devredilmistir. Tiirkiye’de kirsal yerlesimler altyap1 ve teknolojik
hizmetleri 6nceden KGHM tarafindan alirken KHGM nin kapatilmasi ile bu hizmetler
11 Ozel idarelerinden alinmaya baslanmistir. Kirsal yerlesimlere hizmet gotiirmekle
gorevlendirilen 11 Ozel idarelerine zaman igerisinde merkezi idare tarafindan kirsal

mekana iligkin karar verme yetkileri de verilmistir.
11 Ozel Idarelerinin K&y Yerlesik Alan igerisindeki Gérevleri Sunlardir:

e Koy yerlesik alanlarmin tespitine iliskin is ve islemleri yapmak.

e 442 Sayili Koy Kanunu’na ek olarak hazirlanan 3367 Sayil1 Kanun’la olusturulan parseller ile
ilgili i3 ve islemleri yiriitmek, ihtiyag duyulmas: halinde yeni kdy ve gelisme alanlar

olusturmak.
e Imarlailgili jeolojik zemin etiitleri yapmak.
e  Imar izni, yap1 ruhsati veya ingaat izni vermek.
e Imar planh alanlardaki yapilara ruhsat vermek.
e Koy yerlesik alan1 digindaki yapilara ruhsat vermek.
e Koy yerlesik alan1 icerisindeki yapilara izin vermek.
e Koy yerlesik alan1 i¢inde ve digindaki yapilara tadilat ve tamirat izni vermek.

e Koy yerlesik alani i¢inde ve diginda yapilacak olan yapilarin projelerini incelemek ve

onaylamak.

e Koy yerlesik alani i¢i ve diginda yapilan yapilara enerji ve abonelik izni vermek.(Url-5).

Koyde yasayan ayni zamanda il 6zel idaresi sinirlari igerisinde de yasamaktadir.
Yerel halk koy ihtiyar heyeti tarafindan verilen kararlara tabii olmakla beraber ayni
zamanda il genel meclisinin aldig1 kararlara da tabi olmaktadir (Gozler, 2018, s. 29).

Dolayisiyla kdylerin mahalle olmadan 6nce de merkezilestigi sdylenebilir.

26



2.3. BOLUM DEGERLENDIRMESI

19. yy. Oncesine kadar Tiirk mimarisinin énemli bir boliimiinii olusturan ve
bliyiik niifusa sahip kirsal yapili ¢evreler i¢in yazili kurallardan s6z etmek miimkiin
degildir. Geleneksel yapili ¢evre, bircok kiigiik Olcekli kararlardan olusan sosyal
sOzlesmelerin sonucunda sekillenmistir. Yapili ¢evrenin s6z konusu mekan
organizasyonu yerel halk tarafindan kolektif bir sekilde gerceklestirilmekle birlikte
aga, imam, ihtiyar, kethiida gibi koy liderlerinin de mekana iligkin karar verme

yetkisine sahip oldugu goriilmektedir.

19. yy. sonlarinda biiyiik go¢ dalgalar ile kars1 karsiya kalan Osmanli devleti,
gdcmenlerin kirsala yerlestirilmesi i¢in yeni yerlesim yerleri kurulmasint gerekli
gormiis, bu durum ise Osmanli’nin kirsal alanda idari ve fiziki diizenleme c¢aligmalari
yapmasina neden olmustur. Yapilan diizenlemeler, esnek ve geleneksel yasam bigime

uygun diizenlemeler olarak nitelendirilebilir.

Osmanli Devleti’nin 1850 ve 1920 yillar1 arasinda aldig1 yonetsel ve mekansal
kararlar ile edindigi tecriibeler Cumhuriyetin ilk yillarinda goéz ardi edilmemistir.
Cumhuriyetin ilan1 sonrasi ilk ¢ikarilan kanunlardan biri olan 422 Sayili Koy Kanunu
ile birlikte koyler tiizel kisilik kazanmistir. K6y kanunu maddeleri geleneksel yasam
bi¢imlerini bozmayacak ve toplumsal yapiy1 gliglendirecek sekilde hazirlanmigtir. Koy
Kanunu yerel karar organlartyla beraber uzun yilar basariyla uygulanmigtir. Fakat
kanun zaman igerinde gilinliik ihtiyaclara cevap veremez hale gelmis ve zamanla kdyler

merkezilesmeye baglamistir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYEDEKI KIRSAL YERLESME DUZENINE ILiSKIN
KARAR MEKANiIZMALARININ BUGUNKU GORUNUMU

3.1. 6360 SAYILI YENI BUYUKSEHIR YASANIN GENEL OZELLIKLER]

Kirsal yerlesimler 07.04.1924 yilindan itibaren 442 sayili Koy Kanunu’nun
maddeleri ile yonetilmektedir. 12 Kasim 2012°de kirsal yerlesimleri oldukca fazla
etkileyen 6360 sayil1 “On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” kabul edilmis olup 30 Mart 2014 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Kirsal
yerlesim tarihinde 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinden sonraki en 6nemli degisiklik

olmustur (Oktay, 2016).

6360 Sayili Kanun sonrasi, Biiyiiksehir sayis1 16’dan 30’a yiikseltilmis,
Biiyiiksehir belediyesi sinirlart icerisinde kalan kdy yonetimlerinin tiizel kisilikleri
kaldirilarak mahalle yonetimlerine dontstiiriilmiistiir. Sayist 34.337 olan koylerin
yaklasik %48°1 tiizel kisiligini kaybederek 16.120’°si mahalleye doniligsmiistiir. Bu
durumda koy sayis1 18.217’ye diismiistiir. Tiizel kisiliklerini kaybeden yerel yonetim
birimleri, artik mahalle statiisiine gecmistir (Eldem, 2015). Ulke niifusunun %22,7’si
kirsal yerlesimlerde yasarken yasanin yiiriirliigii girmesinden sonra bu oran %38,7’e

diismiistiir (Gorglin & Y Oriir, 2017).
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Cizelge 3.1: 6360 Sayili Kanun Oncesinde ve Sonrasinda Tiirkiye’de Yerel
Yonetimlerin Sayisal Verilerinin Karsilastirilmasi (2014 Y1l Faaliyet Raporu,
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 2015, s.13)

o 6360 Oncesi 6360 Sonrasi
TURU Durum Durum Degisim Oram (%)
(2013 y1iln) (2014 yiln)

11 Ozel 81 51 -37,0
Idaresi
Koyler 34.283 18.143 -47,1
Belediyeler 2.950 1.397 -52,6
Biiyiiksehir
Belediyesi 16 30 87,5
Biiyiiksehir
flce 143 519 262,9
Belediyesi
11 Belediyesi

65 51 -21,5
Tice
Belediyesi 749 400 -46,6
Belde
Belediyesi 1.977 397 -79,9

6360 Say1l1 Biiyiiksehir Kanunu iki ana gerekge iizerine temellendirilmistir. Tlk
gerekee, “yeni kamu yonetimi anlayisina gore temel ilkelere dayanan bir yerel yonetim
anlayisina gecilmesi” ihtiyacidir. Ikincisi ise, “biiyiik 6lcekli yerlesim yerlerinde yerel

yonetimlerin ¢ok parcali yapiya sahip olmasinin hizmetler iizerinde olusturdugu
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zorluklar1 daha giiclii ve tiim il alanin1 kapsayici bir model ile giderme” ihtiyacidir

(Oktay, 2016, 5.80).

6360 Sayil1 “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Tlge Kurulmasi
ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun” ile ger¢eklesen degisiklikler/yenilikler asagidaki gibidir:

- 14 ilde yeni biiyliksehir belediyesi kurulmustur (Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Ordu, Sanliurfa,
Trabzon, Tekirdag ve Van).

- Biiyiiksehir belediye hizmet sinirlari il sinirlarina dek genisletilmistir.
- 30 ildeki il 6zel idareleri kaldirilmistir.

- Biiyiiksehir olan illerdeki koy tiizel kisilikleri kaldirilmis ve bunlar mahalle

haline getirilmistir.

- 30 ilde valiliklere bagl, Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi

kurulmustur (Ery1lmaz,2020s.206-207).

6360 Sayili Kanun’la gelen diizenlemelerde 6zellikle kirsal yerlesimlerle
alakali 6nemli kararlar bulunmaktadir. Kanun ile Tiirkiye’de bulunan sayis1 34.395
olan koylerin %48’inin tlizel kisiligi kaldirilmigtir. Kanunun maddelerinin
incelenmesinin ardindan kirsal yerlesim yerlerini etkileyecek unsurlar; hukuki,
yonetsel, sosyo-kiiltiirel, iktisadi ve fiziksel agidan degerlendirilmektedir (Gorgiin ve

Yoériir, 2017).

3.1.1. 6360 Sayih Kanun’la Gelen Degisimin Yonetsel Acidan Incelenmesi

6360 Sayil1 Kanun, belediyeler ile ilgili yapilan diizenlemelerle beraber il 6zel
idareleri, koyler ve merkezi yOnetimin tasra yonetimine etkisi iizerine Onemli
diizenlemeler icermektedir. Yapisal olarak en kiiciik yerel yonetim birimi kdylerdir.
6360 sayili kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan kdylerin yonetim ve karar alma
mekanizmalarinda 6nemli degisiklikler olmustur. Tiizel kisiligini kaybeden ve
mabhalleye dontigen koyler 442 Sayili Kanun’da belirtilen biitce yapma, kazang elde
etme, harcama yapma ve gayrimenkul edinme gibi kurulduklar1 giinden beri sahip

olduklan yetkileri kaybetmistir. Acar ve Ko¢ (2016), Mugla kirsalinda yaptiklari
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calismada 6360 Sayili Kanun ile kdyden mahalleye doniisen kirsal mahallerde
mubhtarlarin mali ve idari agidan degisen gorevlerini karsilastirmaktadir. Asagidaki
cizelgede ilgili kanun sonrasi yasanilan degisiklikler sunulmustur (s.189).

Cizelge 3.2 : “6360 Sayili Kanun Oncesi ve Sonrasindan Muhtarlarin ifa Ettigi
Gorevler” (Acar ve Kog ,2016 s.189)

Mubhtarlarin Mali ve idari Acidan Yerine 6360 Sayihh Kanun 6360 Sayih Kanun
Getirdigi Gorevler Oncesi Sonrasi
Koy i¢in karar alabilme Evet Hayir
Biitge yapmak Evet Hayir
Ihtiyar heyetinin karari ile kdy igin
harcanacak olan paralar1 toplamak
Evet Hayir
Koy i¢in harcanacak olan paralari
topladiktan sonra harcama i¢in gérev
vermek Evet Hayir
Her ay basinda bir 6nceki aymn giderler
raporunun ihtiyar heyetine sunulmasi
Evet Hayir
Koy isleri icin mahkemede hem davaci
hem de davali olarak bulunma, vekil atama
Evet Hayir
Ihtiyar heyetinin onayin aldiktan sonra
k&y halkini ise ¢agirmak
Evet Hayir
Posta ve bildiri islemleri Evet Evet
Asayis birimlerine yardimci olma Evet Evet
Askerlik ile ilgili islemler Evet Kismen
Niifus ve ikametgah iglemleri Evet Evet
Su abonelik islemleri ve sulama Evet Hayir
faaliyetleri
Elektrik abone islemleri Evet Kismen
Se¢men kiitiigii ve listesinin hazirlanmasi Evet Evet
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Ilge belediyesi ve biiyiiksehir belediyesi dogrudan kdyde yasayanlar tarafindan
secilen muhtar ve ihtiyar heyetinin yerine ge¢mistir. Koy muhtarinin yerini mahalle
muhtar1 almistir. 442 Sayili Kanun’la koy muhtarlarinin sahip olduklar tiim yetkiler
kaldirilmistir. Boylelikle, koye iligskin karar alma yetkisi bulunan muhtar ve ihtiyar
heyetinin sorumluluklart sinirlandirilmistir. Dolayisiyla bu durum, kdyde yasayanlarin
cevreye karst sorumlulugunu da etkilemistir. Bulut ve Kara (2013), makalesinde kdy

muhtari ile mahalle muhtarinin arasindaki temel farklara deginmistir. Bunlar;

e 5393 sayili Belediye Kanunu’nun iiglincii maddesine gore mabhalle;
belediyenin sinirlar1 igerisinde yatirimlarin ve gereksinimlerin belirlenmesine
olanak saglayan idari bir birimdir. Koy ise, tiizel kisilige sahip bir yerel
yonetim birimidir.

e Koyde yasayan halkin olusturdugu bir karar orgami olan K&y Dernegi

bulunurken; mahallenin bdyle bir karar organ1 bulunmamaktadir.

e Koy muhtar1 kdylin idarecisidir. Mahkeme ve resmi makamlarda kdytii temsil
edebilir. Davali ve davaci olarak mahkemede bulunabilir. Mahalleler ise yerel
yoOnetimi birimi olarak taninmadigindan mahalle muhtarinin yonetim ve temsil

yetkisi yoktur.

e Devletin koydeki temsilcisi koy muhtaridir. Dolayisiyla kdy muhtarinin kdye
kars1 olan sorumluluklarinin yaninda devlete kars1 da sorumluluklar1 vardir.
Fakat mahalle muhtarinin gorevlerini belirleyen diizenlemeler incelendiginde,
gorevlerinin cogunlugunun merkezi idarelere kars1 yapmasi gerekenler oldugu

ifade edilebilir.

e Koy ihtiyar heyetinin, karar alma ve denetleme yetkisi bulunurken; mahalle

ithtiyar heyetinin goérevi mahalle muhtarina yardim etmektir.

e Koylin kendine ait biitcesi, gelir-gideri ve personelleri vardir. Fakat mahallenin

kendine ait biit¢esi, gelir-gideri veya personelleri yoktur (s. 271).

Anayasanin 127. Maddesinde kdy; “Mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla

belirtilen ve karar organlar1 gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek
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olusturulan kamu tiizel kisileridir.” seklinde tanimlanir. Bu cercevede koyden
mabhalleye gegilen yerlerde karar organlarinin degistigi ve yonetsel sorumlulugun
merkezilestigi sOylenebilir. Ancak Eryilmaz (2020) kdylerin kaldirilmasi ve boylece
yerel yonetim birimi olarak yalnizca biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin kalmasinin
yerellesme ve yerel yonetimlerin etkinliginin artmasi agisindan énemli oldugunu ifade
etmistir (s.207). Oktay’a gore (2016), Il Ozel Idarelerinin baz1 gérev ve yetkilerini
yerel halka daha yakin olan belediyelere devretmesi ve mali kaynaklarin belediyelere

aktarilmasi siyasi, idari ve mali anlamda bir yerellesme olarak degerlendirilebilir

(s.110).

Geng ve Telce ise (2019), konuyla ilgili makalelerinde ilge belediyelerinin
sorumluluk alanin artmasiyla birlikte tiizel kisiligi kaldirilan koylerin negatif
etkilendigini kanunun amaci yerellesmek iken oraya c¢ikan sonuglarin yerelde

merkeziyet¢i bir yap1 oldugunu ifade etmistir (s. 1-16).

Bunun sonucunda pargali yapidan belediye organizasyonuna gecilmistir.
Ayrica Izmit ve Istanbul illeri disindaki biiyiiksehir, ilge belediyeleri ve bunlara baglh
idarelerin yatirim biitgelerinin asgari % 10 unu on yil siire ile biiyliksehirlerde belediye
siirlari igerisinde bulunan yerlesim yerlerinin altyapt harcamalarinda kullanmalari

zorunlu tutulmustur (Oktay, 2016).

Ancak yapilan c¢alismalarda kanun kapsamindaki degisikliklerin kirsal
yerlesimlerde ¢esitli sorunlar dogurmasi Ongériilmiistiir. Ornegin; kirsal alana
yapilacak hizmetlerde sehrin Oncelikli ihtiyaclar1 karsisinda koylerin ihtiyaglarinin
giderilmesinde ge¢ kalinacagi ve koylere yapilan hizmetlerin aksayacagi
distintilmektedir (Copuroglu, 2017, s. 13). Geng ve Telge (2019), mahalli idare
birliklerinin ve il 6zel idarelerinin kapatilmasinin kirsal yapilan hizmeti kotii anlamda
etkiledigini ve hizmet ve idari agidan olumlu neticelerle sonuglanmadigini

savunmaktadir (s. 1-16).

Celikyay’a gore ise (2014) kanun sonras1 “genis Olgekte hizmet iireten yerel
yonetim birimleri gelismis teknolojilerle donatilabilecek, nitelikli teknik personel

istihdam edilebilecek hizmette verimlilige ulasilacaktir” (s. 19).
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Ote yandan kdyde yasayanlarm kanunun yiiriirliige girmesinden dnce sadece il
0zel idaresini tarafindan verilen hizmetin artik hem biiyiiksehir belediyesinden hem de
ilge belediyelerin tarafindan verilmesinin biirokratik siireci uzatacagi ve kirsal
mahalleye yonelik hizmetlerin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemesi s6z konusudur

(Ekinci1,2020).

Tirkiye’de koy tiizel kisiliklerinin  kaldirilmas1  demokratik agidan
degerlendirilecek olursa, kirsal mekanin artik kendi karar merkezlerinden idare
edilmesi imkaninin kalmadigi sonucu ortaya c¢ikar (Erat, 2016). Biiyiiksehir
belediyelerinin ve ilge belediyelerinin sorumluluk alanina giren kirsal yerlesimlerde
etkin ve verimli bir calisma yapilabilmesi i¢in yillardir siiregelen muhtarlik
kurumunun tecriibelerinden yararlanilmasi gerekmektedir (Ko¢ ve Demirkaya, 2017).
Kanun 6ncesi kdy yonetimine dogrudan katilan yerel halk, yeni diizenleme ile birlikte
dolayli olarak karar vericilere ulasabilecektir. Yerel secimlerle eski koy/yeni
mabhalleyi temsilen secilen muhtarlar, belediyeler ile yerel halk arasinda koprii gérevi

gorecektir.

3.1.2. 6360 Sayih Kanun’la Gelen Degisimin Disiplinler Arasi Etkilerinin
incelenmesi

6360 Sayili Kanun’un biiyiiksehir sinirlart i¢inde yer alan uzak bolgelerdeki
koyleri dahi biiyiiksehir ve ilce merkezine bagli mahalle olarak tanimasi kirsal
yerlesimlerin tamaminda kanun hiikiimlerinin aynen uygulanmasini gerekli kilmistir.
Kentsel ytkiimliliikler, eski koylii/yeni mahalleliye mali giicliikler getirmektedir
(Adigtizel ve Tek, 2014).

Belediye sinirlari igerisinde bulunan tiim binalar 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanunu uyarinca c¢evre ve temizlik vergisi 6demekle yiikiimli tutulmustur. Yerel
halkin su tiiketiminin metrekiip hesabiyla artmasiyla birlikte 6demekle yiikiimlii

oldugu vergiler, yerel halki maddi anlamda zorlamistir.

Ayn1 zamanda kirsal yerlesmelerde icme ve kullanma suyu en diisiik tarifenin
%25’ini gegmeyecek sekilde ticretlendirilmeye baslanmistir. Erat’a gére (2016), kirsal

bolgede yasayan halkin, kent-kir ayriminin ortadan kalkmasi sonucunda, “giderleri
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acisindan ayni konumda olmalari, beklenen hizmetler agisindan taleplerini de

aynilagtiracaktir” (s. 95).

Kanunla yiirtirliige girmesiyle birlikte mahalleye doniistiiriilen kdylerin sahip
oldugu mallar ile koy tiizel kisiliklerinin bor¢ ve alacak bakiyeleri, 30.03.2014
tarthinde yapilan yerel segimlerden itibaren alaka diizeylerine gore bakanliga,
belediyeye veya bagli kuruluslara devredilmistir. Koyde yasayan halkin ortak
mallardan elde ettigi gelirin yok olmasiyla birlikte, baz1 vergilerden sorumlu
tutulmalar1 mali yonden yerel halki olumsuz etkilemektedir. (G6rgiin ve Y oriir, 2017).
Bu nedenle kirsal yerlesimlerde yasayan halkin yasaya uyum siirecinin saglanmasi
acisindan 5 yil muafiyet uygulamasi ve bazi esneklikler verilmistir. Ancak bes yilin
sonunda sona eren muafiyetler yeterli ekonomik giice sahip olmayan yerel halkin mali
acidan zorlanmasina sebep olmustur. Vatandaslarin sikayetleri ve istekleri iizerine

karar vericiler tarafindan yeni diizenlemeler yapilmistir.

TBMM’de kabul edilen ve 16 Ekim 2020 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan
“Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair 7254 Sayili Kanun” ile tlizel kisiligini kaybedip mahalle olan kdyler
ile ilgili 6nemli degisiklikler yapilmistir. Kanunda belirtilen kosullara uymasi ve
bagvurulmas: halinde eski koy/yeni mahallelere “kirsal mahalle” olma hakki
taninmistir. Niifusu 5000 altinda kalan yerlesimlerin kirsal 6zelliginin devam edip

etmedigi biiyiiksehir belediye meclisince goriisiilerek karara baglanmaktadir.

Ilgili idare tarafindan kirsal mahalle olmasina karar verilen yerlerde yasayan
halk su kullanim iicreti ve bazi vergilerden muaf tutulacak, bazi vergilerden de indirim
hakki elde edeceklerdir. 7254 Sayili Kanun uyarinca, kirsal mahalle olmaya hak
kazanan eski kdy/yeni mahallelerde, basit usulde vergiye tabi olan esnaflarin ticari
amagla kullandig1 taginmazlar, kirsal mahalleliler tarafindan kullanilan konutlar ve
tarim faaliyeti amactyla kullanilandik taginmazlar icin emlak vergisi miikellefiyeti

kaldirilmastir.

Kirsal mahallelerde; ticari, sanayi ve turizm ile ilgili islerde faaliyet gosterilen
taginmazlar icin o yila ait emlak vergisinin yarisi tutarinda 6deme yapilmasina karar

verilmistir. Kanun uyarinca kirsal mahalle olan eski kdy/yeni mahallelerde; insaat ve
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imar harclar1 alinmayacak diger vergi ve harclar i¢in tahakkuk tutarinin yarisi
Odenecektir. Kirsal mahallelerde su tiikketim bedeli i¢in tahsil edilecek iicret, asgari
tarifenin igyerleri i¢in yarisini, meskenler icinde %25’ini agmayacak bi¢imde

diizenlenmistir.

Bunlara ek olarak kdy koruculari, kdylerin kaldirilmasina ragmen 442 sayili
Koy Kanunu’nda belirtilen haklardan faydalanmaya devam ederek mahallede gorevini
ifa edecektir. Mevzuatta orman bolgesinde bulunan kdylere verilen haklar ile kdyiin

ortaklasa kullanima acgik olan alanlarina iliskin haklarinin sakli kalacagi belirtilmistir.

3.2. 6360 SAYILI KANUN SONRASI KARAR MEKANIZMALARINDAKI
DEGISIMIN KIRSAL MEKANA ETKILERININ INCELENMESI

6360 Sayili Kanun’un getirdigi yeni diizenleme ile birlikte tiim biiytliksehir
belediyelerine kendi sinirlari igerisindeki alanlarin planlarini yapma yetkisi verilmistir.
Bazi gorisler kentin ¢evreyle yogun iliskide oldugunu ve 6360 sayili yasanin verdigi
yetki ile il sinirlarinin biitiin sehir olarak tasarlanmasinin sehrin kopuk ve pargali
bicimde ele alinmasinin Oniine gectigini, bu agidan yasanin yapili ¢evreye yarar

saglayacag1 savunmaktadir (Ersoy,2013).

flgili kanun sonrasi kirsal mekandaki degisim iki ana bashk altinda
incelenebilir. Bunlardan ilki ortak alanlarda yapilan sosyal donatilar cami, ¢esme,
kahvehane, vb. kamusal yapilar; Ikicisi ise konut, ahir, depo, kuruluk, odunluk 6zel

yapilardir.

Kamusal alanda bulunan ortak tasinmazlar, 6360 Sayili Kanun’un Gegici 1
Maddesinde yer aldigi hiikim uyarinca; “tiizel kisilikleri kaldirilan kd&yler ile
belediyelerin personeli, her tiirlii taginir ve taginmaz mallari, hak, alacak ve borglari,
komisyon karartyla 2014 yerel se¢imleriyle birlikte ilgisine gore bakanliklara,
bliyiiksehir belediyesi, bagl kurulusu veya ilge belediyesine devredilmistir” . Koy
tiizel kisiligine ait olan tiim ortak mallar yerel ve merkezi idare arasinda kanun
uyarinca pay edilmistir. Kirsal yerlesim alani1 i¢cinde yapilacak yeni yapilar durumu ise
3194 sayili Imar Kanunun 8. Maddesinde belirtilmektedir (3194 Sayili Kanun, Md.6,
1985).
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Biiyiiksehir belediye meclisince aksine bir karar alinmadikg¢a, uygulama imar plani yapilincaya
kadar bu alanlardaki uygulamalar 27°nci madde hiikiimlerine gore yiiriitiiliir. 27 nci maddede
belirtilen projeler, ilge belediyesince onaylanir ve muhtarliga bildirilir. Kirsal alanlarda is yeri
acma ve ¢alisma izni; kadimden kalan veya yapildigi tarihteki mevzuat kapsaminda yola cephesi
olmaksizin insa edilen yapilar ile kdy yerlesik alanlarda kalan yapilara kirsal yap1 belgesine,
yerlesik alan smir1 digindaki diger yapilara ise yapt kullanma izin belgesine gore verilir.
Koylerde bulunan konutlarda, is yeri agma ve calisma izni alinarak ev pansiyonculugu
yapilabilir. Kamuya ait bir yaya veya tasit yoluna cephe saglanmadan yapi insa edilemez, parsel
olusturulamaz. Yerlesme ve yapilasma 6zellikleri, mimari doku ve karakteri, gelisme diizey ve
potansiyeli agisindan énem arz eden koylerde bu 6zellikleri korumak, gelistirmek ve yagatmak
amaciyla muhtarlik katilimi ile ilgili idarelerce kdy tasarim rehberleri hazirlanabilir. Koy tasarim
rehberleri ilgili idare meclisi karar ile onaylanir ve uygulanir.(3194 Sayili Kanun, Md.6, 1985).

6360 Sayili Kanun ile birlikte planlar1 yapma yetkisi verilen il ve ilge
belediyelerine uygulama imar plani yapma yetkisi verilmistir. Ancak kdyden kirsal
mahalleye doniisen yerlerde yasayan bir kisinin insai faaliyet yapabilmesi ilgili ilge
belediyesi tarafindan kirsal yerlesik alaninin belirlenmesi ve biiyliksehir belediye
meclisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bununla birlikte uygulama imar plani
hazirlanmas1 halinde plan ve parselasyon islemleri sonlanana kadar insai faaliyette

bulunulmamas1 gerekmektedir.

Koéyden kirsal mahalleye donlisen yerlesimlerde yapilagmayla ilgili
yukiimliliikler artmistir. Hala kirsal niteligi devam etmesine ragmen mahalle olan
yerlesimlerde, kentsel mekanin i¢inde bir yap1 yapmakla kirsal mekanin i¢inde bir yap1
yapmanin biirokratik siiregleri ayni olmustur. Artik kirsal yerlesimlerde yap1
yapabilmek i¢in ilgili bir dizi evrak tamamlandiktan sonra mimarlar ve miihendisler
tarafindan cizilecek projeler belediyeye onaylatilmali ve ruhsat alinmalidir. Bu durum
kirsal mahalleli halki ciddi mali sikintilara sebep olacagindan 6360 Sayili Kanun
Cesitli Hiikiimler kisminin 3. maddesinde kirsal yap1 yapmak isteyenlere bir kolaylik

getirilmigtir.

Ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin talep etmeleri halinde biiyiiksehir belediyeleri bu
Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen kdylerde yapilacak ticari amag
tasimayan yapilar i¢in yirtirliikteki imar mevzuati dogrultusunda yorenin geleneksel, kiiltiirel
ve mimari 6zelliklerine uygun tip mimari projeler yapar veya yaptirir. Tip mimari projenin
uygulanacagr alan smirmi belirlemeye ilgili ilge belediyesi yetkilidir. Tip mimari projeler
dogrultusunda ilgili belediyesince gerekli miihendislik projeleri yapilir ya da yaptirilir. Bu

projeler ilgili belediyesince basvuru sahiplerine iicretsiz verilir ve uygulamas: denetlenir.
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Yapilacak insaatlarda tip projeler disinda 6zel proje uygulanmak istenmesi durumunda bu

projeler yiiriirlitkkteki mevzuat uyarinca ilge belediyesi tarafindan onaylanir.

Ilce belediyesi veya biiyiiksehir belediyelerine tip projeler hazirlanmasi ve kirsal
mahalleliler ile iicretsiz paylasma gorevi verilmistir. Tip projelerin verilmesindeki

amaglart su sekilde siralanabilir;

v Yerel mimari dokunun bozulmasini énlemek

v Kagak yapilarin 6nlenmesi ve ruhsatli yapilarin tesvik
edilmesi

Fen, sanat ve saglik sartlarina uygun yapilarin yapilmasi
Dogal afetlere kars1 dayanikli yapilarin yapilmast

Kirsal yasama tesvik edilmesi

Kirdan kente gociin azaltilmasi

Giliniimiiz kosullarina uygun yapilarin yayginlastirilmasi

Maliyetin azaltilmasi

AN N N N N

Biirokratik/yap1 ruhsati alma siiresinin azaltilmasi.

Buradaki amag kirsal yerlesimlerde yasayan halkin kentsel yiikiimliiliiklerini
yerine getiritken ortaya ¢ikmasi olasi goriilen mali sorunlar1 azaltmak ve kirsal
mahalleliye kolaylik saglamaktir. Bununla birlikte ilgili ilge belediyesince
hazirlanacak olan tip yapilarin kirsal yerlesmelerdeki konut kalitesini artirmasi
hedeflenmektedir (Oktay, 2016). Hazirlanan tip projelerin yorenin geleneksel, kiiltiirel
ve mimari Ozelliklerine uygun olmasi istense de uygulamada ydresel ozellikler
gozetilmeden, birbirinin aynisi olan tek diize bir yapili ¢evrenin olusmasi olasiligi

endise vermektir (Sagir ve Yalgin, 2016);(Gorgiin ve Y oriir, 2017).

Tip projeleri tercih etmek istemeyen kirsal mahalleliler ise ayni kentlerde
ruhsat alma kosuluyla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durum kirsal mahallenin diledigi
konut yapisinda oturmasini gii¢lestirmistir. Ayrica yapacagi her eklenti ayr1 ruhsat
gerekmektedir. Ornegin; Bursa’da bir kirsal mahallede eskiden yapilan bir kdy evine
eklenti olarak yapilmak isten odun deposu ig¢in projelendirme yapilmasi

gerekmektedir. Dolayisiyla hem yerel halkin gecimini sagladigi hem de kirsal mekan
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organizasyonunun dnemli bir kismin1 temsil eden tarim ve hayvansal amagli yapilarin

yapilmasi giliclesmistir.

3.2.1. 6360 Sayilh Kanun Sonrasi Kirsal Yerlesimlerde Yapilacak Yapilarin
Mevzuattaki Yerine liskin Hiikiimler

3.2.1.1. Bursa Biiyiiksehir Kirsal Alanlari Plan Notlar1 Hiikiimleri
Planlama bdlgeleri disindaki ve uygulama imar plani yapilmayan kirsal
mabhallelerde kirsal yerlesme uygulamasi imar plani yapilincaya dek asagida belirtilen

maddeler dikkate alinilarak yapilmalidir;

- Uygulama imar plam1 bulunmayan kirsal yerlesimlerde halkin
gereksinimlerinin  kargilanmasi amaciyla yapilacak olan “ilkokul,
ortaokul, lise, ibadet yeri, saglik tesisi, spor tesisi, mezarlik, pazar yeri, su
deposu, karakol, belediye hizmet alani, mahalle konagi, alt yap: tesisleri

ve giivenlik tesisi” gibi ortak yapilar i¢in imar plani kosulu aranmaz.

- Kirsal yerlesme alani sinirlarmin degistirilmesinin gerekliligi halinde
ilgili kurumlarin goriisleri alinarak ilge belediye meclisinin karariyla yeni

sinirlar belirlenir ve biiyiiksehir belediye meclisine sunulur.

Kirsal Yerlesim Alanlarda “koruma ve gelisim ilkelerine uygun imar
planlarinin hazirlanmasi esastir” (BBBPN, Md:6.2.2.8.). 1/1000 uygulama imar plant
olmayan kirsal mahallerde yapilacak egitim yapilari, cami, saglik tesisi, spor tesisi,
mezarlik, carsi/pazar yeri, hizmet binalar alt yapi tesisleri vb. kamusal yapilar i¢in

yapilasma sartlar1 ilge belediyesince belirlenir.

1/1000 olgekli uygulama imar plan1 yapilincaya kadar Kirsal Yerlesim

Alanlarinda yapilacak yapilarin agagidaki belirtilen sartlara uymasi gerekmektedir.
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Cizelge 3.3: Kirsal Yerlesim Alanlarindaki Yapilarin Tagimasi Gereken
Sartlar (BBBPN, Md:6.2.2.8.1)

v’ “Kirsal mahalleliler (kayith ve
mahallede siirekli oturanlar)
tarafindan yapilacak konut, firmm
market, kahvehane, manav,

kuafor vb. yapilar

v Kirsal mahalleliler (kayith ve

mabhallede siirekli oturanlar)
tarafindan yapilacak, tarimsal
nitelige kiimes, ahir, entegre tesis

vb. faaliyete sahip yapilar

> Ifrazda yapilacak minimum

parsel biiytikligii: 300 m?

[frazda minimum parsel

biiyilikliigli: 500 m?

» Emsal: 0,50 » Emsal: 0,50

> H: 6,50 (2 kat) > H:6,50 (2 kat)”

Ayrica kirsal mahallerde yukarida belirtilen kullanim disinda yapilacak her
tiirlii calisma icin uygulama imar planmnin olmasi sarttir (BBBPN, Md:6.2.2.8.4.).
Kirsal Yerlesme Alanlarinda yapilasacak tiim yapilarin ilgi ilge belediyesinden “yap1

ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi” almas1 zorunludur ( BBBPN, Md:6.2.2.9.).

Yukarida yapilagsma sartlar1 belirtilen “konut, tarim ve hayvancilik amacgh
yapilar ve mahallenin ihtiyacina yonelik olan” yapilarin timi biyiliksehir plan
notlarindaki esaslart asmamak sartiyla Plansiz Alanlar Tip Imar Yonetmeligi'nde

aciklanan hiikiimlere gore yapilir (BBBPN, Md:6.2.2.10.).

3.2.1.2. Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi
Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi 2/11/1985 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmelik ile plansiz alanlar; kdy yerlesik alani, miicavir alan, iskan dis1 alan vb. idari
sinirlara gore smiflandirilmis ve her bir idari kavrama gore farkli yapilasma sartlari

belirlenmistir. 6360 Sayili Biiyiiksehir Kanunu ile birlikte kdyden kirsal mahalleye
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doniisen ve uygulama imar plani bulunmayan yerlesimler, Plansiz Alanlar imar

Yonetmeligi’nin 5. boliimiinde belirtilen kosullara gore yapilagsmaktadir (Sekil 3.1).

"KIRSAL YERLESIK ALAN VE CIVARI"
3 SINIRI i
3194 SAYILI IMAR KANUNUNUN 8INCI
. MADDESININ (§) BENDI KAPSAMINDA
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“1 numaral1 alanlar PAIY ‘in 4 iincii boliimiindeki hiikiimlere tabidir.
2 ve 4 numaral alanlar bu yonetmeligin PAIY ‘in 5 inci boliimiindeki hiikiimlere tabidir.
3 numarali alanlar bu yonetmeligin PAIY ‘in 6.nc1  boliimiindeki hiikiimlere

tabidir.”(Osmangazi Belediye Arsivi,2021).
Sekil 3.1: Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi Uygulama izah Semasi (Osmangazi
Belediye Arsivi,2021).
Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan Kirsal Alanlar Plan

Notlarinda kirsal yerlesim alanlarinda yapilacak yapilar hakkinda belirtilmeyen tiim
esaslar icin Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi hiikiimlerine bakilmahdir. Ilgili

yonetmeligin 5. boliimiinde belirtilen hiikiimler asagida aciklanmaktadir (Plansiz
Alanlar Imar Yénetmeligi, md. 44);
Plansiz Alanlar imar Y6netmeligi’nin 45. Maddesine gére ¢ikmaz yola cepheli

parseller ifraz edilemez, ifraz edilemedigin dolayr da kirsal amacgli yap1 ve eki
yapilmamaktadir. ifraz edilebilen parsellerin boliinmesi halinde olusacak parsel

genislikleri 15 metreden, parsel derinlikleri de 20 metreden az olamaz.

41



Ayni zamanda bir parsel boliinmedik¢e kdyde/kirsal mahallede siirekli
oturanlarca yapilacak konut, tarimla hayvancilik yapilari ve bunlarin eklentileri birden
fazla yapilamaz. Fakat bu yapilarda birden fazla bagimsiz boliim yapilabilir (Plansiz

Alanlar Imar Yénetmeligi, md. 50).

Yapilacak yapilarin istikamet tespiti gorevi; Koy Ihtiyar Heyeti’ne aitti. Ancak
6360 Sayili Kanun’un yiiriirliigii girmesiyle Koy Ihtiyar Heyeti olusumu ilga edilmis
dolayisiyla bu yetki ilge belediyesine ge¢mistir (Plansiz Alanlar imar Y&netmeligi,
md. 46). Aym sekilde komsular aras1 sinir gekme mesafeleri ve yapilacak binalarin
eklentileri “civarin yap1 diizenine ve karakterine gore” koy ihtiyar heyeti tarafindan
belirlenirken artik ilge belediyesi tarafindan belirlenmektedir (Plansiz Alanlar imar
Yonetmeligi, md. 47). Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi’nde yer alan diger maddeler

ise soyledir;

> llgili yonetmelikte kot alinacak nokta; yol kotunun ortalamasi olarak

belirlenmistir (md. 48).

» Kirsal yerlesik alanlarda yapilacak yapilarin yiiksekligi 6.50 gegemez (md. 52).

» Cati insa edilmesi durumunda kiremit kaplamali catilar %33 egimle
yapilacaktir. Sacaklar en fazla 1.20 m. yapilabilir (md. 53).

» Cikmalar parsel disina tasamaz ve komsu sinirina 2 metreden fazla
yaklasamaz. 0.20 m’yi gecmeyen cikintilar ise bina igine dahil edilememesi
sart1 ile ¢ikma sayilmaz (md. 54).

» Her bagimsiz boliimde en az; 1 oturma odasi, 1 yatak odasi, 1 mutfak veya
mutfak nisi, 1 banyo veya yikanma yeri,1 wc bulunmalidir (md. 55).

» Konut, magaza, diikkan, otel, biiro ve benzeri igerisinde insan oturan
mekanlarin min. yiiksekligi en az 2,40 metre olmalidir. Ortak kullanim
niteligindeki umumi binalarda ise min. kat ytiksekligi 3,50 metreden az olamaz
(md.22/1).

» Ahsap malzemeden yapilan yapilar bitisik olarak insa edilemez (md.22/2).

» Kerpig yapilar 1 bodrum ve 1 zemin kattan toplam da ise 3,50 m. den fazla
yapilamaz (md.22/3).

» Tium yapilarin temel ve bodrum duvarlarinin kagir olarak insa edilmesi

zorunludur (md.22/5).
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DORDUNCU BOLUM

4. ARASTIRMA VE BULGULAR

4.1. ARASTIRMANIN ORNEKLEMI

Aragtirmanin 6rneklemini; Bursa’nin Osmangazi, Kestel ve Keles il¢elerindeki
kirsal mahallelerde yasayan; 2018 yil1 sonrasinda yap1 yapmak isteyen veya yapan 30-
80 yas aras1 5 kadm ve 10 erkek olusturmaktadir. Imar baris1 uygulamas1 31 Aralik
2017°den once yapilmis yapilart kapsadigindan referans olarak 2018 yili sonrasi
yapilan veya yapilmak istenen yapilar aragtirmanin kapsamina alinmistir. Yas araligi
olarak 30-80 araliginin secilmesi bu araliktaki kisilerin ge¢gmis karar ve uygulamalara
da hakim olmalarindandir. Arastirmada yonetsel goreve sahip 4 muhtar, yeni yap1
yapan yahut yapma asamasinda olan 15 kirsal mahalleli ve kirsalda yap1 tasarimi
yapmis 1 mimar olmak iizere 20 kisi ile goriisme yapilmistir. Ayrica kirsal

yerlesimlere yapilan geziler sirasinda yapilan gézlemlere de yer verilmistir.

4.2. ARASTIRMANIN YONTEMI

Calisma yontemi olarak, aragtirmanin kavramsal temelini olusturmak amaciyla
kirsal yerlesmelerle ilgili literatiir taramasi yapilmistir. Kirsal yerlesmelerdeki
degisimin tarihsel arka plani arastirilmis ve kirsala iliskin gerekli dokiimanlar
incelenmistir. Hiikiim, yonetmelikler ve bolgesel kararlari kapsayan bu incelemeler

ilgili belediye arsivlerinde yapilmistir.

Bu caligmada nitel veri toplama yontemleri kullanilmis, yar1 yapilandirilmis
goriisme teknigi ile derinlemesine miilakatlar yapilmistir. Bu yontem; goriisme yapilan
kisilerin i¢ diinyasina girmeye, olaylar1 onlarin bakis agisiyla kavramaya ve anlamaya
imkan saglamistir. Bu vesileyle arastirmanin konusuna dair katilimcilara ait 6nemli
veriler elde edilmistir. Goriismeler Osmangazi, Kestel ve Keles ilge smirlar
icerisindeki kirsal mahallerde rastgele karsilasilan ve kirsalda ev yapmak isteyen ya
da yapmis olan Kkisilerle seckisiz Orneklem kullanilarak yapilmistir. Yar
yapilandirilmig goriisme ve gozlem yontemi ile elde edilen veriler istatistiki ve
mekansal agidan degerlendirilmis; sonuglar grafik ve Ornek olaylar iizerinden

aciklanmigtir.
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4.3. ARASTIRMANIN ONEMI

Kirsal yerlesimlerde gergeklesen yonetsel degisikligin kirsal mimariye olan
etkisini O0lgme hususunda en dogru sonuglar1 verecek yol; giiniimiizde yapilan
yapilarin niteligini anlamaktir. Katilimcilarla yapilan goriismeler sayesinde baglayici
yasa ve uygulamalar, bu uygulamalarin kirsal mekanda neden oldugu sorunlar,
katilimcilarin tercihleri ve katilimcilarin s6z konusu tercihlerde ne kadar o6zgiir
olduklar1 tespit edilebilmektedir. Bu goriismeler katilimcilarin yeni yapir yapma
tercihlerinin konut islevi {izerinden yiiriitilmiistiir. Kullanicilarin eski yapilar1 ve bu
yapilarin nitelikleri anlagilarak yeni yapi yapma tercihleri sorgulanacaktir. Karar
mekanizmalarinda gergeklesen degisim sonrasi kullanicilarin yeni yapilarindaki

tercihleri neden-sonug iliskisi i¢inde analiz edilecektir.

4.4. ELDE EDILEN VERILERIN ANALIZLERI

4.4.1. Katihmcilarla ilgili Demografik Bilgiler ve Arastirma Yapilan
Koyle Tlgili Genel Bilgiler

4.4.1.1. Katilimcilarin Yas Dagilimlari

71-80

61-70 ?
m31-40
| 41-50
51-60
5] 5160

61-70

41-50 i

31-40

Grafik 4.1: Katilimcilarin Yas Dagilimlart

Katilimceilarin 3’1 30-40 yas arasi, diger 4 liniin 40-50 yas arasi, 5 kisinin 50-
60 yas arasi, 2 kisinin 60-70 yas aras1 ve sadece bir katilimc1 70 yas lizerindedir. Daha

once de belirtildigi lizere bu yas gruplariin tercih edilmeleri Tiirkiye’deki kirsal
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yerlesmelerin ge¢cmis uygulamalarma hakim olmalari ve 2014 yillarindan sonra

meydana gelen yonetsel degisiklikleri bilmeleri nedeniyledir.

4.4.1.2. Katilimcilarin Kirsal Mahallede Bulunma Sireleri

Daha Sonradan Yerlesenler
B Dogdugundan Beri Kdyde
Bulunanlar

Dogdugundan Beri Koyde H Daha Sonradan Yerlesenler
Bulunanlar

Grafik 4.2: Katilimcilarin Kirsal Mahallede Bulunma Stiireleri

14 katilimcinin eski kdy/yeni mahallede dogdugu, sadece 1 katilimcinin

sonradan kirsal mahallelere yerlestigi tespit edilmistir.

4.4.1.3. Katilmcilarin Yasadig1 Kirsal Mahallelerin Bagli Bulunduklar
Ilge Merkezlerine Uzaklig1

1 | |
41-50 Km
A m21-30 Km
41-50 Km
0 2 4 6 8
Grafik 4.3: Katilimcilarin Yasadigi Kirsal Mahallelerin Bagl Olduklari ilge
Merkezine Uzaklig1
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Arastirma yapilan kirsal mahallelerin bagl bulunduklari ilgenin merkezlerine
olan uzaklik mesafelerinin; 2 katilimcinin 11-20 km, 4 katilimcinin 21-30 km, 2
katilimcinin 31-40 km ve diger 7 katilimcinin 41-50 km arasinda oldugu tespit

edilmistir.

4.4.1.4. Katilimcilarin Meslek Dagilimi

Tarim
Hayvancilik

M Ticaret

Memur B Aricilik

Emekli

Emekli Memur

1 B Hayvancilk
Aricilik B Tarim

Ticaret

0 1 2 3 4 5 6

Grafik 4.4: Katilimcilarin Meslek Dagilimlart

Kirsal mahallerde yapilan goriismeler ve genel gézlemler sonucunda katilimei
5 kisinin tarimsal faaliyetlerini siirdiirdiigi gortilmektedir. Katilimeilarin 2’si
hayvancilik, sadece 1 katilimer ise aricilik faaliyeti yapmakta ve ge¢imini bu yolla
saglamaktadir.

Ayni zamanda gelisen ulasim ag1 sayesinde is giicliniin zamanla tarimdan,
ticarete dogru kaydig tespit edilmistir. Katilimcilardan 3’1 ticaret ile ugrastigini ve il
ve ilge merkezlerine yakin olan kirsal mahallelerden giiniibirlik sehir merkezine
gittigini belirtmistir. Diger 3 katilimci ise emeklidir. Ote yandan katilimcilardan 1 kisi
kamu sektoriinde ¢alismaktadir.

Fiziksel giicii yeten emekli katilimcilar tarimsal faaliyetlere devam ettiklerini
ifade etmislerdir. Emekli katilimcilar genellikle hayatlarinin bir doneminde kdyiin

yonetiminde gorev aldiklari belirtmektedirler. Ayn1 zamanda kdy dernegine aktif
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katilim saglayarak koyiin sorunlarini ¢ozmek icin sosyal faaliyetlerde bulunduklarini

ve siyasetle ilgilendiklerini ifade etmektedirler.

4.4.2. Katihmcilarin Eski Yapilarinin Niteligi

4.4.2.1. Katilimcilarin Eski Yapilarimin Tiiri

COK BAGIMSIZ BOLUM
(KONUT)

B TEK BAGIMSIZ BOLUM( KONUT)

m COK BAGIMSIZ BOLUM (KONUT)

TEK BAGIMSIZ BOLUM(
KONUT)

10 15

o
(2}

Grafik 4.5: Katilimcilarin Eski Yapilarinin Bagimsiz Boliim Niteligi

10 katilimcinin eski yapilart tek bagimsiz bolimden olugsmakta iken diger 5
katilimecinin eski yapilar1 ¢cok bagimsiz boliimden olusmaktadir. Cok bagimsiz
boliimlii konut yapilarinda genel olarak bir parsel i¢inde birden fazla konut islevli yap1

oldugu goriilmektedir.

4.4.2.2. Katilmecilarin Eski Yapilarinin Yapma Bic¢imi

USTA TARAFINDAN

o _ m IMECE USULU
AILE BIiREYLERI TARAFINDAN R :
M AILE BIREYLERi TARAFINDAN

m USTA TARAFINDAN

IMECE USULU

T T T

0 2 4 6 8

Grafik 4.6: Katilimcilarin Eski Yapilarinin Yapma Bigimi
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Katilimeilardan 5°1 eski yapilarinin imece usluyla yapildigini belirtmis, sadece

binalarin degil kirsal mahalledeki her isin imece usulii yapildigini eklemislerdir.

K11: Kdyiimiizde yasam bigimi “imece” denen bir usuldiir. Sadece ev degil, her
isimiz imece usulilyle yapilirdi. Ortak alanlar, evler hep birlikte yapilir ve tarlalar birlikte
stiriiliirdii. Koydeki ¢ogu ev bu usulle yapilmistir. Bir ev yapacaksa koyiin erkekleri toplanir,
ev hemen bitirilirdi.

Katilimeilardan 6’s1 evlerinin usta tarafindan yapildigini belirtmistir. Usta
tarafindan yapilan evlerin yap1 malzemesinin yigma veya ahsap oldugu; kerpic evler
icinse ustalarin pek cagirilmadigr ifade edilmistir. Aymi zamanda usta tarafindan
yapilan evlerde hane halkinin ve kOy halkinin da ustaya yardimda bulundugu

belirtilmistir.

KM1: Koyiimiizde kerpi¢ evler imece usuliiyle yapilirdi ama ev tas malzemeden yahut
ahsaptan yapilacaksa diger kdyden usta cagirirdik. Usta gelirdi az bir iicret alirdi. Biz ustaya
yardim ederdik.

KM2: Her sey imece usulil yapiliyordu. Bugiin bana yarin sana.

K3: Eskiden kdydeki evler kdyde iyi is bilen kisiler tarafindan hep birlikte yapilirdi.

K6: Asil s6z sahibi ustadir. Tasarima usta karar verir. Kyliiniin ustaya saygisi vardir. ihtiyag
sahibi ne istedigini sdyler usta ona goére yapar. Dolayisiyla muhtar evin nasil olacagina
karismaz.

K14: Koy ihtiyar heyeti, belediye karisan vs. yoktu. Kdyiin icerinde plan, proje yoktu. Ustay1

¢agiriyordun istedigini anlatiyordun yahut imece usulii komsularla evi bitiriyordun.

Katilimcilardan diger 4’1 ise yapilarin bir dnceki nesildeki aileleri tarafindan
insa edildigini belirtmistir. Baz1 katilimcilar ise insa sirasinda komsularmin da

yardime1 oldugunu ifade etmistir.
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4.4.2.3. Katilmcilarin Eski Yapilarinin Yap1 Malzemesi

Betonarme n
M Kerpig
m Kerpic + Ahsap
Ahsa
] Betonarme
Kerpig + Ahsap _ M Kerpic + Tas

o
N
N
w
N
[0

6

Grafik 4.7: Katilimcilarin Eski Yapilarinin Yap1 Malzemesi

Katilimcilardan 5’1 eski yapilarinin kerpi¢ oldugunu belirtmistir. Kerpi¢ ve
ahsap malzemeyi birlikte kullanan katilime1 sayisi ise 1°dir. Katilimcilarin 4’1
evlerinin kagir yap1 oldugunu, 4’i ahsap ve 1 katilimci ise betonarme oldugunu
belirtmistir. Ayn1 zamanda katilimcilarin biiyiik bir kismi1 ahir, odunluk, atdlye, depo
gibi eklentilerinin oldugunu bunlarin da ¢ogunlukla kerpi¢, ahsap veya yigmadan
yapildigini belirtmistir.
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Sekil 4.1: K3’{in Eski Konut Yapisi (Yapi1 sahibi tarafindan ¢ekilmistir.)

Sekil 4.2: K3’lin Eski Konut Yapisinda Olusan Catlaklar (Yap1 Sahibi Tarafindan
Cekilmistir.)
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4.4.2.4. Katilmcilarin Eski Yapilarin1 Yenileme Nedenleri

Kirsal yapilar, kullanicilarin ve kullanici ihtiyaglarinin degismesi sebebiyle ilk
yapilis islevlerini zamanla kaybetmektedir. Ailenin ihtiya¢ ve gereksinimleri yapinin
mimari bi¢imini sekillendirmektedir. Dolayisiyla yeni kullanicilar, eskiyen ve
ihtiyaclarini karsilamayan yapilar1 yenileme arzusu tagimaktadirlar. Katilimeilara eski
yapilarin1 yenileme nedenleri soruldugunda birden fazla sorunun ¢dziimiine yonelik
olarak yenilemeyi tercih ettiklerini belirtmislerdir. Bu nedenler ve katilimcilarin kendi
ifadeleri asagidaki gibidir;

1. Yapilarin 6mriinii doldurmast;

K1: Ev eskidigi icin yenisini yaptim. Eski evde riizgar bile esti mi i¢inden sesler
geliyordu.

K3: Evimiz ¢ok eskidi, ¢atlaklar1 vardi. Bir deprem olsa hemen yikilirdi (Sekil 4.2).
K7: Artik miidahale edemeyecegim kadar eskidi. Temele kadar ¢iirlimiis.

K14: Ev artik ¢ok eskidi. Belki 80 yillik ge¢misi vardi. Yama, yama olmuyor, ¢ok
masraf ettik. Yikip yenisini yapmak gerekliydi.

2. Eski yapilarin giiniimiiz ihtiyaglarina cevap vermemesi,

K8: Eski evde mutfak arada, lavabo avludan girisli ve odalara uzak. Eskiden &yle
yasantyordu. Simdi hepsi sehirdeki evlerdeki gibi torunlarim geldiginde ¢ok rahat
ediyor.

3. Aile bireylerindeki artis;

K2: Oglum evlendi haliyle ihtiyag dogdu. Tek katli kerpi¢ evimin yerine iki kath
betonarme bir ev yaptim. Ust katta onlar oturuyor alt katta biz oturuyoruz.

4. Kirsalda yapilan yeni yapilar;

K10: Koyde ¢ok kisi evini yeniledi. Simdi 6yle giizel evler yapiliyor ki bende

onlarimki gibi bir evim olsun istiyorum.
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4.4.3. Katihmcilarin Yeni Yapmak Istedikleri/ Yaptiklar1 Yapilarin
Nitelikleri

4.4.3.1. Katilimcilarin Yeni Yapilarinin Niteligi

COK BAGIMSIZ BOLUM

B TEK BAGIMSIZ BOLUM

m COK BAGIMSIZ BOLUM
TEK BAGIMSIZ BOLUM

6,5 7 7,5 8 8,5

Grafik 4.8: Katilimcilarin Yeni Yapilarinin Niteligi

Katilimeilardan 7’si tek bagimsiz boliimli miistakil konut yapmak istedigini
belirtmistir. Diger 8 katilime1 ise ¢ok bagimsiz boliimli konut yapist tercih etmistir.
Yeni yapilarinda ¢ok bagimsiz boliim tercih eden katilimcilarin 3’1 eski yapilarindaki

tek katl yapilar1 yikip yerine 2 kat yapmak istediklerini ifade etmistir.

4.4.3.2. Katilimcilarin Kirsal Yapilarin1 Yapma Tercihleri

RUHSATLI
H TiP PROJE
KACAK
B KACAK
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Grafik 4.9: Katilimcilarin Kirsal Yapilarin1 Yapma Tercihler
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Katilimeilarin 6°s1 kirsal yapisini ruhsatsiz olarak insa ettigi tespit edilmistir.
Katilimcilardan 4’ ise yapilarini ilge belediyeleri tarafindan olusturulan tip
projelerden secerek insa etmistir. Diger 5 katilime1 ise yapilarini ruhsath sekilde insa

etmistir.

KM2: ilge belediyesin verdigi tip projeler vardi. Orada mimarlar yardime1 oluyor. Arazine
hangisi uyuyorsa, sende kag m? yapryorsan en yakin projeyi aliyorsun.

K1: Tip proje ile yaptim evimi. Belediyenin hazir projeleri denen projeler. Evraklara iicret
odiiyorsun. Projeyi onlar veriyor ve proje parast ddemene gerek kalmiyor. Cok giizel bir
hizmet.

K6: Arazim yasal sartlart saglamadigi i¢in kagak yapryorum.

K8: Belediye ile goriismeye gittim. Bir mimar ile anlasacaksin, o sana proje ¢izecek sonra
miihendisler tesisat ¢izecek dediler. Once gittim bir mimara. Benden ok yiiklii bir miktar para
istedi. Onun diisiinecegi evi bende yaparim. Biz senelerdir kendi evimizi kendimiz yapariz.
Ben neden onlara (mimar ve miithendislerden bahsediyor) para vereyim. O yiizden bende kagak
yaptim. Kdyde biri ruhsatli yapti. Evin parast kadar evden dnce mimara ve mithendise para
6dedi. Benim maddi durumum yok.

K12: Evimi ruhsatli olarak yaptyorum. lerde problem yasamamak icin kitabina uygun yapmak
gerekiyor.

4.4.3.3. Katilimcilarin Yeni Yapilarinin Malzeme Tercihleri

Bims
W Betonarme
Prefabrik )

M Prefabrik

J Bims

Betonarme
I I I I I I
0 2 4 6 8 10 12

Grafik 4.10: Katilimcilarin Yeni Yapilarinin Malzeme Tercihleri

Katilimeilardan 10’unun yeni yapilarinda betonarme malzeme tercih ettigi
tespit edilmistir. Betonarme yapinin tercih nedeni olarak maliyetinin diisiik olmasi,

kolay erisilebilir ve saglam olmasi 6zellikleri dile getirilmistir. Ayn1 zamanda evlerini
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tip proje ile insa eden katilimcilarin evlerinin tamami betonarmedir. Bagka malzeme
secme imkanlar1 olmadig1 i¢in tiim tip projelerin betonarme olarak yapilmak zorunda

oldugunu ifade etmislerdir.

Katilimcilardan 4’ yapilarinda prefabrik malzemeyi tercih etmislerdir. Kacak
yapt yapan katilimcilardan 4’1 prefabrik malzemeyi tercih etmistir. Katilimcilarin
prefabrik malzemeyi tercih sebepleri; maliyetinin az olmasi ucuz olmas1 sokiiliip
takilabilir olmasi, taginabilir olmasi, temelinin olmamasi nedeniyle yapiminin ¢cok kisa

surmesidir.

Sekil 4.3: Kirsal Mahallerde Konteyner Yapilasma Ornegi (Erkan, 2021).

Ayrica katilimcilar kacak yapilarinin tespit edilmesi halinde prefabrigin bagka
bir yere kolay tasinmasi, yikilmasi veya tahrip olmasi halinde ise pargalarinin
satilabilir olmasindan 6tiirii maddi zararlarinin az olacagini da belirtmislerdir.

KM1: Koyiimiizde 2004 yilinda bir yikim oldu. Bu yikimdan sonra kagak ingaat yapanlarin

cogu prefabrik evlere dondii. Cok ciddi maddi zarara ugradik. Koy yerlesik alan sinir1 disinda

kalan arazilerin neredeyse ¢ogu prefabrik oldu.

K5: Aslinda benim yapmak istedigim malzeme betonarmeydi ama evi kagak yapinca

prefabrike dondiim. Eger ev tespit edilirse yikima geliyorlar o zaman biiyiik zarara ugrarim.
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En az prefabrikle zarar goriiyorsun ¢iinkii yikmaya gelecekleri zaman evi kamyonla aldirip

gotiirebilirsin parcalarini sokiiliip satarsin en azindan zararin az olur.

Katilimcilarin kirsal yapilarindaki malzeme tercihlerini yonlendiren en temel
faktor maliyettir. Katilimcilardan sadece 1’1 yap1 malzemesi olarak Bims kullanmistir.
Ayni zamanda kirsal yerlesimlerde karar mekanizmalarin degismesiyle yeni kontrol
edicilerin kararlar1 kirsal yerlesmelerde yasayan halkin yapilarindaki malzeme
tercihlerini de etkilemistir. Diger yapi tiirlerine gore ucuz olan ve belediyeler
tarafindan verilen tip projelerin tamami betonarme malzeme esas alinarak
hazirlanmistir. Bundan dolay1 degisen karar mekanizmasiyla birlikte karar vericilerin
kirsal yapili ¢cevreyi yonlendirici etkisinin oldugu kolaylikla séylenebilir.

KM3 : Kdyiimiizde toplasan %15 kadar ahsap ve kerpi¢ ev kaldi. Kalan1 prefabrik ve

betonarme. Aslinda kerpi¢ ve ahsap daha saglikli ve ucuz malzemeler ayrica kdyiin yapisina

uygun ama tercih edilmiyor. Koyliiler 17 Agustos depreminden sonra betonarmeye yoneldi.

" V
-

Sekil 4.4: Kirsal Mahallede Yeni Yapilan Konut Yapis1 Ornegi (Erkan, 2021).
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4.4.3.4. Katilimcilarin Yeni Yapilarinda Kat Tercihleri

Bodrum Kat + Zemin Kat h

Bodrum Kat + Zemin Kat + 1.
Normal Kat

B Zemin + 1. Normal Kat
Zemin Kat
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Grafik 4.11: Katilimcilarin Yeni Yapilarinda Kat Tercihleri

Katilimcilarin 7°si zemin + 1.normal kat, 2’si zemin kat, diger 3 katilimci
zemin + 1.normal kat + ¢at1 kat1 ve 2 katilimci1 bodrum kat + zemin kat + 1.normal kat
ve diger 1 katilmer ise bodrum kat + zemin kat yapmayi tercih etmistir.
Katilimcilardan prefabrik yapilagsmay1 tercih eden katilimcilarin 2’si yapilarini tek kat

yapmistir.

Aile bireyleri fazla olan bireylerin kat adedi tercihlerinin eski yapilarina gore
arttig1 gozlemlenmistir. Katilimeilar bunun nedeninin artan aile niifusunun yani sira
ulasimin kolaylagmasiyla agirladiklar1 misafir sayisinin artisina baglamakta ve ek

odalara ihtiya¢ duyduklarini belirtmektedir.

Yapilan goriismeler ve gozlemler neticesinde kirsal yerlesime ayrilan alanlarin
siirli olusu sebebiyle kirsal yapili gevrenin zaman igerisinde yatay degil dikey olarak
biiyiimesine neden oldugu tespit edilmistir.Ayrica baz1 katilimcilar yeni yapilarinda
kat tercihlerinin mevzuattan da etkilendigini ifade etmektedirler.

K3:Aslinda biz sadece zemin kat yapmak istiyorduk.Fakat arazi egimli oldugu i¢in mecburen

bir de bodrum kat yapmak zorunda kaldik.
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4.4.3.5. Katilimcilarin Yeni Yapilarindaki m* Tercihleri

181-220 m2 n
| B 60-100 m2
m101-140 m2
m141-180 m2
7 181-220 m2
101-140 m2 m221-260 m2
0 1 2 3 4 5 6

Grafik 4.12: Katilimcilarin Yeni Yapilarindaki m? Tercihleri

Katilimeilarm m? tercihleri incelendiginde; 5 katilimcinimn 141-180 m?, 4
katilimeinin 181-220 m?, 3 katilimecinin 221-260 m?, diger 2 katilimecinin 60-100 m?

ve kalan 1 katilimcinin 101-140 m? arasim tercih ettigi goriilmektedir.

221-260 m? biiyiikliigiinde tercih edilen yapilar; yeni yapilarin 3’iinii
olustururken, bu m?’yi tercih eden katilimcilardan 2’sinin yapisinin bodrum kat +
zemin kat + 1.normal kattan olustugu gdzlemlenmistir. 60-100 m? arasmin tercih
edenlerin sayis1 2 iken; bu yapilarin tamaminin yalnizca zemin kattan ibaret olacak

2

sekilde insa edildigi goriilmektedir. 141-180 m~ arasimi tercih eden katilimcilarin

3’liniin zemin + 1.normal kattan olusmaktadir.
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4.4.3.6. Katilimcilarin  Yeni Bir Yapt Yaparken Zorlukla Karsilagma
Durumlari

HAYIR

W EVET

EVET m HAYIR

Grafik 4.13: Katilimcilarin Yeni Bir Yap1 Yaparken Zorlukla Kargilasma Durumlari

Arastirmaya katilan katilimcilarin 14°i yapma asamasinda sorun yasadigini

belirtmis, diger 1 katilimci ise herhangi bir problem yasamadigini ifade etmistir.
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4.5. KIRSAL YERLESIMLERDE YENI YAPI YAPARKEN
KARSILASILAN PROBLEMLER

4.5.1. Maliyetten Kaynaklanan Problemler
Koyler, mahalle olmadan 6nce kirsal yerlesim sinirlar1 igerisinde kdy niifusuna
kayitli, kdye yerlesen ve hayatin1 devam ettiren kisilerce yapilacak konutlar, kdy

ihtiyar heyetinin iznine tabi olup, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine tabi degildi.

Yap1 ingast siirecinde kisilerin gozettigi en dnemli kriterlerden biri maliyettir.
6360 Sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra kentte yapilacak yapilar ile kirsal
mahallede yapilacak yapilarin islemleri ayni olmustur. Bu nedenle kirsal yerlesimlerde

yasayanlarin yapilasma maliyetlerinin arttig1 s6ylenebilir (Goger, 2016, s. 49).

3. boliimde bahsedildigi gibi merkezi idare yap1 masraflarini hafifletmek, biirokrasinin
ve ruhsat alma siiresini azaltmak amaciyla il ve ilge belediyeleri tarafindan tip projeler
hazirlanabilecegini ifade etmistir. Fakat tip projelerin kaynaklanan bazi problemler
ilce belediyeleri tarafindan uygulamasinin kaldirilmasi olmustur. Dolayistyla ruhsatl
yapilasmak zorunda kalan kirsal mahallelerin yapt yapma maliyetleri artmus,

katilimcilar maddi sikintilarla karsilagsmustir.

Cizelge 4.5: 2020 Yilinda Ruhsat Alan 192 m? Bir Konut Yapisinin Ruhsat Alma
Maliyet Tablosu

ISIN TANIMI TOPLAM MALIYET
Kod Ol¢iimii 500,00b
Aplikasyon Krokisi 620,000
Imar Durum Belgesi 854,00%
Kod Olgiimii (Belediye) 537,005
Kepge (Zemin Etiidii i¢in) 150,000
Mimarlik ve Miihendislik Ucreti 22.000,00%
Gegici Miiteahhitlik Belgesi 850,00%
Harita Uygulama Projesi Harci 54,000
Santiye Sefligi 500,006
Ruhsat Harci 683,00b
Altyap1 Bedeli 16.236,00%
GENEL TOPLAM 42.984,00b
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Yukarida kirsal mahallerde yapilan 192m? bir yapinin ruhsat asamasina kadar
Odenecek iicretlerin hesabi tablosu verilmistir. Tablodaki veriler, 2020 yilinda kirsal
mahallede yazlik yeni ev yapan bir ailenin tuttugu hesap tablolarindan alinarak

diizenlenmistir.

Calisma kapsaminda yapilan goriismeler esnasinda katilimcilarin en fazla
sikayet ettigi konu maliyetlerin fazlaligidir. Yapilan goriigmelerde katilimcilar, mimar
ve miihendislere 6dedikleri yiiksek ticretlerden memnun olmadiklarini, kirsal yasamin
desteklenmesi gerekirken kentsel yerlesimlerle ayni harglar1 6demelerinin dogru bir
uygulama olmadigini ve biirokrasiye yabanci olduklarindan bazi kotii niyetli kisi ve
kisiler tarafindan kandirildiklarini ifade etmislerdir. Asagida katilimcilarin ifadelerine

yer verilmistir;

K3: Ekonomik olarak tiikendik. Basta belirledigimiz iglemler evraklar derken masraflarin
¢ogunu biitcemizi asti. Zamanimiz, paramiz her seyimiz gitti. Hevesimiz kagti. Artik kdyde
biri ev yapacak oldugunda kagak yapin diyoruz. En azindan cezasini 6der, kurtulur.

K7: Koyde ev yapmak cok maliyetli oluyor. Ben istiyorum ki kayitli yapayim ama o kadar
param yok. Proje masraflar1 ev masrafi kadar oluyor o yiizden ruhsatsiz yapacagim.

K8: Kdyde ev yapmak i¢in mimarla anlagsma gerekiyormus. Bir mimarla gorilistiim, benden
15.000% istedi. Onun yapacagi evi bende diisiiniiriim. 2 odal1 bir ev yapacak 15.000% istiyor.
Onun akli 15.000% ediyor, benimki etmiyor.

K10: Su an maddi imk&nim yok. Ama s0yle bir yontem varmis; koyliilerden bazilari yapiyor.
Tamir izni varmig. Tamir izni alacagim. Hizli bir sekilde hemen ayni boyutlarda yeni evimi
yapacagim.

K11: Yapacagim evin projesini tanidigim bir mimara ve miithendise ¢izdirdim. Evraklara bir o
kadar masraf ettim, derken bir de yap1 denetim parasi ¢ikti, yapi denetime de para vermek
istemiyorum. Su an ruhsat asamasinda bekletiyorum. (...) Kdyde insanlar ikiye ayrilmis
durumda. Herkes muhtara kiziyor. Belediye ile konusup bu masraflari azalttirmasini istiyor.
Muhtar belediyeye gidiyor. Yetkili birileriyle goriisiiyor tabi muhtarm gazini aliyorlar. Konu
iizerinde galisacagiz diyorlar, degisiklikler olacak bekleyin, takip edin diyorlar. Simdi kdyiin
yarist degisiklik bekliyor. Ev yapacakken evi bekletiyor. Bazilar1 ise durum degismez,
degisiklik olmaz diyor. Masraflar1 kabul ediyor. Borg harg aliyor.

K12: Kdyde herkes biitgesine gore ev yapiyor. Hazir projeler ¢ok uyguna geliyordu ama
onlarda kaldirildi. Herkes kendi proje c¢izdiriyor. Duydugum kadariyla ¢cok masrafliymis
cizdirmek. Evi eskiyen ve yenisini yapmak isteyen iki komgum var ama masraflar1 duyunca
vazgectiler.

Yerel halkin 6demekle yiikiimlii oldugu masraflar arasinda belge ve harg
ticretleri, mimarlik ve miihendislik hizmet {icretleri, yap1 denetim ve fenni mesul

ticretlerinin yam sira yol masraflari, ev yapilma siiresi i¢inde oturacaklar1 yerin kira
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masraflart gibi birgcok masraf kalemi bulunmaktadir. Bu masraflar karsisinda kirsal
mabhalleliler; 6zellikle tarimla ugrastiklarini ve zor para kazandiklarini, sehirdekiler
gibi proje yaptiracak paralari olmadigini ifade etmektedir. Kirsal yerlesme halkinin
yasadig1 ekonomik sorunlarin yam sira ruhsath yapilacak konutun maliyeti onlarin

gayri resmi yollar tercih etmelerine neden olmaktadir.

4.5.2. Biirokrasiden Kaynaklanan Problemler

Biirokrasi kavramindan s6z edilirken insanlarin zihninde olumsuz bir diisiince
olusmaktadir. Insanlar, biirokrasiyi bir isin ger¢eklesme siiresini yavaslatan neden
olarak gormektedir (Akgakaya, 2016, s. 692). Akgakaya’ya gore (2016), iilkemizdeki
biirokratik yapinin ¢oziilmesi gereken meseleleri; otorite makamlarinin ¢ok basamakli
olmast ve keskinligi, yetkilerin zor ulasilan kisilerin elinde olmasi ve kurallarin

fazlalig1 gibi nedenlerdir (s. 693).

Gegmiste koylerin tiizel kisilige sahip olmasi nedeniyle biirokratik siire¢
oldukca azdir. Kirsal yerlesik alanda yapilacak yapilarin izni il 6zel idarelerinin
yetkisinde iken, binanin oturumunun belirlenmesi kontrolii muhtar ve koy ihtiyar

heyetinin yetkisindeydi.

Gilintimiizde koylerin tiizel kisiligini kaybedip mahalle olmalariyla beraber bu
bolge halki icin birgok yiikiimliiliik ortaya ¢ikmustir. Katilimcilarin agiz birligi
etmiscesine en ¢ok yakindiklar1 problemlerden bir digeri de biirokrasinin fazlaligidir.

Yapilan goriismelerde belirtilen biirokratik sorunlar asagidaki gibi siralanabilir;
e Biirokratik yapinin ve isleyisin karmasikligi,
e Biirokrasinin ¢ok katmanli bir yapiya sahip olmasi,

e Biirokratik yapidan kaynaklanan diisiik kaliteli hizmetler ve siirecin

agir ilerlemesi,
e Evrak sayilarinin fazla olmasi (EK-1),
e Evrak islemlerinin ¢ok zaman almasi,

e Islerini tamamlayamayan halkin kamu idari birimlerine ulasamamasi,
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e Kamu personelleri arasindaki iletisimin zaman zaman sagliksiz olusu,

buna bagli diizen ve uyumun saglanamamasi,

e Kirsal mahalleler ile belediyelerin arasindaki mesafeden kaynaklanan

ulagim zor olugu.

Daha 6nce de bahsedildigi iizere koyler tiizel bir kisilige sahipken bir¢ok yasal
ve idari yetkiye sahipti. Ancak mahallelerin tiizel kisiligi olmadigindan karsilagilan
her problemin il ve ilge belediyelerine iletilmesi, mekansal uzaklik ve biirokratik
kademelerin fazlalig1 sorunlarin ivedilikle ¢oziilmesini ve taleplerin karsilanmasini
geciktirmektedir. Katilimcilarin  asagidaki ifadeleri bu durumu daha iyi

acgiklamaktadir;

K3: Ev yapmak girisiminde evraklar toplamak, sorunlari ¢ozmek ¢ok zaman aldi. Ben kendim
defalarca belediyeye gittim. Kaymvalidem ve babam yasllar onlar1 yeni ev yapilana kadar
komsunun yanina yerlestirdik birka¢ ay i¢in derken silire¢ uzadi da uzadi. Resmen sokakta
kaldik. Koyliiye kolaylik saglanmadi.

K14: En biiyiik sorun sehirle bir tutulmak. Bizim kdyiimiiz merkeze 60 km uzaklikta hig
sehirle ayn1 tutulur mu? Evin ruhsatini almasi, elektrigi, suyu derken defalarca kez sehre indim.
Belgeler eksik verilmis, imzalar eksik atilmig. Tekrar belediyeye oradan tekrar BUSKI’ye
TEDAS’a derken bu yastan sonra oradan oraya ugrastirdilar.

Ruhsat almak i¢in gereken evraklarin listesi EK-1’de belirtilmistir. Istenilen

her evrak ayr1 bir biirokratik siireci de beraberinde getirmektedir.

4.5.3. Yasal Mevzuattan Kaynaklanan Problemler

Muhtar katilimcilar ve yerel halk ile yapilan goriismeler esnasinda Plansiz
Alanlar imar Yonetmeligi ile ilgili bilgi sahibi olmadiklar1 gézlemlenmistir. Plansiz
Alanlar Imar Yénetmeligi 1985 yilindan beri yiiriirliikte olmasina ragmen, yerel halkin
kanun hakkinda bilgi sahibi olmamasi dikkat cekmektedir. Bu nedenle ilgili
yonetmeligin kdylerin mahalle olmadan 6nce uygulanmadigi sonucuna varilabilir.
Ozdemir (2020) yazdig1 makalesinde kirsal yerlesimlerde denetimsel sorunlara
nadiren rastlandigi rastlanan problemlerin ise cogunlukla komsularin veya hissedarlar
sikayetleri sonucu ortaya ¢iktigini ifade etmektedir (s. 42). Buradan yola ¢ikarak 1985
beri yiiriirliikte olan kanunun ge¢miste degil de gilinlimiizde bir sorun olarak ortaya

cikmasi ilgili kanunun degisim oncesi gerektigi gibi uygulanmadiginin bir gostergesi
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olabilir. Katilimcilar ile yapilan goriismeler neticesinde giiniimiizde yapilan yasal

problemler asagidaki gibi siralanabilir.

4.5.3.1. Kirsal Yerlesik Alanlarinda ifraz Kosullari
Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi’nin 4/4’iincii maddesinde “Yerlesik Alan”;
kirsal yerlesim alanlarindaki en son evin sinirindan 100 metre ¢ekildikten sonra igeride

kalan alan olarak tanimlanmaktadir (Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi, Md. 44).

Imar plan1 bulunmayan, kirsal yerlesik alanlarinda yapilacak ifrazlarda; ifraz
sonucunda olusacak parsellerin tapu kadastro veya tapulama haritasinda bulunan ve
kamunun kayitlarina geg¢mis bir yol ile cephesinin olmasi gerekmektedir. Terk
yapilarak yol olusturulamaz. Cikmaz sokaklara cephesi olan parseller boliinemez
(Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi, Md. 44). Ornegin; Sekil 4.5’te yer alan 2 no’lu
parsel boliinemez, herhangi bir yap1 yapilamaz. Kirsal yerlesimlerin ¢ok eski tarihsel
arka plan1 oldugu diistiniildiigiinde ¢ikmaz sokaga cepheli bir¢cok parsellerin oldugu

ve bu parsellerin giinlimiizde yapilasma kosullarini saglamadig1 goriilmektedir.

AVIOS ZVINALD

YOL

Sekil 4.5: Cikmaz Yola Cepheli Parseller ifraz Edilemez.
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e Kirsal Yerlesik Alanlarinda Minimum Parsel Genislikleri

YOL

20 M.

15M.

Sekil 4.6 : Kirsal Yerlesik Alan1 ve Civarinda Minimum Parsel Biiyiikliigii.

Imar plan1 bulunmayan, kirsal yerlesik alanlarda yapilacak ifrazlarda;
genislikleri 15,00 metreden, derinlikleri 20.00 metreden az parseller iiretilemez. Ifraz
yapilarak bes parselden fazla parsel elde edilemez. ifraz sonucu olusan parseller tekrar

ifraz edilemez (Plansiz Alanlar Imar Yénetmeligi, Md. 45).

Bu madde kirsal yerlesimlerde yasayan kirsal mahallelilerin miras veya bagka
bir nedenden dolayi parsellerini bolmelerin ihtiyaci ortaya ¢iktiginda parsel lizerindeki
yapilagsmay1 kisitlamaktadir. Ayn1 zamanda parsel biiylikliigiine bakilmaksizin her

parsel i¢in 5’e boliinme sart1 orantisiz bir durum ortaya koymaktadir.

Ayrica yetkililer ile yapilan goriismeler neticesinde 6zellikle dag kdylerinde
parsellerin minimum parsel sartlarin1 saglamakta zorlandigi bu nedenle minimum
parsel bliylikligl sartinin 10 metreye ¢ekilmesine yonelik goriismeler yapildigi
belirtilmistir. Benzeri bir bolgesel karar Konya Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nce
alinmistir. “Parsellerin kiiclik olmasi nedeniyle o6zellikle dag koylerinde konut
ihtiyacinin  karsilanamamasi, konutlarin  yasam ihtiyact i¢in gerekli alan
biiyiikliiklerini saglamamasi sorunlar1 yasanirken; alinan Meclis karari ile artik 200
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m?’den kiiciik parsellerde taban alan1 80 m?’yi gegmemek sartiyla yap1 yapilabilmesi”

saglanmistir (Url-6).

4.5.3.2. Kirsal Yerlesik Alanlarinda Yap1 Kosullar

e Bir Parselde Birden Fazla Yapi1 Yapma Durumu

KONUT

EKIFNIT

e

EKLENTI

EKLENTI

KONUT

Sekil 4.7: Bir Parselde Birden Fazla Yap1 Yapma Durumu

Yukaridaki boliimde bahsedilen ifraz ya da parsel sartin1 yerine getiremeyen parsel

sahiplerinin konut ihtiyaclarii karsilamak i¢in ayni parsel tizerinde birden fazla yap1

yapmak istedigi gozlenmistir. Fakat Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi’nin 50.

maddesinde “ifraz edilmedikge bir parsel {lizerinden birden fazla yapi yapilamaz.”

denilmektedir (Sekil 4.7). Bu nedenle ikinci bir konut insa edemeyen kirsal

mabhalleliler gayri resmi yollarla yeni bir yapt yapma veya kat arttirma yoluna

basvurmaktadir.
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Sekil 4.8: Parsel Sartlarin1 Saglamadigindan Kagak Yapilan Yeni Konut Yapisi
(Fotograf Katilimci Tarafindan Cekilmistir.)

Ayni maddeyle ilgili bir diger problem evlerini yenilemek isteyen kirsal mahallerin
eski yapilarin1 yikmak istememesinden kaynaklanmaktadir. Kirsal mahalleliler
atalarindan kalan evlerin manevi hatirasin1 korumak istediklerini ve anitsal degeri olan
mekanm yikmaya kiyamadiklarii dile getirmislerdir. Mekan ve zaman olgusunun i¢
ice bulundugu bu yerler; kirsal mahalleliler i¢in maddi taniminin 6tesinde 6zel bir
mana ve degere sahiptir. Calisma kapsaminda goriisiilen imar ve Sehircilik Miidiirliigii
personeli, kirsal yerlesimlerde karsilagtigi en biiylik problemin “bir parsele birden
fazla yap1 yapilamaz” maddesi oldugunu kirsal mahallelilerin yenilige ihtiyag
duymasmma ragmen ‘“babadan kalma evlerini” yikmak istemediklerini dile

getirmektedir.

K2: Eskiden bdyle bir uygulama yoktu herkes eski evinin yanina yeni evini yapardi kimse bir sey

demezdi. Muhtarin bu kuraldan haberi oldugunu bile sanmiyorum ($ekil 4.9).
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Sekil 4.9: Bir Parsele Birden Fazla Sekil 4.10: Parselin Peyzaj1
Yap1 Yapilma Durumu

Katilimemin ifadesinden yola ¢ikarak Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi’nin
1985 yilindan itibaren yiirlirliige girmesine ragmen 6360 Sayili Kanun’la birlikte gelen

yonetsel degisiklikle kurallarin ve yonetmeliklerin daha sik1 uygulandigi sdylenebilir.
o Komsu Mesafeleri

Komsu mesafeleri, kirsal yerlesmenin yap1 diizeniyle karakterine uygun ve inga
edilecek yapi tiirtine gore (ahir, odunluk, depo vb.) kdy ihtiyar heyeti tarafindan
belirlenir (Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi, Md. 45). Fakat 6360 Sayili Kanun
sonras1 koylin tiizel kisiligi kaldirildigindan koy ihtiyar heyetinin yetkileri; ilge
belediyesine ge¢mistir. Karar mekanizmasindaki bu degisiklik kirsal mahallelerde

komsu mesafelerinin belirlenmesine iliskin bazi problemlere neden olmustur.
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Sekil 4.11: Kacak Yapilmas1 Nedeniyle Yikilan Ev (Erkan, 2020)

Yapilan alan g¢alismalar1 sirasinda Sekil 4.11°deki sagdaki evin yikildigi
goriilmiis neden yikildigina dair komsusu ile goriigme yapilmigtir. Yapilan goriismede;
binanin kagak yapilmasi sebebiyle goriisme tarihinden iki ay once yikildigi, daha 6nce
yerinde ahsap bir yap1 bulundugu, kullanicinin yapisi eskidigi i¢in yikip yerine
yenisini yapmak istedigi Ogrenilmistir. Komsusunun neden kacak yaptigi

soruldugunda ise su cevap verilmistir;

Cekme mesafeleri diye bir sey var. Belediye komsulardan (diger komsuyu gostererek) oradan
3 metre (kendi evini gdstererek) buradan 3 metre ¢ekmesi gerekiyor. Benden 60 cm ¢ekmis.
Su kestane benim sinirim (herhangi bir bahge duvari vs. yok) Zaten eski evde dyleydi ayni
yerindeydi. Ama Belediye kabul etmedi. Her iki taraftan ¢ektigin zaman kalmiyorsa senin de
isine gelmiyorsa yapamazsin. Bu adam belediyenin dedigine uysaydi bu kadar genislik
yapmayacakti. Cephe dar her iki taraftan gektigin zaman asag1 dogru ebat bilylik ama cephe
dar. 3 metre sartmis 150 metre olsun 200 olsun komsun rahatsiz olmadiktan sonra ne olacak,
sen razi gelsen de devlet izin vermiyor. Burada bitisik nizam yok 6,50 metreyi de

gecemiyorsun.
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Sekil 4.12: Kacak Yapilan Yapinin Belediye Tarafindan Yikilmasi (Url-7)

Parseldeki yapinin dnceki yerlesim plani ile yeni yerlesim planin ayni oldugu
komsusu tarafindan ifade edilmistir. 6360 Sayili Kanun 6ncesi yapildig: bilinen eski
yapinin, o donem komsular ile arasindaki mesafe 3 metreden az olarak birakilmis ve
bu konuyla ilgili herhangi bir problem yasanmadigi komsulari tarafindan belirtilmistir.
Fakat karar mekanizmalarindaki degisiklik sonrasi komsu mesafelerini belirleme
yetkisi ilge belediyesine verilmistir. S6z konusu kanunla yetkilerde meydana gelen

degisiklikler asagidaki gibidir;

Cizelge 5.1 :6360 Say1l1 Kanun Sonras1 PAIY Madde 46-47 Gergeklesen Degisiklikler

Madde 46: Bina cephe ve istikametlerinin, koy
ve mezralarin mevcut tesekkiilii esas alinarak
tayin ve tespitinde Koy Thtivar Heyeti yetkilidir.

!

Bina cephe ve istikametlerinin, kdy ve
mezralarin mevcut tesekkiilii esas alinarak tayin
ve tespitinde ilce beledivesi yetkilidir

Madde 47: Komsu mesafelerini belirlemede;
civarin yapir diizeni ve karakterine, yapilacak
binalarin miinferit konut veya tarimsal isletme
birimi (ahir, samanlik, arabalik vb.) olusuna gore
Koy ihtiyar Heyeti yetkilidir.

!

Komsu mesafelerini belirlemede; civarn yapi
ve karakterine, yapilacak binalarin
miinferit konut veya tarimsal isletme birimi
(ahir, samanlik, arabalik vb.) olusuna gore ilce
belediyesi yetkilidir.”

diizeni
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Ilge Belediyesi, cekme mesafesinden sonra kalan bina cephesinin 6 metrede az
olmamasi ve Plansiz Alanlar Imar Yonetmeliginin 14. Maddesine istinaden ayrik
nizam yapilagsma i¢in komsulardan en az 3’er metre ¢ekilmesini sart kogsmustur. Bu
nedenle s6z konusu kullanicinin komsulari; kullanicinin yapisini gayri resmi yollarla

yaptigini ve yikim sonrasi biiyiik maddi kayba ugradigini ifade etmistir.

Geg¢miste aralarinda herhangi keskin sinirlayici bir 6ge olmaksizin binalarin
oturumuna kendi aralarinda karar vermeleri komsuluk baginin giiclii oldugunun bir

kanitidir (Sekil 4.13).

K2: Komgsular arasindaki mesafeye kendi aralarinda karar verirdi. Eger arada ¢ok mesafe varsa
pencere agilmasina izin verilir. Ama mesafe az ise komsusunun cephesine kesinlikle pencere
acmaz. Sadece tuvalet penceresine izin verilir. Onu yapmasi i¢in bile komsusunun rizasini

almasi gerekir.

-~ -

Sekil 4.13: Geleneksel Yapilasmada Komsular Arast Mesafe Ornegi (Erkan, 2021).
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e Kot Alinacak Nokta

Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi’nin 48. maddesine kot alinacak noktanin
binanin cephe aldig1 yol kotunun ortalamasia goére alinmasi zorunludur. Maddeye
gore binalarin cephe aldig1 yol i¢in su hususlar s6z konusudur;

1) Bordiir tasi konulmus ise, binanimn 6n cephe hatti ortasi hizasindaki bordiir tasi iist

seviyesinden,

2) Yol kaplamas1 yapilmis, bordiir tas1 konulmamuis ise; bina dn cephe hatti ortasi hizasindaki

yol kaplamasinin en {ist seviyesinden,

3) Yol kaplamasi yapilmamis, bordiir tagi konulmamis ise; yolun halihazir baslangi¢ ve bitig

noktalar1 arasinda gecirilecek bir kirmizi hatta gore binaya 6n cephe ortasi hizasindan, kot

verilir (Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi, Md. 48).

Kot wverilecek noktanin yalnizca yolun ortalamasindan alinmasi bazi
parsellerde problemlere neden olmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda kirsal mahallelerde
yapi tasarlayan mimar katilimer ile goriisme yapilmis mimar katilimer yasadigi bazi
yasal problemleri aktarmistir. Ornegin; bir yap1 sahibi kendisinden tas malzemeden
yapilan ve iki kattan olusan bir konut tasarlamasini istemistir. Sekil 4.14’de goriildiigi
gibi yapinin yapilmasini istendigi parsel ¢cok egimlidir. Yol ortalama kotu esas alinarak
yerlestirilen yapinin bir kisminda ciddi miktarda dolgu ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak ayni1 zamanda ilgili idarenin dogal afet riskine karsi uygulama karar1 geregince
170 cm’den fazla dolgu yapilamamaktadir. Bu nedenle hazirlanan mimari proje
ekonomik sartlar ve kullanicinin istekleri dogrultusunda tekrar tasarlanmigtir. Yeni
tasarlanan yap1 Sekil 4.15°de goriilmektedir. Eski tasarim ile karsilastirildiginda yeni
tasarlanan yapinin bir kisminin topragin altinda kaldig1 goriilmektedir. Bu nedenle i¢
plan da tekrar tasarlanmistir. Tasarlanan yapinin taban alanina oturumu ve katlar
arasindaki m? dagilimmin degistigi goriilmektedir. Giiney cephesinin gdmiilmesi

nedeniyle degisen plan semas1 yapinin tiim birimlerini de degistirmistir.
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Sekil 4.14: Uygulanamamis Tas Ev Kesiti (Katilimc1 Mimar, 2020).

Sekil 4.15: Revizyon Sonrasi Tas Ev Kesiti (Katilimc1 Mimar,2020).
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e (Cati Egimi

Sik karsilasilan bir diger yasal problemse cati egimleriyle ilgilidir. Plansiz

Alanlar Imar Yénetmeligi’nin 53. maddesinde “Cati yapilmasi halinde kiremit

kaplamali ¢atilarin %33 meyille yapilmasi ve civarin karakterine uyulmasi” gerekliligi

ifade edilmektedir. Bursa ilindeki dag koylerinin yiikseklik ve fazla yagis almasi

nedenleriyle ¢atilarinin %33 meyille olmasini kirsal mahalleliler tarafindan elverissiz

bulunmaktadir (Sekil 4.16).
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Sekil 4.16: Riizgar yiikiiniin yap: yiizeylerinde olusturdugu gerilmeler (Ozkaplan vd.

2015, 5.5).

Bursa ilinin en biiyiik ilge belediyesi olan Osmangazi Belediyesi bu problemi

¢ozmek i¢in Uludag ¢evresinde ve yamaclarinda bulunan mahallelerin “kisin yogun

kar yagis1 almasi nedeniyle c¢ati egiminde %33 oranmin basik kalmasi ve cografi

kosullar dikkate alinarak cati egim oraninin %45 olarak belirlenmesine” karar

vermistir (EK- 2).
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4.5.4. Planlama Problemleri

4.5.4.1. Kirsal Yerlesik Alan1 ve Civar1 Tespiti

Kirsal yerlesik alan ve civari: Biiyliksehirlerde, 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 8. maddesinin (g) bendi esasindan Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nde
alinan kararla kirsal 6zelliginin devam ettigi belirlenen yerlerde kirsal yerlesik alan ve
civari;

Cami, koy konag1 gibi kdy ortak yapilari ile yapimi tarihinde yiiriirliikte bulunan mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak insa edilmis yapilarin toplu olarak bulundugu yerlerde mevcut

binalarin en dista olanlarmin dig kenarlarindan gegirilen ¢izginin iginde kalan alan yerlesik

alani, bu ¢izgiden itibaren en fazla 100 m disindan gecirilerek belirlenen alan yerlesik alan

civart
olarak tanimlanmaktadir ( Plansiz Alanlar Imar Y®6netmeligi, md. 4).

Kirsal yerlesik alan1 ve civari sinirlari; diger kurum gortisleri dikkate alinarak
Ilge Belediye Meclisi tarafindan belirlenir. Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan
onaylanir (Imar Kanunu, Md. 8/g).

Calisma kapsaminda yapilan goriismelerde katilimcilarin kirsal yerlesik alan
siirlarinin genisletilmesini istedigi dile getirilmistir. Kirsal yerlesik alan sinirlarinin
dar olmas1 nedeniyle yerlesik alan disina kacak ve ¢ogu prefabrik malzemeden yapilan
kirsal dokuya uyumsuz yapilarin yapildigi tespit edilmistir. Katilimeilarin bu konudaki

beyanlar1 bu durumu desteklemektedir;

KM1: Ben buranin yerli kdyliisiiyiim. Burada oturuyoruz ve geg¢imimiz buradan. 2 oglum var
evlendirecegim. Beraber mi oturacagiz? Bir ev yapacagim degil mi? Nereye yapacagim? Bir
tarlam var. Oglum bu tarla senin. Sen ek bi¢ atiyorum bilyiik tarla kabul edelim. Ev yapmak
yasak. Ne yapacak adam? Koyler go¢ veriyor. Tabii verecek. Adam sehre gidiyor, i buluyor
ve kdyde bos kaliyor. Sadece bizim kdyden bahsetmiyorum her yer boyle. Yerlesik alani ag
biraz. Cok degil 100’er metre agsa bir siirii ev ¢ikacak.

KM2: Belediye koyler ve yerlesik alanlarla ilgili calisma yapmiyor. Diizenleme olsa.
Diizenleme derken “suyulandirma”® hari¢. Onu kimse istemez. Suray1 10 metre agtim daha

100 metre agtim gibi. Bunlar belediyenin iki dudag arasinda.

3 “Belediyelerce imar planlar1 hazirlanirken bir arsa veya arazinin yeni imar planinda kullanim hakkina bagh olarak

ele alimmasi ve farkli parsellerin birlestirilmesi ile hisseli bir sekilde arsa veya arazi sahibine ya da baskalarina
yararli bir halde sunulmasi ¢aligmasina suyulandirma denir. Imar planlari hazirlanirken ilgili belediye arsa veya
arazi sahibinin rizasmi alma geregi duymadan onun arsa veya arazisine el koyabilmekte, farkli parselleri
birlestirebilmektedir. Birlestirme islemleri genellikle fazlaligi olan, ya da yola yakin olan alanlar iizerinde
yapilmakta ve bu alanlari daha ise yarar bir hale getirmektedir”’(Url-8).
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4.5.4.2. Uygulama Imar Plan1 Yapilmasi
Uygulama Imar Plani; “yap1 adalarini, bunlarm yogunluk ve diizenini, yollart
ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplarin1 ve esaslarini ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gosteren ve 1/1000 olcekte

diizenlenen planlar” olarak tanimlanir (Mekansal Planlar Yapim Y6netmeligi, md.3).

2013 yilinda 3194 sayili Imar Kanun’un 8. maddesinin “g” bendine eklenen
hiikiimlerine gore; biiyiiksehir belediye sinirlar igerisindeki mahallelerde uygulama
imar plan1 yapilincaya kadar 27. madde hiikiimlerince yapilar yapilacaktir (Imar
Kanunu, Md. 8/g). Bir baska ifadeyle kirsal mahallelerde uygulama imar plani
yapilmas1 halinde uygulanacak biirokrasi kentsel alanlardakiyle ayni olacaktir.
Katilimcilara yapilan goériigmelerde uygulama imar plam1 yapilmasi konusundaki
gorisleri sorulmustur. Cogunlugu kirsal mekanda uygulama imar planin yapilmasinin
karisikliga neden olacagini diisiinmekteyken bir kismi uygulama imar plani
yapilmasiyla arazilerinin degerlenecegini ifade etmektedir.

K3: Benim kendi gériisiim koyiimiizde imar plan bircok soruna neden olacaktir. Kéydeki

komsular arasi sinirlar bile problem oluyor. Araziler degerli suyumuz bol herkes ekiyor

bigiyor.1 m?bile ¢ok degerli kdyliiler igin.

K18: Eger belediye koyliiniin tapulu sahsi arazisini imar plani yaparsa yesil alan, yol ve park

gosterecek. Tapulara ipotek koyacaktir. O zaman kdyde tartigmalar baglar.

K2: Uygulama imar plan1 yapilmasini isterim. Su an koyler ¢ok ¢arpik yapilasiyor. Yapilmasi

giizel olur koyde nizam olusur.
KM1: Kesinlikle istemem, ¢ok fazla karisiklik olusur. Kdyden kimse istemez dyle bir seyi.

KM4: Koylerde sehirdeki gibi plan yapilirsa arazilerimizden yollar gegecek. Belki evlerimizin

iistiinden yollar gececektir. Bunu istemeyiz.

KM3: Koyliiler uygulama imar plani yapilmasini ¢ok istiyor. Bahgeler arsaya doniisecek ve

ev yapabilecekler ayn1 zamanda kdydeki arsalarin deger kazanacagini diisiinmekteler.

Katilmeilardan 9’u  kiarsal yerlesmelerde uygulama imar planlarinin

yapilmasinin bir¢ok karmasikliga yol agacagini diistinmektedir. 6’s1 ise uygulama imar
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planin yapilmastyla mahallelerinin gilizellesecegini, ¢arpik yapilasmanin azalacagi ve

arazilerinin degerlenecegini ifade etmistir.

Uygulama imar plani hazirlanan kirsal mahallelerde Sekil 4.17°daki planda
goriildiigli gibi belirlenen yollarin birgogu kirsal yapilarin iizerinden ge¢gmektedir.
Yollar1 genigletmek adina bazi parseller yola terk mecburiyetinde birakilmistir.
Ornegin; asagidaki planda yer alan 58 numaral1 parselde bulunan yapinin yikildiktan
sonra yerine aynisinin yapilmasi imar plani uygulamasina gore miimkiin degildir.

Parsel sahibi, parselinin yarisini yola terk etmelidir.

Sekil 4.17: Uygulama Imar Plam1 Yapilan Kirsal Mahalle Ornegi (Url-9)

Planlarin hazirlanmasi ile kirsal alanda yapilagma daha ¢ok ayrik nizam olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu durum beraberinde ilge belediyesi ile biiyliksehir belediyesinin
birlikte yaptig1 planlar neticesinde uygulanmasi zorunlu nizam kurallarini getirmistir.
Ornegin Sekil 4.17°daki herhangi bir parselde yap:1 yapmak isteyen kirsal mahalleli

artik komsularindan 3’er metre ¢ekmek zorunda kalacaktir.
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4.5.5. Uygulama Problemleri

4.5.5.1. Tip Projeler
6360 Sayili Kanun’un ile koy statiisiinden mahalle statiisiine gecen yerler icin
ilgili kanunun Cesitli Hiikiimler Boliimii’niin 3. Maddesinde tip projelerden detaylica

bahsedilmekte ve sdyle denilmektedir;

“IIge belediyeleri veya ilge belediyelerinin talep etmeleri halinde biiyiiksehir belediyeleri bu
Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniisen kdylerde yapilacak ticari amag
tagimayan yapilar i¢in yiiriirliikkteki imar mevzuati dogrultusunda yorenin geleneksel, kiiltiirel
ve mimari dzelliklerine uygun tip mimari projeler yapar veya yaptirir. Tip mimari projenin
uygulanacagl alan smirmi belirlemeye ilgili ilge belediyesi yetkilidir. Tip mimari projeler
dogrultusunda ilgili belediyesince gerekli miihendislik projeleri yapilir ya da yaptirilir. Bu
projeler ilgili belediyesince basvuru sahiplerine iicretsiz verilir ve uygulamasi denetlenir.
Yapilacak ingaatlarda tip projeler disinda 6zel proje uygulanmak istenmesi durumunda bu

projeler yiiriirlikteki mevzuat uyarinca ilge belediyesi tarafindan onaylanir.”

Sekil 4.18: Bursa i¢in Onerilen Yéresel Tip Konut Projelerinin Canlandirildigi Ug
Boyutlu Mimari Canlandirma (Url-10)

Yoresel dokuya uygun yapilar1 saglamak, fenni saglik kurallarina uygun projeli
binalara tesvik etmek, siire¢ icerisinde karsilasilacak yapt masraflarini azaltma,

biirokrasinin ve ruhsat alma siiresini azaltmak ve kagak yapilasmay1 dnlemek; tip
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mimari projelerin yapilis amaclart arasindadir. Calisma kapsaminda yapilan
goriigmelerde tip projelerin 6zellikle maliyetlerinin az olmasi nedeniyle ¢okca tercih
edildigi tespit edilmistir. Ruhsatli olarak yap1 yapan 4 katilimci maliyet ve
bilirokrasinin az olmasi sebebiyle tip projeden yaralanmak istediklerini ancak ilge
belediyesi tarafindan tip proje uygulamasinin kaldirilmas: dolayisiyla yapilarini

ruhsath yapmak zorunda kaldiklarini ifade etmistir.

Tip proje uygulamasi ile yap1 yapan katilimcilarin tamami verilen projelerin
kullanic1 ihtiyaglarini karsilamada yetersiz oldugunu ifade etmistir. Kullanicilarin
degisen ihtiyaglariyla birlikte plan ve sema diizenlerini degistirdigi de
gozlemlenmistir. Ayrica yerel idare tarafindan hazirlanan projelerde de kullanicilarin

yapinin genel goriiniimiinii degistirdigi tespit edilmistir (Sekil 4.19-20-21-22-23).

Sekil 4.19 Tip Proje Ornegi, Yan Cephe
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Sekil 4.20 Uygulanmis Tip Proje Ornegi Yan ve Arka Goriiniisii
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Sekil 4.21: Tip Proje Ornegi, Arka Cephe (Osmangazi Belediye Arsivi, 2019)
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Sekil 4.22: Uygulanmis Tip Proje On Cephe Ornegi
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Sekil 4.23: Tip Proje Ornegi, On Cephe (Osmangazi Belediye Arsivi, 2019).
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Tip projelerin sorun teskil eden bir diger yonii ise tip projelerin tasiyici sistem
alternatifi olmamasidir. Katilimcilarin baska tasiyict sistem kullanmalar1 halinde ise
tip proje uygulamasindan yararlanamadiklar1 belirtilmistir. Bu durumu katilimcilar

sOyle ifade etmektedir:

K1: Tip projeler ruhsatli projelere gore cok uygun. Evrak masrafi ¢cok degil belediye hazir
projeler veriyor. Bir daha miihendislere para vermiyorsun her isimi 3-4 bin TL iicrete ¢6zdiim.
Tip projelerde birini sectim. Islemler bittikten sonra kontrol eden olmadi bende istedigim gibi
degistirdim i¢ini digini.

K9: Tip projeler ¢ok uygun geliyor. Projenin bazi yerlerini degistirmek istedim ama aynisini
yapmak zorunda oldugumu ve kontrol edilecegini sdylediler. Aynisim1 yapmak zorunda
olmasak daha iyi olurdu.

K10: Tip projeler ucuz ama onu almak iginde belgeler aliyorsun ve harg 6diiyorsun. Keske
tamamen bedava olsaydi ama yapacak bir sey yok. Fakat istedigim gibi bir proje bulamadim.
Catis1 ¢ok basik. Cat1 katinda oda istiyordum ama oda olan proje yok. Proje ¢izdiremem. Olan
projeyi alacagim bagka ¢aresi yok.
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4.6. KIRSAL MEKANDA MEYDANA GELEN DEGISIMLER

4.6.1. Kirsal Mimari Dokunun Degisimi
Tarih boyunca organik mimari dokusu ile 6énemli bir yere sahip olan kirsal

yerlesimler giinlimiizde birgok degisim yasamistir.

Degisen yonetsel yapisi sonra artan maliyet, biirokrasi ve bununla beraber
karsilagilan yasal problemler kullanicilarin yap1 yapma sekillerini dogrudan
etkilemektedir. Bununla birlikte yap1 yapma tercihleri ise dogrudan malzemeyi
belirlemistir. Yapilan ¢alismada gayri resmi yollar ile yap1 yapan kisilerin prefabrik

malzemenin secildigi goriilmektedir.

Ayni zamanda maliyeti diisiik olmas1 nedeniyle kirsal mahallelilerin tercih
ettikleri tip projelerin sadece betonarme olarak tasarlanmasi, karar vericilerin yapili

cevrede malzeme secimi etkilediginin gostergesidir.

Yapilan goriismeler ve gozlemler neticesinde kirsal yerlesime ayrilan alanlarin
siirli olusu sebebiyle kirsal yapili gevrenin zaman igerisinde yatay degil dikey olarak

biiyiimesine neden oldugu tespit edilmistir.

Kirsal yerlesik alan sinirlarinin dar bulunmasi nedeniyle yerlesik alanin disinda
yapilan yapilarin, ilgili idare tarafindan yikilma tehlikesine karsin, katilimcilarin en az

maddi hasar yasayacaklar1 prefabrik malzemeyi tercih ettikleri gozlemlenmistir.

Kirsal dokunun en onemli 6zelliklerinden biri organik bir diizene sahip
olmasidir. Christopher Alexander vd gore (1975), “master planlar bir toplam
yaratabilse de bir biitiin yaratamazlar. Onlara gére master planlar totaliter bir diizen

yaratabilseler de organik bir diizen yaratamazlar” (Akt Mollayakupoglu, 2019, s. 11).

Kirsal yerlesimlerde yapilan uygulama imar planlariyla birlikte kirsal mimari
dokunun 6nemli bir 6zelligi olan anonim sekilde yerlesmenin yerini keskin cetvelle
boliinmiis hatlarin almasi beklenmektedir. Artik mekani1 yonlendirenler yerel halk
degil, tst 6lgekli planlar ve kirsal mekana uzak planlayicilar olacaktir. Geleneksel
yerlesimlerde mekanlar yerel halk tarafindan alinan bir¢ok kii¢iik 6l¢ekli karardan

olusurken kentsel mekan bir grup profesyonel tarafindan planlanmaktadir. Bu nedenle
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kirsal yerlesimlerde de kentsel yerlesimlerde yasanan tek diize planlama anlayisi ile

kars1 karstya kalinmasi s6z konusudur.

4.6.2. Kayit Dis1 Yapilarin Olusmasi
Kayit dis1 yapilar, kirsal dokunun biiyiik bir kismini olusturmaktadir. Ozellikle
kirsal yerlesimlerde degisen karar mekanizmalariyla beraber kayit dis1 yapilarda bir
artis oldugu sOylenebilir. Yasal sartlar1 saglayamayan ya da maliyet ve biirokrasi gibi

etmenlerle basa ¢ikamayan yerel halk kayit dis1 yap1 yapmaya yonelmektedir.

Kayit dis1 yapilar yapan kirsal mahalleliler, tesisat problemlerini komsulari ile
beraber ¢ozdiiklerini dile getirmistir. Ayrica bulduklari ¢oziimler hizla yayilmaktadir.
Oyle ki; belediyenin ¢at1 tadilat;, boya, badana, mantolama vb. basit tamirler igin
verdigi basit tadilat yazisini alarak, projelendirme gerektiren esash tadilat islemlerini

yaptiklarini ifade etmislerdir.

4.6.3. Toplumsal Yapinin Degisimi

Kirsal yerlesimler halen gilinlimiizde biiyiik oranda sosyo-kiiltiirel 6zelligini
korumaktadir. Ancak yukaridaki boliimlerde bahsedilen degisimler kirsal yasama
bicimini degistirmekte bu nedenle sosyo-Kkiiltiirel yap1 da degismeye baslamaktadir.
Koy tiizel kisiliginin 6nemli bir pargasi olan kolektif is yapma bi¢imi bir diger deyisle
imece usulii 6360 Sayili Kanun sonrast kalkmistir. Bu nedenle gerek aile gerek
komsuluk bagi ile birbirlerine baglanan kirsal mahalleliler, artik gerceklestirecekleri
eylemlerde bireysellesmeye baslamistir. Dolayisiyla bu bireysellesme kirsal mekanda

bircok kargasaya neden olmaktadir.

K2: Evimi tek basima kagak yaptim, yikim i¢in geldiklerinde kimin sikayet ettigini sorduk,
kdyden birileri dediler. Daha sonra kdydekilerde toplandik kimse sikayet etmedigini soyledi.
Koyden kimsenin etmedigine eminim.

K3: Onceden evlerimizi birlikte yapardik. insanlar birbirlerinin evine yardim ederdi. Imece
usulii yapilirdi evler. Simdi millet birbirlerini sikayet ediyor.

K4: Ben kacak yaptim, yakinimdakiler de yapti. Gelip beni tespit ediyor ama yanimdakini
etmiyor. Bu sefer sikdyet edilmeyeni birakmakla olmuyor komgular onu da sikayet ediyor.
Komgularin arast bozuluyor.

K6: Koyde komsuluk iyidir. Her giin yliz yiize bakiyoruz, kimse kimseyi kolay kolay sikayet

etmez. Hatta ihtiyar heyeti ve muhtar ¢ok fazla miidahil olmazdi. Sadece ¢6ziilmeyecek bir
problem olursa miidahale ederdi.
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4.6.4. Ortak Kullanim Alanlarina Etkisi
Kirsal mahalleliler doganin kendileri i¢in sundugu imkanlar ekseninde ortak
bir hayati tasarlamaktaydilar. Gliniimiizde yitirildigini diisiindiiglimiiz pek ¢ok duygu
kirsal mekanda hala var olmaktadir. Kirsal yerlesimlerde yasayan insanlar
birbirlerine yardimlagma, birlik ve paylasim gibi giiclii duygular ile baghdir.
Gegmiste de kirsal mekani1 yonlendiren sey; aidiyet duygusu ile yasayan insanlarin
olusturduklar1 toplumsal sozlesmelerdir. Aidiyet duygusu; insanlarin katilimi, karar

alma siirecindeki varligi ve mekana iligkin sorumluklari ile dogrudan iliskilidir.

Ornegin; kentsel mekanda herhangi bir apartman dairesinde yasayan birinin
sorumlulugu ancak kapisin 6nii ve site icindeki ortak alanlarla sinirhidir. Artik yollar,
ortak parklar belediyenin sorumlugundadir. Kirsal yerlesimlerde yasayan halkin
sorumlugu ise; mahrem alanindan baslayarak yari kamusal ve kamusal alan olan
tarlalar, meralar, cami, okul, hamam, kahvehane, ¢esme, yollar vb. tiim sosyal

donatilardir.

Fakat 6360 Sayil1 Kanun’da “tiizel kisilikleri kaldirilan kdyler ile belediyelerin
personeli, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borg¢lari, komisyon
karariyla 2014 yerel segimleriyle birlikte ilgisine gore bakanliklara, biiyliksehir

belediyesi, bagl kurulusu veya ilge belediyesine devredilecektir” denilmektedir.

Koy tiizel kisiligine ait olan tiim ortak mallar yerel ve merkezi idare arasinda
kanun uyarinca pay edilmistir. Kirsal yerlesimlerde sosyal ihtiya¢larin karsilandigi
ortak mekanlar imece kiiltiirii ile olusturulmus; koéy odasi, misafir odasi,
kahvehane, firin, cesme, degirmen vb. 6gelerden olugsmaktadir. Yapilan goriigmeler
neticesinde kirsal mahallelerin ge¢misten beri emek vererek yaptigi tiim ortak mallarin
belediyeye gegmesi olumsuz karsilanmaktadir. Bu durum kirsal yapili ¢evrede kolektif
olarak yapilan islerin ve yapilarin artik yapilmayacagimni ve yerel halkin ortak

mekanlardaki sorumlulugunun azaldigini gostermektedir.

KM2: Bugiin yasadigimiz biitiin problemlerin sebebi koylerin mahalle olmasidir.
Onceden kdyiin 350-400 doniim ortak arazileri vardi, gelirleri ortakt. Bunlar belediyeye gegtiler.

Belediye bunlar1 bagkalarma satt1. Artik kendi yerimizde kiraci olduk.
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K1: Camiyi kendi imkanlarimizla imece yaptik. 2000 yilinda ise 225 m? 3 katli bir kdy
binas1 yaptik, alt katinda kahvehane, diikkan, poliklinik var. Ust katta diigiin salonu ve 2 misafir
odasi var. Mahalle olduktan sonra belediye oray1 yikacagini yerine yenisini yapacagini soyledi.
Yerine 125 m*> 2 katl bir bina yapacaklarmis. Biz karsi ciktik. Orada herkesin emegi var.

Kadinlar yashlar herkes para verdi, insaata yardim etti.

K2: Belediyenin en biiytik eksikligi sudur. Belediye bir kirsal mahalleye bir sey yapacagi
zaman ihalesini yapiyor. Takibini denetimi hi¢ yapmiyor. Bu sefer ne oluyor eksikler oluyor.
Koy konagini yenilediler, cami avlusunu yenilediler ama denetim ¢ok kotiiydii. Miiteahhit aliyor
isi yarim birakryor tamamlamadan baska ise gidiyor belki 15 -20 giin ugramiyor. Bu biiyiik bir
sikinti. Koyilin camisini dedelerimiz yapmuisti. 1 yil iginde tamamlandi. Miiteahhit onu 1 yilda
yapamaz. Koyli 1 TL isgilik iicreti 6demedi. Tiim isgiligi kdydeki halk karsiladi. Rahmetli
babam hi¢ kubbe yapmamisti, ilk kubbeyi kdyde yapti. Demirsiz ve tugladan. Evimizin
bahgesinde hep maketini yapardi.

K14: Koylimiizde imece usulii yaptigimiz ¢ok sey var. Camimizi kendimiz yaptik. K&y

binasi yaptik, simdi belediye onu yikacakmis ¢iiriik raporu ¢ikmig biz yikilmasini istemiyoruz,

giiclendirilmesini istiyoruz. Her kdye yaptig1 standart bir projesi varmis ondan yapacakmis.
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SONUC

Glinlimiiz diinyasinda kentsel mekanlarda kullanici katiliminin 6nemi tizerinde
duran pek cok arastirma vardir. Katilim kavrami mimarlik literatiiriinde belirgin bir
yer edinmis ve katilim modelleri lizerine farkli ¢alismalar yapilmistir. Ancak kullanici
katilimini karar verme siirecine dahil edecek ideal bir katilim modeli heniiz ortaya

konulamamastir.

Geleneksel kirsal yerlesimler toplumsal katilim modelinin en giizel
orneklerinden birini teskil etmektedir. Kirsal yerlesimlerde yasayan halk yiizyillardir
kolektif bir anlayisla birlikte karar alma, dogrudan karar mekanizmasinin i¢inde olma,
mekana dair s6z soyleme haklarina sahip olmustur. Fakat kirsal yerlesimlerin i¢inde
bulundugu yetersizlikler iist kurumlara basvurmalarina, yerlesimlerin zamanla
merkezilesmesine ve mekan iizerindeki s6z sdyleme haklarini kendilerinden ¢ok uzak
otoritelere teslim etmelerine sebep olmustur. Zaman igerisinde kirsal mekana iligskin

karar alma yetkileri, merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda paylasiimistir.

Karar mekanizmalarindaki degisimle birlikte kirsal mekan tarihsel baglarindan
farkli bir bicimde insa edilerek gelecege hazirlanmaktadir. Kirsal mekana dair
yetkilerin el degistirmesi, mekanin bicimleniginde ge¢cmisten farkli kararlarin,
kontrollerin ve mekansal tercihlerin rol oynamasina neden olmustur. Artik kirsal halk,
karar vericilerle dolayli bulusmalar disinda, katilimdan giderek yoksun kalmaya

baslamistir.

Kirsal mekana iligkin yasal diizenlemeler, tarihsel siire¢ icerisinde nesilden
nesile aktarilan geleneksel bilginin bi¢imlenmesine neden olmustur. Merkezi idare
tarafindan konulan hukuksal diizenlemeler ile gegmisten bugiine aktarilan geleneksel
bilgi, halkin zihninde ikili bir diizen ortaya ¢ikarmistir. Zihinsel olarak yasanan bu
ikilem, mekansal agidan da ikili bir diizenin olugsmasimna neden olmustur. Kirsal
mahalleler ne tam anlamiyla geleneksel degerlerinden soyutlanabilmis ne de kanun ve

yonetmeliklerin koydugu sinirlandirilmalara uyabilmistir.

Yapilan aragtirmada, kirsal dokuda eski ve yeni yap1 birimlerinin karsilikli

olusturmalar1 beklenen mekansal biitiinliigiin olusmadigr goézlemlenmistir. Bununla
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beraber kirsal mekanin iiretim siireglerine yasanan doniisiim; geleneksel kirsal yapili
cevre i¢inde ylizyillardir siiregelen bilgi birikiminin kesintiye ugramasina neden
olmaktadir. Giiniimiizde gelistirilen mekansal pratikler yerel malzeme kullaniminin
devamliligin1 zedelemekte, geleneksel yapim teknikleri yok olma tehdidi ile karsi
karsiya kalmaktadir. Ayrica ortak kullanim alanlarinin el degistirmesi ile uygulanma

alan1 bulamayan imece kiiltiiriiniin kaybolmaya yiiz tuttugu goriilmiistiir.

Kiiltiirii yasatan mekanin yeni pratikler iizerinden degerlendirilmesi toplumsal
hafizanin, kolektif bilincin, mekansal ve sosyal siirdiiriilebilirligin devamliligini
miimkiin kilmamaktadir. Giiniimiizde kirsal mekana dair kararlarin muhataplarindan

uzak kisiler tarafindan alintyor olusunun mekana zarar verdigi diistiniilmektedir.

Kirsal mekéani giiniimiiz kentsel mekanindan ayiran tiim olumlu 6zelliklerinin
korunabilmesi i¢in, yapili ¢evreyi etkileyen kararlarin toplumsal yapiy1r olusturan
kullanicilarin da dahil olacagi bir mekanizma ile verilmesine ihtiya¢ duyuldugu
asikardir. Kullanicilarin karar mekanizmalarma tekrar dahil olmasi ve kirsal mekana
iliskin sorumluluklarinin artmasi sosyal ve mekansal siirdiiriilebilirligin saglanmasini

mumkun kilacaktir

Bu calismada goriildiigii iizere Osmanli ve Erken Cumhuriyet Donemlerinde
katilimi destekleyici mahiyette hukuki diizenlemeler bulunmaktadir. Tarihin edindigi
tecriibelerden yararlanarak, giiniimiiz problemlerine cevap olabilecek katilimci
modeller olusturulabilir. Merkeziyetci biirokrasi yerine yerellesmeye agirlik verilerek
kirsal mahallelerdeki i¢ karar mekanizmalarin1 giiclendirmek, mekanin iyilesmesine

katk1 saglayacaktir.

Yapilan calismada tarihsel tecriibelerden yararlanilarak katilimer modeller
olusturmanin gerekliligi ve bu modellerin giiniimiiz sorunlarina ¢6ziim olabilecegi
tespit edilmistir. Katilimc1 modeller {izerine yapilacak ¢aligmalar yeni arastirmalarin

konusu olabilir.
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BlrUnsenin
BELEDIVESE

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESi
VE TUM iLGE BELEDIYELERi

Blriksenin
BELEDIYES]

YENILEME RUHSATIiCiN iSTENILEN EVRAKLAR
NO BELGELER AGIKLAMA iLGiLi YONETMELIK iLGiLi BiRiM VAR YOK
1 | Yenileme ruhsati bagvuru dilekgesi imar Mdr. basvuru yapilacaktir. PAIY-MD.54
) Mal sahibi adina bagvuru
Vekaletname yapilacaksa
Tapu kayit bilgilerine (TAKBIS) ulagim
3 | Tapu Fotokopisi, TAKBiS Sorgulama saglanmas icin, bagvuru dilekgesinde PAIY-MD.55/2-3-14
gerekli bilgilerin verilmis olmasi
gereklidir.
Vizesi yapilmamis olan ruhsatlarda,
hircilik Bakanligi 18.08.2011 imar K Md.2!
4 | Yapi Ruhsati ( Vizesi yapilmis olmali) Gevre ve Sehircilik Bakanlig 18.08. 6 mar Kanunu 9
tarih ve 10973 sayili goriis yazisi MAKS
hiikiimleri uygulanir.
o . N L Toprak vizesi var ancak su basman vizesi .
5 |Binalglenmis Aplikasyon ( Temel Vizesi Yoksa) - LIHKAB,Kadastro Md.
yoksa gereklidir.
6 |imar Durumu(Giincel) Giincel olmalidir. PAIY-MD.55
Projeler;
Mimari proje ( ruhsat eki-1 adet ) . A .
. R En son Ruhsati diizenlenen mimari Proje
Diger mevcut projeler o . X .
7 uzerine, yeni ruhsat tarih ve sayisi 2101 Nolu Genelge Geregi
basilmak suretiyle diizenlenir.
*Ayrintil teknik inceleme raporu, Onayl betonarme
projeleri ve statik hesaplar N " N R
ilk ruhsat tarihi 2007 éncesi olmasi " .. .
8 | *Deneyve Test Raporlari halinde Isteni Deprem Yonetmeligi Yapi Denetim
i alinde istenir.
*Proje Miiellifi ingaat Miihendisi Tarafindan Hazirlanan
Performans Analizi, Gerekiyorsa Giiglendirme Projesi
Yapidenetim varsa yapi denetim
9 | itfaiye yénetmeligi uygunluk firmasindan, yoksa fenni mesullerden 2101 Nolu Genelge Geregi Yapi Denetim
alinir.
. *YAPI DENETIM UYG.YONET. EK-6
Yapi Denetim; .
" ,, . " " PP *YDUY. EK-5 / PAIY MD.57/20
-hizmet sozlesmesi i ( miiteaahit ve mal sahibi icinde) “MAKS
hhii (kurum ve d iler igin) . i
R o L Yapi denetim makbuzu; 2.%10 luk *PAIY-MD.57/18
-imzasirkiileri(kurum ve denetgiler igin) . N
10 R . - hakedis ve YIBF giincel fiyat farki *4708 YAPI DENETIM KANUNU
-yetki belgesi(noter onayl ash gibidir.) B ) = apai
i " o N (mahsuplasma cetveli) yatirnimasi istenir. | *PAIY MD.68
-YiBF(sistemden giincellenir) .
N " P *PAIY Ek-5
-Yapi denetim makbuzu (Onayli Mimari Projenin M2)
-Seviye Tespit Tutanagi
Proje Miiellifleri; "
. o . R N Proje muellifi degismis ise N .
g Kanik,statik farat i birict . *PAIY MD.57/20 ve YAPI DENETIM
muvafakatname ile birlikte, yeni .
elektrik, harita, jeoloji ) SreeneEn > yen UYG.YONET
- - miiellifin 6nceki dosyada bilgileri
-kimlik fotokopisi ) N *MAKS
11 | | o bulunmadigindan diger tiim evraklar
-imza sirkiileri . . . *MAKS
n N R istenmektedir. Proje muellifi
-biiro tescil belgesi - i . *MAKS
degismemis ise, giincel tarihli N
-oda kaydi veya BBB kaydi A ) N *PAIY-Md.57/18
taahitnameistenir.
Miiteahhit; *MAKS-SOZL. NO TARIH BIiLGILERI
-sozlesme *MAKS
-kimlik fotokopisi N L o N *PAiY-Md.57/20-EK-8
N Miteaahit degismesi halinde tim o
-taahhiitname (Ek-8) .. . o *GEREKLI ISE
12 evraklar, degismemis ise yenitarihli
-vekaletname (varsa) N N . ) *MAKS
R N . sozlesme ve taahitname istenir.
-Vergi levhasi 6rnegi *MAKS
-Ticaret Odasi Sicil Kayit Ornegi *MAKS
-imza Sirkiileri
Ruhsat harci
*proje tasdik
13 *zemin agma hafriyat(ilk ruhsatta alinmis olmali) ilgili mudurlukten alinacak yazi ve harg 2464 Belediye Gelirleri Kanunu
* bina ingaat (ilk ruhsatta alinmig olmali) makbuzlan Miikerrer 7. bélim Ek-2/AVE Md.80
*isgaliye harc (bitisik nizamda)
*diger
Onayli Mimari Projede Belirtilen M2 . -
i " N B Belediye Gelirleri Kanunu MD.97
14 | Ucret (6ncesinde ainmamg ise) basina ilge belediye meclisi kararinda ’ . o L
. . Meclis Karari 2017 Gelirler Ucret Tarifesi
alinan fiyat tarifesi
Not: Ruhsat Yenilemesinde imar durumu, yangin ve deprem yénetmelikleri agisindan yiirirlikte olan mevzuat hiikiimleri, diger hususlarda
iseyapinin ilk ruhsat aldigi tarihteki yirarlikte olan mevzuat hikkiimleri agisindan degerlendirme yapilir.(Bknz.2101 sayili genelge)
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BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESi

VE TUM iLGE BELEDIYELERi

Jotopark giris gikis vb. durumlarda
alinmasi gereklidir.

YAPI RUHSATI iGIN iSTENILEN EVRAKLAR
BELGELER AGIKLAMA ILGILI YONETMELIK LGl BIRIM
Yapi ruhsati basvuru dileksesi imar Mdr. basvuru yapilacaktir PAIY-MD.55
Mal sahibi adina basvuru Noterd
Vekaletname vapilacak ise gereklidir orerden
PAIV-MD.55/2
3 |zemin Etid Raporu MD57/6n
4 |imar Durumu Gincel olmalidir. PAIY-MD.55/2-4
5 [aplikasyon-cap Krokisi Gincel olmalidr. PAIY-MD.55/2 LiHKAP
6 |Yol Kotu Tutanagi(Kotlu Kroki) Gincel olmalidi, PAIV-MD.55/2-4
Tapu kayit bilgilerine (TAKBIS) ulasim
7 |Tapu Fotokopisi veya TAKBIS Sorgulama saglanmast igin, bagwuru dileksesinde PAIY-MD.55/2-3-14
gerekii bilgilerin verilmis olmasi
gereklidir.
8 |projeler; (Tum projeler PAIY Yénetmeligi'nin Md.57-12' ye gore incelenerek uygun gors verilmesi zorunludur.
Igil t tmelik madd
* | Mimari Proje (6 takim + digital ortam) nall mevauat ve yonetmelik maddest PAIY-MD.57/2-3-10-11
dikate alinarak hazrlanmalidr.
Yapi Aplikasyon Projesi-(HUS Dosyasi)- (5 takim il t tmelik madd
P Aplikasys jesi-( yasi)- ( 1m) ilgili mevzuat ve ynetmelik maddesi PAIY-MD.57/4-10-11
dikkate alinarak hazrlanmalidr.
Eger ilgili idare gerekli gorirse, lgili
* |Peyzaj Projesi (5 takim) mevzuat ve ybnetmelik maddesi dikkate PAIY-MD.57/5-10-11
alinarak hazirlanmalidir.
. |statik proie (5 takim) ilgili mevzuat ve yénetmelik maddesi PAIY-MD.57/6-10-11
Is Iskelesi Projesi dikkate alinarak hazidlanmalidir. MD.5/20
PAIY-MD.57/7-10-11-15,
Mekanik Tesisat Projesi (5 takim) ,
i Tostont P BINALARDA SU YALITIMI
-Sthhi Tesisat P. ~ ilgili mevzuat ve yénetmelik maddesi YONETMELIG], ASANSORLERIN
* | Kalorifer vb. Isitma, Sogutma, Havalandirma P.
dikkate alinarak hazilanmalidir. TASARIMINA ILiSKIN USUL VE
-Su Yalitm Raporu
" N - ESASLARA DAIR TEBLIG
-Asansér Uygulama P.(sézlesme ile birlikte)
Elektrik Tesisat Pro i . etk maddes
- Kuvvet d‘i‘k' '"E"‘“‘a ‘f :""el mel ' :‘a et PAIY-MD.57/8-15
~Elektronik Haberlesme Tesisats ikate alinarak hazirlanmalidr
Diger Projeler (5 takim)
-Antma P.
. ilgili mevzuat ve yénetmelik maddesi
-Otomatik Kontrol Tesisati P. PAIY-MD.57/9
dikkate alinarak hazidlanmalidir.
~Yangin Algilama P.
~Tahliye ve Séndirme P.
Parsel malik veya maliklerinden ruhsat
9 |Muafakatname ve eki onayl projelere muvafakats PAIY-MD.55/8
alinmadan ruhsat dizenlenemez.
Karayolunu etkileyen ana arterlerden
0 |Karayolu Gesis Yolu izni giris glas saglanmasi gerekiyor ise 555 Otopark Yonetmelig UKOME

Milteahhit;

~sézlesme

miik fotokopisi
~taahhiitname(Ek-8)
-vekaletname ~(varsa)
~Vergi levhasi drnegi
ret Odasi
-imza sirkiileri

| Kayit Ornegi

*MAKS-SOZL. NO TARIH
BILGILERT

*MAKS
*PAIY-Md.57/20-EK-8
*GEREKLI ISE

*MAKS

*MAKS

*MAKS

Yapi Dene
-hizmet sczlesmesi( yapi denetim kurulusu ile tapu sahibi arasinda)
~vergi levhast

-Proje Kontrol Féyil Ek3 -Form 1 Diizenlenmesi
~taahhiitname(kurum, kontrol elemanlan ve denetsiler igin)

-imza sirkilleri(kurum ve denetgiler iin)

-yetki belgesi(noter onayh ash r)

-YiBF

~Yapi denetim makbuzu (Onayh Mimari Projenin M2)

Yapi denetim sézlesmesinde gegen
sozlesme bedelinin %10' u ilce mal
midirl igiine yatinlacaktir.

*YAPI DENETIM UYG.YONET.

[

*YDUY. EK-5 / PAIY MD.57/20
*MAKS

*PAlY- MD.57/18
#4708 YAPI DENETIM
KANUNU

*PAIY MD.68

santive sef
-Is givenligi belgesi
~taahhitname
-hizmet sczlesmesi
-imza sirkilleri

-sgk kayds

ik fotokopisi

ikametgah
-oda Kayit belgesi

Yapi Miteahhitlerinin Kayitlar ile
Santive Sefleri ve Yetki Belgeli
Ustalar Hakkinda Yénetmelik 10.
maddenin 15. fikras! geregi Santiye
seflerinin is Givenligi Uzmanligi
belgesine sahip olmalan zorunlulugu
getirilmistir.

* PAIY MD.57/20-EK1
*YAPI DENETIM UYG.YONET.
EK-12

*MAKS

*MAKS

*MAKS

*PAIY- Md.57/18

Proje Mellifleri;
~taahiitname(mimari,mekanik,statik, elektrik, harita, jeoloji )

-bilro tescil belgesi
-Oda Kayit Belgesi Veya BBB Kayd:

“PAIY MD.57/20 ve YAPI
DENETIM UYG.YONET
*MAKS

*MAKS

*MAKS

*PAIY- Md.57/18

ilgili Kurum Yazilar;
*BKVK Kurulu Karan
*UEDAS-Trafo Belge

Plan notunda, projenin yapilmasiyla ilgil
kurumlar ilgilendiricek uygulama varsa

Anitlar Kurulu

15 |*BURSAGAZ Uyguniuk veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Sivil Havacilik
*BUSKI Uygunluk Yonet. Ek-'e gore gerekiligi varsa Genel Mar.
*Ged Raporu istenmektedir. BOTAS
*sivil havacilik karan vb. BURSAGAZ

BUSKi VB.

m2 artisindan meydana gelen yeni
6 | Numarataj Sisteminin Elektronik Ortamda Agilmast bagims numarasi (dis kapi no) varsa PAIY MD.57/16

gerekidir.

BUSKI

7 |Kanal Kotu Tutanagi *PAIY MD.55/2:4-7 AYKOME

Ana arterler izerindeki parsellerde harg

makbuzu  AYKOME'den, ~ diger AYKOME,

Kanal katilim ve yol katiim payi (23. madde harci)

parsellerde harg makbuzu ilge
belediyelerinden alini.

*PAIY MD57/17

ILGE BELEDIVE

Ruhsat harci

*proje tasdik

*zemin agma hafriyat

* bina insaat

*isgaliye harci(bitisik nizam da)

ilgili midiirlikten alinacak yazi ve harg
makbuzlan

2464 Belediye Gelirleri Kanunu
Mikerrer 7. bolim Ek-2/A VE
Md.80

3

Ucret

Onayli Mimari Projede Belirtilen M2
basina ilge belediye meclisi kararinda
alinan fiyat tarifesi

BELEDIVE GELIRLERI KANUNU
MD.97
Meclis Karari 2017 Gelirler
Ucret Tarifesi

Giincel Rayic Bedeli

MAKS

Hafriyat Evragi

Hafriyat evra, diizenlenmemesi ruhsat
verilmesine engel degildir ancak vize
Gncesi ilgili idareye verilmesi ve ruhsat

dosyasi igerisinde bulunmasi zorunludur.

Hafriyat Topragi insaat ve
Yikinti Atilannin Kontroli
Yonetmeligi MD.8




BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESi

BURSA VE TUM iLGE BELEDIYELERI BURSA
BlYIKSEHIR BlvlKsSEHIR
n!LgnTv!si n!LgnTv:si
YAPI KULLANMA iZiN BELGESI iGiN iSTENILEN EVRAKLAR
NO BELGELER ACIKLAMA iLGiLi YONETMELIK iLGiLi BiRiM VAR YOK
1 |Basvuru dilekgesi 5 Villk ruhsat siiresi iginde PAIY MD.64
basvurulmus olmali.
Tapu kayit bilgilerine (TAKBIS) ulagim
. . saglanmasi igin, bagvuru dilekgesinde .
2 |Tapu Fotokopisi, TAKBIS Sorgulama R . PAIY-MD.55/2-3-14
gerekli bilgilerin verilmis olmasi
gereklidir.
Her vi ihli olmaldir. B igi
o - ervllzeEarl |‘o'ma |d|.r u?un icin 4708 sayih Yapi Denetim
3 [Vizeli Ruhsat Fotokopisi her vize oncesi dilekge ile miracaat X ..
. . Uygulama Yonetmeligi
edilecektir.
PAIY MD.64/1
Enerji Kimlik Belgesi Mal sahibinden istenir. MD.65/1
5 | Réperli Kroki Ttm mekanlar kullanim amaci ile 634 Kat Mulkiyeti
Operti Kroid birlikte isli olmalidir. Kanunu
Yapi denetim Yonet.
6 | ) 5 Yapi denAetlm ve yapl ku'IL I1znini Ekleri hde Ek-11 Yapi Denetim
Is Bitirme Tespit Tutanag (EK-4) verecek idare arasinda imzalanir. PAIY EK-4
PAIY MD.68
Yapi denetim fenni mesulleri
7 |is Bitirme Raporu ta“raflnda'n hayrlﬁmacak |ger|sinde PAIY MD.64/1 Yap! Denetim
. . . siginak bilgilerinin de yer aldig PAIY MD.68
(Ingaatin tamamlandigina dair rapor)
rapordur.
Meclis Karari Ucret tarifesinde BELEDIVE GELIRLERI
- . . KANUNU MD.97
8 |. —_— belirtilen; yerinde inceleme vb. X
Iskan Harci ve Diger Ucretler - Meclis Karar12017
Ucretler ve harg makbuzlari . - e
Gelirler Ucret Tarifesi
Fotograflarin arka sayfalarina, Yapi
9 |Cephe Fotograflan denetim kasesi, imzasi ve tarih PAIY MD.64/1
yazilmaldir.
5510 Sosyal Sigortalar
10 |Sigorta ilisik Kesme Yazisi ve Genel Saglik Sigortasi SGK
MD.90/4
Asansér isletme, Bakim,
11 |Asansor isletme Ruhsati Periyodik Kontrol Yonet.
Md 6/7
12 [Numaratajin elektronik ortamda agilmasi Y.K.i. igin gereklidir. MAKS
Planlarda sit alaninda kaliyorsa, yapi
13 [BKVKBK Karan kullanma izni 6ncesi uygun goris Anmitlar Kurulu
yazisi gerekmektedir.
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BURSA BUYUKSEHIR BELEDI YESi
VE TUM iLGE BELEDIYELERI

TADILAT RUHSATI iCIN iSTENILEN EVRAKLAR

NO BELGELER AGIKLAMA iLGILI YONETMELIK iLGiLi BIRIM VAR YOK
1 |Tadilatruhsatibasvuru dilekesi imar Mdr. basvuru yapilacaktr. PAIY MD.58
Mal sahibi adina basvuru
2 Vekaletname i
yapilacak ise gereklidir.
Projeler;
*Mimari Proje (5 takim) Gerekli olan projeler; deisikligi istenilen
3 | *Bnceki Mimari Proje (1 takim) mimari projedeki, tadilata gére PAIY MD.58/2-4
*Gerekliise diger mekanik,elektrik ve statik vb. istenilmektedir.
4 |imar Durumu Giincel olmalidr. PAIY-MD.55/2-4
5 | YapiAplikasyon Projesi-(HUS Dosyasi) Taban alaninda artis varsa gereklidir. PAIY-MD.57/4
Tapu kayit bilgilerine (TAKBIS) ulasim
- . saglanmasi igin, basvuru dilekgesinde :
6 | TapuFotokopisi, TAKBIS Sorgulama ° B PAIY-MD.55/2-3-14
gerekli bilgilerin verilmis olmas:
gereklidir.
7 | Yapi Ruhsati Onceden alinmis tim ruhsatlar
Projede istenilen deisikligin ve etki ettigi
(insaat alani,kaks,otopark hesabiyangin | ;0 yoo penetim Uyg. )
8 | Teknik Rapor, Fotograf, Seviye Tespit Tutanagi yonetmeligi ve ilgili mevzuat ve Vomet Yapi Denetim
yonetmelikler) gibi konularin )
anlatilmasi gerekmekte dir.
*Aynintil teknik inceleme raporu, Onayli betonarme projeleri ve
statik hesaplari Esasl tadilatta tasiyici sistemde degisiklik
*Deney ve Test Raporlari olmasi, kat ilavesi vb. veya ilk ruhsat Deprem Yonetmeligi Yapi Denetim
*Proje Miiellifiinsaat isi Tarafindan tarihi 2007 6ncesi olmasi halinde istenir.
Analizi, Gerekiyorsa Giiglendirme Projesi
Parsel malik veya maliklerinden ruhsatve
eki onayli projelere muvafakati
alinmadan ruhsat dizenlenemez, onayl PAIY-MD.55/8
9 | Muvafakatname projelerde tadilat yapilamaz. Ayrica, Fikir ve Sanat Eserleri
proje miellifi degismis ise miellifler Kanunu
arasindaimzalanmis muvafakat
gereklidir.
Proje Milellifleri;
~taahiit i,mekanik,statik,
ashittname (mimarl,mekantkstati Proje muellifi degismis ise *PAIY MD.57/20 ve YAPI
elektrik, harita, jeoloji) .
muvafakatname ile birlikte, yeni DENETIM UYG.YONET
~kimlik fotoko Ny N A
1 - iileri miellifin 6nceki dosyada bilgileri *MAKS
-imza sirkileri
biiro tescil belgesi bulunmadigindan diger tim evraklar *MAKS
-biiro tescil belgesi
N istenmektedir *PAIY-Md 57/18
-oda kaydi veya BBB kaydi
Miiteahhit; *MAKS-SOZL. NO TARIH
zlesme Yapiinsaat alaninda artis olmasi ve yap BILGILER]
~kimlik fotokopisi f’t ’M g s i dy P *MAKS
in i
-taahhiitname (Ek-8) muteaanitinin deglsmemest halinde *PAIY-Md 57/20-EK-8
yalnizca giincel tarihli sézlesme ve
-vekaletnema (varsa) *GEREKLI ISE
12 | vergilevhas srnegi taahitname yapilr, yapi miteahhitinin “MAKS
. P degismesi halinde tiim evraklar istenir.
cil Kayit Ornegi *MAKS
*MAKS
-hizmet s6zlesmesi ( miiteaahit ve mal sahibi iginde) Yapi insaat alaninda artis olmasi ve yapi *YAPI DENETIM
-vergilevhasi denetim firmasinin degismemesi halinde UYG.YONET. EK-6
~taahhiitname (kurum, kontrol elemanlari ve denetgiler igin) yalnizca giincel tarihli sozlesme, YiBF, *YDUY. EK-5 / PAIY
13 |imea sirkilerilkurum ve denetgiler igin) taahiitname, yapi denetim hizmet MD.57/20
-yetki belgesi(noter onayl ash gibidir.) makbuzu yapilir, denetci degisikliginde *MAKS
-Seviye Tespit Tutanag seviye tespit tutanagi (Ek-5)istenir, yapt *PAiY-MD.57/18
-YiBF- giincellenmesi denetim firmasinin degismesi halinde *4708 YAPI DENETIM
~Yapi denetim makbuzu- m2 artisi ve seviyesine gére tim evraklar istenir. KANUNU
*PAIY MD.68
Santive sefi; * PAIY MD.57/20-EK1.
-is giivenligi belgesi Yapi Miteahhitlerinin Kayitiari ile *YAPI DENETIM
-taahhiitname Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli UYG.YONET. EK-12
-hizmet sdzlesmesi Ustalar Hakkinda Yonetmelik 10. *MAKS
14 |-imzasirkiileri maddenin 15. fikrasi geregi Santiye *MAKS
-sgk kaydi Seflerinin is Givenligi Uzmanligi *MAKS
~kimlik fotokopisi belgesine sahip olmalari zorunlulugu | *PAIY-Md.57/18
-ikametgah getirilmistir.
-oda kayit belgesi
Yapi denetim varsa yapi denetim
B . 2101 Nolu Genelge
15 |itfaiye yonetmeligi uygunluk firmasindan, yoksa fenni mesullerden
Geregi
alinir.
Yapilmasi istenen tadilatta, Karayolunu
N il i
16 | Karayolu Gegis Yolu izni etkileyen ana arterlerden girfs tkis 888 Otopark Yonetme UKOME
saglanmasi gerekiyor ise ,otopark giris
cikis vb. durumlarda alinmasi gereklidir.
m2 artisindan meydana gelen yeni
17 | Numarataj Sisteminin Elektronik Ortamda Agilmasi bagimsi numarasi (dis kapi no) varsa PAIY MD.57/16
gereklidir.

Anitlar Kurulu
llgili Kurum Yazilars; UEDAS
*BKVK Kurulu Karari Plan notunda, projenin yapilmasiyla lgili Gevre ve Sehircilik
*UEDAS-Trafo Belgesi kurumlari ilgilendiricek uygulama varsa Bakanhi

18 | *BURSAGAZ Uygunluk ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonet. Sivil Havacilik
*BUSKI Uygunluk Ek-1'e gore gerekliligi varsa Genel Mdr.
*Ged Raporu istenmektedir BOTAS
*sivil havacilik karar1 vb. BURSAGAZ

BUSKI VB.
Tadilati istenen projedeki gereklil BELEDIYE GELIRLERI
19 | Geret gore,Onayli Mimari Projede Belirtilen M2 KANUNU MD.97
basinailce belediye meclisi kararinda Meclis Karari 2017
alinan fiyat tarifesi Gelirler Ucret Tarifesi
Ruhsat harci
*proje tasdik i K Md.29
proie ) Tadilati istenen projedeki gerekiiligine mar kanunu
*zemin agma hafriyat 2464 Belediye Gelirleri
20 gore,lgili mudirlikten alinacak yaz ve

*bina insaat (insaat alaninda artis varsa)
+isgaliye hara(bitisik nizamda)
*diger

harg makbuzlari

Kanunu Miikerrer 7.
bolim Ek-2/A VE Md.80
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- : T
e "‘\i . OSMANGAZI BELEDIVESH
MECLIS KARARI '
OSMANGAZI
BECLEDIYES!
Esas No :2018/ 148 OZETL : Planmiz Alanlar Tip Imar
Karar No : 347 Yinetmelifine gire yaplasma
sartlan belirlenen kivlerde praje

denetim ve uygulamalan

Belediye Meclisinin 09.05.2018 giinlii olagan toplantsma ait giindemin 2/20 nci maddesini teskil eden
tmar ve Bayindirlik Komisyonu Raporunun okunarak yapilan miizakeresi sonunda;

Raporda;

"Belediye Meclisinin 04.04.2018 giin ve 319 sayili karan ile Imar ve Bayindirik Komisyonuna havale
cdilen dusyas: incelenmigtir.

Belediye Meclisi'nin 04.04.2018 tarihli toplantisinda Meclis Uyesi (D t=-efindan verilen énerge
ile, kbyigi alanlards yapilasma sartlarmmn Plansiz Alanlar Tip Imar Yénetmelifi'ne gore belirlendii,
Yénetmeligin besinci bdkim ve 53.maddesine gdre gati efiiminin % 33 olarak yer aldifs, ancak dag kaylerinde
kisin yopun kar yags nedeniyle % 33 gat efiminin basik kalmas: nedeniyle bu oranm % 45 olmas: talep
edilmelktedir.

Komisyonda gorigilmesi sonucunda, Plansiz Alanlar Tip Imar Yonetmelifi'ne gore yapulagma sartian
belidenen  Yigitali, Doganci, Tuzakh, Mirseller, Glneybayw, Caybap, Bagh, Karaglah, Hiiseyinalan,
Gokgedren, Sofukpmar, Stleymaniye, Gineybudekis:, Biyikdeliler, Kilpllkdeliller, Dafaksa, Ulugam,
Seferiigiklar mahallelerinin Uludag gevresindeld yamaglenda yer almas ve Jagin yofun kar yafis nedeniyle gah
efiminde % 33 orammm basik kalmasi ve cofrafi kogullar dikieate almarak gati effimi oranmm % 45 olarak
belirlenmesi, Imar ve Baymdirlik Komisyon toplantisma katilan dyelerin oybirligi ile uygun gbrillmistiir.

Belediye Meclisi’ne arz olunur.” denilmekte olup,
Mecliste gdriigilmesi somucunda; hamrianan raporun synen uygun oldufuna, Belediye
Meclisinin 09.05.2018 giinlii olagan toplantisinda meveudun oybirlifi lle karar verildi.
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MULAKAT SORULARI
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YENI YAPI YAPAN KATILIMCILARA SORULAN SORULAR

MULAKAT SORULARI

Kirsal mahallenizdeki eski yapimiz ka¢ yihinda yapildi?
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MUHTAR KATILIMCILARA SORULAN SORULAR

Kirsal mahallelerde yapilagma siireci nasildir?

Mahalle olmasindan sonra Yerel halkin ortak alanlarda yaptig: faaliyetler halen
devametmekte mi?
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