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ULUSLARARASI ANLASMALARIN FiLISTIN
HUKUKUNDAKI YERI

Yousef M. A. Mahmoudhamad

OZET

Birlesmis Milletler Genel Kurulu Kasim 2012 sonunda Filistin'i Birlesmis
Milletlere iiye olmayan gozlemci devlet olarak kabul etme kararinin ardindan,
Filistin resmi makamlar1 ¢ok sayida uluslararasi ¢ok tarafli antlagmaya katilim
belgelerini sunmaya basladi. Bu siireg, Filistin Devleti’nin ulusal gelecegini
sekillendirmede etkin bir katilimi garanti eden bir siyasi ve hukuki sistem insa
etmeyi amagladigin1 gostermektedir. 2018 yilinin sonuna kadar yapilan tahminlere
gore, Filistin Devleti'nin taraf oldugu uluslararasi antlagmalarin sayisi yaklagik yiiz
civarindadir. Filistin Devleti bir¢ok uluslararasi antlasmaya taraf olmasina ragmen,
Filistin Temel Kanunu (Filistin Anayasasi), uluslararasi anlagmalarla ilgili bazi
konular1 diizenlememistir. Mesela, uluslararas1 antlasmalarin Filistin  hukuk
sistemindeki yeri ve onlar1 onaylamaya yetkili makam konularinda diizenlemelere
rastlamamaktay1z. Buna ek olarak, bu uluslararasi antlasmalarin yiirtirliige girmesi,
sonrasinda ise uygulanmasi konusunda bir takim hukuki ve pratik sorunlar ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum, bu anlagsmalarin ne sekilde ele alinacagi ve etkin bir sekilde
uygulanmasimin saglanmasi i¢in hangi mekanizmalarin uygun oldugu konusunda
soru igaretleri yaratmistir. Bu baglamda, bu ¢alisma, s6z konusu sorunlar1 ve bunlarin
i¢c hukuk sistemine etkilerini agiklamayi, gerekli ¢dziimleri bulmayr ve Filistin
Devleti’nin uluslararas1 yliktimliiliiklerini yerine getirme kapasitesini artirmayi1
hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas1 Anlagmalar, i¢ Hukuk, Uluslararas1 Hukuk,
Filistin Hukuk Sistemi, Filistin Antlagsmalari, Filistin Temel Kanunu, Filistin Ylksek

Anayasa Mahkemesi.



THE POSTIiON OF INTERNATIONAL TREATIES IN THE
PALESTINIAN LEGAL SYSTEM

Yousef M. A. Mahmoudhamad

ABSTRACT

At the end of November 2012, the United Nations General Assembly passed a
resolution recognizing the State of Palestine as an observer state. After that,
Palestinian officials began submitting applications to accede to many multilateral
international treaties, looking to build a political and legal system that guarantees its
effective participation as an active member of the international community. As of the
end of 2018, the number of treaties to which the State of Palestine has acceded has
reached more than 100 multilateral international conventions and treaties. Although
the State of Palestine has acceded to multiple international treaties and has imposed
international obligations on itself in multiple fields, the Palestinian Basic Law (the
Constitution of Palestine) has not specified a number of issues related to international
treaties, whether those related to determining the status of international treaties in the
Palestinian legal system or determining what is competent authority to ratify them. In
addition, a number of legal and practical issues have arisen in the application and
enforcement of these international agreements in domestic law, raising questions
about how to deal with these agreements and what are the appropriate mechanisms to
ensure their effective implementation. In this context, this study attempts to clarify
these issues and their impact on the domestic legal system, find the necessary
solutions and provide practical recommendations that would enhance the State of
Palestine's ability to fulfill its international obligations and achieve greater benefit
from its status as an observer state on its way to obtaining full membership as an

independent state and an integral part of the international community.

Keywords: International Treaties, Internal Law, international Law,
Palestinian Legal System, Palestinian Agreements, Settlement Of Treaties,

Palestinian Basic Law, The Palestinian Supreme Constitutional Court.
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ON SOZ

Bir¢ok iilke, uluslararasi anlagsmalarin yerini i¢ mevzuatlar1 araciligiyla
belirlemeye c¢alismaktadir. Diger yandan, bazi iilkeler uluslararasi anlagmalarin
yerini i¢ hukuklarinda belirlememistir. Bunun bir 6rnegi bu calismaya konu olan
Filistin Devletidir. Calismamiz, uluslararasi antlagmalar ile ulusal yasalar arasindaki
iliskinin anlagilmasina nasil katkida bulundugunu, bunlarin Filistin baglaminda nasil
yerellestirildigini agiklamaktadir. Calismamiz, konuyla ilgili ulusal ve uluslararasi
hukuklarin analitik bir incelemesine dayanmaktadir. Buna gore, Filistin Temel
Kanunu ve Filistin'in imzaladig1 uluslararasi anlagsmalara 6zel bir vurgu yapilmaistir.
Calismamiz ayrica, Filistin durumunu incelemek ve uluslararasi antlagmalarla nasil
ele alinacagi konusunda Tiirkiye ve diger lilkelerin deneyimlerinden faydalanmak
suretiyle, miizakere asamasindan wuygulama asamasma kadar uluslararasi
antlagsmalarin nasil ele alinacagi konusunda katki saglamigtir. Calismanin
sonuglarinin Filistin'deki uluslararasi anlagmalar ile ulusal yasalar arasindaki yeri ve
iligkiyi daha iyi anlasilir hale getirerek, gelecekteki antlasmalarin nasil daha iyi

uygulanabilecegi konusunda 6neriler sunmasi beklenmektedir.

Temmuz, 2024 Yousef M. A. Mahmoudhamad
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GIRiS

Giliniimilizde uluslararas1 anlagmalar, uluslararast hukukun temel kaynaklari
arasinda yer almaktadir. Bu anlagsmalar, genis anlamda uluslararas: iliskileri
diizenleyen en kapsamli hukuki olgu olarak kabul edilmektedir. Diinyada baska
devletler veya uluslararas1 kuruluslarla cesitli uluslararasi anlagsmalar yapmamis

hi¢bir devlet bulunmamaktadir.

Uluslararas1 arenada 6zellikle uluslararast orgiitlerin ortaya ¢ikmasindan, bu
orgiitlere iiye devlet sayisinin artmasindan ve gecen yiizyilda uluslararasi
anlagsmalarin  yayginlagsmasindan kaynaklanan biliylikk gelismeler neticesinde,
uluslararasi anlagmalar, uluslararast hukukun kaynaklar1 arasinda ilk sirayr almistir.
Anlagmalara iligkin kurallarin ve hiikiimlerin kabul edilmesinin, uzun bir zaman
gerektiren Orf ve adet kurallarinin aksine, kolay olmasi nedeniyle bu anlasmalara
olan ilgi biiyiik ol¢iide artmistir. Bu alanda Birlesmis Milletler’in c¢abalari, 1969
tarthli Viyana Antlagsmalar Hukuku So6zlesmesi’nin kabul edilmesiyle sonuclanmas,

bu sozlesme uluslararasi antlagmalar hukuku olarak anilmaya baslanmistir.

Uluslararas1 toplumun, uluslararasi anlagsmalar imzalama ve uluslararasi
iliskileri pekistirme cabalarina paralel olarak, Filistin Devleti de bir¢ok uluslararasi
anlasma imzalama ve diinya devletleriyle iliskilerini gelistirme konusunda yogun
caba sarf etmistir. Uluslararasi toplumun bir {iyesi olarak Filistin, bu antlagmalarin
hiikiimlerine riayet etmeyi taahhiit etmektedir. Bu baglamda, Filistin Devleti,
gelecekteki hedeflerini gergeklestirmek ve insan haklari ile 6zgiirliikleri koruyan,
ulusal ve insani geleceg8ini sekillendirmede etkin bir katilim saglayan bir siyasi ve

hukuki sistem insa etmeyi amaglamaktadir.

Uluslararas1 anlagmalarin onaylanmasi, i¢ hukuka dahil edilmesi ve i¢
hukuktaki yeri konusu, ¢esitli hukuki, siyasi ve ekonomik ¢evrelerde daima genis bir
tartisma konusu olmustur. Bunun nedeni, bu anlasmalarin Filistin hukuk sistemindeki

ve bazi diger anayasal sistemlerdeki hukuki degerinin acik ve kesin bir sekilde



belirlenmemis olmasidir. Bu belirsizlik, uluslararast anlagmalarla ilgili hukuki
yaklagimlarin farklilik gostermesine yol agmistir. Bu durumun yansimasi, genel
olarak ulusal yargi 6niinde bu anlagsmalarin uygulanmasinda one siiriilen prosediirleri
de etkilemistir, zira bu anlagmalarin ulusal diizeyde nasil dahil edilecegi ve hukuki

degerinin ne olacagi meselesi net bir sekilde belirlenmemistir.

Uluslararas1 alanda, bu meseleler benzer zorluklar ve meydan okumalar
yaratmamaktadir. Zira antlagmalarin onaylanmasi, katilimi, geri ¢ekilmesi ve
degistirilmesi hususlarinda iglemler ulusal diizeydekinden daha kolay ve sorunsuz
ilerlemektedir. Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi, bu konularla ilgili tiim usul
ve esaslar1 ¢cercevelemistir. Ayrica, uluslararasi kuruluslar veya danigma niteligindeki
uluslararasi mahkemeler, bu konularda ortaya c¢ikan bazi sorular1 da agikliga

kavusturmustur.

Ulusal diizeyde ise durum farklilik arz etmektedir, zira ¢esitli hukuk
sistemleri uluslararasi anlagmalarla farkli sekillerde ilgilenmektedir. Filistin’de,
yukarida belirtilen konularin incelenmesi, anayasal krizler baglaminda gerceklestigi
icin Ozel bir 6nem tasimaktadir. Bu durum, Filistin’deki ¢esitli anayasal sorunlar ve

mevcut kosullarin getirdigi 6zel durumlardan kaynaklanmaktadir.

Bu meseleler, arastirilmasi gereken tartismali bir konu olusturmaktadir.
Filistin'in Birlegsmis Milletler'de {iye olmayan gbézlemci devlet statiisii kazanmasindan
sonra bu sorunlarin 6énemi daha da artmistir. Filistin, bu statiiyle tanindiktan sonra,
insan haklariyla ilgili bir¢ok anlagsma da dahil olmak {izere, ¢esitli konularda birgok
uluslararast anlagmaya katilmistir. Ancak, Filistin anayasal sistemi, uluslararasi
antlagsmalarla ilgili cesitli meseleleri diizenleyen kurallardan hala yoksundur. Bu
meseleler, bu antlagmalar1 onaylamaktan sorumlu makamin belirlenmesi veya bu
uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukuk sistemindeki yeri ve uygulanma mekanizmalarinin
belirlenmesi gibi konular1 icermektedir. Bu durum, uluslararas1 hukuk ile i¢ hukuk

arasindaki iligkinin belirlenmesiyle ilgili sorunlarin artmasina katkida bulunmaktadir.

Yukarida belirtilenlere dayanarak, bu g¢alismanin sorunsali, Filistin Temel
Kanunu'nda uluslararas1 anlasmalarin = Filistin hukuk sistemindeki yerinin

belirlenmesine dair anayasal bir boslugun varligidir. Ayrica, Filistin ulusal yargisinin



uluslararas1 anlagsmalarla nasil basa c¢iktigin1 ve Filistin sisteminde uluslararasi
anlagmalarin i¢ hukuk kurallariyla ¢elismesini engelleyen anayasal bir glivencenin
olup olmadigini incelemek gerekmektedir. Bunun yani sira, ulusal yargimnin
uluslararas1 anlagmalar karsisindaki tutumunu ve bu anlagmalarin uygulanmasini
arastirmak da 6nem arz etmektedir. Bu durum, Filistin hukuk sisteminde uluslararasi

anlagmalarin i¢ hukuktaki yerinin ne oldugu sorusunu giindeme getirmektedir.

Buna gore, ¢alismadan beklenen fayday1 saglamak amaciyla, tiim boliimlerde
betimleyici analitik yontem kullanilacaktir. Bu yontem, Filistin'deki ilgili anayasal
metinlerin ve Filistin Yiiksek Anayasa Mahkemesi'nin yaklasimlarinin incelenmesi
yoluyla uluslararasi anlagsmalarin Filistin hukuk sistemindeki yerinin ve uygulanma

mekanizmalarinin belirlenmesini i¢erecektir.



BIiRINCI BOLUM

1. ULUSLARARASI ANTLASMALARLA ILGILI GENEL
BILGILER

Son zamanlarda iilkelerin uluslararasi iligkileri gelistirme ve sosyal, ekonomik
ve siyasi baglantilar kurma g¢abalari, Uluslararasi Kamu Hukuku kaynaklarmin
evrimine ve lilkeler arasi iliskileri diizenleyen uluslararasi hukuklarin gelisimine yol
agmustir. Ulkeler arasindaki cesitli iliskiler, ilerleyen asamalarda yiikiimliiliikler
getirme egilimindedir ve bu yikiimliliikler, diger iligkilerde oldugu gibi, catismalara
yol acabilmektedir. Bu nedenle, uluslararas: anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde bagvurulan
bir ara¢ olan uluslararasi anlagmalarin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdi. Uluslararasi
anlagsmalarin olusma fikri, 6zel hukuktaki bir hukuki ilkenin bir sonucudur ve bu
ilke, s6zlesmenin sozlesenlerin hukukudur oldugunu belirtir.! Bu ilke geregi, bireyler
arasindaki iligkilerle devletler arasindaki iligkiler arasinda temel bir fark

bulunmamaktadir; her ikisi de haklar ve yiikiimliiliikler getirmektedir.

1969 Viyana Anlasmalar Hukuku So6zlesmesi, anlagma hukukuyla ilgili genel
hiikiimleri diizenleyen ve 27 Ocak 1980'de vyiiriirliige giren bir anlasma olusturdu.?
Bu, uluslararas: iligkilerin artmasi ve iilkelerin uluslararas1 diizeyde herhangi bir
anlasmazlik durumunda bir hukuki basvuru kaynagina ihtiya¢ duymasi nedeniyle
ortaya ¢ikti, bu nedenle Birlesmis Milletler bu konuda VAHS'ni diizenlemeye karar

vermisti. Anlasmanin girig boliimii, uluslararas1 anlasmalarin 6nemini ve uluslararasi

! Hajid B. ALASLAI, "el-Muahedat ed-Devliye bayn en-Nazariye ve et-Tatbik", Arap Fikir Yaymevi,
bs.1, Kahire 2019, s. 68-72.

2 Birlesmis Milletler Konferansi, 5 Aralik 1966 tarihli ve 2166 sayil1 Birlesmis Milletler Genel Kurulu
karar1 ve 6 Aralik 1967 tarihli ve 2287 sayil1 Birlesmis Milletler Genel Kurulu karar1 uyarinca Viyana
Anlagmalar Hukuku Konferansi'm1 diizenleyerek kabul etmistir. Konferans, Mart 26- Mayis 24, 1968
tarihleri arasinda ilk oturumu ve Nisan 9- Mayis 22, 1969 tarihleri arasinda ikinci oturumu olmak
iizere iki oturumda Viyana'da diizenlenmistir. Anlasma, ¢alismalarin1 tamamladiktan sonra 22 Mayis

1969'da kabul edilmis, 23 Mayis 1969'da imzaya agilmis ve 27 Ocak 1980'de yiiriirliige girmistir.



hukukun bir kaynagi olarak roliinii vurgulayarak, uluslararasi iliskilerde is birligini
tesvik etmek icin temel bir ara¢ olarak gdrmiistii. Bu nedenle, VAHS, genel olarak
uluslararas1 anlagmalar1 diizenleyen genel hiikiimleri kapsayan kapsamli rehberlik
kurallar1 ve prosediirler gelistirdi. VAHS, uluslararas1 anlagmalarin tanimini, nasil
hazirlandigini, nasil degistirildigini, nasil yorumlandigin1 ve genel olarak nasil
isledigini belirtmistir. Bu, uluslararasi anlagsma metinlerinde herhangi bir anlasmazlik
veya belirsizlik durumunda bagvurulacak bir hukuki referans olusturmay1 amaglayan

kapsamli bir hukuki cergeve saglamaktadir.

Uluslararas1 antlagmalardan bahsederken oncelikle uluslararasi antlagsmalarin
Onemini, uluslararasi antlasmalarin 6zel tanimini ve bunlar1 olusturan unsurlarin
aciklamasin1 belirtmemiz gerekmektedir. Oyle ki diger boliimlerde antlasmalarin
nasil yapildigi, uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukukla iliskisini ve bunlarin nasil

uygulanacagini agiklayabilmekteyiz.

1.1. ULUSLARARASI ANTLASMALARIN ONEMI
Uluslararas1 antlagsmalar, uluslararast hukuk kurallarinin gelisimine katkida
bulunan en Onemli araclardan biridir. Hizla degisen uluslararast kosullar ve
uluslararasi toplumun ¢esitlenen gereksinimleri, uluslararasi antlagmalarin énemini

artirmigtir.

Tarihsel olarak, Orgiitlii siyasi topluluklar genellikle birbirleriyle iligki
kurmuslardir ve bu iliskilerin en saglam araci uluslararasi antlagsmalar olmustur.
Uluslararas1 antlagmalar, tipki uluslararas1 toplumun kendisi gibi, olduk¢a eski bir
gecmise sahiptir; hatta bazi kaynaklara gore, milattan 6nce 2500 yilina kadar
uzanmaktadir. Zaman i¢inde, ¢ok tarafli ve normatif nitelikteki antlasmalar
gelismistir ve bu tlir antlagsmalar sayesinde uluslararasi diizen kurulabilmistir.
Giliniimiizde ise siyasi, ekonomik, ticari, kiiltiirel, stratejik, ekolojik, bilimsel ve

teknik konularda birgok farkl: tiirde anlasmalar yapilmaktadir.®

8 Melda SUR, "Uluslararast Hukukun Esaslar:”, Beta Yaynlari, Giincellenmis 15. Baski, Istanbul
2021, s. 22.



Antlagmalar, catigmalar1 6dnleme, haklar1 koruma, giivenlik ve baris1 saglama
gibi alanlarda en yaygin ve etkili araglardan biridir. Herhangi bir antlagsmanin temel
amaci, antlasmay1 saglamak ve catismadan kaginmaktir. Bu nedenle, uluslararasi
antlagmalar, uluslararasi iliskileri diizenlemede ve uluslararasi barig ve giivenligi
saglamada hayati bir arag¢ olarak kabul edilmektedir. Uluslararasi antlagmalar, belirli
konularda her bir devletin haklarin1 ve yilikiimliiliiklerini belirleyen, devletler
arasindaki iliskilere hiikmeden kurallar1 belirleyen ve karsilikli anlayisi ve is birligini

giiclendiren resmi antlagmalar olarak tanimlanabilmektedir.

Yukaridakilere dayanarak, uluslararasi antlasmalarin uluslararasi alanda barisi,
kalkinmay1 tesvik etme ve uluslararasi is birligini giiclendirme konusunda kilit bir rol
oynadig1 sdylenebilmektedir. Uluslararasi antlagsmalarin uygulanmasiyla, iilkeler
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglayabilir ve vatandaglarinin yasam kalitesini artirabilir.
Uluslararasi antlagmalar, toplumlarin demokratik degerlerini gliglendirmede 6nemli
bir rol oynar, ¢iinkii insan haklarina saygiy1 ve bireyin temel 6zgiirliikklerini garanti
altina alir. Ayrica, bireyin korunmasini ve onurunu giiclendirir, toplumlarda esitlik ve

adalet prensiplerini tesvik etmektedir.

1.2. ULUSLARARASI ANTLASMALARIN TANIMI
1969 tarihli Viyana Antlagmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 2. maddesinin birinci
bendinin (a) alt bendinde uluslararasi antlasma tanimlanmaktadir. Buna gore
uluslararas1 antlagsma "ister tek bir belgede, isterse iki veya daha fazla ilgili belgede
yer alsin ve (kendine) mahsus ismi ne olursa olsun, Devletler arasinda yazili sekilde
akdedilmis ve milletleraras1 hukuka tabi olan milletlerarasi anlagsma (mutabakat)

demektir" olarak tanimlanmistir.*

Buna gore antlagsma, uluslararas1 hukuka tabi kisiler arasinda, belirli hak ve

yukiimliiliikler doguran, bunlar1 degistiren veya sona erdiren yazili bir anlasma veya

4 Devletler arasindaki iliskileri diizenleyen ve genel kurallar koyan birgok terim bulunmaktadir. Bu
terimlere uluslararasi antlagmalar denilebilecegi gibi, Antlasma (Treaty), Sozlesme (Convention),
Anlagma (Agreement), Misak (Covenant), Statii (Statute), Protokol (Protocol), Sart (Charte) gibi farkl

adlar da verilebilir. Hukuki agidan bu terimler arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir.



irade beyanidir, bu anlasmalar uluslararas1 hukuka uygun bir sekilde yapilmalidir.®
Bugiiniin uluslararas1 hukukunda, 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku So6zlesmesi,
antlasma kavramini tamimlar ve uluslararasi toplumun genel kabul gormiis
uygulamalarini belirler. Bu s6zlesme, uluslararas1 hukukun vazgecilmez bir bileseni
olarak kabul edilir ve genellikle antlagsmalarla ilgili kurallar1 belirlemek i¢in

basvurulan bir kaynak olarak hizmet vermektedir.

Antlagmalarm iki yonii vardir: Oncelikle, taraflar arasinda hak ve borglar
dogurarak 6zel hukuk sozlesmelerine benzer sekilde islerler. Ayni1 zamanda, taraflar

icin yasanin da islevini gormektedir.®

Uluslararas1 hukuk, andlagma yapma yetkisi tanidigi hukuki varliklar1 genel
olarak egemen devletler, uluslararas1 orgiitler ve sinirlt yetkilere sahip olan siirekli
tarafsiz devletler gibi hukuki varliklarla sinirlidir. Ayrica, hukuksal statiilerini
diizenleyen antlagma ve anayasalarinin izin verdigi Olgiide koruma altindaki
devletleri ve federal devletleri olusturan federe devletler de bu yetkiye sahiptir.
Uluslararas1 hukuk agisindan, ulusal kurtulus hareketlerine de uluslararasi antlasma
yapma yetkisi taninabilir, ancak bu konu bazi tartigmalara yol agabilir. Bununla
birlikte, devletlerle veya uluslararas: orgiitlerle yabanci 6zel hukuk kisileri arasinda

yapilan sdzlesmeler, uluslararas1 hukukta antlasma olarak kabul edilmemektedir.’

Antlagma olabilmesi i¢in taraflarin karsilikli iradelerini yansitan bir uluslararasi
anlagmay1 icermesi gerekmektedir. Antlagma, taraflarin uyumlu iradesidir ve bu irade
acikca ifade edilmelidir. Cilinkii hukuk, yalnizca taraflarin zihinlerinde var olan ancak
ifade edilmemis durumlara uygulanamamaktadir.® Her antlasma bir anlasma igerir,
ancak her anlasmanin antlagsma olarak kabul edilemeyecegini belirtmek 6nemlidir.

Bir anlasmanin antlasma olarak kabul edilebilmesi i¢in uluslararast hukuk

S Hiseyin PAZARCI, “Uluslararasi Hukuk”, Turhan Kitabevi Yaymnlari, 20. Baski, Ankara 2021,
s.45.

®SUR, a.g.e., s. 22.

"PAZARCI, a.g.e., s. 45.

8 Paul REUTER, "Introduction to the Law of Treaties", Pinter Publishers, New York/London, 1989,
p.23.



karakteristigini tasimas1 gerekmektedir.® Ote yandan, bazi yazarlar, tartismali olsa da
iki egemen devlet arasinda gerceklesen ve genellikle 6zel hukuk ticaret s6zlesmesi
niteligi tasiyan alisveris sozlesmelerini antlasma olarak kabul etmemektedir.® Ancak
glinlimiizde, farkli ulusal kamu hukuku tiizel kisiligine sahip iki devletin kamu
kurumlar arasinda yapilan soézlesmelerin antlasma olmadigini kabul etmek dogru

olacaktir.

Bu baglamda, uluslararasi veya ¢ok uluslu bir sirketle yapilan irade uyumlari,
bir tarafi devlet olsa bile antlasma olarak nitelendirilememektedir.!* Bununla birlikte,
sadece devletin degil, ayn1 zamanda devlet baskaninin, hiikiimetin veya bazi
kurumlarin da devlet adina hareket edebilecegi goz Oniinde bulundurulmalidir.
Antlagmalar, taraflar arasinda hak ve ylkiimliliikler dogurabilir, mevcut
yiktmliiliikleri degistirebilir veya sona erdirebilmektedir. Ancak uluslararasi
iligkilerde zaman zaman karsilasilan ve hak ve yiikiimlilik dogurmayan irade
beyanlari, antlagma kapsaminda degerlendirilmez. Bu tiir irade beyanlarina

dayanarak hukuki taleplerde bulunulamamaktadir.*?

Bir antlagsmadan s6z edebilmek i¢in, taraflar arasinda ortak bir irade eyleminin
bulunmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, tek tarafli hukuki islemler veya bir {ilkenin i¢
hukuk islemleri bir antlasmay1 olusturamamaktadir.®® Ayrica taraflar arasindaki irade
uyumu, genellikle antlasmanin yazili olarak yapilmasi1 gerektigi Viyana
Sozlesmesi'nde belirtilse de sekle bagli degildir. Yani, antlagsmanin gegerli olmasi i¢in
belirli bir yazili belgenin bulunmasi sart degildir. Uluslararas1 hukukta herhangi bir
kisitlama olmamasi nedeniyle, sozlii bir irade uyumu durumunun da bir antlasma

olusturabilecegi kabul edilmektedir. Taraflarin irade beyanlari zamanla ve farkli

® Jan KLABBERS, "The Concept of Treaty in International Law", Kluwer Law International, The
Hague/London, 1998, p.51

' PAZARCI, a.g.e., s. 45-46.

11 Essam ALATTIYAH, "El-Kanun ed-Devli el-Am", Bagdat Universitesi Yayini, 5. Baski, Bagdat
1992, 5.80-81.

2 Elif UZUN, "Uluslararasi Hukuk I", T.C. Anadolu Universitesi Yayini, 2. Baski, Eskisehir 2013,
s.40.

13 Talib R. YADKAR, "Mabadi el-Kanun ed-Devli el-Am", Mukryani Arastirma ve Yaymcilik Vakfi,
1. Baski, Erbil 2009, s. 93-94.



belgelerde yer alabilir. Ornegin, ¢ok tarafli antlasmalara katilimlar veya mektuplasma

yoluyla yapilan anlagmalar siklikla goriilmektedir.'*

Bir anlagmanin yazili olmasi durumunda, bu anlagmanin bir tek belgeden
olugmasi gerekmemektedir. Dolayisiyla, bir antlasma tek bir belgeden olusabilecegi
gibi, birbirleriyle iligkili olan iki veya daha fazla belgeden olusabilmektedir. Bir
antlasmay1 olusturan tek veya birden fazla belgenin bir i¢ hukuksal islem, ortak bir
bildiri veya hatta tek tarafli bir bildiri olmasmin ve admin herhangi bir 6nemi

yoktur.!®

4 SUR, a.g.e., s. 24.
S PAZARCI, a.g.e., s. 48.



IKiNCi BOLUM

2. FILISTIN HUKUK SISTEMINE GORE ULUSLARARASI
ANTLASMALARIN YAPILMASI VE YUORURLUGE GIRiSi

Antlagmalar, bor¢lar hukukundaki sézlesmelerle bircok benzerlik tagmaktadir.
Temelde, devletin rizasmin ve baglanma iradesinin varligi Onemlidir. Ancak,
sozlesmelerden farkli olarak olduk¢ca karmasik bir prosediirle akdedilen
antlagmalarm yapilma siirecindeki resmi formaliteler dikkat ¢ekmektedir.!® Bu
ozellik, taraflarin bireyler degil, devletler olmasi ve devletlerin taahhiit altina

girmesinden kaynaklanmaktadir.

Uluslararas1 antlagmalarin yapilmasi, antlagmanin goriisiiliip metnin yazilmasi,
imzalanmasi, onaylanmasi, tescil edilmesi ve son olarak yayinlanmasini saglayacak

resmi islemlerin tamamlanmasi agamalarini igermektedir.

2.1. ULUSLARARASI ANTLASMALARIN GORUSULMESI VE METNIN
YAZILMASI

Bir antlasma metninin olusturulmasi ve kabul edilmesi siirecinde belirlenmesi
gereken temel nokta, bu islemleri gergeklestirmek i¢in yetkili kisilerin tespitidir. Bu
yetkililer, bir antlagmanin metnini belirlemek amaciyla goriismeler yapar ve sonunda

bu metni kabul ederek igerigini kesinlestirirler.

2.1.1. Genel Olarak Devlet Adina Goriismeye Yetkili Kisiler
Goriisme siireci, iki veya daha fazla devlet arasinda belirli bir konuda
uluslararasi bir anlagmaya ulagsma amaciyla goriislerin degistirildigi bir asama olarak

tanmimlanir; bu mesele politik, ekonomik, hukuki vb. olabilmektedir.l” Ayrica,

16 Reem ALBATMA, " El-Muahedat ed-Devliye ve el-Kanun el-Vatani: Dirasa Mukarenet el-Alaka
mabeyne el-Kanun ed-Devli ve el-Kanun el-Vatani ve Alyat Tevtinha", Filistin Bagimsiz Avukatlik ve
Yargi Bagimsizlik Merkezi- Misavat, 2014, s. 12.

" ALBATMA, a.g.e., s.12.
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miizakerenin belirli bir bicimde gerceklesmesi sart degildir, sozlii veya yazili olarak
gerceklesebilir.’® Calismamizda miizakere asamasi, bir devletin bir uluslararasi
antlasma yapmak istedigi diger devletlerle gergeklestirilen goriismeleri kapsar. Bu,

aralarindaki anlasmazlig1 ¢ozmek amaciyla yapilan miizakerelerden farklidir.

Bunun yaninda, Iki taraf arasindaki Géoriisme siirecinde, miizakereci arabulucu
olarak adlandirilan bir {igiincii tarafin miidahalesi olabilmektedir.’® Bu arabulucu,
miizakere siirecine herhangi bir taraf adina katilmaz, ancak taraflar arasindaki
goriigleri birbirine yaklagtirmay1 ve taraflara miizakerelerinde yardimeci olmay1
amaglamaktadir. Ek olarak, arabuluculuk miizakerelerle ayni degildir, bunun yerine
catismalar1 ¢ozmeye yonelik bir ¢aba olarak nitelendirilebilir. Miizakere siirecinin
basarili olabilmesi i¢in, miizakere eden taraflarin rizasini ve kabullinii kazanmak

onemlidir.2°

Burada deginmeye deger bir nokta, Filistin-Israil Gériisme siirecinde
miizakereci arabulucunun, Gorlisme siirecinin ilk asamalarindan itibaren etkili bir
sekilde var oldugudur. ABD, taraflar arasindaki miizakerelerin ¢esitli asamalarinda
one c¢ikan bir arabulucu rolii oynamisti. Amerika Birlesik Devletleri, bolgedeki
miizakere eden taraflar arasinda dolasarak herkesin memnuniyet duyacagi ortak bir
zemin bulmak amaciyla erken asamalarda mekik diplomasisi politikasim

benimsedi.?! Bu, &zellikle Filistin’deki ¢atismanin ¢dziimiine yonelik bir ¢oziim

18 Abdel Karim ALWAN, "El-Kanun ed-Devli el-Am: el-Mabadi el-Ame, el-Kanun ed-Devli el-
Muasir", Mansha'at Al-Maarif, 1. B6lum, iskenderiye 2007, s. 267.

19 Araci devlet, anlasmanin taraflar1 arasinda yer almayan bir devlet olarak kabul edilir. VAHS'nde,
anlagmanin ikinci maddesinin (1/h) fikrasinda, iiglincii Devlet su sekilde tanimlanmustir: "antlasmaya
taraf olmayan bir Devlet demektir".

2 Saeb EREKAT, "El-hayat Muvauzat" Bilimsel Arastirma Dekanhigi, An-Najah National University,
Nablus 2008, s. 47.

21 Mekik diplomasisi, iki ihtilaf eden taraf arasinda arabuluculuk yapan iigiincii bir tarafin, geleneksel
diplomasi kurallarina uygun olmayan sekilde taraflar arasinda seri goriismeler diizenleyerek
anlagsmaya varmaya caligtig1 bir diplomatik yontemdir. Bu terim, {igiincii tarafin taraflar arasinda gidip
gelerek mekik dokumasini animsatan bir benzetmeden gelmektedir. Bkz. Basil ALKHATIB, "Ed-
diplomasiye el-Makukiye", The Diplomat Magazine, Disisleri Bakanligi- Prens Saud Al-Faisal
Diplomatik Arastirmalar Enstitiisii, 1987, Say1 08, s. 35.
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bulmaya kadar uzanan bir siirecte, taraflar arasinda bir uzlasma bulunmasi adina ¢aba

harcanmistir.?2

Gorligme asamas1 genellikle hemen tiim ulusal sistemlerde yiiriitme organina
birakilmigtir. Bu, genellikle teknik donanim ve yapi itibariyla en uygun organin
yuriitme organi oldugu diislincesiyle ilgilidir. Buradaki temel sorun, devleti temsil

edecek yetkiye sahip olan kisilerin kimler oldugudur.
a) Yetki belgesi gerekmeden yetkili kabul edilen kisiler

Geleneksel olarak, sifatlar1 nedeniyle bazi kisiler devleti temsil ederek goriigme
ve imza yetkisine sahiptir. Bir devlet tarafi oldugunda, genellikle devlet adina yetkili
kisi devlet bagkani, hiikiimet baskani ve disisleri bakanidir. Sadece temsilci olarak
atandiklar1 hiikiimet veya uluslararas1 orgiit nezdinde yetkili olanlar ise diplomatik
misyon sefi ve uluslararasi drgiit nezdinde atanan diplomatik temsilcidir.?® Diger bazi
kisiler de belirli durumlarda yetkili kabul edilebilir. Bu durum, ilgili devletler

arasindaki uygulamadan veya diger sartlardan kaynaklanabilmektedir.?*

Bir uluslararas1 orgiit tarafi ise, Orgiitiin kurucu antlagmasina bakilmaktadir.
Eger bir hiikkiim yoksa, orgiitiin en iist diizey yetkilisi yetki sahibidir. Uygulamada

genel sekreter ve genel sekreter yardimcilarindan her biri yetkilidir.

Bu baglamda, devletin adina genel olarak miizakereleri yiriiten kisi devlet
bagskani olarak kabul edilir. Pratikte, devlet bagkaninin miizakereleri genellikle biiyiik
oneme sahip igeren uluslararasi antlasmalarla siirlidir.?® Devlet baskanimin yani sira,
basbakan ve disisleri bakaninin da devleti temsil etme yetkisi vardir, 6zel bir yetki

belgesini ibraz etmeye gerek yoktur. Bu yetki, devletin en yiiksek makamlarinda

22 Abdulsalam DARWEESH, "The Impact of the Imbalanced Negotiation Conditions on Finding a
Solution for the Palestinian Question [Arabic]”, Master Thesis, An-Najah National University,
Nablus 2013, s.51.

231969 Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi, mad. 7/2.

241969 Viyana Antlagmalar Hukuku Sézlesmesi, mad. 7/1/b.

25 Adnan ALDURI & Abdul Amir ALAKILI, "El-Kanun ed-Devli el-Am: el-Ahkam el-Munazima li
el-Alaka ed-Devliye vakit el-Selm ve el-Harb", The Open University Yaymlari, 2. Baski, Trablus
1996, s. 220.
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bulunmalar1 ve mutlak yetki belgesine sahip olmalar1 nedeniyle, devletin bagbakani
ve disisleri bakaninin gorevlerinden kaynaklanmaktadir. Bu durum, VAHS'in

onceki maddesinde belirtildigi gibidir.
b) Yetki belgesi ile yetkilendirilen kisiler

Yetki belgesi, bir devletin yetkili mercii tarafindan diizenlenen ve devlet adina
antlagmay1 goriismeye ve imzalamaya yetkili kisileri belirten bir belge olarak
tanimlanabilmektedir.?® Bu belgede geleneksel olarak devlet baskami ile disisleri

bakaninin imzalar1 bulunmaktadir.

Bu baglamda, yetkili kisinin, yetki verildigi sinirlar icinde hareket etmesi
gerekmektedir, zira yetki, belirli eylem ve islemlerin yasal sonuglarini dogurabilmesi
icin belirlenen kurallarin sinirlart iginde kullanilmalhidir. Yetki, yasal olarak belirli bir
eylemi gergeklestirme izni veren ve bu eylemin mesruiyetini saglayan bir ara¢ olarak
tanimlanabilmektedir. Bu nedenle, yetki verildigi takdirde, yetkili kisi, sadece verilen

yetki cercevesinde hareket etmelidir.?’

Yetki belgesi gerektiren durumlarda, bu kosulu karsilamayan bir kisinin yaptig1
islemler gecersizdir. Bununla birlikte, yetki daha sonra devlet tarafindan kabul

edilerek diger tarafa bildirilirse, islemler gegerli sayilmaktadir.?

2.1.2. ikili ve Cok Tarafh Antlasmalarin Hazirlanmasi

Antlagsma goriismeleri, iki veya daha fazla tarafin temsilcileri arasinda belirli
bir konuyu goriismek veya bir sorunu ¢6zmek amaciyla gerceklestirilmektedir. Bu
goriismeler, antlagma tasarisinin hazirlanmasinda ve taraflarin goriislerinin uyumunu

saglamay1 amagclayan dnemli bir aractir.?®

%1969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi, mad. 1/c.

27 Jaber ABOBLAIMEH, " El-Asar el-Kanuniye li Tavuiz el-/htisas fi el-Kanun el-esasi el-Filistini,
Dirasa Mukarenet ”, ytksek lisans tezi, Al-Azhar Universitesi, Gazze 2015, s. 5.

281969 Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesi, mad. 8.

2 Abdulaziz SARHAN, "El-Kanun ed-Devli el-Am", Dar en-Nahda el-Arabiye, Kahire 1969, s.110.

13



Devletler arasinda yapilan uluslararasi antlagsmalar farkli bigimler ve tiirlerde
gelmektedir. Antlagsmalar, katilan taraflarin sayis1 agisindan farklilik gosterir; eger
anlasma iki devlet arasinda yapiliyorsa, buna ikili antlasma denmektedir.®® ikili
antlasmalar, yalnizca iki devlet arasinda yapilan ve genellikle askeri giivenlik, ticaret
veya ¢evre gibi belirli alanlarda iliskileri diizenlemeyi amaglayan antlasmalardir. Iki
devlet arasindaki antlagmalar, sadece imzalayan devletleri baglamaktadir. Bu tiir

anlagmalar, devletler arasinda en yaygin olarak gerceklesen anlagma tiirtidiir.

Ancak, antlasma birka¢ devlet arasinda yapildiginda, buna ¢ok tarafli antlasma
denmektedir. Cok tarafli antlagsmalar, c¢esitli bicimlerde gelebilir; bolgesel
antlagmalar, belirli bir bolgedeki bir grup iilkeyi icerebilir;*! kitasal antlagmalar,

belirli bir kitada bulunan bir grup iilkeyi icerebilir;

0zel nitelikteki antlagmalar,
belirli 6zelliklere sahip bir grup iilkeyi icerebilir.®® Bu tiir ¢ok tarafli antlasma
formlari, katilan devletleri baglayan genel ve zorunlu hukuki kurallar1 koymaktadir.
Bir de ¢ok tarafli antlagmalar genellikle normatif antlagmalar seklinde gelmektedir,
bu antlasmalar tim {lkeleri veya cogunlugunu kapsar. Bu tiir antlagmalar, tiim

iilkeler i¢in baglayici genel hukuki kurallar belirler, hatta bunlara katilmamus iilkeler

i¢in biledir. Birlesmis Milletler Antlagsmas1 bir 6rnegidir.

a) Ikili antlagsmalarin hazirlanmasi
Ikili antlasmalarin hazirlanmasi belirli bir usule tabi degildir ve genellikle kisa
ve sade bir sekilde gergeklesmektedir. Goriismeler ilgili devletlerin temsilcileri
arasinda yapilirken, genellikle uzmanlar da bu temsilcilere eslik eder. Geleneksel
diplomatik yontemde, disisleri bakani ile hiikiimet nezdinde gorevli diplomatik

misyon arasinda ylriitiilen goriismeler bazen politik dnemleri nedeniyle dogrudan

% fkili anlasmalara &rnekler arasinda: 1993 yilinda Filistin Kurtulus Orgiitii ve Israil Hiikiimeti
arasinda Oslo Anlagmast; 2004 yilinda Filistin Ulusal Yetkilileri ve Tunus Cumbhuriyeti arasinda
yapilan Stratejik Ortaklik Anlagsmasi bulunmaktadir.

31 Bolgesel anlagmalara ornekler arasinda Arap Devletleri Birligi Anlasmasi ve Islam Konferansi
Orgiitii bulunmaktadir.

% Kitasal anlasmalara drnekler arasinda: Avrupa Birligi kapsamindaki anlasmalar; Latin Amerika
Ulkeleri Anlagmasi ve Afrika Birligi Orgiitii anlasmalar1 bulunmaktadur.

3 (Ozel nitelikteki anlagmalara ornekler arasinda: endiistriyel iilkelerle ilgili anlasmalar; Petrol ihrag

Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) ile ilgili anlagmalar bulunmaktadir.
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devlet ve hiikiimet bagkanlar1 arasinda da gergeklesebilir. Bu siire¢ genellikle uzun
stirmez ¢linkii diplomasi yoluyla konu, ama¢ ve diger hususlar genellikle 6nceden

belirlenmistir.3*

Olusturulan antlagma metninin diline gelince, genellikle taraflarin kendi resmi
dilleriyle sinirl olabilecegi gibi, her iki tarafin resmi dili yaninda genellikle Ingilizce,
Fransizca gibi bir ligiincii dilde de hazirlanabilmektedir. Birden fazla dil kullanilmasi
durumunda, genellikle tiim dillerdeki metinlerin esdeger oldugu kabul edilir. Ancak,
anlagsmazliklar1 ¢6zmek icin, farkli anlamlar ¢ikmasi durumunda bir dildeki metin

genellikle esas metin olarak kabul edilmektedir.*®

b) Cok tarafli antlagmalarin hazirlanmasi
Cok tarafli antlasma yoOntemleri genellikle daha uzun ve karmagiktir.
Uluslararas1 konferanslarda hazirlanan antlagmalarin yani sira, giiniimiizde gelisen
bir diger yontem de uluslararas1 Orgiitlerin etkinligi c¢ercevesinde antlagmalar
yapmaktir. Uluslararas1 konferanslar, devletlerin temsilcilerinin bir araya gelerek
uluslararast1 konular1 tartistigt ve ¢ok tarafli anlasmalarla sonuglanabilen

toplantilardir.3®

Glinlimiizde anlagsmalarin yapilmasinda stirekli, kurumsallagmis
mekanizmalarin gelismesi dikkat ¢cekmektedir. Bu durum, anlagmalarin artan bir
sekilde uluslararas1 oOrgiitler cergevesinde hazirlanmasina yol agmaktadir. Bu
baglamda, Birlesmis Milletler Orgiitii'niin énemi biiyiiktiir. Diger bazi uluslararas

orgiitlerin faaliyetleri de dnemlidir.®’

2.1.3. Uluslararasi1 Konferanslarda Hazirlanan Antlasmalar
Antlasma yapmakla gorevli bir konferansin isleyisine dair, Oncelikle,

yonetiminden sorumlu bir baskanlik divani olusturulmaktadir. Bu bagkanlik

% SUR, a.g.e., s. 30-31.

3 PAZARCI, a.g.e., s. 55.

3% Muhammed Y. ELVAN, “El-Kanun ed-Devle el-Am el-Mukaddime ve el-Mesadur", Dar Vail, 2.
Baski, Uman 2000, s.133.

S YADKAR, a.g.e., s. 94-95.
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divaninin yani sira, her konferansta mevcut olan yetki belgeleri komitesi ile bir
yazim veya tahrir komitesi de bulunmaktadir. Bir diplomatik konferansta anlagma
goriismeleri  genellikle Onceden hazirlanmis bir anlagsma tasaris1 {izerinden
baslanmaktadir. Bu tasari, eger konferans bir veya birka¢ devlet tarafindan
diizenlenmisse, bu devlet veya devletler tarafindan sunulmaktadir. Eger konferans bir
uluslararas1 orgiit araciligiyla diizenlenmisse, genellikle, anlagma tasaris1 bu orgiitiin
organlar1 tarafindan hazirlanmis olur. Ancak, baz1 konferanslarda, nadiren de olsa,
anlagsma tasarisinin dogrudan konferans tarafindan hazirlandigr durumlarla da

karsilasmak miimkiindiir.>®

Bir antlagsma tasarisinin hiikiimleri oncelikle komisyon veya komitelerde ele
aliir ve daha sonra konferans genel kuruluna sunulmaktadir. Kabul edilen anlagma
tasarisinin hiikiimleri, yazim komitesine gonderilmektedir. Yazim komitesinden ¢ikan
bicimiyle bir kez daha konferans genel kurulunca incelenen antlagma tasarisi, bir

antlasma metni olarak kabul edilmektedir®.

Bir metnin kabul edilmesi i¢in, tiim taraflarin metinde anlagmasi
gerekmektedir. Ancak, ¢cok sayida devletin bulundugu durumlarda, genellikle oy
coklugu veya oylarin iicte iki ¢cogunlugu esas alinir. Viyana Sozlesmesi'ne gore,
konferansta baska bir oy orani belirlenmediyse, oylarin {icte iki cogunlugu esas alinir.

Bu oran, uluslararas1 konferanslarda en yaygin oy oranidir.*°

Uygulamada, ¢ok tarafli antlagmalarin kabul edilme siireci ¢ogunlugun {icte
ikisinin onaymi veya oy kullanimini gerektirdiginden dolayr bazi zorluklarla
karsilasabilir. Bu nedenle, devletler genellikle uluslararast antlagmalar1 tiim taraflarin
oybirligiyle veya genel uzlasi adi1 verilen bir yontemle kabul etme egilimindedirler.
Bu baglamda, antlagsmalarin hazirlanmasi ve kabul edilmesi icin prosediirlerin bir

pargas1 olarak oybirligiyle kabul maddesi eklenmistir. Bu yaklasim, 1970'lerden bu

38 Edip CELIK, "Milletleraras: Hukuk", Fakiilteler Matbaas, Istanbul 1980, s. 135.
% PAZARCI, a.g.e. s. 56.
401969 Viyana Antlagmalar Hukuku Sézlesmesi, mad. 9/2.
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yana uluslararas1 antlasmalarin hazirlanmasi1 ve kabul edilmesinde yaygin bir

uygulamadir.*!

2.1.4. Uluslararas: Orgiitlerce Hazirlanan Antlasmalar

Uluslararas1 oOrgiitlerin  antlagmalar1 yapma siirecinde iki farkli yontem
gozlemlenmektedir. Birinci yontemde, uluslararasi Orgiitin bir uzman organi
tarafindan hazirlanan andlagsma tasarisi, orgiitiin en yetkili organ1 olan genel kurul
tarafindan kabul edilir ve ardindan iiye devletlerin imza ve onayina sunularak
andlagsma haline gelir. Ikinci yontem ise, uluslararas1 orgiitiin uzmanlik organi
tarafindan hazirlanan andlagsma tasarisinin, Orgiitin genel kurulu tarafindan
uluslararast bir konferansa sunulmasinin kabul edilmesini igerir. Boylece, bu
andlasma tasarisi, konferansin andlasma yapma amaci dogrultusunda temel metin

olarak kullanilmaktadir.*2

2.2. METNIN KESINLESMESI
Bir antlasma metni, yukarida belirtilen yontemler dogrultusunda kabul
edildikten sonra, metnin kesin bir sekilde belirlendigini gosteren islemlerin
tamamlanmasina gecilmektedir. Bu islemlerin nasil yapilacagi, bir andlagmanin
yapilmasina katilan taraflarin kararina baghdir. Eger bir andlagsmay:1 kabul eden
taraflar herhangi bir yontem belirlemedilerse, uygulamada bir andlagma metninin
resmileserek kesinlesmesi, taraflarin temsilcilerinin imzas1 ya da parafi ile

gerceklesmektedir.*®

Degisik imza tiirleri bulunmaktadir:

41 Anthony AUST, “The Modern Law of Treaty and Practice”, Cambridge University Press,
Cambridge 2000, pp 67-68.

42 Enver BOZKURT, Akif KUTUKCU & Yasin POYRAZ, "Devletler Hukuku", Yetkin Basimevi, 7.
Baski, Ankara 2012, s.68-69.

431969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi, mad. 10.
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2.2.1. Kesin imza

Imza yoluyla bir antlasma metninin kesinlesmesi, ileride gorecegimiz gibi, bir
antlasmanin bazi durumlarda imza ile baglayicilik kazanmasindan ayrilmalidir. Bu
durumda sadece bir antlasma metninin resmileserek kesinlesmesi s6z konusudur.
Genel olarak, imzanin en temel etkisi, bir metnin degismeyecegini garanti etmektir.
Diger yandan, kesin imza, ileride andlasma hiikiimleri dogrultusunda islemleri

siirdiirme niyetini de ifade etmektedir.**

Viyana Sozlesmesi'nin 18. maddesi geregince, bir devlet antlasmay1
imzaladiginda, antlagmaya taraf olmama niyetini agiklayana kadar, antlagsmanin
konusu ve amaci tehlikeye atacak davramislardan kacinmalidir. Bu durumda,
andlasma hiikiimlerine uyma yiikiimliligli heniiz ortaya ¢ikmamistir; ancak imzaci
devletin, antlagmanin temel amacinin ileride yerine getirilmesini imkansiz hale

getirmemesi gerekmektedir.*®

2.2.2. Damsma Kosullu (Ad Referandum) imza

Yetkinin sinirl oldugu durumlarda veya metnin icerigi konusunda belirsizlikler
bulundugunda, imza "ad referandum" sartiyla atilmaktadir. Bu durumda, imzanin
kesinligi ilgili devlete birakilir. Eger devlet, temsilcisinden imzanin kabul edildigini
bildirirse, imza aninda kesin bir hiikiim tagsmaktadir.*® Fakat, belirli bir siire i¢inde

onaylanmayan kosullu imza verilmemis sayilmaktadir.*’

2.2.3. Paraf

4 Muhammad I. ALANANY, "Ertiza el-iltizam bi el-Muahedat ed-Devliye fi Dau Ahkam Etfakiyet
Viyana li Kanun el-Muahedat”, Hukuki ve Ekonomik Bilimler Dergisi, Ain Shams Universitesi,
Kahire 1972, Cilt 14, Say1 01, s. 153.

% YADKAR, a.g.e., s. 98.

% SUR, a.g.e., s. 35.

47 ALDURI & ALAKILI, a.g.e., s. 221.
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Paraf, temsilcilerin adlarinin bas harflerini kullanarak bir antlasma metnini
belirlemeye yonelik bir islemdir. Paraf genellikle imzanin aksine, antlasma metnini
belirlemek icin kullanilir ve baglayicilik kazandirmaz, ancak taraflarin irade
beyanlarmma dayali olarak istisna durumlarda baglayici olabilir. Paraf, asagidaki

durumlarda kullanilir:*®

a) antlagmanin imza yoluyla baglayici hale getirilmesi
amaglandiginda antlagma metnini belirlemek icin; b) antlasma metninin imza ile
kesinlestirilmesi  isleminin daha st diizey devlet yetkilileri tarafindan
gerceklestirilmesi gerektigi durumlarda; c¢) goriigmelerdeki temsilcinin imza

yetkisinin olmamasi durumunda.*®

2.3. ULUSLARARASI ANTLASMALARIN BAGLAYICI GUC KAZANMASI
Devletlerin antlagmalara olan onaylarini ifade etme yontemlerini belirlemenin
temel amaci, bu onayin uluslararasi ve ulusal diizeyde hukuki olarak baglayici kabul
edilmesinin ne zaman ger¢eklesecegini belirlemek ve devletlerin iradelerini baglayici

hale getiren nesnel ve prosediirel kurallar1 belirlemektir.

Antlagmalarin baglayici bir giic kazanmasi, taraflarin bu yonde iradelerini
aciklayan cesitli yontemlerle gergeklestirilebilir. Gosterdikleri birtakim degisikliklere

gore bu yontemleri li¢ grupta inceleyecegiz.

2.3.1. Basit Usul

Onaylama, kabul ya da uygun bulma gibi bir ikinci isleme gerek kalmadan, bir
uluslararast1 hukuk kisisinin iradesini aciklayarak dogrudan bir antlagma ile
baglanmasi yontemleri, dgretide basit usul olarak adlandirilmaktadir.>® Basit usul ile

antlagsmalarin baglayicilik kazandig1 yontemleri sOyle siralayabiliriz:

a) Imza

481969 Viyana Antlagsmalar Hukuku Sozlesmesi, mad. 12/2.
49 ALATTIYAH, a.g.e., s. 92-94.
0 PAZARCI, a.g.e., s. 59-60.
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Devletlerin ve uluslararast Orgiitlerin, imza araciligiyla bir antlagmanin
kendilerini dogrudan bagladigin1 kabul etme yetkileri vardir. Ancak bir antlagsmaya
imza konulmasi durumunda ortaya ¢ikan en Onemli sorun, bu imzanin sadece
antlasma metnini resmilestiren bir islev mi yoksa baglayici nitelikte bir islemi mi

olusturdugunun belirlenmesidir.>!

Gliniimiizde, antlagmalarin baglayicilifini saglamak i¢in imzanin tek basina
yeterli oldugunu savunan yazarlar bulunsa da imzanin baglayici niteligi genellikle bir
kural disilik olarak kabul edilmektedir.’? Imzanm bir devleti baglamas: igin, bu
yontemin o devletin i¢ hukukunda kabul edilmis olmasi1 gerekmektedir. Ayrica, bu
durumun antlasmanin yapilmasi sirasinda diger taraf¢a da bilinmesi gerekmektedir:
Viyana Sozlesmesi'nin 12. maddesine gore, bir antlagsmada taraf devletin baglanma
rizasmin bu sekilde agiklanmasi, taraflarca kararlastirilmasi veya yetki belgesinde

veya goriismelerde belirtilmesi gerekmektedir.>

2003 tarihli Filistin Temel Kanunu’'na gore, antlasmalarin 6nemini
vurgulamasina ragmen, uluslararasi antlagsmalara imza atma konusundaki yetkili
makami belirlemede metinden yoksun oldugunu gérmekteyiz. 1994 yilinda Gazze
Seridi ve Ariha bolgesindeki Ozerk Yonetim Anlasmasi,®® Filistin Ulusal
Yo6netimi’ne bazi anlagsmalara imza atma yetkisi vermis olmasina ragmen, imza atma

siirecinin  diizenlenmemis olmas1 dikkat cekicidir.>® Sonradan, Filistin Yasama

51 Bkz. Ghassan ALJUNDI, "Kanun el-Muahedat ed-Devliye", Basim, yaymcilik ve dagitim icin Dar
Wael, Umman 1988, s. 62.

52 ALANANY, a.g.e., s.166.

5 YADKAR, a.g.e., s. 99.

5 Oslo Anlagmasi'nin ardindan, 4 Mayis 1994 tarihinde Israil Hiikiimeti ile Filistin Kurtulus Orgiitii
arasinda Gazze Seridi ve Ariha bdlgesi iizerinde bir anlasma imzalandi. Bu anlasma, taraflarin
Filistin'in 6zerk yonetimiyle ilgili detaylara ulastig1 bir belgeydi ve 1994 Kahire Anlagmasi olarak
bilinmektedir.

5 Bu, anlasmanin Madde (6/2/b) maddesinde belirtildigi iizere, Filistin Kurtulus Orgiitii'ne ait oldugu
belirtilen hiikiimler gercevesinde gerceklesir: "Filistin Kurtulus Orgiitii, bu paragraf hiikiimlerini ihlal
etmeksizin, sadece asagidaki durumlarda Filistin Otoritesi lehine hiikiimetler veya uluslararasi
kuruluglarla miizakereler yapabilir ve anlagmalar imzalayabilir: 1- Bu anlagmamin Ek-4'Unde

belirtilen sekilde ekonomik anlagsmalar. 2- Filistin Otoritesi'ne yardim saglama amaciyla yardim eden
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meclisi tarafindan c¢ikarilan bir yasa veya Filistin Temel Kanunu'na eklenen bir
hiikiim ¢ergevesinde, anlasmalara imza atma siirecinin nasil olacagi belirtilmemistir.
Ayrica, Filistin Devleti'nin 29 Kasim 2012'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda
iiye olmayan gozlemci bir devlet kazandigina dikkat ¢ekmek gerekir. Ancak bu
degisikliklere uyum saglamak amaciyla Filistin Temel Kanunu heniiz

giincellenmemistir.

Bu baglamda Filistin Devleti tarafindan, Filistin Ulusal Yonetimi araciligiyla
imzalanan uluslararasi anlasmalar, Bati Seria ve Gazze Seridi i¢in hukuken
baglayicidir. Bu baglayicilik, Filistin Ulusal Yo6netimi'nin uluslararasi anlagmalar ve
Birlesmis Milletler tarafindan verilen tanimalar c¢ergevesindeki statiisiine

dayanmaktadir.

Yukaridakilere dayanarak, Bakanlar Kurulu, 2004 yilinda (135) sayili kararla,
yardim eden iilkeler ve bagis yapan kuruluslarla is birligi anlagmalarina imza atma

siirecini diizenleyen bir mekanizma belirlemistir.>®

Kararin metni, anlagsmalari
imzalama konusunda yetkili kurumu ele almaktadir, bunu birinci, ikinci ve li¢lincii

maddelerde su sekilde diizenlemistir: "

1. Yardim eden diilkelerle ikili iliskilere (siyasi ve kalkinma) iligkin genel
anlagsmalar Disisleri Bakanligi tarafindan imzalanmaktadir. Bu, planlama
Bakanligin anlagmanin kalkinma bdliimiiniin  onaylamasindan sonra
gerceklesmektedir.

2. Uluslararas1 kuruluglarla genel anlagsmalar Disisleri ve Planlama Bakanligi
tarafindan ortaklagsa imzalanmaktadir.

3. Planlama Bakanliinca yardim eden iilke ve kurumlarla genel anlagsmalar

dogrultusunda kalkinma proje ve program anlagmalar1 imzalanmaktadir."

tilkelerle anlagmalar. 3- Bolgesel kalkinma planlarimi uygulamaya yonelik olarak Ek-4'te ayrintili
olarak belirtilen prensipler ¢ercevesinde veya ¢ok tarafli miizakerelerin bir pargasi olarak yiiriitiilen
prensipler ¢ercevesinde gegerli olan prensip beyanlari veya anlasmalar. 4- Kilturel, bilimsel ve
egitim anlasmalar,.”

% Disisleri Bakan1 ve Planlama Bakaninin tavsiyesi iizerine 15 Mart 2004 tarihinde Ramallah sehrinde

yayimlanmigti.
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Onceki karardan anlasildig1 iizere, uluslararasi anlasmalara imza atma yetkisi
Disisleri ve Planlama Bakanliklarina aitti. Ancak daha sonra, Bakanlar Kurulu, 2005
yilina ait Karar No. (27) ile 6nceki kararin 3. maddesini degistirmeye karar verdi. Bu
degisiklikle, imza yetkisine sahip olan bir baska bakanligi, Planlama Bakanlig ile
belirtti, ancak hangi bakanligin yetkili oldugunu belirtmedi ve sadece "ilgili
bakanlik" ifadesini kullanmist1.>” Ayrica, Kamu bor¢ kanunu No. (24) 2005, Madde

37'de kredi anlasmalarina imza atma yetkisini Maliye Bakanina vermisti.*

Onceki metinler sadece kredi anlasmalar1 veya bagis yapan kuruluslarla
yapilan anlagmalar gibi belirli anlagsmalara imza atma yetkisini sinirlamistir. Bakanlar
Kurulu'nun uluslararas1 anlagmalara imza atma yetkilerini belirlemesi, bu konuda
yetki belirleme yetkisine sahip olmasina ragmen, anlagmalara imza atma siirecini ve
bu siiregte yetkili olan kurumlart diizenlemek i¢in Filistin Temel Kanunu araciligiyla
bir mekanizma olusturmak onemlidir. Bu, siyasi anlagsmazliklardan kaginmak igin
onemlidir.%° Buna ek olarak, Filistin Temel Kanunu'nda uluslararas: anlagmalara imza
atma yetkisinin belirtilmemesi, anayasal bir bosluk yaratir ve bu durum, yetkiler
arasinda ¢atisma ve karmasaya neden olabilir. Bu durum sadece yasama ve yiirlitme
organlar1 arasinda degil, ayn1 zamanda yiiriitme organi igindeki farkli yonetimler

arasinda da sorunlara yol acabilmektedir.
b) Belgelerin degisimi

Basit usul ile dogrudan baglayici bir antlasmanin yapilmas1 durumunda, eger
bu antlagsma birkag¢ belgenin bir araya gelmesiyle olusuyorsa, bu belgelerin degisimi

yoluyla gerceklestirilebilir. Bu sekilde bir uluslararast hukuk kisisinin kendisini

5 Madde (1) su sekilde degistirildi: "2004 yilina ait 135 sayili kararin 3. maddesi su sekilde
degistirilmistir: Planlama Bakanlig ve ilgili bakanhk tarafindan, bagis yapan iilkeler ve kuruluslarla
genel anlasmalara dayali olarak projeler ve kalkinma programlarina dair anlasmalar
imzalanmaktadwr.”

% Madde (37) su sekilde ifade edilmistir: "Bakan, Filistin Ulusal Otoritesi adina tim kredi
anlasmalarint imzalamak i¢in yetkilendirilmistir."

59 Subhi S. ALKHAZANDAR, "Signature, Reservation and Withdrawal from International Treaties:
Comparative Analytical Study in the Light of Palestinian Law, Public International Law and Islamic
Law [Arabic]", Master Thesis, Islamic University of Gaza, Gaza 2019, p.51-52.
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baglamasi genellikle mektup degisimi bigiminde olur. Bu durumda, antlasma ile

baglanma iradesi, birden fazla belgede yer alan imzalar ile ifade edilmektedir.®

Viyana Sozlesmesi'nin 13. maddesine gore, benzer kosullar altinda belgelerde
bu sekilde baglayicilik kazanma Ongoriilmiisse veya taraflarin boyle bir yontemi
kabul ettikleri diger sekillerle de ortaya ¢ikiyorsa, devletler bu yontemle antlagsma ile

61

baglanabilirler.”* "Mektup degisimi" veya "nota degisimi" olarak adlandirilan

yontemler bu kapsamdadir.
c) Baska yontemler

Devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin bir antlagmayla baglanma amaciyla irade
aciklamalarini, anlasmaya varacaklart herhangi bir bagka yontemle de
belirtebilecekleri kabul edilmektedir. Viyana Sozlesmesi'nin 11. maddesine gore,
uluslararas1 bir antlasma herhangi bir baska yontemle de baglayicilik
kazanabilmektedir. Dolayisiyla, ortak bildiri, anlasma muhtirast ve benzeri
islemlerde, taraflarin irade birligi kesin bir sekilde belirlenmisse, antlagsmanin

olustugu kabul edilmektedir.®?

2.3.2. Antlasmanin Onaylanmasi

Onaylama (tasdik) “Devleti milletlerarasi bakimdan taahhiit altina koymaya
yetkili devlet organlarinin, anayasaya uygun olarak, imzalanmig bir antlasmay1
resmen kabul ve tasvip etmesidir”.%® Bir antlasmanim baglayicilik kazanabilmesi icin
onaylanmasi gereken hukuksal iglemler, i¢ hukuk ve uluslararas1 hukuk diizeylerinde

gerceklestirilmelidir.

0 ALBATMA, a.g.e., s. 20-21.

61 Ali S. ABU HAIF, "El-Kanun ed-Devli el-Am: en-Nazariyat ve el-Mabadi el-4me, Eshas El-Kanun
ed-Devli, en-nitak ed-Devli, el-Alaka ed-Devliye, et-tanzim ed-Devli, el-Munazat ed-Devliye, el-Harb
ve el-Hiyad "', Al-Maarif yaymevi, iskenderiye 1992, s. 543.

62 Rona AYBAY, "Kamusal Uluslararas: Hukuk", Seckin Yayncilik, 1. Baski, Ankara 2011, s. 74-75.
8 Seha L. MERAY, "Devietler Hukukuna Giris", 3. Baski, Ankara, Ankara Universitesi SBF Dergisi
Yaymlari, 3. Baski, Ankara 1965, Cilt 02, s. 94.

23



Bir devletin i¢ hukuku bakimindan onaylama iglemine iliskin gerekliliklerin
yerine getirilmesi, o devletin anayasasi ve ilgili mevzuati tarafindan yetkilendirilmis
organlarinin bir antlagmanin baglayiciligini kabul etmesini gerektirmektedir.
Uluslararas1 hukuk, bu konuda hangi organlarin yetkili olacagina dair herhangi bir
diizenleme getirmemektedir.®* Devletlerin uygulamalar incelendiginde, onaylama
yetkisinin tanimmasinda li¢ farkli sistemin kabul edildigi goriilmektedir. Birinci
sistem, onaylama yetkisini devletin yasama organina taniyan sistemdir. Ikinci sistem,
onaylama yetkisini yalnizca yiiriitme organina taniyan sistemdir. Ugiincii sistem ise
karma bir sistem olup, onaylama yetkisi yliriitme ve yasama organlari arasinda

paylastirilmaktadir.%®

Her devlet, bir antlagmay1 onaylamak veya onaylamamak konusunda serbesttir;
onaylamama hakkma sahiptir ve bu konuda neden belirtmek zorunda degildir.®
Uygulamada, imzalanan bazi antlagmalar hi¢ onaylanmaz veya onaylama islemi
ancak uzun bir siire gegtikten sonra gergeklesebilir. Onaylama siireci genellikle siyasi
takdir ile belirlenir; ayrica, normatif sozlesmelerde ulusal mevzuatin uygun hale

getirilmesi i¢in yapilacak ¢alismalar da onaylama siirecini geciktirebilmektedir.®’

Buna gore, 1969 Viyana Antlasmalar Hukuku So6zlesmesi, onayin zorunlu
oldugu durumlar tek tek belirtmek suretiyle, onayin genel olarak gerekli olmadiginm
kesin bir sekilde kabul etmektedir. Sozlesmeye gore, bir antlasmanin baglayicilik
kazanmas1 i¢in onay yalmizca su durumlarda kesin olarak gereklidir: antlasmada
ongoriilmiisse; baska yollardan taraflarin onaylama ile baglan kabul ettikleri
anlasiliyorsa; bir devletin temsilcisi antlagmay1 imzalarken onay ile baglanacaklarini
belirtmisse; bir devlet temsilcisinin yetki belgesinde, bu kosul belirtilmis ya da
goriismeler sirasinda bu kosul agiklanmigsa.%® Aksi durumlarda, mevcut uygulamaya

gore, uluslararasi hukukta onay gerekliligi bulunmamaktadir.

% PAZARCI, a.g.e., s. 62.

% ALBATMA, a.g.e., s. 26-30.

86 ABU HAIF, a.g.e., s. 545.

5 YADKAR, a.g.e., s. 100.

881969 Viyana Antlasmalar Hukuku Sézlesmesi, mad. 14/1.
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Uluslararas1 hukukta onay belgesinin diger taraf veya taraflara sunulmasi,
genellikle iki yontemle gerceklesir. Ikili antlasmalarda, onay belgeleri genellikle
belirlenen bir tarihte ve yerde degistirilir. Ancak, ikili bir antlasmanin onay
belgelerinin degisimi, taraflarin belgeleri birbirlerine gondermeleri yoluyla da
yapilabilir. Cok tarafli antlagmalar agisindan ise, genellikle bir veya birka¢ depoziter
belirlenir ve onay belgeleri bu depoziterlere verilir. Depoziterlik gorevi, devletlere
veya uluslararasi 6rgiit organlarina verilebilir. Bir antlasmay1 onaylayan bir devletin,
onay belgesini diger taraflara yalnizca bu depoziterlere gdndermesi gerekmektedir.
Depoziter olarak belirlenen kisi veya kurum, aldigi onay belgesini diger taraflara

bildirmekle yiikiimliidiir.%

Uluslararas1 orgiitlerin, antlagmalari onaylama benzeri islemlerini belirtmek
icin "kabul" ve "uygun bulma" terimlerinin kullanilmast miimkiindiir. Bazi
uluslararasi Orgiitlerin, antlagmalar1 yetkili bir organlar1 tarafindan kabul edilerek
veya uygun bulunarak orgiit bakimindan hiikiim doguracak sekilde onayladiklari

goriilmektedir.”

2003 tarihli Filistin Temel Kanunu'na baktigimizda, uluslararasi antlagsmalari
onaylama siireci veya yetkili organ hakkinda Tirk Hukuku’nun aksine, herhangi bir
hiikiim bulunmamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesine gore
Tiirkiye Cumbhuriyeti adina yabanct devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla
yapilacak antlagmalarin onaylanmasi, Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin onaylamay1
bir kanunla uygun bulmasina baglidir. Bununla beraber ekonomik, ticari veya teknik
iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan antlagmalar, Devlet Maliyesi
bakimindan bir yiikklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tirklerin yabanci
memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile ytirtirliige
konabilir. Bu takdirde bu antlagmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulmaktadir.

Filistin Temel Kanunu'nda diizenleme bulunmamasina ragmen Bakanlar

Kurulu'nun iki tarafli antlagmalar1 onaylama yetkisini diizenleyen bir diizenleyici

8 ALATTIYAH, a.g.e., s. 96.
"PAZARCI, a.g.e., s. 65.
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kararin yaymlandigim1 gormekteyiz. Kararin ilk maddesinde su ifadeler yer
almaktadir: "Bakanlar Kurulu tarafindan tasdik edilmedigi siirece Filistin'in resmi
organlarindan herhangi birinin ikili tarafli bir uluslararasi anlagsmayi imzalamasi
yasaktir."™ Onceki karar metninden anlasildig1 iizere, karar yalnizca Bakanlar
Kurulu'na ikili tarafli antlagmalari onaylama gorevini yiiklemis, ¢ok tarafli

antlagsmalarin onaylanma siirecine dair herhangi bir diizenleme icermemistir.

Uygulamada, Filistin Devleti'nin bir¢ok ikili ve c¢ok tarafli antlasmay1
onayladig1 gozlemlenmektedir. Bu onay siireci, yiiriitme otoritesinin temsilcisi,’
veya yasama otoritesinin temsilcisi olarak Filistin Devleti Baskani tarafindan
yiiriitiiliir,”® ya da Bakanlar Kurulu araciligiyla gerceklesmis olmaktadir.”* Ayrica,
Filistin Yiiksek Anayasa Mahkemesi, antlagmalart onaylama yetkisinin devlet
baskanmnin yetkileri arasinda oldugunu belirtmis ancak bazi antlagsmalarin
onaylanmasi i¢in yasama organindan bir kanun gerektigini vurgulamistir. Bu durum
ozellikle barisi, birligi, siirlarin ¢izilmesini, ticareti, biitce sorumluluklarini, genel
veya Ozel insan haklarini ve temel Ozgiirliikkleri etkileyen veya uygulanmasi yasal

tedbirler gerektiren antlasmalar igin gegerlidir.”

Filistin Yiiksek Anayasa Mahkemesi, Yasama meclisinin yoklugu sirasinda
geciktirilemeyecek hukuki tedbirlerin siiratle alinmasini gerektiren bir durumun

ortaya c¢ikmasi halinde, Devlet Baskaninin uluslararasi anlagmalara iliskin kanun

"t Bakanlar Kurulu Karar1 No. 51 / 2004, ikili Tarafli Anlasmalarin imzalanmas1 Hakkindadir.

2 Ornekler arasinda: 2009 yilina ait (19) sayili kararnamesi, Kadina Karst Ayrimciligi Onleme
Anlagmasi "CEDAW" iizerine tasdik. 2009 yilina ait (34) say1ili kararnamesi, Arap Baris ve Giivenlik
Meclisi’nin Temel Kurallar iizerine tasdik. 2011 yilina ait (9) sayili kararnamesi, Bilgi Teknolojisi
Suglariyla Miicadele Arap Anlagsmasi'nin degisikliklerine tasdik.

8 Ornekler arasinda: Alman Hiikiimeti tarafindan sunulan kredi anlagmasini tasdik etmek icin 2007
yilina ait (10) sayili kanun hikkmiinde kararsindir. Misir Cumbhuriyeti ile Gazze Seridi arasindaki
elektrik baglant1 projesi i¢in Islam Kalkinma Bankasi ile imzalanan iki kredi anlasmasini tasdik etmek
icin 2008 y1lina ait (7) say1lt kanun hiikkmiinde kararsindir.

™ Ornekler arasinda: Elektronik Filistin Girisimi (E-PALESTINE) ve tiim bilesenlerini tasdik etmek,
2005 yilina ait (65) sayili bakanlar kurulu kararindir. Hava tagimaciligini serbest birakma anlagmasini
tasdik etmek, 2006 yilina ait (55) sayil1 bakanlar kurulu kararindir.

> Filistin Anayasa Mahkemesinin 5/2017 numarali anayasa itiraz1 hakkindaki karar1 ve 2018

tarihinde yayimlanmaistir.
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hiikkmiinde kararlar1 verebilecegi yoniindeki kararinda devam etmekteydi.”® Bu
durumda, devlet baskaninin, bu kararlar1 alirken yasama meclisine, bu kanun
hiikmiinde kararlar1 aldig1 ilk toplantisinda sunmasi gerekmektedir, eger yasama
meclisi hala mevcutsaydir. Ancak, yasama meclisi mevcut degilse, o zaman devlet
bagkaninin bu kararlari, ilk toplantisinda uluslararasi anlasmay1 onaylama amactyla

sunmas1 gerekmektedir; aksi takdirde, bu kararin yasal etkisi tamamen kaybolacaktir.

Yukaridakilere dayanarak, Filistin Yiiksek Anayasa Mahkemesinin Filistin
Devlet Bagkanina uluslararast anlagmalar1 onaylama yetkisi tanidig1 kararinin dogru
oldugunu gormekteyiz. Bu karar, Ozellikle egemenlik ve simirlarla ilgili bazi
uluslararasi anlagsmalar1 tasdik etme konusunda yasama meclisi ile is birligi yapma
yetkisini i¢ermekteydi. Bu nedenle, Filistin'de devletin uluslararasi anlagsmalari
onaylama siirecini i¢eren uzun usullerle ifade bulmasi, bir anlagsmanin i¢ hukuk
diizeyinde etkili olabilmesi i¢in gerekli olan anlagsma siirecinin bir parcast haline

gelmistir.”’

2.3.3. Antlasmaya Katilma
Bir antlasmanin taraflar1 arasina sonradan katilan bir devletin, antlasmanin
hiikiimleriyle baglanmasi durumuna "antlagmaya katilma" denmektedir. Bu

katilmanin, antlasma tarafindan O6ngoriilmesi gerekir; aksi takdirde, tiim taraflarin

72003 tarihli Filistin Temel Kanunu, Filistin Devlet Bagkanma yasama meclisinin toplantilarmin
olmadig1r durumlarda yasal bir karar alma yetkisi vermistir. Bu, Filistin Temel Kanunu'nun 43.
maddesinde su sekilde ifade edilmistir: "Ulusal Otorite Baskanina, yasama meclisinin toplantilarinin
gerceklesmedigi durumlarda, ertelenemez bir aciliyet iceren durumlarda yasal bir etkiye sahip
kararlar alma yetkisi verilmistir...". Pratikte, Filistin Devlet Baskani, 2007'den bu yana gerceklesen
Filistin boliinmesinin ardindan bu yetkisini kullanmaktadir.

7 Muhammed E. ASHOUR, "The Legal Value of Deficient Ratification of International Treaties: A
Comparative Analytical Study in The Light of The Provisions of International Law Constitutional
Code and Islamic Sharia Law [Arabic]", Master Thesis, Islamic University of Gaza, Gaza 2018,
s.107.
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rizast gereklidir.”® Uygulamada, katilma islemi genellikle, dnceden antlasmanin
hazirlanmasinda yer almayan veya antlagsmay1 imzalamamis olan devletlere agiktir.
Ancak, antlasmay1 imzalamis olmalarina ragmen, belirli bir siire iginde onaylamamis

olan devletlerin de daha sonra katilma hakki bulunmaktadir.”®

Bir antlagsmaya katilma, genellikle ii¢ farkli yontemle gergeklesebilir: 6zel bir
katilma antlagmasi yoluyla; karsilikli bildirim degisimi yoluyla, tek-tarafli bir islemle
katilma yolu. Katilan devlet, diger taraf devletlere kiyasla herhangi bir fark tasimaz;

bu devlet, ayn1 hak ve yiikiimliiliikleri iistlenmektedir.®

Bu baglamda, Filistin Devleti, uluslararas1 antlagsmalara olan nihai taahhiidiinii
ifade etmek icin uluslararasi antlagmalara katilma yontemini izlemistir. Bu, Filistin
Devleti Baskan1 ve Filistin Kurtulus Orgiitii icra Komitesi Baskani tarafindan ilgili
taraflara yonlendirilen katilma mektuplar1 ile agik¢a goriilmektedir.®! Bu adim,
Filistin Temel Kanunu'nun ikinci fikrasinin onuncu maddesinin ¢agrisina yanit olarak
atilmistir. S6z konusu madde, "Filistin Ulusal Otoritesi, insan haklarin1 koruyan
bolgesel ve uluslararast beyannamelere ve sozlesmelere katilmak i¢in gecikmeden
calisacaktir" seklinde ifade edilmektedir.®2 Bu madde, uluslararasi antlasmalara atifta
bulunan tek maddedir ve ayni zamanda bu antlagmalara nasil katilinacagini

belirlemeden Filistin Ulusal Otoritesi'ni bu antlagmalara katilmaya c¢agiran tek

maddedir.

Uygulamada, Filistin Devleti, Birlesmis Milletler Genel Kurulu karariyla iiye
olmayan Gozlemci Devlet statiisiine ylikseltilmesi sonrasinda yeni bir hukuki

konumdan yararlanmis.®® Bu durum, Filistin Devletimin Birlesmis Milletler'deki

8 Muhammad ALMAJZOUB, "El-Kanun ed-Devli el-Am", El-Halebi Hukuki Yayinlari, bs. 5, Beyrut
2004, s. 515.

" ALDURI & ALAKILI, a.g.e., s. 240.

8 SUR, a.g.e., s. 35.

8L ALBATMA, a.g.e., s. 23.

8 Filistin Devleti, Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi Soézlesmesi ve Kadimnlara Karsi Her Tiir
Ayrimciligi Onlenmesi Szlesmesi gibi uluslararasi anlagmalara katilmistir.

8 Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 67/19 sayili karari, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 29
Kasim 2012 tarihli yetmis yedinci toplantisinda oylanmis bir karardir. Bu karar, Filistin halkiyla
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konumunu giiglendirmek icin &nemli bir uluslararast adimi temsil etmektedir.3
Ayrica llkelerin miinhasiran katilmasini gerektiren bir¢ok uluslararasi sozlesme ve
anlagsma da bulunmaktadir. Filistin Devleti'nin uluslararasi diizeyde taninmasi ve yeni
statlisii, bu tiir antlasmalara ve uluslararasi soézlesmelere katilmasina olanak
tanimistir. Bu baglamda, Filistin Devleti, ilgili uluslararasi kuruluslara katilma
basvurularini yaparak resmi olarak uluslararasi antlagma ve sdzlesmelerin bir {iyesi

haline gelmistir.®®

2.4, ANTLASMALARIN HUKUM DOGURMASI
Antlasmanin  hiikim dogurmast i¢in belirli islemlerin tamamlanmasi
gerekmektedir. Tescil ise antlagsmanin yiiriirliige girmesi i¢in dogrudan aranan bir sart

olmasa da konuyla ilgili dnemli bir formalitedir ve daha sonra incelenecektir.

2.4.1. Genel Olarak Antlasmalarin Yiiriirliige Girmesi

Bir antlagsmanin yiiriirliige girebilmesi i¢in oncelikle, devletlerin ve uluslararasi
orgiitlerin kendi i¢ hukuk diizenlemeleri ¢ercevesinde belirli hukuki islemleri
tamamlamalar1 gerekmektedir. Bu i¢ hukuk islemleri tamamlandiktan sonra,
antlasmanin yiriirliige girmesi i¢in uluslararasi hukuk diizeyindeki islemlerin de

gergeklestirilmesi zorunludur.®

dayanigsma giinii olarak bilinen tarihle Ortiismektedir. Karar, Filistin'in Birlesmis Milletler'deki
temsilcisince sunulmustur. Oylama, Filistin'e Birlesmis Milletler'de goézlemci devlet statiisii
verilmesini amaglamaktadir. 138 iilke, Filistin'e bu statiiyii veren karar1 desteklerken, dokuz lilke kars1
cikmis ve 41 iilke oy kullanmaktan kaginmistir.

8 Maher MASOOD, Ahmed HAMAD & Mukhriz MATRUS, "Reimagining Future Relations
Between International And National Law With Special Reference To The Palestinian Situation.
Journal of International Studies, 19(1), 2023, p.136-137.

8 Bkz. Abdul-Munim W. WAHDAN, "Endimam Filistin li el-Etfakiyet ve el-Muahedat ve Eserh ala
el-Diplomasiye el-Filistiniye", Hukuk ve Siyaset Bilimleri Dergisi, Kudis Universitesi, Kudis 2020,
Say1 05, s. 210-211.

8 ALATTIYAH, a.g.e.,s. 121-124.
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a) Antlasmanin uluslararasi alanda yiiriirliige girmesi

Antlagsmanin yiirlirlige konmasi yontemi taraflar tarafindan belirlenir ve
genellikle antlasmanin son hiikiimlerinde agik¢a belirtilir. imza, belge degisimi,
onaylama veya katilma islemleri gibi uygulamalara ek olarak, antlasmanin yiiriirliige
girmesini saglayan bazi ek islemler de vardir.®” Bu islemler, genellikle basit usullerle
gerceklestirilir; 6rnegin, mektup veya nota degisimi, imzali antlagma niishasinin
diger tarafa veya depoziter kurulusa teslim edilmesi gibi. Onay belgelerinin degisimi
veya depoziter kurulusa teslimi ise, ek islemlerle baglanan antlagmalar icin

gecerlidir.®

Yiriirlige girme ani, genellikle biitiin taraflarin antlagsmayla baglanma
isteklerini agikladiklari andir, ancak ¢ok tarafli antlagsmalarda genellikle belirli bir
sayida devletin rizasi yeterli kabul edilir. Bircok sozlesmede, taraflarin riza
bildirimlerinden belirli bir siire gectikten sonra antlasmanin yiiriirliige girmesi

ongoriilmektedir.?®
b) Antlasmanin i¢ hukukta yiiriirliige girmesi

Bir anlagmanin uluslararas1 alanda ylriirliige girmemesi durumunda, ig
hukukta yiirtirliige girmesi miimkiin degildir; uluslararasi alandaki yiiriirliik, ulusal
alandaki yiriirliiglin bir 6n kosuludur. Anlasmanin ulusal diizende yiiriirliige
girebilmesi i¢in her iilkenin kendi hukukuna gore kabul ettigi duyurma islemine
basvurulabilir. Bir¢ok sistemde, anlagsmalarin resmi gazetede yayimlanmasi esastir;
ancak bazi anlagsmalar yayimlanmadan da vyiiriirliige girebilmektedir. I¢ hukuk
acisindan resmi gazetede yaymlanmamis olmasi, uluslararasi alanda anlagsmanin

gecerliligini etkilemez; ¢iinkii devlet artik uluslararasi alanda baglanmustir.*°

8 ALANANY, a.g.e., s.154.

8 Muhammad S. ABDELHAMID, "Usul el-Kanun ed-Devli el-Am: el-Jamat ed-Devliye, el-Kaide ed-
Devliye, el-Hayat ed-Devliye", Mansha'at Al-Maarif, b.7, iskenderiye 1995, cilt 02, s. 199.

8 YADKAR, a.g.e., s. 107.

% Rashad TWAM & Asem KHALIL, "Enforcing International Treaties in Palestine: Legal Obstacles
and Constitutional Solutions [Arabic]”, Birzeit’s Working Papers in Legal Studies (1/2019)
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¢) Antlasmanin gegici uygulanmasi

Bir antlagsmanin yiirtirlige girmeden 6nce tamaminin veya bir kisminin gegici
olarak uygulanmasi teorik olarak miimkiindiir. Uluslararast hukuk, bu durumda
gecici uygulamanin antlasmada ongoriilmesini ya da goriismeye katilan taraflarin
baska yollarla bunu kabul etmis olmalarmi gerektirmektedir.?® Ancak, devletlerin i¢
hukuklar1 ve ozellikle anayasalari anlagsmalarin baglayiciligi i¢in onaylama veya
resmen kabul gibi hiikiimlere sahipse, bu islemler gerceklesmeden bir anlagmanin i¢
hukuka uygun olarak gecici uygulanmasi zor olabilir. Bu durumda, devletler
genellikle anayasalarinin hiikiimlerine uyacak sekilde anlasmaya ek hiikiimler
eklemek veya baglanmayr saglayacak onayr Onceden almak suretiyle bu tiir

zorluklar1 asma yoluna gitmektedir.®?

2.4.2. Antlasmanin Tescili

Birlesmis Milletler iiyesi devletler, Birlesmis Milletler'in kurucu antlasmasinin
yirlirliige girmesinden sonra (24 Kasim 1945) akdettikleri her antlagsmay1 en kisa
zamanda Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine tescil ettirmelidir. Antlagsmalara
yapilan degisiklikler de kaydedilir ve Genel Sekreterlik bu antlagmalar1 yayimlar.
Ayrica, yukarida belirtilen tarihten 6nce akdedilen antlagmalar da kaydettirilebilir,
ayrica llye olmayan devletlerin yaptiklar1 antlagmalar da kaydedilebilir. Tescili
gereken halde tescil edilmeyen antlagsmalar baglayicidir; ancak, taraflarin hic birince

Birlesmis Milletler organlar1 6niinde dne siiriilememektedir.%

2.5. ULUSLARARASI HUKUK VE IC HUKUK ARASINDAKI ILISKI

Conferences & Public Events Papers Module, Constitutional Law Unit, Faculty of Law and Public
Administration: Birzeit University, 2019, p.5.

%1 1969 Viyana Antlagmalar Hukuku Sézlesmesi, mad. 25/1.

2 PAZARCI, a.g.e., s. 71.

% ABU HAIF, a.g.e., s. 537.
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Uluslararas1 hukuk ile i¢ hukuk arasindaki iligkinin belirlenmesi, bu iligkinin
dogasindan kaynaklanan etkiler nedeniyle hem ulusal hem de uluslararas: diizeyde
onemli bir konudur. Uluslararas1 iliskilerin genislemesi ve giinlimiizdeki
karmasikliklarla birlesmesi, genellikle devletin i¢ hukukundaki yargi alanma ve
egemenligine uzanan konular1 iceren uluslararast hukuku etkileyen konularin
gelismesine yol agmistir. Bu nedenle, uluslararasi hukuk ile i¢ hukuk arasindaki iliski
ve etkilesimin belirlenmesinin 6nemi agikg¢a ortaya ¢ikmaktadir. Bu etkilesim, bazen

bir iilkenin i¢ hukuki yetki ve egemenliginin bazi alanlarini ihlal edebilmektedir.

Bir devletin uluslararast antlasmalara katilmasi, devletin antlasmanin
hiiklimlerini uygulama yiikiimliiliigii altina girmesine neden olmaktadir. Aksi
takdirde, devlet, antlagmanin uygulanmasini engelleme veya reddetme durumunda
uluslararas1 sorumluluk altina girer, bu konuya bu ¢alismanin girisinde degindik.
VAHS'nin bir maddesi olan Madde 26. uluslararasi antlagsmalarin uygulanmasi
sirasinda iki temel ilkeyi belirtir. ilk ilke, iyi niyet ilkesidir, bu ilke, "Yiiriirliikteki
her andlagma ona taraf olanlar1 baglar ve taraflarin onu iyi niyetle icra etmesi
gerekir" seklinde ifade edilmistir. Iyi niyet ilkesi, devletin antlasmaya son onayini
verdigi anda, antlagmay1 anlasilan sekilde uygulamak i¢in gerekli tiim Onlemleri

% lyi niyet ilkesine ek olarak, bir antlasmanin

almasimi  gerektirmektedir.
uygulanmamasini, taraflar arasindaki iliskilerde yasanan zorluklar veya antlasmanin
dogurdugu yikiimliliklerin agirligt gibi nedenlerle hakli ¢ikarmak miimkiin

degildir.95

Ayrica, VAHS'nin 27. maddesinde, ikinci ilkenin bir Antlagma icra etmeme
gerekcesi olarak i¢ hukukunun hiikiimlerine basvuramamasi ilkesine vurgu

yapilmistir.®® Bu, bir devletin antlasmay1 onayladigi anda uygulamaya koymasi

% Birgok uluslararas: anlasma ve sdzlesme, iyi niyet ilkesinin 6nemini vurgulamstir, bunlardan biri
de Birlesmis Milletler Sarti'dir. Birlesmis Milletler Sarti'nin ikinci maddesinin ikinci fikrasinda, lye
devletlerin kiresel orgutlerindeki Uyeliklerinden kaynaklanan yukimlulukleri iyi niyetle yerine
getirmeleri gerektigi belirtilmistir.

% Ghassan ALJUNDI, a.g.e., s.106.

% Bu madde sunu belirtmektedir: "Bir taraf bir andlasmayi icra etmeme gerekgesi olarak i

hukukunun hiikiimlerine basvuramaz. Bu kural 46. maddeye bir halel getirmez".
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gerektigi, devletin i¢ hukukunun antlasmanin uygulanmasina kars1 bir mazeret olarak
kullanilamayacag1 anlamina gelmektedir. i¢ hukukla geliski, uygulanmama gerekgesi
olarak ileri siiriilemez.%” Diger bir yandan, bir devlet uluslararasi diizeyde tamamen
kendi iradesiyle taahhiitte bulundugunda, bu taahhiitleri yerine getirmek zorundadir,
ic hukukta itirazda bulunmak, devletin uluslararasi diizeyde antlagmalarla kurdugu

iliskilerde genel otoritelerin yaptiklarini tantrmamak anlamina gelmektedir.®®

Devletin bir imza attig1 anlagmalar1 uygulama taahhiidii, bir sonug¢ elde etme
taahhiidiidiir ve bir 6zen gosterme taahhiidii degildir. Devletin taahhiidii bazen i¢
hukuktaki celigkileri diizeltmek, degistirmek veya ortadan kaldirmak icin yasal
miidahalelere yonelebilir, bu celiskiler uluslararasi anlagsma ile ¢elisen i¢ mevzuat
hiikiimlerini igerebilmektedir. Diger zamanlarda, bireylere haklar veren veya
yiikiimliiliikler yiikleyen insan haklariyla ilgili antlasmalar gibi durumlarda, devletin
i¢ hukukunda miidahalelerde bulunabilir. Ayrica, ulusal yarginin da antlagmalarin

hiikiimlerini ¢atisma halindeki uyusmazliklara uygulama taahhiidii vardir.%®

Onceki aciklamalardan ¢ikardigimiz gibi, bir devlet uluslararasi bir anlasmaya
onay verdiginde, i¢ hukuklarla ¢elisse bile bu anlagmay1 uygulama yiikiimliligi
altina girmektedir. Bu durum, uluslararast hukukun i¢ hukukla iliskisinde birgok
soruyu ortaya c¢ikarmaktadir. Uluslararasi antlasmalarin normlar hiyerarsideki yeri
nedir? Uluslararas1 hukuk bireylere haklar tanir m1 ve onlara yiikiimliiliikler getirir

mi? Ulusal yargicin uluslararas1 hukuku yerel olarak uygulama yetkisi nedir?

Yukaridaki sorulara yonelik olasi ¢oziimleri agiklamak igin, hukukgularin ve
tilkelerin benimsedigi hukuki sistemlerin sundugu c¢oziimleri g6z Oniinde
bulundurmak o©nemlidir. Uluslararasi hukuk ile i¢ hukuk arasindaki iligki

incelendiginde, devletler genellikle iki temel sistemle caligirlar: Monist teori ve

7 Yasmin KHAMIS & Asem KHALIL, "Status of Palestinian Constitutional System and its
Development: A Review of the Most Important Constitutional Events and Decisions in 2018
[Arabic]", Birzeit’s Working Papers in Legal Studies (11/2019) Reports Module, Constitutional Law
Unit, Faculty of Law and Public Administration: Birzeit University, 2019, p.8.

% Abdullah A. ALOBAIDI, "L'effet Direct ou Application Directe de la Regie Internationale en Droit
Interne [Arabic]", Journal of Legal Studies, University of Benghazi, Issue 24, June 2019, p. 86-87.

% ALBATMA, a.g.e., s. 34-35.
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Dualist teori.!? Bu siniflandirma, devletlere kendi tercihlerine uygun olan bir sistemi
secme Ozgirliigii tanimaktadir. Ayrica, bir anlasmanin dogrudan uygulanip
uygulanamayacagi konusu da g6z Oniine alinmalidir; yani, antlasmanin imzalandigi
anda yerel diizeyde gecerli olup olmadigi veya ek i¢ islemlere ihtiya¢ duyup
duymadig1 belirlenmelidir. Bu iki teori de uluslararasi hukukun i¢ hukuklarla nasil
entegre edilecegi konusundaki perspektifleri yansitmaktadir. Bu cergevede, her iki

sistemin de sundugu ¢oziimler ayrintili olarak incelenecektir.

2.5.1. Dualist (ikici) Goriis

Diialist goriisii savunulanlar, hukukun toplumun iradesinden kaynaklandigini
ve gliciinii toplumun iradesinden aldigin1 savunmaktadir. Bu goriise gore, uluslararasi
hukuk, i¢ hukuktan farkli bir kaynaktan ve farkli bir iradeden tliremektedir.
Uluslararas1 hukuk, devletlerin ortak iradesini yansitirken, i¢ hukuk, bireysel bir
devletin iradesini ifade etmektedir.!®* Dolayisiyla, uluslararas1 hukuk ile i¢ hukuk,

birbirinden farkli ve bagimsiz iki ayr1 hukuk diizenini olusturmaktadir.'%2

Diialist goriisii savunulanlar, uluslararast hukuk ile i¢ hukuk arasindaki iligkiyi
ele alirken devletin egemenligi ilkesinden hareket ettiklerini ifade etmektedir. Bu
goriise gore, her iki hukuk diizenini arasinda bagimsizlik bulunur, bu iki diizeninin
arasinda farkliliklar oldugunu kabul etmektedir. Bu goriise gore, bir devletin,
uluslararast hukuk kurallarin1 kendi topraklarinda uygulamasi, bu iki diizeninin
birbirine miidahale etmesi anlamima gelmemektedir. Bir devlet, uluslararas1 hukuk
kurallarimi i¢ hukukunda uyguladiginda, bu durum devletin egemenligini vurgular, bu
uluslararast hukukun i¢ hukuka istiinligii degil, devletin kendi egemenligi

lizerindeki bir gostergedir.!%

Diialist goriisii savunulanlar, uluslararast hukuk ile i¢ hukuk arasindaki

farkliliklarin birka¢ nedenle kaynaklandigin1 ve bu nedenlerin iki diizeni arasinda

10 SUR, a.g.e., s. 59-61.

101 Jamal A. MANE, "El-Kanun ed-Devli el-Am", Dar Al-Fikr Al-Jamii, iskenderiye, 2010, s.50.
102 Ayrica Bkz. ALASLAI, a.g.e., s.47.

18 YADKAR, a.g.e., s.42.
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ayrt ve bagimsiz olmalarin1 sagladigin1 savunurlar. Bu goriisiin savunulanlari,

asagidaki arglimanlara dayanmaktadirlar:

i.  Hukuk Kaynaklarinin Farkliligi: Kamusal uluslararast Hukukun kaynagi,
devletlerin bir araya gelmis ortak iradesidir. Ote yandan, i¢ hukukun kaynagi,
tek bir devletin i¢ iradesidir ve diger devletlerin katilimmi igermemektedir'®.

ii.  Hukuk Konularinin Farklilig1: Uluslararas1 hukukun devletler ve uluslararasi
kuruluglar arasindaki iligkileri diizenlerken, i¢ hukukun ise devlet i¢inde
bireyler, sirketler ve kurumlar arasindaki iligkileri diizenlemesiyle ortaya
cikmaktadirt®.

iii.  Hukuk diizeninin Yapisindaki Farklilik: I¢c hukuk, genellikle yasama, yiiriitme
ve yargt olmak diizere {i¢ ayr otoriteyi icermektedir.!%® Diger taraftan,
uluslararas1 hukuk genellikle bu tiir ayr1 bir boliinmeye sahip degildir'®’.

iv.  Hukuk alanindaki farklilik: i¢ hukukun devlet iginde bireyler arasindaki
iligkilere odaklanirken, uluslararasi hukukun egemen devletler arasindaki
iliskilere odaklanmasidir, bu iliskiler baris ve savas durumlarmi da

icermektedir.*%®

Uluslararas1 hukuk ile i¢ hukuk arasindaki iliskinin belirlenmesinde diializm

teorisinin benimsenmesi gesitli sonuglar dogurmaktadir:1%

104 Ayrica Bkz. Tareq J. SAEED, "Mechanisms for the Settlement of International Treaties in National
Law: Comparative Study between Jordanian Legislation and Iraqgi Legislation [Arabic]”, Master
Thesis, Middle East University, Jordan 2020, p.17.

105 Bkz. PAZARCI, a.g.e., s.18.

196 Devletlerin iizerinde uluslararasi hukuku uygulayabilecek bir yiiriitme organimin bulunmamasina
iliskin; Bkz. Jack GOLDSMITH & Daryl LEVINSON, "Law for States: International Law,
Constitutional Law, Public Law", Harvard Law Review 122, No. 7, 2009, p.1824-1826.

107 Bkz. Fahd N. ALSHAMMARI, "The Legal Effect of International Treaties on National Legal and
Judicial Systems: A Comparative Study [Arabic]", Master Thesis, United Arab Emirates University,
UAE 2018, p.8. Ayrica bkz. SAEED, a.g.e., s.17.

18 YADKAR, a.g.e., s. 42.

109 Bkz. PAZARCI, a.g.e., s.19.
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1) Uluslararas1 hukuk kurallari, i¢ hukuk sistemlerinde dogrudan zorlayict bir
etkiye sahip degildir; yani, uluslararasi hukuk kurallari, i¢ hukuk tarafindan
kabul edilmedigi veya anayasal bir prosediirle i¢ hukuka doniistiiriilmedigi
siirece, 6rnegin yasama organi tarafindan kabul edilen bir kanun gibi.''° Bu
nedenle, uluslararast hukuk kurallari, i¢ hukukla uyumlu hale getirilmedikge,
devlet sinirlar1 icinde dogrudan zorlayici bir etkiye sahip degildir.

i1)  Bir devletin uluslararas1 yiikiimliiliiklerini g6z oniinde bulundurmadan i¢
hukukunu olusturmasi, bu hukukun gecerliligini ve yiiriirliigiinii etkilemez.
Bu durumda, devlet, uluslararasi hukuku ihlal etmesinden kaynaklanan
uluslararasi sorumlulugu tstlenir ¢iinkii uluslararas1 hukukta, bir devletin i¢
hukukunu iptal etmek i¢in bir mekanizma bulunmamaktadir!?,

ii1)  Ulusal mahkemeler, davalarla ilgili kararlarini yalnizca i¢ hukuk cercevesinde
verirler. Dolayisiyla, ulusal mahkemeler uluslararasi hukuktan bir kurala
dayandiklarinda, bu kurali uluslararasi hukuktan i¢ hukuka aktarma amaci
tasidiklarinda bunu yaparlar*'?.

iv)  Hukuklar arasinda catisma olasilig1 yoktur, ¢iinkii hukuk c¢atismasi, ayni
hukuk diizeni i¢inde yer alan hukuklar arasinda ortaya c¢ikmaktadir. Bu
nedenle, devlet kurumlari, i¢ hukukun hiikiimlerini, uluslararasi hukukla
uygunluklarina  veya  uygunsuzluklarma  bakilmaksizin  uygulamak

zorundadir. 113

Ozetle, ikici teorisine gore uluslararas1 hukukun ulusal hukuktan bagimsizligin
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, bir iilkenin anayasasi uluslararasi antlagsmalardan
dogan hak ve yikiimliliikleri diizenlemez; bu durum, uluslararasi hukukun
kurallarinin, devletin i¢ hukuklarina déniistiiriilmeden oOnce baglayict olmadigi

anlamina gelmektedir.

10 YADKAR, a.g.e., 5.43.
11 ALBATMA, a.g.e., s.36.
112 SUR, a.g.e., s.60.

113 MANE, a.g.e., s.51.
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2.5.2. Monist (Tekci) Goriisii

Teke¢i goriise gore, diinya genelindeki hukuk diizeni tek bir diizendir;
uluslararas1 hukuk ve i¢ hukuk diizenleri bu biitiiniin pargalarini olusturmaktadir.}*
Bu anlayisa gore, uluslararasi hukuk kurallar1 bir diizenleyici mevzuata veya atif
gerek olmaksizin dogrudan etki dogurabilmektedir.’® Uluslararas1 ve i¢ hukuk

normlar1 ayni hukuki diizende yer aldiklar i¢in, hangi normun iistlin sayilacagi yani

hiyerarsik iliski sorunu, burada, monist goriis ¢ercevesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Ic hukukun uluslararast hukuka dstiinliigii goriisii, genellikle uluslararasi
alanda devletler aras1 bir {ist otoritenin bulunmamasi ger¢egine dayandirilmaktadir.
Bu gorilis, genellikle devlet egemenligini One ¢ikaran ogretiler tarafindan
benimsenmektedir.!*® Buna karsilik, uluslararasi hukukun i¢c hukuka distiinliigi
fikrinin temel gerekgesi, i¢ hukukun uluslararasi hukuktan kaynaklandigi ve sonug
olarak "pacta sunt servanda" ilkesinin temel norm oldugudur.!’’ Bu gériise gore i¢
hukuk uluslararas1 hukuktan iistiindiir, bu goriisii benimsemek bizi uluslararast hukuk

kurallarinin her tiirlii zorunlu niteligini inkar etmeye gétiirmektedir. 8

Bazilan ise uluslararasi hukukun i¢ hukuka istiinliigii savunarak, bu durumu
her iki diizenin de ayni hukuki sistemin parcasi olmasina ragmen, bu diizenin farklh
derecelerdeki hukuk kurallarimi icerdigini agiklamaktadir.!’® Bu durumda, bagimsiz
hukuk diizenleri olmadigini, ancak en {ist seviyede bir hukuk diizeni bulundugunu,
bu diizenin uluslararasi hukuk olarak adlandirildigini ve digerinin ise bu diizenin bir
parcas1 olan i¢ hukuk olarak adlandirildigini belirtilenmektedir.}?° Bu gériise gore, bu

anlayisa sahip olanlar, hiyerarsisinin varligini vurgularlar ve uluslararas1 hukukun,

114 Abdel Karim ALWAN, a.g.e., s.25.

115 Bkz. Ali E. ABOQALMUZA, "Denunciation of the International Treaty for Breach of the
Fundamental Provisions [Arabic]"”, Master Thesis, Middle East University, Jordan 2018, p.27. Ayrica
bkz. ABU HAIF, a.g.e, s.77.

116 PAZARCI, a.g.e., 5.19-20.

7 SUR, a.g.e., s.60.

118 MANE, a.g.e., s.50.

119 ALSHAMMARI, a.g.e., s.17.

120 pAZARCI, a.g.e., 5.20.
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bireylerin haklarina daha fazla giivence sagladig1 gercegi nedeniyle i¢ hukuka {istiin

oldugunu iddia etmektedir.

Monist goriis genellikle Kelsen ile anilmaktadir. Kelsen, hukuk diizeninin
tamamen tek bir yapiya sahip oldugunu vurgulamaktadir.®® Ona goére uluslararasi
hukuk diizeni ile ulusal hukuk diizeni, esitlik iliskisiyle degil bir tabiiyet iligkisiyle
birlestirilebilir. Ciinkii esitlik iligkisi, ii¢iincii ve listiin bir norm sisteminin varligini
gerektirir ve bdyle bir sistem heniiz olusturulmamistir.'?> Hukuk fikhinda, ulusal
hukuka istiinlik tantyan bir yorum ile uluslararasi hukuka iistiinliik taniyan bir
yorum yapmak miimkiindiir. Bu yorumlardan hangisinin dogru hangisinin yanlis

olduguna, hukuk fikhi araclariyla karar verilememektedir.

Ozetle, Monist goriisii  destekleyenleri, hukuki sistemlerin  birligini
vurgulamaktadir. Bu baglamda, bir devletin bir antlasmay1 imzalayip yirtirliige
girdiginde, i¢ hukuk diizenlemesi olmadan dogrudan igeride etkili oldugunu
belirtilenmektedir. Buna gore, uluslararasit hukuk, i¢ hukukun ayrilmaz bir pargasi

olarak kabul edilmektedir.

2.5.3. Monist ve Diialist Goriislerin Etkileri

Bu teorik tartigmalarin kesin ¢éziimlerden uzak olmasina ragmen, uygulamada
faydali olabilecegini belirtmek gerekmektedir. Genellikle devlet egemenligi
anlayisina bagli olarak yorumlar degisebilir. Mutlak egemenlik savunucular
genellikle ikili bir goriis agisina yakin yakindir. Onlara gore, bir devlet mutlak
egemenlige sahiptir ve egemenlik yetkileri smirlanamamaktadir. Ozellikle
uluslararast hukukun ulusal hukuka uygulanmasim1 beklemek miimkiin degildir,
clinkii uluslararas1 hukuktaki ve ulusal hukuktaki aktorler farklidir. Uluslararasi

hukuk sadece devletler arasindaki iligkileri diizenleyebilirken, bir devletin

121 Bkz. Malcolm N. SHAW, "International Law", Grotius Publications Limited, ikinci baski,
Cambridge 1986, p.99.

122 Bkz. Edip CELIK, "Milletleraras: Hukuk", Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Fakiilteler
Matbaas Istanbul, Istanbul 1962, s.50.
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egemenligi ve ona tabi olan bireyler arasindaki iligki tamamen ulusal hukukla

ilgilidir.

Ikici goriis agisina gore, uluslararasi hukuk geregi bireylerin belirli haklari
olabilmektedir. Uluslararas1 hukukun wulusal hukuk sistemlere dayattig
yukiimliliikler, iilkelerin vatandaglarina karsi davranislarini ve iilkeler arasi
davraniglar1 da igerebilmektedir. Gilinlimiizde devletlerin belirli standartlara uymalari
gerekmektedir ve temel haklar ve Ozgiirlikler konusunda, aksi halde uluslararasi
sorumluluklart dogabilir ve ciddi tazminatlara katlanmak zorunda kalabilirler. Ancak
bu, uluslararasi hukukun dogrudan yerel hukuka uygulanacagi anlamina

gelmemektedir.

Yirminci yiizyilin baglarindan itibaren, kiiresellesme ve yeni akimlarla birlikte
devletlerin egemenlik anlayislar1 degismeye baslamistir. Bu donemde cesitli
uluslararasi yapilar ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi alanda devletler arasindaki iligkilere
bagli olarak bazen diialist, bazen de monist diizenin etkileri goriilebilmektedir. Ancak
giiniimiizde, bu teorilerin tek basina yetersiz oldugu, ancak uluslararasi iliskilerin
olusumunda egemenlik kavraminin anlasilmasina biiyiik katki sagladiklarr agiktir.
Mutlak egemenlik anlayist artik simirli ve hatta devredilebilir bir egemenlik
anlayisina yerini birakmaktadir. Sinirli egemenlik anlayisinda, devletler uluslararasi
hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliikleri ancak kendi iradeleriyle kabul ederken,
egemenligin devri durumunda uluslararasi veya {iist diizey kuruluslarin kararlari

dogrudan ulusal hukuk sistemlerinde etkili olmaktadir.}?

Yukaridakilerden her sey gosteriyor ki, uluslararast hukuk ve i¢ hukuk
arasindaki iligki, farkli ulusal yasalarin anayasayla baglantis1 gibi dogrudan bir iliski
olmasa da ayn1 zamanda Fransiz hukuku ve Ingiliz hukuku gibi bagimsiz ve ayri
hukuk sistemleri arasindaki iliski gibi tam bagimsiz iliski de degildir. Uluslararasi
hukukun i¢ hukuka dolayli bir etkisi vardir; devletin uluslararas1 hukuku uygun bir

sekilde goz oniinde bulundurarak yasama yetkisini kullanmasi ve i¢ hukukunda bir

123 Bkz. Ali AKKUTAY, “Uluslararas: Antlasmalarin I¢ Hukuka Etkisi”, Yiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi, Ankara 2007, 5.17-18.
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eksiklik veya ihlal nedeniyle uluslararasi yiikiimliiliklerini yerine getirememesi

durumunda sorumlu tutulmasi gibidir.
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UCUNCU BOLUM

3. FILISTIN HUKUK SISTEMINE GORE ULUSLARARASI
ANTLASMALARIN IC HUKUKTAKI YERI

Gliniimiizde, Filistin Hukuk Sistemi'nin uluslararasi antlagmalarla ilgili olarak
nasil ele alinacagi ve bu antlagmalarin hukuki statiilerinin belirlenmesi konusu
onemli bir odak noktast haline gelmistir. Filistin'in bir¢cok uluslararasi antlagsmaya
katilmasina ragmen, bu antlasmalarin i¢ hukukta nasil uygulanacagi konusunda
bir¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu antlasmalarin Filistin tarafindan ihlal edilmesi
durumunda, bu ihlalin Filistin'e uluslararast1 bir sorumluluk yiikledigini

gbozlemlemekteyiz.

3.1. FILISTIN HUKUKU ACISINDAN ULUSLARARASI ANTLASMALARIN
DUZENLENMESI

Bir uluslararas1 antlasma imzalandiginda, antlasmadan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin veya antlasma yoluyla {istlenilen herhangi bir yiikiimliliiglin
gecikmeden yerine getirilmesi amaglanmaktadir. Devletlerin  uluslararasi
yukiimliiliiklerini yerine getirme taahhiidii, sadece 6zen gosterme yilikiimliligiini
degil, ayn1 zamanda bir sonu¢ elde etme taahhiidiinii icermektedir. Bu nedenle, bir
devletin uluslararas1 sorumluluklarin1 yerine getirmemesi durumunda uluslararasi bir

sorumlulugu dogurmaktadir.*?

Devlet, bir antlagmay1 akdettiginde, antlagsmay1 uluslararasi ve yerel diizeyde
uygulamak zorundadir. Bu zorunluluk, Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesi'nin
26. ve 27. maddeleri tarafindan Ongoriilen "pacta sunt servanda" ilkesinden

kaynaklanmaktadir. Bu ilke, devletin tizerine aldig yiikiimliiliikleri iyi niyetle yerine

124 ABDELHAMID, a.g.e., s.237.
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getirmesi gerektigini ve bu yilikiimliliklerin kendi i¢ hukukuyla g¢atigmamasi

gerektigini ifade etmektedir.’?

Uluslararas1 antlagmalar, Kamusal uluslararast Hukuk bakis acisindan, taraf
olan devletin i¢ hukukunun ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle, imzalanan uluslararasi antlagsma, ilgili devletin i¢ hukukunun bir pargasi
haline gelip devletin anayasasi gerektirdigi siire¢lere uygun olarak uygulanmaktadir.
Bu baglamda, uluslararas1 antlasmalarin devlet icinde hukuki gii¢ kazanabilmesi i¢in,
ilgili devletin yetkililerinin ve kurumlariin bu antlasmalara bagl kalmasi, ulusal

mahkemelerde ortaya ¢ikan uyusmazliklarda bunlara basvurulmas: gereklidir.1%°

Uluslararas1 hukukun i¢ hukuk sistemine entegrasyonu konusunda genel bir
uluslararasi yasal kural bulunmamaktadir. Ancak, bir devletin uluslararast hukuka
bakis agis1, uluslararasi hukukun hiikiimlerinin i¢ hukuk sistemlerinin bir pargasi
haline gelme seklini belirlemektedir. Bir devletin uluslararasi anlagsmalara yaklasima,
antlagmalarin yapilmasi, entegrasyonu ve i¢ hukuka gegirilmesi konusundaki anayasa
hiikiimlerinden, antlagmalarin hukuki konumunu iceride belirleyen ve mahkemelerin

bu konudaki hiikiimlerinden tiiretilebilmektedir.?’

Diinya iilkeleri, uluslararas1 hukukun i¢ hukuklariyla olan iligkisinin dogasini
ve uygulanma mekanizmalarin1 belirlemeye calismaktadir. Genel olarak, higbir
devletin tamamen birbirine uyan tek¢i gorlisii benimsemedigi ve ayni sekilde ikici
goriisi  tamamen benimsemedigi kabul edilmektedir. Devlet anayasalarina
bakildiginda, genellikle uluslararas1 antlagsmalar konusunda tek¢i goriisii anlayisini
benimserler. Uluslararas1 orflere gelindiginde, baz1 devletler ikici goriise
y(inelmistir.128 Ancak, baz1 devletler anayasalarinda uluslararast1 hukukun i¢
hukuklariyla olan iliskisinin dogasini belirlememe egilimindedir, yargi kararlarina

bakildiginda, bu konuda acik bir iliski tanimlamasina izin veren az sayida 6rnek

125 Ayrica Bkz. ALASLAI, a.g.e., 5.68-72.

126 Bkz. Babiker A. HUSSEIN, “Ahkam Tadarud el-Muahedat ed-Deviiye ma el-Kanun ed-dahili,
Dirasa Mukarenet”, Doktora tezi, Omdurman Islam Universitesi, Sudan 2016, s. 148.

127 ABDEL HAMID, a.g.e., 5.240.

128 AL-BATMA, a.g.e., 5.39-40.
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bulunmaktadir. Filistin'in durumu, bu ¢alismanin konusu olarak incelenebilecek

orneklerden biridir.

Filistin Devleti, diger iilkeler gibi uluslararasi toplumla hedeflerine ulagmak ve
diger iilkelerle olan uluslararas: iligkilerini gelistirmek amaciyla uluslararasi
antlagsmalar yapmaya calismaktadir. Bu durum, Filistin Devleti'nin uluslararasi
antlasmalar yapmasi, i¢ hukuklarindan ve yasalarindan kaynaklanan hukuki sorular
giindeme getirmektedir. Ozellikle, uluslararas1 hukuk kurallarimn i¢ hukuk
kurallariyla geligmesi durumunda hangi hukukun uygulanmasi gerektigi sorusu

ortaya ¢ikmaktadir.1?°

Bu sebeple, bu onceki sorulara cevap vermeyi ele alacagiz, bunu asagidaki
basliklar altinda agiklayacagiz: 11k olarak, uluslararasi antlasmalarin Filistin hukuk
sistemi igindeki hukuki degeri ve uygulanma mekanizmasi agiklanacaktir. Ikinci
olarak, uluslararasi antlagmalarin Filistin i¢ hukuklarindaki konumu ayrica ele
aliacaktir. Son olarak, Filistin hukuk sisteminde antlagmalarin diizenlenmesine dair

Filistin Yiiksek Anayasa Mahkemesi'nin yorumlari incelenecektir.

3.1.1. Uluslararas1 Antlasmalarin Hukuki Degeri ve I¢ Hukukta
Uygulanmasi1 Mekanizmasi

2003 yilinda Filistin Temel Kanunu'nun 10. maddesinin ikinci fikrasinda,
Filistin Devleti'ne uluslararas1 antlasma ve sozlesmelere katilim konusunda siirekli
caba sarf etme ¢agris1 yapilmaktadir, 6zellikle insan haklarini koruma amacina vurgu
yapilmaktadir. Diinya genelindeki birgok anayasa, hiikiimetlerini siirekli olarak
uluslararas1 sozlesmelere katilmaya tesvik etmektedir. Bu, uluslararasi hedeflerin
gerceklestirilmesi, diger iilkelerle olan uluslararasi iligkilerin gelistirilmesi, i¢ hukuk
sisteminin insan haklarin1 koruyan ilkelerle daha iyi uyumlu hale getirilmesi

amaciyla yapilmaktadir.

129 Bkz: Institute for Palestine Studies, "Tafasil el-Muahedat ve el-Etfakiyet ed-Devliye elleti Vakka
er-Reis el-Filistini, Mahmoud Abbas, Sokuk el-Indemam Ilyihe", Majallat al-Dirasat al-Filastiniyya,
Filistin 2015, Cilt 26, Say1 102, s.1-9.
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Filistin hukuk sistemi baktigimizda, uluslararas1 hukuk ile i¢ hukuk arasindaki
iliskiyi acik bir sekilde diizenlemedigi goriilmektedir. Filistin Temel Kanunu, {ilkenin
ulusal hukuklarina katilan uluslararasi antlagmalarin entegrasyon mekanizmasini ve
bu antlagmalarin yerini i¢ normlar hiyerarsisinde belirtmemekte, bu konuda bosluk
birakmaktadir. Birgok {ilke, uluslararasi anlagsmalara ve uluslararasi Orflerine
yaklagimini belirleme, bunlar1 yerellestirme ve bu antlasmalarin i¢ hukuki degerini
belirleme egilimindedir. Filistin'in mevcut hukuk sistemi, bu konuda belirli bir

diizenleme veya agiklama yapmamaktadir.

Filistin hukuk sisteminde, o©zellikle uluslararas1 hukukla ilgili konularda,
ornegin iilkenin katildig1 uluslararasi antlagmalarla ilgili olarak hukuk bosluklari
bulunmasi, uygulamada bu konularda kararlilik ve istikrarin saglanamamasina neden
olmustur. Filistin'in imzaladig1 uluslararast antlagmalarin yerellestirilmesi ve
uygulanmasiyla ilgili mekanizmalarin belirlenmesi, bu konularin i¢ hukuk sistemi

icindeki konumunun belirlenmesi gibi meselelerde belirsizlik yasanmaktadir.

Filistin'in baz1 antlagmalar1 uygulama pratigine baktigimizda, bazen ikili tarafli
antlagsmalart ve suglularin iadesi antlagmalarin1 devlet baskaninin ¢ikardigr bir

% Diger durumlarda ise

kararname araciliglyla uyguladigmi  gérmekteyiz.
uluslararas1 antlagsmalarin uygulanmasi, kanun hiikmiinde kararlar araciligiyla

gerceklesmektedir.’®! Ayrica, Filistin Devleti bircok uluslararas1 antlasmaya katilmus

130 Uluslararasi anlasmalarm Cumhurbaskanligi kararnamesiyle uygulanmasina iliskin bazi drnekler:
"2014 Yili Kararname No. 5: Filistin Devleti ile Rusya Federasyonu arasinda imzalanan Sugla
Miicadele, Diizenin Korunmas: ve Birey Haklarinn Giivence Altina Alinmasi Alaminda Isbirligi
Anlasmasi'm tasdik etme karari; 2011 Yili Kararname No. 9: Bilgi Teknolojisi Suglarina Kars1 Arap
Anlasmasi'nin degistirilmesini tasdik etme karari; 2011 Yili Kararname No. 10: Amlak Yikanmasi ve
Terérizmin Finansmanmina Karsi Arap Anlasmasi'min degistirilmesini tasdik etme karari; 2011 Yili
Kararname No. 11: Ceza ve Islah Kurumlari Hiikiimlerine Mahkim Nakli Arap Anlasmasi'nin
degistirilmesini tasdik etme karari;, 2009 Yili Kararname No. 19: Kadina Karst Her Tiirlii Ayrimciligi
Ortadan Kaldirmaya Dair Anlasma olan "CEDAW' tasdik etme karari; 2008 Yili Kararname No. 3:
Terorle Miicadele Arap Anlasmasi'min 1. maddenin 3. fikrasiin degistivilmesini tasdik etme karari”.

181 Uluslararas1 anlagmalarin kanun hiikmiinde kararla uygulanmasma iliskin baz1 érnekler: "2013 Yili
kanun hiikmiinde karar No. 3: Urdiin Hagsimi Kralligi Hiikiimeti ile ¢ifte vergilendirmeyi énleme ve

vergi kacak¢iligini énleme anlagmasini tasdik etme karari; 2013 Yili kanun hiikmiinde karar No. 18:
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ve bu antlagmalara uluslararasi diizeyde baglilik gdstermistir, ancak bu anlagmalarin
i¢ hukuklarinda nasil uygulanacagr konusunda herhangi bir hukuki adim

atmamlstlr.132

Burada belirtilmelidir ki, Filistin Anayasasi'nin ii¢lincii taslagina baktigimizda,
bu konularin acik¢a diizenlendigi goriilebilmektedir. S6z konusu taslagin 79.
maddesinde,'® devletin imzalayabilecegi uluslararasi antlasma tiirleri ve bunlara
katilimin ve yliriirliige girmesinin nasil diizenlenecegi belirtilmistir. Bu maddeye
gore, devletin biitcesine dahil olmayan harcamalart veya gecerli hukuklara aykiri
taahhiitleri igeren uluslararasi antlagmalarin yiiriirliige girmesi i¢in Meclis'in
cogunlugunun onay1 gerekmektedir. Diger bir tiir uluslararast antlasmalar ise devlet
hazinesine veya vatandaglara herhangi bir yilkiimlilik getirmeyen ve mevcut
hukuklara aykiri olmayan anlagsmalardir. Bu tiir antlagmalarin yiiriirlige girmesi igin,
Kabine'nin onay1 ve Devlet Bagskani'nin onayi yeterlidir. Ayrica, bu tiir antlagsmalarin
devletin  bagimsizligina veya toprak biitiinliigiine zarar verebilecekleri
diisiiniiliiyorsa, bu antlasmalar Meclis'e sunulmali, genel halk oylamasina sunulmali

ve bu oylamada ¢ogunlugun onayini almalidir.

Filistin'de uluslararas1 antlagsmalarin icrast ve uygulanmasma iligkin adli
uygulamaya gelince, bazi mahkeme kararlarinda uluslararas1i anlagsmalarin bazi

hiikiimlerine atifta bulunuldugu ancak bunlarin i¢ hukuk sistemiyle nasil entegre

Sosyalist Cumhuriyeti Vietnam ile c¢ifte vergilendirmeyi onleme ve vergi kacak¢iligini onleme
anlagmasim tasdik etme karari; 2013 Yili kanun hiikmiinde karar No. 15: Avrupa-Akdeniz
Anlasmasi'nda menge birikimine iliskin degisikliklerini tasdik etme karari;, 2013 Yili kanun hiikmiinde
karar No. 16: "Arab Investments in Arab States" anlasmasini tasdik etme karart”.

12 ALBATMA, a.g.e., s. 47.

133 Bu makalede sunlar belirtilmektedir: "Bakanlar Kurulu, hikimet tyelerinin yetkilendirildikleri
yetkiler ¢ercevesinde yapacaklart uluslararast anlasma ve antlagmalar: onaylar ve bu anlagmalarin
yiiriirliige girebilmesi i¢in Devlet Bagkani'nin onayni alir ve resmi gazetede yaymlamaktadir. Devlet
biitcesine dahil olmayan harcamalar veya vatandaglara veya devlete yiikiimliiliik getiven anlasmalar
icin ise bu madde, Meclis'in cogunlugunun onayini sart kosmaktadir. Ayrica, devletin bagimsizligina
veya toprak biitiinliigiine zarar verebilecek anlagmalar, Meclis tarafindan tartisilmak iizere
sunulmalidir. Bu tiir anlagmalar genel halk oylamasina sunulmali ve bu oylamada ¢ogunlugun

onayint almalidir”.
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edilecegine dair bir mekanizmanin belirtilmedigi goriilmektedir. Filistin'deki
Ramallah'ta toplanan Yiiksek Idare Mahkemesi, 2009/359 davastyla ilgili olarak su
karar1 verdi: "Mahkeme, bu dava baglaminda verdigi hukuki kararda, "her bir
vatandasin seyahat etme ve ikamet yerini segme hakkinin anayasa ve hukuklarla
giivence altina alindigini ve uluslararast hukukun, Birlesmis Milletler tarafindan
yapilan uluslararasi anlagmalar araciligiyla dogrulandigini belirtmistir. Bu
dogrultuda, yonetim, Filistin Kurtulus Orgiitii ile Israil arasinda imzalanan yetki
devri anlagsmasit kapsaminda alabilecegi tiim Onlemleri almaya ve davacilarin
taleplerini kabul etmeye mecburdur. Sonrasinda ise, davacilarin taleplerine iligkin

nihai durumu belirlemelidir".1*

Filistin'deki Ramallah'ta toplanan istinaf Mahkemesi, 90/2009 sayili dava
tizerine verdigi kararda su karara varmistir: "Filistin Ulusal Yonetimi ile UNRWA
arasinda imzalanan anlagsmanin, Filistin'in ulusal egemenligi ve yiiriirlikteki Filistin
hukuklariyla celistigi iddiasiyla ilgili olarak, bu 6demede yerinde olmayan bir itiraz
oldugunu bulmaktayiz. Ciinkii Istinafa basvuranin sahip oldugu dokunulmazlik,
uluslararasi antlagmalardan kaynaklanmakta ve uluslararasi hukuk kurallarina uygun
olarak belirlenmektedir. Birlesmis Milletler'in ayricaliklar ve dokunulmazlikla ilgili
antlagsma ve protokollerini diizenleyen belgeler, Genel Kurul'da kabul edildi: 13
Subat 1946'da kabul edilen Birlesmis Milletler'in ayricaliklar ve dokunulmazlikla
ilgili anlagmasi, Orgiitiin misafir lilkelerde dokunulmazlik elde etme mekanizmasini
diizenleyen 31. boliim ve sonrasinda yer alan maddelere dayanmaktadir. Dolayisiyla,
tiye devletler, Birlesmis Milletler Genel Sekreterime dokunulmazlik verilmesiyle
ilgili belgeye onaylarini sunarlar. Bu nedenle Adalet Bakaninin s6z konusu anlagmay1

imzalama meselesi bu konuda gegerli degildir".1%

134 Filistin Yiiksek idare Mahkemesi'nin Ramallah'ta 359/2009 sayil idari davada verdigi karar, 13
Ekim 2010 tarihinde agiklanan bir karardir. Bu karar, Filistin'de yarg1 ve yasama sistemine iliskin "Al-
Mugtafi" yayimnlarinda bulunmaktadir.

Link: http://mugtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ViewCJCard.aspx?CJID=86038

135 Filistin'deki Ramallah'ta toplanan Istinaf Mahkemesi'nin, 90/2009 sayil1 hukuki davadaki karar1, 04
Mart 2009 tarihli bir oturumda alinmistir. Bu karar, Filistin'de yarg1 ve yasama sistemine iliskin "Al-

Mugqtafi" yaymlarinda bulunmaktadir. Link:
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Filistin'deki Ramallah'ta toplanan Yargitay, 189/2004 sayili davada su karara
varmustir: "Istinaf Mahkemesi, Medeni ve Ticari Mahkemeler Usul Kanunu'nun 18/1
maddesine aykir1 olarak, mahkemenin, davaliya Adli belgelerini diplomatik yollarla
gonderme zorunlulugunu iddia ettiginde hata ve hiikiim ihlali yaptigini1 belirtti.
Mahkeme, 1954 yilinda Urdiin-Liibnan Adli Anlasmasi ve 1953 yilinda Urdiin-
Suriye Adli Anlagsmasi'na atifta bulunarak, bu anlagmalara dayanmanin, Filistin ve
Katar'mn bu anlagsmalarin tarafi olmadig1 gercegini goz ardi etmek anlamina geldigini
belirtti. Bu anlagsmalar 6nemli savunmalarin ciddiyetine veya derinligine dair bir
isaret degildir ve daha uygun olan, Adli Is birligi Anlasmasi'min 1983 tarihli Riyad
Anlagmasi'na isaret etmektir. Filistin, bu anlagsmay1 imzalayan {ilkeler arasinda yer
alsa da Filistin Anayasa makamlarinin onayimni almadigi i¢in heniiz yiiriirliige
girmemistir. Ancak, anlasmanin yiiriirlige girmesi i¢in onay almak, devletler
arasinda yaygin bir uygulama oldugu i¢in anlagmanin hiikiimlerini uygulamak igin
bir zorunluluktur. Anlasmanin 66. maddesi, anlasmay1 imzalayan taraflarin onayini
alma siirecini diizenler ve tasdik belgelerinin, kabuliin veya tasdikin, Arap Birligi
Genel Sekreterligi'ne en ge¢ otuz giin icinde teslim edilmesini Ongoriir. Aym
zamanda, Riyad Anlagsmasi'min maddelerinin mahkemelerimizi baglamadigim
belirtiyor ve yiriirlikte olan i¢ hukukun hiikiimlerinin uygulanacagini ifade

etmektedir" 136

Filistin'deki Ramallah'ta toplanan Yiiksek Idare Mahkemesi, 8/2002 sayili
davada su karara varmistir: " Bagssavci Yardimcisi tarafindan sunulan, ikinci davali
komitenin Filistin Devleti Bagkan1 tarafindan verilen egemen bir Kkararla
olusturuldugu ve bu komitenin gorevlerinin Filistin Devleti'nin uluslararasi
anlagsmalara baglihigiyla ilgili oldugu yoOniindeki iiclincii iddiaya iliskin olarak;
Bagsavciligin  bu uluslararas1 anlagsmalari mahkemeye sunmadigini, savciligin

sundugu delillerin higbirinin bu iddiay1 kanitlamadigini gérmekteyiz. Ikinci davali

http://mugtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ViewCJCard.aspx?CJID=85584

136 Filistin'deki Ramallah'ta toplanan Yargitaym, 189/2004 sayili hukuki davadaki karari, 22 Arahk
2004 tarihinde yayimlanmis bir karardir. Bu karar, Filistin'de yarg: ve yasama sistemine iliskin "Al-
Mugtafi" yayimnlarinda bulunmaktadir.

Link: http://mugtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ViewCJCard.aspx?CJID=34849
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komitenin egemen bir kararla olusturuldugunu varsayarsak, bu komitenin ¢aligmalari
egemen degildir ve dolayisiyla yargi denetimine tabidir. Fikih ve yargi, davacinin
uluslararasi bir s6zlesme uyarinca sahip oldugu bir hak yerine ulusal hukuka dayali
bir hak iddia ettigi durumlarda Yiiksek Idare Mahkemesi'nin temyiz incelemesine
yetkili oldugu konusunda uzlasmistir. Bu davada, davali uluslararasi anlagsmalara
degil, Filistin hukuklarina dayanmaktadir ve komitenin idari bir nitelige sahip olmasi
nedeniyle aldig1 kararlar idari kararlardir. Dolayisiyla, Bassavciligin sundugu

gerekcelerin dava gerekgeleriyle ilgisi yoktur."*%’

Filistin yargisinin uluslararas1 antlagmalara yaklasimi baglaminda, Oslo
Anlagmalarinin uygulanmas1 ve yiiriirliige konmasi hakkindaki tutumunu ele
almaktay1z.'®® Bu ¢ergevede, Filistin yargisinin bu anlasmanin hiikiimlerini uygulama
egiliminde oldugunu gérmekteyiz, ancak bunlarin i¢ hukuk sistemine nasil entegre
edilecegine dair bir mekanizma belirtmediklerini belirtmek ©6nemlidir. Filistin
Ramallah'ta toplanan Istinaf Mahkemesi, 18/1995 sayili davada su karara varmistir:
"[stinaf basvurucusunun Oslo Anlagmasi'na dayanarak davada ilerlemeyi durdurma
talebiyle ilgili olarak, bu anlagmanin yarg yetkisine iligkin hiikiimlerinin bu agamada
mahkemelerde uygulanmadigini ve islemedigini bulmaktayiz. Ciinkii bu anlagmanin
hiikiimleri heniiz gecerli degil ve dnceki yarg: sistemine ve hukuklara gore islemeye
devam edilmektedir.".!3 Oslo Anlasmasi'nin hiikiimlerinin yiiriirliige girmesi ve
uygulanmast durumunda, bu hiikiimlere dayanilacagi ve kararlarin ona gore

verilecegi aciktir, bu da sonraki kararlarin uygulanmasinda gerceklesmistir.

187 Filistin'deki Ramallah'ta toplanan Yiiksek Idare Mahkemesi'nin, 8/2002 sayili idari davada verdigi
karar, 10 Aralik 2002 tarihli bir oturumda alinmigtir. Bu karar, Filistin'de yargt ve yasama sistemine
iliskin "Al-Mugqtafi" yayinlarinda bulunmaktadir.

Link: http://mugtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ViewCJCard.aspx?CJID=36032

138 Oslo Anlagmalari, Israil hiikiimeti ile Filistin Kurtulus Orgiitii arasindaki bir dizi anlasmadir ve
Gegici Ozerk Yonetim diizenlemeleriyle ilgili prensipler bildirisini igermektedir (Oslo Anlasmasi
olarak bilinir), 1993 yilinda Washington'da imzalanmistir. Bu anlasmaya ek olarak, 1995 yilinda
Taba'da imzalanan Oslo 2 Anlagmas1 da bulunmaktadir.

139 Filistin'deki Ramallah'ta toplanan Istinaf Mahkemesi'nin, 18/1995 sayili hukuki davadaki karari, 23
Kasim 1995 tarihli bir oturumda alinmuistir. Bu karar, Filistin'de yarg1 ve yasama sistemine iliskin "Al-
Mugtafi" yayimnlarinda bulunmaktadir.

Link: http://mugtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ViewCJCard.aspx?CJID=22955
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Filistin'deki Ramallah'ta toplanan istinaf Mahkemesi, 619/2010 sayili davada
su karar1 vermistir: "Ikinci istinaf listesinin besinci maddesinde belirtilen ve miilkiyet
islemlerinin arazi kayit dairelerinde gergeklestirildigini belirten maddeye gelince,
Oslo Anlasmasi'nin imzalanmasindan ve Filistin Yonetimi'nin kurulmasindan sonra,
Yonetim tarafindan kontrol edilen ve isgal tarafindan kontrol edilen bolgelerdeki
arazi tiirleri, fiili kontrol temelinde (A-B-C) kategorilere ayrilmistir. Bu, Israil ve
Filistin Kurtulus Orgiitii arasinda imzalanan anlasma tarafindan bilinen bir béliistiir.
Bu nedenle, (C) kategorisine ait araziler, Filistin kontrol simnirlar1 disinda kalan
bolgelerde hala Israil kontroliinde kalmis ve Israil arazi kayit daireleri, toprak
kayitlar igin kayit daireleri olarak korunmustur. Bu nedenle, Israil ve Filistin
Kurtulus Orgiitii arasinda imzalanan anlasma uyarinca yapilan bu béliisme nedeniyle,
(C) kategorisine ait bolgelerin kayit dairelerinin yetkisiz oldugu veya kayit daireleri

olmadig1 iddia edilememektedir".24

Filistin'deki Kudiis'te toplanan Istinaf Mahkemesi, 87/2009 sayili davada su
karar1 vermistir: "Israil mahkemelerinden c¢ikan bir kararin icrasina dair bu tiir
davalarin Filistin mahkemelerinin yetkisi lizerinde durmak icin, Filistin Yonetimi ile
Israil arasindaki sivil hukuk konusundaki hukuki yardim diizenleyen &zel hukukun
hiikiimlerine bagvurmak zorundayiz. Bu diizenleme, Oslo Anlasmasi'nin hukuki
konulardaki iiciincii ekinde yer almaktadir ve dérdiincii maddesi, Israil ve Filistin
Yonetimi'nin  sorumlulugundaki icra biirosunun ise bunlart uygulamasim
ongoérmektedir. Ancak, Israil ile Filistin arasindaki baris siirecinin sekteye ugramasi
nedeniyle, bu tiir kararlarin uygulanmas i¢in gerekli mekanizmalar belirlenmedi, icra
biirosu tanimi netlestirilmedi. Bu durumda, Israil mahkemelerinin kararlarini
uygulamak icin Filistin mahkemelerinin yetkisi olmadigi sonucuna varmaktayiz,

clinkii bu kararlarin uygulanmast igin hukuk bir ara¢ bulunmamaktadir".**! Bu karara

140 Filistin'deki Ramallah'ta toplanan Istinaf Mahkemesi'nin, 619/2010 sayili hukuki davadaki karar,
28 Subat 2011 tarihli bir oturumda alinmistir. Bu karar, Filistin'de yargi ve yasama sistemine iligkin
"Al-Mugtafi" yayinlarinda bulunmaktadir.

Link: http://mugtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ViewCJCard.aspx?CJID=84735

141 Filistin'deki Kudiis'te toplanan Istinaf Mahkemesi'nin, 87/2009 sayili hukuki davadaki karar1, 09
Aralik 2009 tarihli bir oturumda alinmistir. Bu karar, Filistin'de yarg1 ve yasama sistemine iligkin "Al-

Mugqtafi" yaymlarinda bulunmaktadir. Link:
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yapilan temyizde, Filistin'deki Ramallah'ta toplanan Yargitay, onceki istinafta ifade

edilen konular1 onaylamustir.142

Filistin Yiiksek Anayasa Mahkemesi, 5/2017 sayili Anayasa Yorumu Talebi
tizerine su karar1 vermistir: "Uluslararast anlagmalarin devlet i¢ hukuk sistemlerinde
uygulanmasia iligkin iki temel yaklasim bulunmaktadir. Birinci yaklasim,
anlasmalarin devlet i¢c hukukunda dogrudan uygulanmasin1i 6ngoriirken, ikinci
yaklagim ise dolayli uygulama yontemlerini benimsemektedir. Devletlerin i¢ hukuk
sisteminde dogrudan uygulama yaklasimi, uluslararasi antlagmalarin anayasal
gereklere uygun olarak akdedilmesinin, onlar1 i¢ hukuka tabi kildig1 ve devletler
bilinyesinde herhangi bir hiikiim olmaksizin uygulanabilecegi ger¢eginden hareketle,
esas itibariyle tek¢i hukuk teorisine dayanmaktadir. Bu yaklagima gore, anlagma
yetkili i¢ makamlarca onaylandiktan ve yiirlirliige girdikten sonra uluslararasi hale
gelir, ayn1 sekilde i¢ kurallarin kaynagi haline gelmektedir. Dolayistyla, anlagsmanin
taraf devletlerin i¢ hukuk sistemlerinde gecerliligi ve uygulanmasi, onu i¢ hukuka
dontistiirmek i¢in 6zel bir prosediir gerektirmez; zira uluslararasi ve i¢ hukuk, tek bir
hukuk sisteminin iki pargasidir. Yani, anlagma onaylandiktan sonra ve devletin resmi
gazetesinde yayinlanarak i¢ hukuk sisteminde baglayici hale gelmektedir. I¢ hukuk
sisteminde dolayli uygulama yaklagimi, uluslararast ve i¢ hukuk ikici teoriye
dayanmaktadir. Bu yaklasima gore, uluslararasi anlagmalarin anayasal gerekliliklere
uygun olarak akdedilmesi, onlari i¢ hukuka tabi kilip i¢ hukukta uygulanabilir
kilmamaktadir.  Dolayisiyla, uluslararast  hukuk kurallarmin  i¢  alanda
uygulanabilmesi i¢in, devletteki yasama organi tarafindan uluslararasi kurallarin ig
hukuk kurallarina doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu doniisiim, i¢ hukuklara uygun
olarak kanun, kanun hiikmiinde karar veya kararname seklinde olabilmektedir.

Filistin Devleti ile ilgili olarak... bu anlasmalarin kurallarinin, 6zellikle bu anlagsmalar

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ViewCJCard.aspx?CJID=81958

142 Filistin'deki Ramallah'ta toplanan Yargitaym, 10/2010 sayili hukuki davadaki karar1, 17 Subat 2011
tarihli bir oturumda alinmistir. Bu karar, Filistin'de yargi ve yasama sistemine iligskin "Al-Mugtafi"
yayinlarinda bulunmaktadir.

Link: http://mugtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ViewCJCard.aspx?CJID=86625

50



onaylanip yayinlandiktan ve yerine getirilmesi gereken resmi asamalardan gegctikten

sonra, i¢ mevzuattan daha iistiin gii¢c kazandigina inanmaktadir".143

Anayasa Mahkemesi'nin onceki kararinda, uluslararast hukuk ve i¢ hukuk
iligkisinde ikici teorisini benimsedigi belirtilmektedir. Bu teoriye gore, uluslararasi
anlasmalarin i¢ hukuk sisteminde dolayli olarak uygulanmasi yontemi tercih
edilmektedir. Dolayisiyla, uluslararasi anlagmalarin i¢ hukuka entegre edilmesi igin
Yasama Meclisi tarafindan bir kanun ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
Filistinli yasa koyucunun bu konuyu anayasa taslaginda diizenlemesi veya ele almasi
gerekmektedir. Daha once de belirtildigi gibi, Filistin Devleti, katildig1, imzaladig:

veya onayladigi uluslararasi anlagsmalara uymakla ytlikiimliidiir.

Yiiksek Anayasa Mahkemesi'nin, uluslararasi antlagsmalarin dolayli tenfizi
yonteminin benimsenmesi konusundaki yaklasimina iliskin goriisiiniin  de
desteklendigini gérmekteyiz. Mahkeme, uluslararasi anlasmanin Resmi Gazete'de
yayimlanacak bir i¢ kanun seklinde diizenlenmesini sart kostu. Bu karar, uluslararasi
anlasmanin Filistin'de uygulanmasini zorlastirabilir ancak anlasmanin kurallarini
uygulamamasi1 ve bunlar1 kendi ulusal hukukuna dahil etmemesi halinde devlete
uluslararas1 sorumluluk yiiklemektedir. Bununla birlikte, uluslararasi anlagmanin
Yasama Meclisi araciligiyla kabul edilmesi ve bunun ulusal bir kanun big¢iminde
yayinlanmasi, Yasama Meclisinin, yliriitme organinin katildigi anlasmalar lizerindeki
denetleyici roliinii artirmaktadir. Ulusal yargicin, ulusal hukukun uluslararasi
anlagmalarla ¢atigmasi sorunuyla karsilasmadan, 6niindeki uyusmazliga uygulanacak

hukuku uygulamas1 daha kolay olacaktir.

Burada belirtilmelidir ki, uluslararasi anlagsmalarin yerel resmi gazetede
yayimlanmasi, anlagsmalari bagh basina baglayici kilmamaktadir. Devlet, uluslararasi
anlagsmalara katildiginda veya onayladiginda bu anlagmalara baglidir, bunlarin

yayimmlanmis olmasi sart degildir.'** Yayimlama islemi baska amaglar igin yapalir;

143 Filistin'deki Ramallah'ta toplanan Yiiksek Anayasa Mahkemesi'nin, (5/2017) sayili Anayasa
Yorumlama talebinde, talep numarasi (2/3), 25 Mart 2018 tarihli bir oturumda verdigi karar. Bu karar,
Filistin'de yarg1 ve yasama sistemine iligkin "Al-Mugqtafi" yayimlarinda bulunmaktadir.

Link: http://mugtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ViewCJCard.aspx?CJID=98891

144 TAWAM & KHALIL, a.g.e., s.5.
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yasalar1 ilan etmek ve hukuk alanindaki muhataplar1 bilgilendirmek amacina
yoneliktir.*® Bu, onaylanan anlasmalarin yayimlanmamis olmasi durumunda bile

gecerli ve baglayici olmalarini etkilememektedir.

3.1.2. Uluslararasi Antlasmalarin i¢ Hukukundaki Konumu

Filistin Devleti'nin siirekli olarak uluslararasi antlasmalara katilma ¢abasi, bu
antlagsmalarin normlar hiyerarsisi i¢cindeki konumlarin1 6nemli bir sekilde giindeme
getirmektedir. Filistin Temel Kanunu'ma baktigimizda, Tiirk hukukunun aksine
uluslararast antlasmalarin i¢  hukuktaki yerine dair hi¢bir acgik hiikiim
bulunmamaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesine gdre usuliine
gore yiriirlige konulmus milletleraras: antlasmalar kanun hiikmiindedir. Temel hak
ve Ozgiirliklere iligkin milletleraras1 antlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda ise milletlerarasi andlagsma
hiikiimleri esas alinmaktadir. Filistin Temel Kanunu, genel olarak antlasma konusunu
temel metinlerinde diizenlemedi; daha ziyade Filistin Ulusal Y6netimini uluslararasi

anlasmalara katilmaya davet etmekle yetinilmistir.14

Filistin i¢ mevzuatina gore, 1999 tarihli 7 sayili Cevre Kanunu'nun 77.
maddesi, c¢evre ile ilgili uluslararasi anlagsmalarin Cevre Kanunu hiikmiinde bir
degere sahip oldugunu belirtmektedir. Bu antlagmalari, ¢evre Kanununu tamamlayici
olarak kabul etmis ve 77. madde, sunlar1 belirtmistir: "Kanun hiikiimlerine gore,
Filistin'in taraf oldugu uluslararasi veya bolgesel antlagmalar, anlagsmalar ve cevre ile
ilgili diger kanunlar, agikca aksi belirtilmedikge, Filistin topraklarinda bu Kanunun

tamamlayici bir parcasi olarak uygulanmaktadir".

2000 tarihli (3) sayil1 Tahkim Kanunu, uluslararasi antlagmalara ve anlagsmalara
baghligr zorunlu kilmis ve bunlar1 gbéz Oniinde bulundurmustur. Kanunun 48.

maddesi su sekildedir: "Filistin'in taraf oldugu uluslararas1 antlagmalar1 ve Filistin'de

145 ABDELHAMID, a.g.e., s.240.
146 ASHOUR, a.g.e., s.101.
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yiirlirlikte olan kanunlar1 dikkate alarak, yetkili mahkeme, kendiliginden, bir yabanci

tahkim kararinin uygulanmasini reddetme hakkina sahiptir, su iki durumdan birinde:

1. Karar, Filistin'deki genel diizene aykirtysa;
2. Karar, Filistin'de yiiriirlikte olan uluslararasi antlagsmalara ve anlagmalara
uymuyorsa".
Yukaridaki metinden anlasildig1 iizere, Tahkim Kanunu uluslararasi anlagmalara
uyulmast gerektigini ve bunlarin Tahkim Kanunu hiikmiinde bir degere sahip

oldugunu vurgulamaktadir.

2005 tarihli (17) sayili Genel Istihbarat Kanunu, suglularin iadesine dair 6zel
anlagsmalarin dikkate alinmasini Ongérmistiir. Kanunun 16. maddesi, "Kanun
hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde, iadeyi gerektiren suclarda saniklarin iadesine
iliskin Filistin Ulusal Otoritest ile diger iilkeler arasinda yapilan anlasmalarin dikkate
alinmasi gerekmektedir" hiikmiinii igermektedir. Bu maddeye goére, Genel Istihbarat
Kanunu, suglularin iadesine dair 6zel anlagmalara, genel olarak Kanununun altinda
bir yer vermis ve bu anlasmalarin hiikiimleri, Genel Istihbarat Kanunu hiikiimleriyle

celistigi takdirde, Genel Istihbarat Kanunu'nun uygulanmasini gerektirmistir.

Filistin Devleti Anayasasimin 2003 yili dglincii taslagi, uluslararasi
anlagsmalarin i¢ hukuktaki konumunu acik¢a belirtmemis olmasina ragmen, 182.
maddesi araciligiyla dolayl olarak sunu ongdérmiistiir: "Devlet Baskani, Basbakan,
Yasama Meclisi Bagkani, Meclisi’nin on iiyesi veya Yargitay, Istinaf ve Yiiksek Idare
Mahkemeleri veya Savci tarafindan yapilan bagvurular tizerine Anayasa Mahkemesi,
su konularda karar verebilmektedir: ...Uluslararasi antlagmalarin yapilmas: ve
bunlara katilmanin anayasaya uygunlugu ve bunlarin uygulanmasina iliskin usuller
ile Anayasaya veya uluslararas1 bir antlasmaya aykir1 olmasi halinde kanunun veya

bazi maddelerinin gegersizliginin tespiti...".

Yukaridaki metinden anlagilacagi gibi, Filistin Anayasasi'nin iiciincii taslagi,
uluslararasi antlagsmalara, anayasadan daha diisiik ancak normal hukuklardan daha
yuksek bir yer vermistir. Anayasa Mahkemesi'ne, uluslararasi antlagmalarin
anayasaya uygunlugunu degerlendirme yetkisi vermistir, yani antlagmalarin anayasal

metinlerle ne kadar uygun oldugunu belirleme yetkisi. Bu durumda, uluslararasi
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antlagsmalarin  anayasa karsisinda daha diisik bir yere sahip oldugu
sOylenebilmektedir. Ayrica, Anayasa Mahkemesi'ne, bir kanunu, uluslararasi bir
antlasma ile celisiyorsa gecersiz kilma yetkisi verilmistir; bu da uluslararasi
antlasmanin normal hukuklardan daha iist bir yer oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla, Anayasa taslagina gore, uluslararasi antlasmalarin baglayicilig

anayasadan daha diisiik ancak normal hukuklardan daha yiiksektir.!4’

Bu baglamda, Filistin hukuk sisteminde antlasmalarin hukuki degerinin ve
normlar hiyerarsisindeki yerinin belirlenmesine iliskin hukuki boslugun c¢esitli
nedenlerden kaynaklandigin1 goérmekteyiz; Filistin Temel Kanunu, degistirme
prosediirlerinin karmasik oldugu sert bir anayasa olarak kabul edilebilmektedir.*®
Filistin Temel Kanunu degistirmek i¢in, yasama meclisinin {yelerinin tgte iki
cogunlugunun oyuna ihtiya¢ vardir.1*® Bu, Filistin Yasama Meclisinin islevini yerine
getirmedigi bir ortamda kolay bir gérev degildir.’>® Bu nedenlerden dolay1, Filistin

yargisini, anayasayl yorumlamak ve goriis bildirmek konusunda inisiyatif

kullanmaya zorlamistir. Bu konu bir sonraki baglikta ele alinacaktir.

147 Ayrica bkz: Imran Y. ABOMUSAMEH, "The Legal Regulation to Comply with International
Treaties in the Palestinian Legislation: A Comparative Study with the Islamic Law [Arabic]", Master
Thesis, Islamic University of Gaza, Gaza 2017, p.152.

148 nQert anayasalar" ifadesiyle, degisikligin zor oldugu anayasalar kastedilmektedir. Bu tiir
anayasalarin degistirilmesi, siki prosediirlere tabidir (Ornegin, yasama meclisinin {igte iki
cogunlugunun onay1 veya degisikligi referandumda halkin onayina sunma gibi).

149003 tarihli Filistin Temel Kanunu'nun 120. Maddesi, su sekilde ifade edilmistir: "Bu Temel
Kanunun hiikiimleri, Yasama Meclisi Uyelerinin iicte iki cogunlugu disinda degistirilemez".

1502007 Temmuz'undan bu yana Bati Seria ve Gazze Seridi arasindaki boliinme, Filistin Yasama
Meclisi'nin faaliyetlerini engelledi. Fetih ve Hamas hareketleri arasindaki siyasi ¢atisma sonucu,
yasama ve denetim gorevini yerine getirme yetenegi felg oldu. Daha sonra, Yiiksek Anayasa
Mahkemesi, 12 Aralik 2018 tarihinde (10/2018) numarali bir tefsir karar1 yayimnladi ve Filistin Yasama
Meclisi'ni bu tarihten itibaren feshetti, Bagkan Mahmud Abbas''n bu karari resmi gazetede
yayimlanmasindan itibaren alti ay icinde yasama segimleri yapma ¢agrisinda bulundu. Bu karar,
Yiiksek Yargi Konseyi Bagkani tarafindan yapilan bir talep lizerine alind1 ve su ana kadar herhangi bir
yasama se¢imi diizenlenmedi. Ayrica bkz: Osama W. ZAID, "The Constitutional Basis for the
Palestinian Legislative Policy [Arabic]", Master Thesis, An-Najah National University, Nablus 2020,
p.76-78.
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3.2. FILISTIN YUKSEK ANAYASA MAHKEMESI KARARLARINA GORE
ULUSLARARASI ANTLASMALARIN YERI

Filistin hukuk sistemindeki yasal bosluk, uluslararasi antlagsmalarin yerini ve
bunlarin yerellestirme yontemlerini belirleme konusunda, Filistin mahkemelerinin
ictihat yapma zorunlulugunu dogurdu. Ozellikle Filistin'in bazi uluslararasi
antlagmalara baglilig1, i¢ hukuklariyla ¢atistig1 durumlar icerdiginde, ulusal yargicin,
karsisindaki davadaki uygulanacak hukuk konusunda kararsizlik yasamasina neden
olmustur. Bu nedenle, Filistin Yiiksek Anayasa Mahkemesi, uluslararasi anlagmalarin
i¢ hukuktaki konumunu belirleme konusunda ¢aba gosterdi. Bu ¢aba, Filistin Temel
Kanunu'nun 103. maddesi hiikmiine dayanarak anayasal metinleri yorumlama

yetkisine dayanmaktadir.*®

3.2.1. (4/2017) Sayih Anayasal Itiraz Karar

Filistin Yiiksek Anayasa Mahkemesi, uluslararasi antlagmalarin normlar
hiyerarsideki konumunu belirlemek icin igtihat yoluna gitmistir. Bu, Filistin Anayasa
Mahkemesi'nin (4/2017) sayili anayasal itirazda, uluslararas1 antlagsmalarin Filistin
hukuk sistemindeki yerini ele almasiyla gergeklesmistir. Bu durum, Cenin Sulh
Hakim’inin bagvuruyu Anayasa Mahkemesi'ne gotlirmek i¢in yonlendirme yoluyla
aktive etmesi sonucunda olmustur. Cenin Sulh Hakimi, Filistin Temel Kanunu'nun
dava hakkimni giivence altina alan ve idari kararlar1 yargi denetiminden muaf tutan
hiikiimleri ile Bati Seria ve Gazze'deki UNRWA baskanlik merkezi anlasmasinin

hiikiimleri arasinda ¢eliski oldugunu diisiinerek anayasal bir dava agmaistir.

11 Bu maddede soyle denilmektedir: "I. Asagidakileri saglamak icin kanunla bir Yiiksek Anayasa

Mahkemesi kurulur: a- Kanunlarin, yonetmeliklerin, kurallarin ve digerlerinin anayasaya uygunlugu.
b- Temel Kanun ve mevzuatin yorumlanmasi. c- Adli merciler ile yarg yetkisine sahip idari merciler
arasinda ¢ikan yetki uyusmaziiklarini ¢oziime kavusturmak. 2. Yiiksek Anayasa Mahkemesinin
yapilanma ve sekillenme seklini, izlenecek ¢alisma usullerini ve kararlarimin doguracag etkiyi kanun

belirler".

55



Buna gore Filistin Yiiksek Anayasa Mahkemesi, (4/2017) sayili anayasa

itirazinda su karar1 vermistir:

"Mahkeme, 2003 yiuinda degistirilen ve ekleriyle birlikte Filistin Temel
Kanunu'nmun uluslararast antlasmalarin i¢  hukuktaki yerini  belirlemedigini
bulmustur. Bu kanunda belirtilen madde (10) disinda, Filistin Devleti'nin insan
haklar: sézlesmelerine katilmasi icin tesvik edildigini ve insan haklarimin saygi
gosterilmesinin zorunlu oldugunu vurguladigini belirtti. Mahkeme ayrica, Temel
Kanunda uluslararast antlasmalarin ulusal hukuka entegre edilmesi igin belirli
mekanizmalarin  belirtilmedigini  bulmustur. Fikih, uluslararasi antlagmalarin
hiikiimlerinin  ulusal hukuklarin bir pargasi haline getirilmesi icin belirli
mekanizmalarin gerekli olmadigina dair bir goriis benimsemis olsa da uluslararast
hukuk sistemi ve ulusal hukuk sisteminin bir biitiin oldugunu vurgular. Bu durum,
Filistin Temel Kanunu'nun bu mekanizmalari belirlemedigi durumda bile
uluslararasi antlasmalarin i¢ hukuklara entegre edilmesi gerektigini gostermektedir.
Hukukgular, uluslararasi antlasmalarin hiikiimlerinin ulusal hukuklarin bir par¢asi
haline getirilmesi i¢in belirli mekanizmalarin gerekli olmadigina dair bir goriis
benimsemis olsa da uluslararasi hukuk sistemi ve ulusal hukuk sisteminin bir biitiin
oldugunu ve Filistin Anayasal Durumunun, uluslararasi antlagmalarin bu
mekanizmalarin belirlenmemesi durumunda bile ulusal hukuklara entegre edilmesi
gerektigini  vurgulamaktadw.  Uluslararasi  Hukuk¢u ve yargi, uluslararasi
antlasmalarin i¢c hukuklarin tistiinde oldugu ilkesinde uzlasmistir. Filistin Devleti ve
Filistin Kurtulus Orgiitii, uluslararast hukuki kisilikleri oldugu ve Filistin Devleti'nin
bu hukuki kisiligini ifade ederken son yillarda onlarca uluslararasi anlasmayi
onayladigindan dolayi, bu durumda Filistin'in aktif uygulamasi, Filistin'in
uluslararast hukuk sistemiyle tiim bilesenleriyle olumlu etkilesime girdigini ve bu
etkilesimin Filistin halkimin ulusal, dini ve kiiltiirel kimligini koruyacak sekilde
gerceklestigini dogrulamaktadir... Bu nedenlerle, mahkeme c¢ogunlukla anayasa
sorununa iligkin davayr karara baglamis ve uluslararasi anlasmalarin i¢ mevzuatlar

tizerinde iistiinltigiinii onaylamistir. Bu sayede bu anlagmalarin kurallar, Filistin
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halkinin ulusal, dini ve kiiltiirel kimligiyle uyumlu bir sekilde, i¢ hukuklardan daha

yiiksek bir gii¢ kazanmaktadir" *>?

Yukaridakilere dayanarak, Anayasa Mahkemesi'nin ¢ogunlugunun goriisiiyle,
uluslararasi antlagsmalarin i¢ mevzuattan istiin olduguna karar vermistir. Sonug
olarak, Anayasa Mahkemesi, bu mevzuatin niteligini veya igerigini belirtmeden,
uluslararast anlagmalarin "i¢ mevzuata" stliin geldigine hiikmetti. Bu durum,
ozellikle "ic mevzuat" ibaresinin mutlak ve genel olmasi nedeniyle, bu kararin
uluslararas1  anlagsmalarin ~ Filistin ~ Temel Kanunu'na istiinliigli seklinde
yorumlanmasinin oniinii agmistir. Bu kararin uluslararasi anlagmalarin Filistin Temel

Kanunu'na iistiinliigii dikkate alinarak yorumlanabilecegi anlamina gelmektedir.

Ayni1 baglamda, Anayasa Mahkemesi, bu iistiinliigi Filistin halkinin ulusal, dini
ve kiiltiirel kimligiyle uyumlu hale getirme sartiyla baglamistir, ancak bu kimligin ve
uygulanma kriterinin ne oldugunu aciklamamistir; bu da hakim tarafindan takdir
edilen kimlik ve uygulama kriterinin belirlenmesini saglamaktadir. Anayasa
Mahkemesi'nin bdylece, uluslararast sozlesmelerin  insan haklarina iligkin
hiikiimlerine acikg¢a aykirt olan bazi ulusal hukuk metinlerine halel gelmesini
onlemek amaciyla, uluslararasi antlagsmalarin i¢c mevzuata listlinliigiliniin taninmasina
engeller koymaya calistig1 belirtilmektedir. Dolayisiyla bu uluslararas: antlagmalarda

yer alan bazi hiikiimlerin uygulanmasini hari¢ tutmaktadar.

Onceki karar birgok elestiriye maruz kaldi, zira saygin mahkemenin karari
belirsizlik ve aciklik eksikligi tasimaktadir. Yiksek Anayasa Mahkemesi
yargiglarindan biri olan Fawaz Sayima'nin, mahkemenin ulastigi sonuctan degil,
ancak kararlarinda uluslararasi anlagmalarin kurallarinin i¢ mevzuatlardan daha
giiclii olduguna dair gittikleri noktadan dolay: karara kars1 bir goriisii vardi. Sayima
sunlar soyledi: "Kararlarinda hakimlerin ¢gogunlugunun goriisiine katilmamaktayim.

Ulastiklar1 sonug¢ acisindan degil, s6z konusu kararlarinda uluslararast anlasma

152 Filistin'deki Ramallah'ta toplanan Yiiksek Anayasa Mahkemesi'nin, (4/2017) sayili anayasa
itirazinda, dava numaras1 (2/12), 29 Kasim 2017 tarihli bir oturumda verdigi karar. Bu karar,
Filistin'de yargi ve yasama sistemine iligkin "Al-Mugqtafi" yaymlarinda bulunmaktadir. Link:

http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/VViewCJCard.aspx?CJID=98662
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kurallarinin i¢ mevzuattan daha fazla gii¢ kazandig1 yoniinde ifadelerine itirazim var.
Ayrica, bu anlagsmalarin kurallarinin Filistin Temel Kanun (Filistin Devleti
Anayasasi) agisindan gecerliligini aciklamayr ihmal etmektedir... Bu nedenle
Anayasa (Filistin Temel Kanunu), 6zgiirliiklerin garantorii, anayasal yasamin diregi
ve sistemin temeli oldugundan, ona egemenlik ve istiinliik karakteri veren 6zel bir
nitelikle nitelendirilmistir. Devletin hukuki yapisinda en {istte yer almakta ve devletin
sahip olmasi gereken en yiiksek emredici kurallar arasinda yer almaktadir,

dolayisiyla hukuk sistemi kurallar1 arasinda on siralarda yer almaktadir".1%3

Saymn Anayasa Mahkemesi Yargict Fawaz Sayima’nin Onceki bakis acisina
katilmaktayiz; zira Anayasa Mahkemesi, Filistin Temel Kanunundaki uluslararasi
antlagsmalarin konumunu netlestirmemistir. Temel Kanun, i¢ mevzuat olarak kabul
edilse de i¢ mevzuata istiinliik saglamaktadir. Bu durum, Fransa ve diger bazi
tilkelerin uluslararast anlagsmalari kendi anayasalarinin oniinde tutma cabalariyla

benzerlik  gdstermektedir.®>*

Dolayisiyla, saygin mahkemenin, uluslararasi
anlagsmalarin Filistin Temel Kanunundaki konumunu netlestirmesi ve belirsizligi

gidermesi gerektigine inanmaktay1z.

Diger yandan, baz1 hukukgular, Anayasa Mahkemesi'nin onceki itiraz1 kabul
etme kararini elestirdiler. Onlara gore, Anayasa Mahkemesi'nin bu itirazi kabul
ederek incelemeye baslamasi, Anayasa Mahkemesi'nin anayasa ve hukuk yetkilerini
asmasi1 ve anayasa koyucunun yetkisine miidahale etmesi anlamina gelmektedir. Bu
gorilislere gore, anayasa kurallarini belirleyen ve uluslararasi antlagmalarin ulusal
hukuk sistemine olan etkisini belirleyen tek otorite olan kurucu giictiir. Bu durum,
egemenlik ilkesiyle de baglantilidir; saygin mahkemenin attigi adimin yeni bir

anayasal hukuki kural olusturmanin bir tiirii oldugu vurgulanmigtir,*>

153 Onceki kararda bir muhalif goriis bulunmaktadir.

154 Zainab A. ALKHALDI & Mohammed A. YASEEN, "The Value of International Treaties in
Palestine: An Analytical Study [Arabic]", Ibn Khaldoun Journal for Studies and Research, Volume 03,
Issue 04, January 2022, p.736.

155 Constitutional Law Unit at Birzeit University, "Position Paper on Constitutional Court Judgment

Concerning the status of international conventions in the Palestinian legal system [Arabic]", Birzeit’s
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Unutulmamalidir ki, Filistin hukuka sistemi Yiiksek Anayasa Mahkemesi'nin
uluslararas1  antlagmalarin  anayasaya uygunlugunu  denetleme  yetkisini
ongormemektedir. Ancak, bu durum mahkemenin yargi yetkisinin genisletilmemesi
gerektigi anlamina gelmez, aksine mahkemenin yetkilendirilmesi gerektigi anlamina
gelmektedir. Anayasa yargismin denetimine tabidirler. Ozellikle uluslararas:
antlagsmalar, onaylandiktan sonra i¢ hukukun bir pargasi haline geldiginden ve
statiileri her durumda anayasadan diisilk oldugundan, Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabidirler. Ancak, Filistinli yasa koyucunun bu yetkiyi acik¢a ve ayrintili

bir sekilde belirlemesi gerektigine inanmaktayiz.>®

3.2.2. (5/2017) Sayih Anayasal Yorum Karari

Yukarida bahsedilen Yiiksek Anayasa Mahkemesi kararinin ardindan, 12 Mart
2018 tarihinde (5/2017) sayili bir yorum karar1 yaymlandi. Bu karar, 2003 yilinda
Filistin Temel Kanunu'nun 10. maddesini yorumlama amacini tasmaktadir. Filistin
Devleti'nin i¢ hukuklariyla ¢elistigi durumlarda, Filistin'in uluslararast anlagsmalarinin
hukuki degerini belirlemek ve ulusal mevzuata nasil entegre edilecegini belirlemek

i¢cin yapilmstir.

Filistin Yiiksek Anayasa Mahkemesi, (5/2017) sayilt Anayasa Yorum Talebi

lizerine su karar1 vermistir:

"Yiiksek Anayasa Mahkemesi, Karar No (4/2017) ile uluslararasi
antlasmalarin  i¢ mevzuatlara iistiinliigiinii  dogrulamistir. Bu antlagmalarin
onaylanmast ve resmi olarak yayinlanmasimin ardindan, bu antlasmalarin
kurallarimin i¢ mevzuatlardan daha gii¢li hale geldigini belirtmektedir... Ayrica, 15

Kasim 1988 tarihinde Filistin Ulusal Konseyi tarafindan ilan edilen Bagimsizlik

Working Papers in Legal Studies (12/2017) Position Papers Module, Constitutional Law Unit, Faculty
of Law and Public Administration: Birzeit University, 2017, p.1-7.

156 Rajab M. RABIE, "Constitutional Control Over International Treaties in the Palestinian System: A
Comparative Analytical Study in the Light of Legal Systems and Islamic Law [Arabic]", Master
Thesis, Islamic University of Gaza, Gaza 2019, p.123.
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157 6zellikle Filistin Yasama Meclisi tarafindan kabul edilen Filistin

Bildirgesi'nin,
Temel Kanun'un bu belgeye dayandig en iist diizeydeki anayasal belge olarak kabul
edildigine inanmaktadw. Bagimsizlik Bildirgesi, Filistin devletinin kimligini, dogasint
ve Kasim 2012'de taninan insan haklari ve temel ozgiirliiklere baglhilik da dahil
olmak iizere uluslararasi ilkelere baghligini tamimladigr icin anayasal sistemin
ayrilmaz bir pargast olarak kabul edilmektedir. Bu belge Filistin'de en yiiksek
seviyede, ardindan Filistin Temel Kanunu gelmektedir. Filistin Yiiksek Anayasa
Mahkemesi, uluslararasi antlagsmalarin normal i¢ mevzuata iistiinligiinii ilan
ettiginden, uluslararasi antlasmalar, Filistin Temel Kanunu'ndan daha alt siralarda
ver almaktadw, bunu Filistin'de yiiriirliikte olan kanun veya kanun hiikmiinde

kararnameler gibi cesitli mevzuat takip etmektedir”.*%®

Yiksek Anayasa Mahkemesi'nin Onceki karariyla belirsizligi giderdigi
gozlemlenmektedir. Mahkeme, uluslararasi anlagsmalarin normal i¢ mevzuata
tistiinliigiinii dogrulamistir. Ayrica, Mahkeme, Filistin Temel Kanunu'nun uluslararasi
anlagmalarin istiinliiglini onaylamistir. Bu karar, anayasaya saygmin Onemini
vurgulamakta ve anayasal denetimin hukuka ve uluslararasi anlagsmalara uygulanmasi

ilkesini dogrulamaktadir.t*

Mahkemenin bu karari, uluslararas1 iliskilerini
gelistirmeyi amagclayan ve insan haklarimi en iyi sekilde uygulayan herhangi bir
uluslararas1 anlasmanin, Filistin halkinin dini ve kiiltiirel kimligine uygun olmasi

kosuluyla, memnuniyetle karsilanacagini ifade etmektedir.

Yiiksek Anayasa Mahkemesi'nin kararina iliskin g¢esitli goriisler ortaya ¢ikt1 ve

genel olarak, Yiiksek Mahkemenin Filistin Temel Kanunu dahil olmak {izere tiim i¢

157 Bagimsizlik Bildirgesi belgesi, Filistin Devleti'nin bagimsizligini ilan eden bir bildiridir. Bildiri, 15
Kasim 1988 tarihinde Cezayir Bagkenti, Cezayir'de gerceklesen 19. Ulusal Filistin Konseyi
oturumunda, Filistin Kurtulug Orgiitii tarafindan yapilmistir.

18 Filistin'deki Ramallah'ta toplanan Yiiksek Anayasa Mahkemesi'nin, (5/2017) sayili Anayasa
Yorumlama talebinde, talep numarasi (2/3), 12 Mart 2018 tarihli bir oturumda verdigi karar. Bu karar,
Filistin'de yargi ve yasama sistemine iligkin "Al-Mugqtafi" yayimnlarinda bulunmaktadir. Link:
http://muqtafi.birzeit.edu/courtjudgments/ViewCJCard.aspx?CJID=98891

159 Filistin sisteminde anayasanin iistiinliigiiniin nedenleri hakkinda ayrica bkz: Ghassan KHALED,
“Sumu el-Kavait ed-Dusuriye ve Halat min Adm el-Insjam et-Etesrii Dusturivan fi Filistin”, Hukuk
Dergisi, Kuveyt Universitesi, Kuveyt 2013, Cilt 37, Say1 04, 5.602-606.
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mevzuatlar lizerinde uluslararasi antlagmalar1 iistiin kilmasi gerektigi yoniinde
goriisler 6ne ¢1kt1.’%® Bu durum, uluslararasi mevzuatin tiim i¢ mevzuatlara iistiin
olmasmin 6nemini vurgulamaktadir. Devlet, bir uluslararasi antlasmaya katilmay1
sadece kendi 6zglir iradesiyle sectigi icin, anayasasina aykirt oldugu takdirde bu
antlagsmaya katilimi reddetme hakkina sahiptir. Bu yaklagim, devletin uluslararasi
toplumda antlagsmalara saygili oldugunu acik¢a gosterir ve bu, devletin uluslararasi
antlagmalara olan taahhiitlerini ya da taahhiit etmeme kararini bastan itibaren belirgin

bir sekilde yansitir.6!

Yiiksek Anayasa Mahkemesi'nin uluslararast1 antlagsmalarin  normlar
hiyerarsisindeki yerinin belirlenmesindeki goriisiine katilmamaktayiz. Mahkeme,
uluslararasi antlagmalarin anayasa ve diger normal hukuklara {stiin oldugunu
belirtmistir. Ancak, Devlet anayasasinin i¢ hukukun bir parcast oldugunu
gormekteyiz. Bu nedenle, devlet, bir antlagmanin uygulanmasindan kaginma
gerekcesi olarak, kendi anayasast ve i¢ kanun hiikiimlerinin o antlagmayla
celismesini One siliremez. Ayrica, Anayasanin uluslararasi antlagmalara iistiinligi
iddiasinin kabul edilmesi durumunda, bu, ileride herhangi bir devletin, i¢ hukukuyla
celisme gerekcesiyle uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kaginmasi i¢in
bir bahane olarak kullanabilecegi anlamina gelecektir. Ancak bu durum, uluslararasi
hukukun temel amacim1i bosa ¢ikarabilir. Bu nedenle, devletin, baslangicta
uluslararas: bir anlasmaya katilmayi reddetme ve anlasmanin belirli maddelerinde

¢ekince koyma segenegine sahip oldugunu savunmaktayiz.

3.3. INSAN HAKLARIYLA iLGILi ULUSLARARASI ANTLASMALARIN
FILISTIN iC HUKUKUNDAKI YERI

Filistin'de uluslararas1 antlagmalarin konumunu belirlemeye yonelik olarak
yukarida bahsedilen Anayasa Mahkemesi kararlarindan hareketle, bu antlagmalarin
yerini Filistin Temel Kanundan daha altta, ancak normal mevzuatlardan daha {istte

bir konuma yerlestirdigi goriilmektedir. Bu sonug, Filistin'de tiim uluslararasi

160 AT KHALIDI & YASSIN, a.g.e., 5.738.
161 GOLDSMITH & LEVINSON, a.g.e., 5.1855.
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antlagsmalarin normlar hiyerarside benzer bir konuma sahip olup olmadig1 veya bazi
antlagmalarin 6zellikle temel insan haklariyla ilgili olanlar gibi belirli bir anayasal

statii verildigi konusunda bir soru ortaya ¢ikarabilir.

Anayasa Mahkemesi'nin uluslararasi antlagmalarin konumunu belirleyen
yorum Kkarari, antlasma tiirleri arasinda ayrim yapmamis ve bunlarin normlar
hiyerarsisindeki konumlari arasinda bir deger farki ortaya koymamustir.'®? Ancak
fikth goriislerine ve Filistin Temel Kanunu'mun hiikiimlerinin analizine geri
doniildiigiinde, temel insan haklariyla ilgili olan uluslararasi antlagsmalarin 6zel bir
konuma sahip oldugu sonucuna varilabilmektedir. Bu durum, bu antlagsmalarin
iceriginden kaynaklanmaktadir ve sekillerinden degil; dolayisiyla, bu antlasmalarin
iceriginin dzel bir anayasal degere sahip oldugu iddia edilebilmektedir.’®® Bu iddia,

bu boliimde ele alinacak konulara dayanmaktadir.

3.3.1. Insan Haklarmnn Filistin Temel Kanunundaki Yeri

Insan haklari, insanin dogasindan kaynaklanan ve devletten bagimsiz olarak
var olan haklardir. Hatta devletin olusumundan 6nce var olan bu haklar, diinyanin her
yerinde benzer ve aynidir ve insanligin genel kaderi ve biitlinliiglinlin korunmasinda
onem tagirlar. Insan haklari, ulusal ve uluslararasi diizeyde ilgi gormektedir.!®* Bu
haklar, evrensel olarak taninmis ve kabul edilmis olup, her bireyin yasama, 6zgiirliik
ve giivenlik hakki gibi temel haklar1 icermektedir. Bu haklar, devletlerin hukuklar1 ve

uluslararasi anlagmalarla korunmakta ve desteklenmektedir.

Bagimsiz Insan Haklar1 komisyonu, Filistin vatandaslarinin haklariyla ilgilenen
Filistin Ulusal Komisyonu’dur. Bagimsiz Insan Haklar1 komisyonu, Filistin Ulusal
Yonetimi Bagkant merhum Yaser Arafat'in 1994 yilina ait (59) sayili kararnamesiyle
kurulmugtur. Kurulus karar1 daha sonra Filistin Ulusal Yonetimi resmi gazetesinde

yayimlanmistir. Karar geregi, komisyonun gorevleri ve sorumluluklari su sekilde

162 (5/2017) Sayil1 Anayasa Mahkemesi Karar1.

163 TAWAM & KHALIL, a.g.e., s.8.

164 Abdul-Karim A. KHALIFA, "El-Kanun ed-Devli li Hukuk el-fnsan", Yeni Universite Yaymevi,
Iskenderiye 2013, s.18.
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belirlenmistir: "Filistin'in farkli hukuklarinda, sistemlerinde insan haklarinin
korunmasimin gerekliliklerinin saglanmasini takip etmek ve garanti altina almak,
Filistin Devleti'ndeki ve Filistin Kurtulus Orgiitii'ndeki cesitli kurumlar ve kuruluslar

ile organlarda gérev yapmaktir".6

Bagimsiz Insan Haklar1 Komisyonu’nun baskanlik kararnamesi, komisyonun
bagimsizligin1 ve etkinligini saglayacak temel yonetmeliklerini olusturma gorevini
tistlenmistir. Komisyon, faaliyetlerine 1994 yili baslarinda baslamistir. Daha sonra,
Filistin Temel Kanunu'nun 31. maddesi soyledir: "Insan haklar1 icin bagimsiz bir
komisyon, olusumunu, gorevlerini ve yargt yetkisini belirleyecek yasayla
kurulacaktir. Komisyon, raporlarin1 Ulusal Otorite Bagkanina ve Filistin Yasama

Konseyine sunacaktir".

Ayrica, Ulusal Insan Haklar1 komisyonu ve Sikayetler Divani olarak, Filistin
Ulusal Yonetimi'ndeki c¢esitli kurumlar ve kuruluslarda insan haklarina iliskin
hukuklarin ve diizenlemelerin saglanmasint ve korunmasini takip etmek ve garanti
altina almakla gorevlidir. Komisyonun faaliyet alani, insan haklar1 ihlalleriyle ilgili
konular1 ele almayi, vatandaglarin insan haklar1 ihlalleri hakkinda yaptig: sikayetleri
ve Icra Giicii'niin vatandasa karsi gerceklestirdigi insan haklari ihlallerini
icermektedir. Ayrica, Ulusal Insan Haklar1 komisyonu, halki hukuki konularda
bilin¢lendirmeyi, ulusal hukuklarin ve politikalarin uluslararasi insan haklar

standartlariyla uyumunu denetlemeyi de iceren bir dizi faaliyet yliriitmektedir.

Filistin Ulusal Yonetimi, goreve gelmesinden bu yana, insan haklar1 alaninda
uluslararasi sistemde yer almak i¢in ¢caba gostermis ve bir¢ok uluslararasi antlagsmaya
katilmistir. Bu antlagmalarin demokratik ve hak temelli kazanimlar olduguna
inanmaktadir. Ancak, uluslararasi antlagsmalar ile ulusal yasalar arasindaki ¢atisma
durumunda uluslararas1 antlagmalarin {stiinliigii konusundaki tartisma ve bu
antlagsmalarin devlet i¢in baglayicilig1 ne olmalidir sorusu, 6zellikle insan haklariyla

ilgili antlagmalarin s6z konusu oldugu durumlarda daha da 6nemli hale gelmistir. Bu

1651994 yilinda, Filistin Kurtulus Orgiitii Icra Komitesi Baskan1 ve Filistin Ulusal Yonetimi Baskani

olan Yaser Arafat tarafindan 30 Eyliil 1994 tarihinde yayimlanan 59 numarali bagkanlik kararnamesi.
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sorular, Filistin'in 2012 yilinda iiye olmayan gozlemci bir devlet olarak Birlesmis

Milletlere katilmasindan sonra daha da 6nem kazanmustir.

2003 tarihli Filistin Temel Kanunu'nun ilk fikrasindaki 10. madde, insan
haklarinin ve temel 6zgiirliiklerin zorunlu oldugunu ve saygi gosterilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Ayn1 maddeye gore, Filistin Ulusal Yonetimi, insan haklar1 ve
Ozgiirliikleriyle ilgili uluslararas1 sozlesmelere katilmaya tesvik edilmektedir. Bu
durum, Temel Kanun'un 10. maddesinde yer alan insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere
iligkin uluslararas1 anlagsmalardaki kurallarin, diger tiim kurallardan farkli bir statiiye
sahip oldugu sonucuna varilabilir. Zira, bu madde, s6z konusu kurallar1 6zel olarak
vurgulamis, onlarin zorunlu oldugunu ve saygi gosterilmesi gerektigini belirtmis ve
bu kurallar1 igeren uluslararasi sozlesmelere katilmanin 6nemini vurgulamistir.
Dolayistyla, Temel Kanun'un 10. maddesi, bu kurallarin diger konular1 diizenleyen
diger uluslararasi antlagmalardan farkli bir anayasa statiisii oldugunu iddia etmek igin

bir temel olarak kullanilabilmektedir,%8

3.3.2. insan Haklariyla ilgili Uluslararasi Antlasmalarin Orfi Degeri

Genel olarak, orf uluslararasi hukukun en énemli kaynaklarindan biridir.!5” Bu,
uluslararasi toplumun belirli bir davranis big¢imini kabul etmesi ve bu davranis
bi¢imini norm olarak benimsemesidir. Orf, uluslararasi hukukun gelisiminde ve
uygulanmasinda etkili olmustur. Uluslararast hukukun genel kurallariin ¢ogu,
uluslararas1 toplumda Orfiin etkisiyle ortaya ¢ikmis ve kabul gormiistiir. Hatta, yazili
anlagmalardaki kurallarin birgogu, orfiin kabul edildigi veya ifade edildigi bigimi
yansitmaktadir. Bu durum, 6rfiin uluslararas1 hukukun yazili olmayan yoniinii temsil

eder ve uluslararasi iliskilerdeki karar alma siireglerini etkiler.'®®

166 Mahmoud ABU SWAY, "International Treaties: Among the References for Constitutional Review
in Palestine and Inclusion in it [Arabic]", Birzeit’s Working Papers in Legal Studies (7/2020),
Constitutional Law Unit, Faculty of Law and Public Administration: Birzeit University, 2020, p.13.
167 peter MALANCZUK, "Akehurst’s Modern Introduction to International Law", Routledge, Seventh
edition, London 1997, p.39-41.

168 ALATTIYAH, a.g.e., s. 160.
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Eskiden orf, uluslararast hukukun baslica kaynagi olarak kabul edilmekteydi,
ancak giiniimiizde uluslararasi antlagmalar, uluslararasi is birligi i¢cin daha etkili bir
sekilde orfin yerini almistir. Orf, insan haklar1 alaninda bir¢cok kuralin
pekistirilmesinde ve yerlesmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Bu kurallarin
bircogu uluslararasi antlagmalarda diizenlenmis ve bu antlagsmalar, sivil, siyasi,
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklar gibi ayni haklar1 tekrarlamistir, bu da
uluslararas1 genel bir 6rf olusturmustur.’®® Ancak, &rf hala uluslararasi hukukun
onemli bir unsuru olarak kalmaktadir. Ozellikle, uluslararasi antlasmalarm
uygulanmasinda ve yorumlanmasinda orfe bagvurulmaktadir. Ayrica, bazi konularda
uluslararas1 antlasma olmamasit durumunda oOrf, hala belirleyici olabilir ve
uluslararasi toplumun genel uygulamalarin1 yansitabilmektedir. Bu nedenle, 6rf ve
antlagsmalarin  birlikte ele alinmasi, uluslararasi1 hukukun gelisiminde ve

uygulanmasinda 6nemli bir denge saglamaktadir.

Orf ve adet kurallarmin uluslararasi antlagma metinleri bigiminde uygulanmast,
bu kurallarin 6zgiinliigiinii kaybetmelerine yol agmaz; aksine, bu kurallarin diger
antlasma kurallarindan farkli kalmasimi saglar, ¢iinkii bunlarin o6rfi kokenleri
nedeniyle uygulanmalari, antlasmanin ytiriirliige girmesinden 6nce bile miimkiindiir.
Antlagsma bir biitlin olarak yiirlirliige girdiginde bile, orf ve adet kurallari,
antlasmanin taraflarinin  Otesinde gegerliliklerini siirdiiriirler. Antlasma genel
hiikiimleri iceriyorsa, orf ve adet kurallar1 uluslararasi toplum tarafindan bu

antlagmaya taraf olmayan diger liye iilkeler i¢in baglayici kabul edilirler.

Uluslararasi orf ve adetlerin kodlanmasi, orf ve adet kurallarin1 daha acik ve spesifik
hale getirse de bu durum 6rf ve adet kurallarinin tanimini kaybettirmez; ¢ilinkii hala
orf karakterini korurlar. Hatta devletler, baz1 metinlerinin zaten orf degerine sahip
oldugunu diislindiiklerinde, bu metinleri kanunlagtirmaya onay vermeyebilirler. Bu
nedenle, kendi ¢ikarlariyla uyusmayan bir anlasmaya baglanmaktan kaginmaya

calisirlar ve yalnizca orf degerine sahip metinler icin baglayici olacaklardir.*’

169 KHALIFA, a.g.e., s. 43.
0 K. WOLFKE, “Some Persistent Controversies Regarding Customary International Law”,

Netherlands Yearbook of International Law, Volume 24, 1993: 1-16, p.10.

65



Uluslararas1 insan haklar1 korumasi, devlet egemenligine sinirlama
getirmektedir; ¢linkii devletleri, i¢ islerini halkina karsi diizenlemekte kisitlar. Bu
kisitlama, devletler arasinda karsilikli bir toplu sinirlamadir ve uluslararasi hukukun
bir ifadesidir. Devletler ulusal hukuklarini insan haklarina dair uluslararasi
taahhiitlerle uyumlu hale getirmek igin c¢aba gosterirler, ¢iinkii bu taahhiitler

! Bu nedenle,

uluslararasi toplumun kabul ettigi normlar1 yansitmaktadir.!’
uluslararast insan haklar1 korumasi, devletlerin i¢ isleyisine miidahale etmekle
birlikte, daha genis bir insan haklar1 standartlarinin kabul edilmesine katkida

bulunmaktadir.

Bu nedenle, uluslararasi insan haklar1 antlagmalarinin temeli ve igerigi, orf ve
adetlerden  kaynaklanan kurallarin  yazili  antlasmalara  doniistiiriilmesine
dayanmaktadir.”> Bu baglamda, uluslararas: orfiin devlet egemenligi {izerinde iistiin
bir niteligi oldugundan, uluslararasi anlagmalarin 6rf ve adet kurallarini diizenlemesi,
bu anlasmalarin degerini anayasadan daha diisiik bir seviyeye indirmemektedir.!’®
Dolayisiyla, insan haklariyla ilgili uluslararasi anlagsmalarin igerigi, orf ve adet
kokenli kurallar iceren anlagmalarin, anayasal bir degere sahip olan kurallarla aym
degere sahip olarak kabul edilmesini gerektirmektedir.!”* Bu durum, insan haklarinimn
evrensel niteligini ve insan onurunun korunmasi gerektigi ilkesini yansitir. Bu

baglamda, uluslararasi toplumun insan haklar1 konusundaki ortak degerleri ve

taahhiitleri, uluslararas1 hukukun temel taslarindan birini olusturmaktadir.

3.3.3. insan Haklariyla ilgili Kurallarin Zorunlu Niteligi
Insan topluluklarinin temel haklara ve o&zgiirliiklere duydugu ihtiyag, bu
haklarin diinya baris1 ve gilivenliginin korunmasi ile insanligin varligiin giivencesi

acisindan diger tiim hak ve hukuk ilkelerinin 6niinde yiikselmesini ve {istiin olmasin

171 Abdulaziz SARHAN, “Damanat Hukuk el-Insan fi el-Kanun ed-Devli el-Am”, Hukuki ve Iktisadi
Bilimler Dergisi, Yirmi Ugiincii Y11, Ocak 1981, s. 65-88.

172 Muhammad ALWAN, “El-Kanun ed-Devli el-Am: el-Mukaddime ve el-Masadir ”, Wael Basim ve
Yayinevi, b.3, Amman 2000, s. 365.

3 TAWAM & KHALIL, a.g.e., s.8.

174 ABU SWAY, a.g.e., s.14.
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saglamistir hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde. Bu prensipleri ayirt edici kilan
sey, onlarin zorunlu nitelikleridir ve bu nedenle uluslararast hukukta emredici
kurallar olarak kabul edilirler.!”® Bu kurallarin zorunlu niteliginden kaynaklanan
birka¢ sonu¢ vardir; en onemlileri sunlardir: Uluslararasi hukukta, insan haklarina
iligkin kurallarin diger uluslararasi hukuk kurallarina gore tistiinliigii kabul edilmistir.
Bu nedenle, bu kurallar1 igeren antlagsmalari onaylama bahanesiyle bu kurallarin
uygulanmasindan kag¢inmak miimkiin degildir. Bu kurallarin igerdigi antlasma
maddelerine ¢ekince koymak da miimkiin degildir ve devletlerin kendi kanunlarinda

ve anayasalarinda bu kurallar1 yer almasi gerekmektedir.!’®

Insan haklar1 sdzlesmeleri, bireye insanlik durumuyla dogrudan ilgili
uluslararas1 haklar verir. Bir bireyin haklari bir yabanci devlet tarafindan ihlal
edildiginde, uluslararasi soézlesmelerde Ongoriilen mekanizmalara veya iilkesine
bagvurarak diplomatik koruma hakkini kullanabilir. Eger ihlal kendi devletinden
kaynaklaniyorsa, adaletin saglanmasi i¢in i¢ politik ve yargisal organlara bagvurmasi
gerekmektedir. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin Protokol No. 11'in 34.
maddesine gore, 1 Kasim 1998'de yiiriirlige giren, Mahkeme, Sozlesme veya ilgili
Protokollerde yer alan haklarin bir tarafi olan bir tarafin ihlaline kurban oldugunu
iddia eden herhangi bir kisi, devlet kurumu veya bir grup birey tarafindan yapilan
basvurular1 kabul edebilir ve sézlesmenin temel taraflari, bu hakkin etkin bir sekilde

kullanilmasini engellememeyi taahhiit etmektedir.!’’

Yukaridakilere dayanarak, uluslararasi antlagmalarin iceriginin ve Ozellikle
temel insan haklariyla ilgili kurallarin anayasal bir degere sahip oldugu sonucuna
varilabilmektedir.1’® Anayasa Mahkemesi'nin yorum kararindaki ifade dogrultusunda
ve kararin gecerliligi tartismasina girmeden, uluslararasi antlagsmalarin kurallarinin
Filistin halkinin ulusal, dini ve kiiltiirel kimligi ile uyumlu olmas1 gereklidir ki

anayasal ve zorunlu bir deger kazanabilmektedir.

S MALANCZUK, a.g.e., s. 58; KHALIFA, a.g.e., s. 21-24.

176 Muhammad BOUSULTAN, “Er-Rakaba ala Dusuriyet el-Muahedat fi el-Cezayir”, Cezayir
Anayasa Konseyi Dergisi, Cezayir 2015, Say1 01, s. 52.

T KHALIFA, a.g.e., s. 24-25.

178 ABU SWAY, a.g.e., s.14-15.
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Insan haklarina iliskin uluslararasi antlasmalar, sadece uluslararasi antlasmalar
olmalar1 degil, ayn1 zamanda insan haklarin1 ve temel Ozgiirliikleri diizenlemeleri
nedeniyle, Filistin anayasal sisteminde ©zel bir konuma sahip oldugunu
diisiinmekteyiz. Buna gore, bu antlagmalar, Filistin'in i¢ hukukunda dogrudan
uygulanabilir ve yargi organlar tarafindan dogrudan uygulanabilmektedir. Filistin
Temel Kanunu'nun 10. maddesi uyarinca, bir Filistinli hakim uluslararasi insan
haklarma iliskin antlasmalarin, Filistin Temel Kanunu dahil olmak iizere i¢ mevzuati
lizerinde istiin olduguna karar verebilmektedir. Bu antlagsmalarin herkes icin
baglayict (erga omnes) haklarla ilgili olmast ve karsiliklilik ilkesiyle
iliskilendirilmemesi nedeniyle gecerlidir.!”® Bu durum, Filistin hukukunda
uluslararasi insan haklar1 normlarinin 6zel bir statiiye sahip oldugunu ve i¢ hukuka

dahil edilmis oldugunu gostermektedir.

Bu baglamda, uluslararasi insan haklar1 antlasmalarinin, Filistin halkinin hak
ve Ozgiirliiklerini korumak ve giiclendirmek icin temel bir ara¢ oldugu kabul
edilmelidir. Bu antlagmalar, Filistinli bireylerin temel haklarini korumak igin

kullanilabilir ve Filistin hukuk sisteminde 6nemli bir rol oynayabilmektedir.

178 Constitutional Law Unit at Birzeit University, a.g.e., s.6.
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Genellikle uluslararast hukuk ve i¢ hukukun birbirinden bagimsiz alanlar
oldugu ve ayr ayrn ele alindig1 kabul edilir. Bu ifade ge¢miste dogru olabilirken,
1945 sonrasit uluslararast1 hukuk ve Birlesmis Milletler Antlasmasi'ndan sonra
uluslararast1 hukuku tamamen i¢ hukuktan bagimsiz olarak tanimlamak giderek

zorlagmustir.

Uluslararasi anlasmalarin uluslararasi hukukun mekanizmalarina ve kurallarina
uygun olarak yapildig1 dogrudur; ancak bu siire¢ i¢ hukuktan ve anayasal kurallardan
tamamen ayr1 degildir. Devletler uluslararas1 anlagsmalara uymay1 kabul ettiklerinde
i¢ hukukun gerekliliklerine uymak zorundadirlar. Dolayisiyla, iilkeler arasinda bu

konuda ¢esitli yaklasimlar bulunmaktadr.

Bir devlet uluslararas1 bir anlagmaya kesin olarak baglilik gosterdigini ifade
ettiginde, bu durum ona ¢esitli yilikiimliiliikler getirmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin
basinda, bu anlagsmay1 i¢ hukuku i¢inde uygulamak gelmektedir. Bu yiikiimliiliik
genellikle i¢ mevzuat ve yonetmeliklerin alinmasini gerektirir. Bu uygulamanin sekli

genellikle ilgili devletin i¢ mevzuatina ve anayasa kurallarina gore belirlenmektedir.

Calismamizda, Filistin hukuk sisteminde uluslararasi anlagsmalarin i¢ hukuktaki
yeri ele alinirken temel konular incelenmistir. Bu konular, iki ana baslikta
toplanmaktadir: Birincisi, uluslararas1 anlagmalar ve Filistin Devleti'nin bu
anlasmalara rizasini ifade etme mekanizmasi; ikincisi ise, uluslararasi anlagsmalarin i¢

hukuktaki yeri ve uygulanma mekanizmasinin belirlenmesidir.
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Bu calismada, 1969 tarihli Uluslararas1 Anlasmalara iliskin Viyana Sozlesmesi,
Filistin hukuk sistemi ve uluslararast hukuk kurallarinin i¢ hukukta uygulanmasina
yonelik yaklasimlar incelenmistir. Calisma, Filistin hukuk sisteminin 0zgiin
durumunu kesfetmeyi ve Filistin hukuk sistemi tarafindan gerek metinlerde gerekse

adli uygulamalarda benimsenen yaklagimlari analiz etmeyi amaglamistir.

Yukarida belirtilenlere dayanarak, cesitli sonuglara varilmistir. 2003 tarihli
Filistin Temel Kanunu, Filistin hukuk sisteminde anayasa rolii oynamakta olup,
uluslararas1 anlagmalar1 imzalamaktan veya onaylamaktan yasal olarak sorumlu
makami belirleyen bir hiikkiim icermemektedir. Filistin Temel Kanunu, genel olarak
uluslararasi anlagmalar konusunu diizenlememis, sadece Filistin Ulusal Yonetimi'ni
insan haklarin1 koruyan uluslararasi anlagsmalara ve sozlesmelere katilmaya davet

etmekle yetinmistir.

Filistin yasama organi, bazi iilkelerde oldugu gibi anayasa hiikiimleri
cercevesinde normlar hiyerarsiyi diizenlemedi. Calismamizda, uluslararasi
anlagsmalarin Filistin'deki i¢ hukuktaki yerine iliskin olarak, Filistin Temel
Kanunu'nun uluslararast anlagmalarin i¢ hukuktaki statiisii ve uygulanma
mekanizmasi konusunu diizenlemedigi sonucuna varilmistir. Bu durum, Filistin'deki
uluslararas1 anlagmalarin i¢ hukukundaki yerinin uygulanma mekanizmasinin

belirlenmesi konusunda anayasal bir bosluk oldugu anlamina gelmektedir.

Filistin hukuk sisteminde uluslararasi antlagmalarin i¢ hukuktaki yerini ve
uygulanma yoOntemlerini belirleyen anayasal bir bosluk oldugundan, bu durum
Filistin yargisinin bu konuda karar vermek i¢in miidahale etmesini gerektirmistir.
Ozellikle uluslararasi anlasmalara katilimin, bu antlagmalarin Filistin i¢ hukukuyla
celismesi durumunda, ulusal yargicin karsisinda uygulanmasi gereken yasay1
belirlemede kararsiz kalmasina neden olmustur. Buna gore Filistin Anayasa
Mahkemesi, anayasa metinlerini Filistin Temel Kanunu'nun 103. maddesi metnine
uygun olarak yorumlama hakkina dayanarak, uluslararasi anlagmalarin i¢ hukuktaki

yerini belirlemeye calisti.

Filistin Anayasa Mahkemesi'nin arastirdigimiz konu ile ilgili aldig1 kararlar

inceledigimizde, uluslararas1 anlagmalarin i¢ hukuktaki yerini belirleme konusunda
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celigkili kararlar verdigi goriilmektedir. 2017 yilinda 5 Sayili Anayasal Yorum Karari,
Anayasa Mahkemesi'nin 2017 yilinda 4 Sayili Anayasal Itiraz Karar ile
celismektedir. 4 Sayili Anayasal Itiraz Karari, uluslararast anlasmalarin ig
hukuklardan ve Filistin Temel Kanunundan iistiin oldugunu belirtirken, 5 Sayili
Anayasal Yorum Karari, uluslararasi anlagmalarin i¢ hukuklardan {istiin, ancak

Filistin Temel Kanununun altinda oldugunu ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin (5) Sayili Yorum Karari, (4) Sayili Anayasal Itiraz
Kararindan sonra verildigi i¢in, aynt mahkemenin en yeni karar1 uygulanmalidir.
Dolayisiyla, yorum kararinda belirtilen hususlara uyulmalidir. Bu nedenle, Filistin'de
uluslararas1 anlagsmalarin anayasal denetim kaynaklarindan biri olarak kabul edilmesi
mimkiin degildir. Anayasa Mahkemesi'nin yorumuna gore, uluslararasi antlasmalar

Filistin Temel Kanunu ile i¢ hukuk arasinda bir konumda bulunmaktadir.

Filistin Yiiksek Anayasa Mahkemesi, 5/2017 sayili anayasal itiraz kararinda,
antlagsmalar1 onaylamanin devlet baskaninin yetkisinde olduguna hiikmetmistir.
Bununla birlikte, devlet baskaninin baz1 uluslararast antlagmalari onaylama
yetkisinin, yasama meclisinden ¢ikan bir kanun olmadan kullanilamayacagini
belirtmistir. Ozellikle, baris, birlik, sinirlar, ticaret, biitce veya insan haklar1 ve genel
veya Ozel Ozgirlikleri etkileyen antlagmalarin, devlet baskam1 tarafindan
onaylanabilmesi i¢in belirli yasama Onlemlerinin alinmasini  gerektirdigini
vurgulamigstir. Yiiksek Anayasa Mahkemesi, Yasama meclisinin olmadig1 durumlarda
hizli kararlar alinmasini gerektiren acil durumlarda, devlet baskaninin kanun
giiclinde uluslararas1 antlagmalara iliskin kararlar verebilecegi yoniindeki kararinda

devam etmistir.

Insan haklarina iliskin uluslararasi anlasmalarin, iceriklerinden ve ele aldiklari
konulardan kaynaklanan 6zel bir konumu olduguna dikkat cekilir. Bu nedenle bu
antlagsmalarin iceriginin anayasal bir degere sahip olacagi iddia edilebilmektedir.
Dolaystyla, bu kurallara anayasal bir deger verilmesi, onlart Filistin'deki anayasal
denetimin bir referans1 haline getirir, yani Anayasa Mahkemesi'nin, uluslararasi
anlagsmalarda yer alan temel insan haklariyla ilgili kurallarin i¢ mevzuatlarla

uyumunu inceleme olanagi saglamaktadir.
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Caligmamizda, Filistin yargisinin, uluslararasi antlasmalarin i¢ hukuktaki yeri
ve uygulanma yontemleri konusunda net ve acik bir uygulama olusturmasinda 6zel
bir yiikk bulunmaktadir. Bu nedenle uluslararasi hukukun yerini, Filistin hukuk
sisteminde uygulanma yontemlerini belirlemek i¢in agik mekanizmalar olusturmanin

gerekli oldugunu gérmekteyiz.

Calismamizda, bir devletin uluslararasi hukuktaki eylemlerinin, s6zlesmeleri
onaylama ve bu sozlesmelerin i¢ hukuktaki konumu ile uygulanmasinin agikca
belirlenmis olmamasi durumunda saglam olamayacagin1 gostermektedir. Bir devletin
taahhiitlerinin gercek degeri, bu taahhiitleri uygulama yeteneginde yatar; bu da tiim

sOzlesme yapma ve onaylama kavramlarinin temelini olusturur.
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