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ETIiK BIiLDIiRiM

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin
herhangi bir kisminin bagli oldugum {iniversite veya bir baska iiniversitedeki baska

bir ¢aligma olarak sunulmadigini beyan ederim.

Bilal Oguz
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YEREL YONETIMLERIN YENIDEN iSLEVLENDIRMEDE
KAMUYA KATKILARI MUZE GAZHANE ORNEGI
Bilal Oguz

OZET

Mimarlik, binalar ile yapili ¢evreyi tasarlama sanati ve bilimi olarak
tammlanmaktadir. Uretilen bir yapi, insa edildigi dénemin ihtiyaglarina gore
tasarlanip, bu gereksinimlere cevap verebilirken gelisen zaman dilimi igerisinde
teknik, teknolojik ve kullanici aligkanliklarinin degismesiyle birlikte yapilar
islevlerini kaybedebilmektedir. Mimarlik, maddi kiiltiiriin bir gdstergesidir.
Dolayistyla maddi kiiltiir alanlar1 toplumsal mirasin 6nemli temsilcileridir. Bu
baglamda giiniimiize korunarak ulasabilen yapilarin yani sira, islevini yitiren ve atil
durumda bulunan birgok yap1 da toplumsal hafizanin 6nemli pargalaridir.

Islevini yitiren yapilarin, gecmis kullamimlari, plan ve cephe kurgulari, ig
mekanlari, kullanicilarinin  Oykiileri, zaman, mekadn ve insan etkilesiminin
belgeleridir. Bu sebeple de yapilar bir ulusun yasadig1 cografya lizerindeki tarihsel,
kiiltiirel gegmisi ile gelisiminin izlerini anlatmaktadir.

Siiregelen zaman igerisinde bir¢ok fiziksel, doganin ve insanligin olumsuz
etkilerine maruz Kkalarak giiniimiize ulasamamis yapilar oldugu kadar saglamlig: ile
ayakta kalarak islevini siirdiiren yapilar da bulunmaktadir. Giiniimiizde baz1 yapilar
geemis kullanimlar1 ve yapi niteligi diginda ticari baskilar sebebiyle farkli islevlerde
kullanilabilmektedir. Her ne kadar yapilar degisen yasam bigimi igerisinde farkli
kullanimlar sebebiyle yeniden islevlendirilse de doneminin biitiin nitelikleri ile
kiiltiirel degerleri korunarak giiniimiize aktarilan 6rnekleri de bulunmaktadir.

Sehirler gecmisten gilinlimiize degisir ve gelisirler. Bu baglamda yiizyillarin
kiiltiirel birikimini barindiran ve stratejik konumu ile Istanbul, her zaman kadim
medeniyetlerin dnemli bir merkezi olmustur. Dolayisiyla Istanbul giiniimiizde de ¢ok

katmanli yapis1 ve kiiltiirel mirast nedeniyle, diinyanin 6nemli bir metropoliidiir.



Giiniimiizde Istanbul’da artan niifusun smrlar1 tam olarak ¢izilememekle
birlikte, ¢ogalan niifusunun ihtiyaglarin1 karsilayabilecek sosyal ve mekansal
projelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Gegmisten ¢ok sayida maddi kiiltiir alan1 bulunan bu
sehirde korunmasi ve yasatilmasi gereken 6onemli miras alanlar1 bulunmaktadir. Bu
miras alanlart maddi bir 6ge olmanin yan sira i¢ mekanlar: ile insanlarin giindelik
deneyimlerini, ortak ge¢misi ve beraber yasanmisligi vurgulamaktadir.

Bu c¢alismaya konu olan Hasanpasa Gazhanesi Istanbul Kadikdy’de énemli
bir kolektif bellek alanidir. Osmanlidan Cumbhuriyete gegcis siirecinde déneminin
onemli bir endistriyel iretim merkezi olan bu yap1 grubu yillar igerisinde islevini
yitirmis, ait oldugu semt ile baglari koparak atil durumda bulunan bir alana
dontigmistiir. Giderek biiyiiyen kentlerde giiniimiiz insaninin sosyal aktivitelerini
gerceklestirmek igin rekreasyon alanlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amacla
endistriyel bir yapmin sosyal belediyecilik baglaminda kentlilerin kullanimina
acilmasi diinyadaki bircok metropolde goriilen olumlu bir 6rnektir. Bu baglamda
Istanbul’da daha 6nce gerceklestirilen olumlu érnekler bulunmaktadir. 1891 yilinda
insa edilen Hasanpasa Gazhanesi 2021 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan yeniden islevlendirilerek halkin kullanimina agilmistir.

Bu calismada; Hasanpasa Gazhanesinin ge¢mis kullanimlart ile gelisen
zaman icerisindeki degisimi belgelenerek, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bu
degisim projesi ile alinan kararlar dogrultusunda kullanict mekan etkilesimi yerinde
gozlemlenmistir.  Dolayisiyla Hasanpasa Gazhanesinin, Miize Gazhaneye
donilisimiiniin mekan, insan ve yakin g¢evresiyle uyumu, siirdiiriilebilir bir yasam

alanina doniisiimii incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarihi Mekan, Yeniden Islevlendirme, Hasan Pasa

Gazhanesi, Miize Gazhane, Kiiltiirel Miras Alanlari
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THE CONTRIBUTIONS OF THE LOCAL AUTHORITIES TO
THE PUBLIC IN RE-FUNCTIONALIZATION THE CASE OF
GAZHANE MUSEUM
Bilal Oguz

ABSTRACT

Architecture is defined as the art and science of designing buildings and
constructed environment. While a constructed structure could be designed according
to the requirements of the time period it had been built and met the requirements then
in time it may lose its functions by the change of technical, technological and user
habits. Architectonics is an indicator of material culture. Therefore material culture
areas are important representative of the social heritage. In this respect besides the
structures that can be preserved and be able to reach the present day the most of the
ones which had lost its function and being idle are also the important elements of the
public memory.

The previous functions, plan and facade set ups interiors and the stories of
the residents’ of the buildings that lost its functions are a documentation of time,
location and human interaction. Therefore, these structures also reflect the traces of a
nation's historical and cultural past and the evolution on the geography in which it
lives.

There are buildings that have been exposed to numerous environmental,
physical and damaging natural events and have lost their resistance in the course of
time, on the other hand there are some ancient structures that can still stand with their
robustness even today. Nowadays some structures can be used for different purposes
other than their previous usages and the qualification of the structure due to the
commercial pressures. Although the structures were going through a re-

functionalization due to the different usages in the changing way of life there are
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valuable examples that brings them to present day by preserving the qualities and
cultural heritage values of their period.

Cities develop and evolve from past to present. In this context Istanbul always
has been an important center of the ancifent civilizations by its strategic location that
harbours the cultural accumulation of the centuries. That’s why Istanbul still is an
important metropolis of the world due to its multi-layered structure and cultural
heritage.

Although the boundaries of the Istanbul’s raising population cannot be fully
drawn, there is a need for social and spatial projects that can meet the requirements
of the growing population. There is important heritage sites that need to be preserved
and cherished in this city that has a quite amount of material heritage sites from the
past. These heritage sites, besides being a material element, are the collective
memory areas that emphasize the people’s daily experiences, common history and
common experiences.

The Hasanpasa Gazhane the subject of this study, is an important collective
memory area in Istanbul Kadikdy. During the transition from the Ottoman Empire to
the Republic, this center, which was an important industrial production area of its
period has lost its function throughout the years and has severed its connection with
the district to which it belongs and has become a structure group waiting in an idle
state. Recreation areas are needed in order to realize the social activities of today's
people in the growing cities. The commissioning of an industrial structure to the use
of urban residents in the context of municipal’s social policies with this purpose is a
positive example that can be seen in many metropolises around the world. In this
context, there are positive examples that have also been carried out in Istanbul.
Hasanpasa Gazhane which was built in 1891 has been went through a re-
functionalization and commissioned to the public in 2021 by the Istanbul
Metropolitan Municipality.

In this study, previous usages (utilization) and the transformation through the
advancing time of the Hasanpasa Gazhane is documented. Space resident interaction
was observed on the spot in line with the Istanbul Metropolitan Municipality’s

transformation project and decisions taken. Transformation of the Hasanpasa
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Gazhane to Museum Gaazhane was analyzed in terms of space human and harmony

with the adjacent surrounding resulted in a sustainable habitat.

Keywords: Ancient Historical Place, Refunctioning, Hasan Pasha Gazhane,
Miize Gazhane, Cultural Heritage Sites.



ON SOZ

Hayat dongiisii, tiim canlilarin zaman igerisinde ki varolusundan yok olusuna
kadar stirdiirdiigii yasami anlatmaktadir. Mimari yapilar ise canli bir varlik
olmamalarina ragmen, var olduklar1 farkli zamanlarda ve yasanmigliklarla dolu i¢
mekanlar ile bir ruhu, kiiltiirii olan maddi eserlerdir. Islevini yitirmis, yikilmaya yiiz
tutmus tarihi yapilart yeniden islevlendirip yasam dongiisiine tekrar katmak, o
degerlere kiymet verip sahip ¢ikmak anlamina da gelmektedir.

Bu caligmada yerel yonetim ve 6zel sektor isbirligi ile birlikte kent halkina
mal edilmis tarihi Hasanpasa Gazhanesinin, yeniden islevlendirilerek kamuya
sunulmasi ve mekan incelemesi yakin ¢evresi ile birlikte yapilmistir.

Haziran, 2024 Bilal Oguz
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GIRIS

Kiiltiir kavramiin anlatiminda, zaman ve mekan ayirici unsurlardir. Mekanin
olusturulmasi siirecinde, gerekli olan miihendislik ve mimarlik mesleki bilgisi,
yalnizca teknik ve estetik bir ongoriiyli degil, sosyal ve kiiltlirel bilgi birikimi ile
farkindaligi da icerir. Bu yonden degerlendirildiginde, farkli tarihlerde, degisen
cografyalardaki mekanlarda goriilen kiiltiiriin, insanligin ortak yonlerinin oldugu ve
evrensel kiiltiirii olusturdugunu, ayni1 cografi mekan ile ayn1 zamanda gozlemlenen
farkliliklarin ise yerel kiiltiirii olusturdugu goriillmektedir.

Mimari insanliga hizmet eden bir disiplindir ve insanlik tarihi ile paralel gelisim
gostermektedir. Gelisen zaman dilimi ve teknolojik ilerlemeler, gegmiste ¢ok 6nemli
islevlere hizmet eden i¢ mekanlarin bazilar1 mevcut fonksiyonlarini koruyarak,
restorasyon caligsmalariyla gilinlimiize kadar gelmistir. Bazilar1 ise fonksiyon
degisikligi yasayarak kamu yararina gore diizenlenmektedir. Bu diizenlemelere yerel
yonetimler onciiliik ederek hayata gegirmektedirler.

Degisen yasam sartlar1 ve ihtiyaclarina bagli olarak 6zgiin fonksiyonunu yitirmis
ve korunmasi gerekli tarihi miras alanlarinin kamulastirilarak, mekéansal ve yapisal
ozellikleriyle uyumlu, gliniimiiziin ihtiyaglarina uygun bi¢imde korumak yasatilmasi
giinlimiizde 6nem arz etmektedir. Bu baglamda Venedik Tiiziigli’'niin 5.maddesi’nde
yeniden islevlendirmenin; “Anitlarin korunmasi, onlari herhangi bir yararli toplumsal
amagc ic¢in kullanmakla kolaylastirilabilir. Bunun i¢in bu tiir bir kullanim arzu edilir
ancak bu nedenle yapmin plani veya bezemeleri degistirilmemelidir. Ancak bu
siirlar icinde yeni islevin gerektirdigi degisiklikler tasarlanabilir ve buna izin
verilebilir” ne sekilde uygulanacag: agiklanmaktadir.

Bu ¢alismanin kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 icerisinde yer
alarak One ¢ikan tarihi yapilardan Hasan Pasa Gazhanesinin, sosyal hayata
kazandirilmasinda etkili olan yerel yonetimin, kurumsal kimlik ¢atis1 altinda yeniden
islevlendirdigi, kapsayici tasarim ilkelerini dikkate alarak toplumdaki her birey icin

mekan tasarimi etkilerinin kamuya kazandirdiklar1 incelenmistir.



Tezin Amaci

Bu calismanin konusu, Islevini yitirip atil halde kalarak yok olmaya yiiz tutan
tarihi kiiltiirel] miras yapilarinin yeniden islevlendirilmesinin topluma katkilaridir.
Kent hafizasinda yer edinmis, maddi kiiltiir 6geleri islevini yitirdikten sonra zaman
icerisinde bir¢ok olumsuzluklara maruz kalmaktadir. Bu durum yapinin bulundugu
gevre i¢in basta kirlilik ve giivenlik olmak tizere birgok olumsuz durumu beraberinde
getirmektedir. Bu riskleri ortadan kaldirip, yikilmak iizere olan yapilarin ge¢mis
islevlerini dogru yapilan bir tasarim kurgusuyla gilinlimiize aktarmak gereklidir.
Boylece kiiltiirel mirasin siirekliligi saglanarak, gecmisteki bilgi birikimi gelecek
kusaklara aktarilmis olacaktir.

Bu kapsamda merkezi ve yerel idarelerin, tarihi yapilari kent hayatina tekrar
kazandirmada gorevleri oldukca fazladir. Yeniden islevlendirme kavrami
kapsaminda, yerel yonetimlerin 6zel sektor isbirligi ile tarihi yapilari, gevresel,
kiiltiirel, ekonomik durumlari ve tiim yonleriyle inceleyip, kar amaci giitmeden kamu
yararma hizmet edecek mekanlar haline getirmesi kent igin &nemlidir. Istanbul
Kadikdy’de bulunan endiistri miras1 Hasanpasa Gazhanesinin, Miize Gazhane olarak
kente yeniden kazandirilmasinin, yakin gevresiyle olan iligkileri ve kentliye kattig
faydalarint mekan tasarimi okumasi iizerinden incelenmesi tezin amaci olarak

belirlenmistir.

Tezin Kapsam

Bu calisma yerel yonetimin destegi ile yeniden islevlendirme siireci
sonrasinda endiistriyel kiiltlir miras1 olan Hasanpasa Gazhanesinin, Miize Gazhaneye
doniistimii sonrasi bolgesel ve kent 6lgeginde kamuya katkilarin1 kapsamaktadir.

Oncelikle iilkemizde belediye kavrammin tarihsel olusumu ve gelismesi
incelenmistir. Sonrasinda ise Payitaht Istanbul’da Altinci Dairenin kurulmasi ile
Istanbul Biiyilk Sehir Belediyesi olusumuna kadar tarihi siireglerde yasanan
gelismelerin Cumhuriyet donemi ve oncesi literatiir taramasi yapilmistir. Biiyiik sehir
belediyeciliginin yetki ve sorumluluk alanlar1 ulusal ve uluslararasi ¢aligma, belge ve

tiiziikler tizerinden incelenmistir.



Belediyelerin kentlerdeki tarihi yapilar siirdiiriilebilir tasarim anlayisiyla,
koruma ve kiiltiir aktarimin1 saglamak gorevleri arasindadir. Bu baglamda tarihi
kiiltiirel miras alani yapilarinin yeniden islevlendirilmesi, koruma kavrami tanimlari,
nedenleri ve etkileyen sebepler incelenmistir. Bu incelemeler toplam ii¢ boliimden
olusan ¢alismanin birinci ve ikinci boliimiinii olusturmaktadir.

Calismamin ii¢linli bolimde ise, maden komiiriinden gaz iireterek, iretilen
gazin aydinlatma amaciyla kullanildigi, sanayi doneminin Onemli gaz iiretim
fabrikas1 olan Hasanpasa Gazhanesinin, Miize Gazhaneye doniisiimii tiim tarihsel
stiregleriyle incelenmistir.

Ilk islevini yitiren gazhanenin atil kalmasi sebebiyle islev degistirerek
yeniden kullamim ve koruma kararmi alan Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi
onciiliigiinde doniisiim projesi hazirlanarak uygulanmistir. IBB destegiyle yapilan bu
doniistimiin, yapinin bulundugu bolgeye ve kent 6lgeginde kamuya katkilar1 bu tezin

kapsaminda incelenmistir.

Tezin Yontemi

Koruma karar1 alinmig endiistriyel miras alan1 olan Hasanpasa Gazhanesinin,
yeniden islevlendirilen kamusal alan, Miize Gazhane 6rnegi iizerinden bu ¢alismanin
degerlendirilmesi yapilmistir.

Doniistiiriilebilir enerji iretimi yapan fabrika yapilarinin icat edilis donemleri,
tarihi gecmisleri, tesislerin ¢aligma prensipleri arastirllmistir. Hasanpasa
Gazhanesinin kurulus nedeni, islevsel donemi, islevini yitirerek atil hale geldigi
donem ile gazhanenin yeniden islevlendirilerek kamuya kazandirilmasi siirecindeki
caligmalarmn tiimiiyle ilgili yerli ve yabanci kaynaklardan detayli literatiir arastirmasi
yapilmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi dnciiliigiinde baslatilan yeniden islevlendirme
projesi kapsaminda yapilan rolove, restitiisyon, restorasyon, yeni kullanim ve ¢evre
diizenleme projeleri hakkinda yiiriitiiciisii olan IBB Kiiltiir Varliklilar1 Dairesi
Baskanlig1 arsivlerindeki bilgi ve belgelerden yararlanilmistir. Yetkili kontrol
miithendisleri ile saha gezisi yapilarak yapilan ¢alismalarin stiregleri, alanin
kullanimi, karsilagilan koruma sorunlari, aliman kararlar ve uygulamalar1 hakkinda

bilgi alinarak yerinde gézlemler yapilmistir.



Arastirma esnasinda Miize Gazhanenin tarihi kullanimlari, kullanim
donemlerindeki bolgesel degisimleri, bolge halkinin atil kaldigi donemdeki bakis
acisi, olumlu ve olumsuz yonlerinin glniimiiz gelisimiyle Kkarsilastirilmasi
yapilmistir. Alan igerisindeki, 6zel hizmet veren restoran, kafe, tiyatro salonlar1 ve
otopark yapt kullanimini deneyimleyip insan etkilesimleri ile kullanic1 deneyimleri
incelenmistir. Kentlinin gazhaneye kolay erisim saglayip saglamadigmin anlasilmasi
i¢in, yakin ¢evredeki ulagim aglar1 kullanilarak tespitlerde bulunulmustur.

Yapilan tiim inceleme ve arastirmalar sonucunda yerel yonetimlerin kiiltiirel
miras alanlilarin1 yeniden islevlendirip, organizasyon semasini kendi igerisinde
olusturup kent halkina mal ettigi kamusal alanlarin Miize Gazhane iizerinden

degerlendirilmesi yapilmaistir.



BIiRINCi BOLUM

1. TURKIYE’DE BELEDIYECILIK KAVRAMI VE iBB
BELEDIYESI

1.1. TURKIYE’DE BELEDIYECILIK KAVRAMI

Insan yasaminmin siirdiiriildiigii tim yerlesim alanlarmin, toplu yasama
elverigli standartlarda olabilmesi i¢in, basta temizlik, glivenlik, ulasim ve iletisim
aglar1 gibi hizmetlerin devlet eliyle insanlara hizmet ulastirilmasi gerekmektedir.
Osmanlida bu gibi hizmetleri veren kurumlarin varligi bilinmekle birlikte batili
tislupta kamu idare ve kurumlarin birgcogu Tanzimat ve Mesrutiyet donemlerinde
kurulmugtur. Mabhalli idareler de bunlar arasindadir. Sanayi Devrimi donemi ve
Endiistrinin gelismesi ile birlikte, artan niifusla ortaya ¢ikan talep ve ihtiyaglar hasil
olmustur. Bu cergevede yerel yonetimler, sehirlerdeki yerel hizmetleri gittikce daha
fazla sorumluluguna alan siyasal ve idari kurumlar olarak 6ne ¢ikmuistir.

Osmanlida Tanzimat’la birlikte kullanilmaya baslayan belediye terimi,
O.N.Ergin’in deyimiyle “ortak menfaatler ve karsilikli ihtiyaglarin zorlamasi ile bir
beldede oturan halkin, beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri,
hiikiimetin kanunla belirttigi sinir ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklar1 vekilleri
vasitast ile halletmeleri ”dir (Uyar & Ergin, 2004).

Semsettin Sami’nin Kamus-1 Tiirki adl1 eserinde belediye, “bir sehrin umumi
isleri ve sair ihtiyaglarina bakan idare” olarak tanimlanir (Uyar & Gokagti, 1996).
Modern belediyecilik agisindan bakildiginda, belediyenin varligi icin yerlesik bir
topluluk olmali, kent/sehir toplulugu olmali (en azindan kasaba), belediye merkezi
yonetimden ayr1 bir yonetim Orgiitii olarak degerlendirilmelidir (Uyar & Sami,
2004).

Tirkiye’de ilk belediye teskilati 1855 yilinda Kirim Savasi sonlarinda
Sehremaneti adiyla Payitaht Istanbul’da kurulmustur. Ancak hukuki niteliklere sahip
gercek anlamda belediyelerin ortaya ¢ikabilmesi 1930 yilinda miimkiin olabilmistir.
Kirim savagina kadar Osmanli Devletinde belediye teskilatt mevcut degildi. Devletin
kurulusundan 19. yiizyila kadar sehir hizmetleri kismen devlet teskilati kismen de

vakif kurumu vasitasiyla goriilmekteydi. Bu nedenle tiim belediye isleri ile mesgul



olacak bagimsiz ve yetkili bir makam ihdas olunmamis, Osmanli Devleti Avrupa ile
ciddi surette temas edinceye kadar buna liizum dahi goriilmemistir. Diger Islam
tilkelerinde oldugu gibi Osmanli Devletinde de belediye ile ilgili gérevler miilki, adli
ve zabita gérevleri ile beraber kadilar tarafindan yerine getirilmistir (Oner, 2008).

Payitaht Istanbul da 1857 yilinda ise, “Osmanli hiikiimeti, &zellikle
ecnebilerin yasadigi ve bir liman bolgesi olan Galata ve Beyoglu’nda modern beledi
hizmetleri olusturmak zorunda oldugunu anladi ve bu sebeple, daha Istanbul’un
tamaminda bir beledi hizmet teskilati kurmadan bu bolgede modern beledi
hizmetlerin goériilmesi igin Paris 6rnek alinarak Altinc1 Daire-i Belediyye kuruldu”
(Bozkurt, 2007).

Aslinda “1857 tarihli nizamname ile Istanbul 14 belediye dairesine
ayrilmasina ragmen sadece Altinci Daire’yi kapsayan Beyoglu ve Galata’dan
bahsediliyordu. Bu daire 6rnek olarak disiiniilityor, digerlerinin daha sonra zaman
iginde teskil edilecegi tizerinde duruluyordu” (Toprak Z. , 1994).

“Boylece diger bolgelere gore daha diizenli yapilmis, Istanbul’un kalabalik,
zengin, i3 ve diplomasi cevrelerinin yasadigi bu yerde ilk modern belediye 6rnegi

verilecekti” (Seyitdanlioglu, 2002).

Sekil 1. Istanbul Sehremaneti Tarafindan Kullanilan "Sehremini Istanbul" Yazili
Miihiir, 1850'ler (URL-1).



Donem

1920-
1923

1923-
1930

1930-
1960

1960-
1980

1980-
2004

2004-
2012

2012
sonrasi

Dénemin One Cikan Ozelligi

-Birinci TBMM’de yerel yonetimlerin
cercevesi anayasal metinde genis
olarak ¢izildi.

-Yerel Temsil kapsami genisletildi.
-Belediye baskaninin meclis i¢inden
secilmesi yontemi getirildi.

-Osmanli Dénemindeki belediye
mevzuati bazi iyilestirmelerle
stirdiiriildii.

-Belediye gelirleri kanunu ¢ikarildi.
-Ankara bagkent oldu.

-Yeni belediye kanununu ¢ikarildi.
-Belediyelerin yasal altyapist
gelistirildi.

-Yerel hizmetlerle ilgili 6zel sirketler
devletlestirildi.

-Cok partili hayata gecildi ve
belediyelerdeki siyasal cesitlilik artt1.
- Hizli kentlesme karsisinda biiyiik
0lcekli sehirlerin problemlerine ¢oziim
arayislar1 ve sonugsuz kalan girisimler
oldu.

-Belediye se¢imlerinde yeni diizen
getirildi.

-Biiyiiksehir belediye modeline gegildi
ve yayginlasti.

-Belediye gelirleri arttirildi.

-Belediye mevzuati yenilendi.
-Belediye alaninda yenilikler
uygulamaya gegti.

-Belediyelerin 6zerkligi arttirildi.
-Biiyiiksehir belediyesi modeli
gelistirildi.

-1l 6lgeginde biiyiiksehir belediye
modeli uygulamaya konuldu.

- Belde belediyelerinin sayis1 azaltildi.

Temel Mevzuat

1877 Tarihli Dersaddet Belediye
Kanunu
1877 Tarihli Vilayet Belediye Kanunu

1877 Tarihli Dersaadet Belediye
Kanunu 1877 Tarihli Vilayet Belediye
Kanunu 1924 tarihli 417 sayili Ankara
Sehremaneti Kanunu

1580 Sayili Belediye Kanunu

1580 Sayili Belediye Kanunu

1580 Sayili Belediye Kanunu 3030
Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu

“5393 Sayili Belediye Kanunu 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
6360 Sayili Kanun”

Tablo 1. “Tiirkiye’de Belediyelerin Gelisim Donemleri” (Oktay, 2020).

Osmanlinin dagilmasi sonucunda ortaya ¢ikan Cumhuriyet donemine gegisle

birlikte Atatiirk’iin 1930’lu yillarda belediyecilikle ilgili sdyledikleri dikkat ¢ekicidir:

“Tiirk {lkesi icinde kdoylere varincaya kadar biitiin sehirlerimizin giivenlik ve

bayindirlik gorevi olmasi, 6nce tuttugumuz amaglardandir. Tiirk’e ev bark olan her

yer, sagligin, temizligin, giizelligin, modern kiiltiiriin 6rnegi olacaktir.



Devlet kurumlar1 yaninda dogrudan dogruya bu islerle ilgili olan uraylarin
[belediyelerin] bu goriis ve diisiiniisle ¢aligmalarini istiyorum” (Uyar & Gokagti,
1996) bigiminde agiklamaktadir.

Cumbhuriyetin akabinde 1930 yilinda, 1580 sayili Belediye Yasas1 Yiiriirliige
girerek 1980 darbesine kadar kent belediyeciligi anlaminda esas kanun olmustur.
Bir¢ok alanda gelisen ve ilerleyen Tiirkiye’de “Belediyelerin dl¢ek, yonetim anlayisi,
biirokratik kiiltiir, gelir diizeyi, teknolojik imkanlar, yasal diizen, insan kaynag1 gibi
alanlarda yasadig1r yetersizlikler kurumsal agidan kapasite problemlerini de
beraberinde getirmektedir” (Oktay, 2020).

Kurumsal ve insan odakli ¢alisma prensipleri ile ilgili birimler “belediye
yonetimi alanina da girerek kurumsal kapasite ve yerel hizmetler {izerinde olumlu
etki de bulunmustur” (Oktay, 2020). Yapilan bu ¢alismalar sonucunda Tiirkiye’deki
giincel belediye sayisi bin {i¢ yiiz doksan tli¢e ulagsmistir.

™ Tiirkiyede
1393 Belediye
Sayilar1

7N Biiyiik
“s49)  Bivik

\8f4/ O?;ggan v Sehir Olan

Belde { ‘\. B.sehir 5 1 ) \ B. sehir Tlge

flge /
v Beledlye5| @ Belediyesi b Belediyesi v Belediyesi \/ Belediyesi

Tablo 2. 2023°de Tiirkiye’de Belediye Tiirleri ve Sayis
(Diizenleyen: OGUZ. B).



1.2. ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYES]

1.2.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Tarihcesi ve Gelisimi
Ulkemizde yerel yonetim segimleri sonucunda idari yonetiminin halk
tercihiyle belirlendigi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB), giiniimiizde Istanbul

sehrinin yerel yonetimlerinden sorumlu devlet kurumudur.

Giiniimiizdeki Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi: Kirim Savasi sonrasinda
Avrupa tlkeleri ile iligkilerin artmasi ve devlet kurumlarinin bati tlkelerine
benzetilmeye calisilmasi sonrasinda, 1855 tarihli Bab-1 Ali karariyla TIhtisap
Nezareti'nin kaldirilmasi sonucunda kurulmustur (Oner, 2008).

Osmanli doneminde Istanbul’un yerel yonetimi 1453 yilinda Istanbul’un
fethinden Tanzimat Fermanina kadar gegen zaman igerisinde kadilarin
sorumlulugundayd:. iIstanbul’'un Fethi sonrasinda Tanzimat’a kadar belediye
faaliyetleri i¢in sehir, Dersaadet (Sur i¢gi) ve Bilad-1 selase (Uskiidar, Galata, Eyiip)
olarak dort ilgeye ve bu dort ilge de kirk subeye ayrilmisti. Bagkan gorevini yliriiten
kisiye ise Istanbul Efendisi (kadis1) denmekteydi. Kadi direkt olarak Sadrazam’a
bagliydi (Oner, 2008).

Hizir Bey Celebi'den baglamak iizere kent yonetiminde 422 kadi gorev
aldi. Tanzimat déneminde yeni bir yapilandirma giindeme geldi. 1855'te sehremaneti
kuruldu. Ik sehremini unvanmi Pepe Salih Pasa aldi. 13 Temmuz 1855'ten 4 Kasim
1855'e kadar gorev yapti. I. Mesrutiyet'e kadar uzanan Tanzimat déneminde Istanbul
yerel yonetimi 2'si ihtisap agasi, 18'1 sehremini olmak {izere toplam 20 yonetici
gordii. 1. Mesrutiyet'ten (1876) II. Mesrutiyet'e (1908) kadar bu makamda 10
sehremini bulundu. II. Mesrutiyet’ten Cumhuriyetin ilanina kadar da 23 sehremini
basa gecti (URL-2).

Cumhuriyet kurulduktan sonra, uzun siire belediye hizmetleri valilik
tarafindan yiiriitiildi. “3 Nisan 1930°da c¢ikarilan 1580 sayili belediyeler yasasi ile
belediye hizmetleri yeniden diizenlendi. Istanbul, belediyeye bagli 10 subeye ayrildi.
Sehremaneti ve Sehremini unvanlari kaldirildi. Halk tarafindan segilen Cemiyet-i
Umumiye-i Belediye ve 6zel idare islerini yiiriiten Meclis-i Umumi-i Vilayet de
kaldirilarak ikisinin yerine se¢imle isbasma gelen Istanbul Umumi Meclisi kuruldu”
(URL-2).


https://tr.wikipedia.org/wiki/B%C3%A2b-%C4%B1_%C3%82li
https://tr.wikipedia.org/wiki/H%C4%B1z%C4%B1r_%C3%87elebi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Tanzimat_Ferman%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Pepe_Salih_Pa%C5%9Fa
https://tr.wikipedia.org/wiki/I._Me%C5%9Frutiyet
https://tr.wikipedia.org/wiki/I._Me%C5%9Frutiyet
https://tr.wikipedia.org/wiki/II._Me%C5%9Frutiyet

1.2.2. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Geleneksel Dénem (1299-1839)

Osmanli Devletinin baslangicindan, batililasma ve 1. Diinya Savasina kadar
olan siirecte (1299-1839) modern anlamda bir yerel yonetimden bahsetmek miimkiin
degildir. Fakat kent ve kasabalardaki, yerel hizmet gorevlerini yerine getiren yonetim
boliimlerini isimlendirebilecegimiz kuruluslar bulunmaktaydi. Bati tarzindaki
belediye idari yonetiminin olusum ve gelisim siireci, sosyal, ekonomik vb. bir¢cok
etkilesim nedeniyle Tanzimat yillarinda olmustur. Bu sebeple belediyecilik anlayisini
Cumhuriyet Oncesi, Geleneksel Donem ve Tanzimat Sonrasi donem olarak

2

degerlendirmek dogru olacaktir. Bu donemdeki sdylemiyle, “ beledi ” olarak
adlandirabilecegimiz belediye ile ilgili yerel hizmetler devlet teskilati tarafindan
yonetilirken, diger taraftan da bolgesel halkin kendi igerisinde olusturdugu sivil
orgiitlenmeler tarafindan yerine getirilmistir. Merkezi ydnetimin, Istanbul disindaki
diger yerlesim alanlarini tasra teskilati icinde degerlendirmesi, Osmanli devletinde,
sehir ve diger yerlesim yerlerinin bagimsiz bir hukuki varliginin olmamasina ve
geleneksel kent hizmetlerinin merkezden atanan gorevliler tarafindan yerine

getirilmesine sebep olmustur. Modern kent yonetimi, “merkezi idareyle birlikte ve

ona ragmen vardir” (Ortayl1, 2000).

“Bu donemde Avrupa’daki gelismelerin aksine olmayan bir “yerel” giiciin,
Osmanli Devleti’nin giiglii merkezi idari orgilitlenmesi karsisinda idari ve mali
yonden Ozerklik talebi i¢ine girmesi ve yerel yonetim denen bir hukuki varlig1 ortaya
¢ikarmast olanaksizdir” (Yoriikoglu, 2009). “Kaldi ki Osmanli Devleti’nin adalet
anlayisina dayali sisteminde bu sekilde bir yonetime katilma sistemini igeren idari

orgiitlenmenin felsefi zeminini aramakta giigtiir” (Ortayli, 2000; Eryilmaz, 2007a).

Osmanli Devleti, geleneksel yonetim bi¢imi doneminde, tasra bdolgelerine
atanan Sancakbeyi ve kadi gibi idareciler tarafindan yonetilmistir. Bu yonetim
sistemini kendinden Once gelen devletlerin yonetim sekliden almaktadir. Kadilik
yonetimi ise Islam medeniyetlerine 6zgii bir kurum olmasina ragmen, en gelismis

uygulama hali Osmanli Devletinde goriilmektedir.
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1.2.2.1. Kadilik Kurumu

Kadi, Islam medeniyetinden gelen, Osmanli Devletindeki kaza adi verilen
yerlerin miilki idare amirligini, yerel yoneticiligini ve emniyetiyle alakadar gorevleri
yerine getirmek, kural ve kanunlari uygulamak i¢in merkezi yonetim tarafindan
atanan, ser’i ve idari yargidan sorumlu merciidir.

“Osman Gazi’'nin Selguklu yonetimine kars1 bagimsizligini ilan ettiginde ilk
tayin ettigi memur kadi ile subasi, ilk koydugu vergi de belediye ile ilgili pazar resmi
olan “bac” dir” (Eryilmaz, 2007). “Boylece uzun bir déonem Osmanli Devlet
yonetiminde tasra yonetiminin temelini olusturan bu kurum, Osmanli Devleti’nde de
onemli bir teskilatlanma araci olarak kullanilagelmis ve yonettigi kazanin beledi
hizmet ve kontrolden dogan davalara iligkin yargi mercii konumunda mahalli ve
beledi konularda bir takim kurallar koyarak, adeta uygulamada kanun ve nizamlarin
biraktig bosluklart doldurmuslardir” (Ortayli, 1973; Yoriikkoglu, 2008).

Osmanlt Devleti geleneksel donemi siiresi icinde kaza idarelerinde
olusturdugu kendi yonetim sistemini kullanmistir. Bu donemde yayinlanan ferman ve
yasalarla yeni diizenlemeler yapilmistir. “Tanzimat’a kadar uzun bir siireg icerisinde,
“eyalet”, “sancak”, “kaza” ve “kOy” esasina dayanan Osmanli’'nin milki
taksimatinda, eyaletler ve sancaklar daha ¢ok askeri birimler olarak
degerlendirilirken” (Eryilmaz, 2007), kaza teskilati ise Rumeli, Anadolu ve Misir
olmak {izere ii¢ bolgeye ayrilmistir. Bu yapilanma Rumeli, Anadolu ve Misirdaki
kazaskerligin tasra teskilatini meydana getirmistir. Kadilarin, tasralarda

13

kazaskerlerden sonra gelen idare igerisinde yer almasi sebebiyle “ Yerel ” diye
isimlendirilen yonetim igerisinde Onemli yer kazanmistir. “Nitekim Osmanli
Devletinin kaza denen yerlesim biriminde ser’i ve hukuki hiikiimleri uygulayan ve
devlet emirlerini yerine getiren bir gorevli sifatiyla kadilik, Osmanli Devlet
yonetiminde hukuki oldugu kadar idari bir memuriyet gorevini de icra etmistir”
(Vural, 2004; Y o6rtikoglu, 2009).

“Stiphesiz bu genis gorev alani, Osmanli Devleti’nin geleneksel doneminde
sehrin yonetimine iligkin fonksiyonlarin birbirinden ayrilmamis olmasindan ileri
gelmekteydi. Ancak tiim bu faaliyetleri tek basina yiiriitmemekteydi. Bu

fonksiyonlar1 yiiriiten kadinin, subasi, naip, imam, muhtesip ve mimarbas1 gibi

yardimcilar1 ve bunlara ek olarak sayabilecegimiz ¢opliik subasisi ve bocekbasi gibi
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gorevlileri de bulunmaktaydi. Bu yardimcilar, kadmin mahalli hizmetlerin
kargilanabilmesi i¢in olusturulan bir tiir mahalli idare kadrosu olarak gorev
iistlenmekteydiler” (Celik, 1995). “Ornegin; subasi, emniyet ve asayisten; ¢opliik
subasisi, sehrin genel temizliginden; mimarbasi, imar ve diizenleme c¢aligmalarindan

kadiya karst sorumluydu” (Celik, 1995).

KAZA
|
[ 1
Rumeli Anadolu
kazaskeri kazaskeri
ISTANBUL
KADISI
Bilad-1 hamse Haremeyn
mevleviyeti mevleviyeti
Mahrec Devriye
mevleviyeti I mevleviyeti

Sancak Kadilklari

|

Kaza Kadiliklari

[

Sitte-i Rumeli| |Sitte-i Anadolu| | Sitte-i Misir
RUtbe-i Gla Saniye Musul
Karib-i Gla Salise Salise
Saniye Rabia Rabia
Salise Hamise Hamise
inebahti Sadise Sadise
EQgri Sabia
Celebi Samine
Canad Tasia
ibtida

Tablo 3. XVL yiizy1l sonlarindan itibaren Osmanli kaza teskilat: ve dereceleri
(URL-3).

Baz1 semtlerde ise kadmin vekili olarak naip denilen gorevliler vardi.
Mabhallelerin yonetim ve idaresinden imamlar sorumluydu. “Kadmin bugiinkii
manada belediye hizmetleri olarak nitelendirilebilecek gorevlerinde ise yardimcisi
muhtesipti. Kokeni itibariyle, Hz. Omer’in hilafeti déneminde teskilatli hale
getirildigi sdylenen “hisbe” (ihtisap) miiessesesine dayandirilan” (Kazici, 2006)
yapilan iyiliklerin artmasin1 saglayarak, kotiliiklerden uzak tutup vazgegirmek

gayesini diistur edinen bu drgiitlenme bigimi daha sonra farkli isimlerle bircok islam

12



devletinde oldugu gibi Osmanli Devletinin idari organizasyon yapisinda da
bulunmustur.

“Muhtesibin kent yonetimi icerisinde dini ve adli olmak tizere farkli gérevleri
bulunmaktaydi. Uriin fiyatlarim tespit edip kontrol etmek, vergi toplamak ekonomik
ve sosyal hayatla iliskili bircok beledi nitelikteki hizmetleri yapmakla yiikiimliiydi.
Tiim bu yetkilere ve yardimcilara sahip bulunan kadilarin ise baslica yerel nitelikteki
gorevleri sunlardi” (Celik, 1995);

e Mahalin dirlik ve diizenini temin etmek,

e Olcii ve tart1 aletlerini kontrol etmek,

e Gerekli imar ve diizenleme faaliyetlerini yliriitmek,

e Iihtiya¢c maddelerinin karaborsaya diismesini 6nlemek,
e (Cevre temizligini saglamak,

e Tembih, tedbir ve yasaklar koymak,

e Emir ve yasaklara uymayanlar1 cezalandirmak.

Istanbul’un fethinden sonrada y&netimi kadilarm emrinde olan uygulamalar
devam etmistir. Daha sonra idari diizenleme ile 1826 yilinda ihtisap Nazirhig
kurulmustur. Bu durum Tiirk belediyecilik tarihi ve kadilik kurumu i¢in 6nem arz
etmektedir. Cilinkii muhtesibin biitiin yetki ve sorumluluklar1 tasradaki ihtisap
miidirligiine devredilmistir. Buda muhtesibin gorev ve yetkilerinin artmasina, zabita
ve vergi tahsili gibi islemlerin ayr1 bir teskilatlanmada gerceklesmesine, kadilik

kurumunun fonksiyonlarinin azalmasina sebep olmustur.

“Bu siire¢ zaman ic¢inde vakiflarla ilgili olarak Vakif Nazirligimin kurulmasi
ile devam etmis ve kadimn vakiflar tlizerindeki yetkileri de ortadan kalkmustir.
Neticede kadi, yargic ve noter yetkilerini elinde tutan gligsiiz bir gdrevli haline
gelmistir” (Celik, 1995). “Daha sonralar1 ise dogrudan dogruya seyhiilislamliga
baglanarak eski giiclinii tamamiyla yitirmistir” (Ortayli, 1973; Yoriikoglu, 2008).Bu
olusum, belediye yapilanmasi olusuncaya kadar stirmiistiir.

“Kisaca denilebilir ki, Osmanli yerel yonetim kurumu, kadiliktan ihtisap
Nezareti’ne ya da miidiirliigiine, oradan da sehremanetine dogru bir gelisme ¢izgisi

izlemistir” (Eryilmaz, 2007). “Boylece Tanzimat donemine kadar merkezi idare

yaninda bir mahalli idare gormek miimkiin olmamistir” (Celik, 1995).
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1.2.2.2. Vakflar

Tarih boyunca siiregelmis yardimlasma ve dayanisma duygusunun
kurumsallasmis haline vakif denir. Geleneksel donemde beledi hizmetlerinin yerine
getirilmesinde onemli yeri olan diger kuruluslar da vakiflardir. Kamu faydasi igin
yapilmasi diisiiniilen bir¢ok toplumsal hizmetler vakiflar eliyle yapilmistir.
Islamiyet’te kisilerin 6ldiikten sonra kapanacak olan amel defterine sevaplarin
gelmeye devam etmesi i¢in verilen sadakalara, Sadaka-i cariye (siirekli hayir,
sadaka) denir. Bu Islam kiiltiirii de vakiflarm kurulmasinda, toplumsal kamu yarari
diisiincesi kadar etkili olmustur. Kurulusu a¢isindan vakif, servetini vakfeden kisinin
bu servetin miktarini, kullanim amaglarini ve kullanim seklini gdsteren bir Vakfiye
diizenleyerek bunu sahitler huzurunda imzalamasi ve bu belgenin mahallin kadisina
onaylatilmasiyla suretiyle tesekkiil etmekteydi (Ersoy, 2003).

Islam kiiltiiriiniin etkisiyle, bu anlayisin Selguklu ve Osmanli toplumuna
tezahiirli, kisinin sahip oldugu mal varligi iizerinde toplumunda bir hakki oldugu
inancinin hakim olmasina yol agmistir (Eryilmaz, 2007, s. 186).

“Zira vakiflarin kurulus gayelerinden biri de zengin kamu gorevlilerinin
Oldiikten sonra asir1 servetlerinin devlet tarafindan miisadere edilmesine karsi bir
hile-i ser’iyye olmasidir” (Vural, 2004, s. 182). Vakiflarin kurulus ve ¢aligma alanlari
sosyal yasamla ilgili konular olmakla beraber, saglik, sosyal yardim hizmetleri,
kiiltiir ve spor aktiviteleri, egitim, alt yapi1 ve baymdirlik hizmetlerini de
iistlenmekteydiler.

“Sehrin aydinlatilmasi ve temiz su ihtiyacinin kargilanmasi gibi hizmetler de
bu dénemde vakiflarca yerine getirilmistir. S6z konusu kamu hizmeti niteligindeki
hizmetlerin finansmani ise vakfedilen mallarin gelirlerinden ve vakif arazilerinin
reayasindan toplanan vergilerden saglanmistir. Ayrica vakiflara taninan bazi vergi
muafiyetleri de vardir” (Vural, 2004, s. 182; Yoriikoglu, 2009).

Kent igindeki beledi hizmetlerin bir¢ogu vakiflar tarafindan yapilirken, devlet
ise vakiflarin yaptig1 bu c¢alismalarin kontrol faaliyetlerini yiiriitmistiir. “Kisacasi
Tiirk vakiflari, hemen hemen biitlin sosyal yardim islerini kapsamis, sahip bulundugu
ozellikler, belediye kurulusu gibi degerlendirilmesine yol agmistir. Hangi amagla
kurulmus olursa olsun bu vakiflar yoluyla bir takim kentsel hizmetler gériilmiistiir”
(Toprak Z. , 2001, s. 53; Yoriikoglu, 2009).
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1.2.2.3. Lonca Teskilat

Osmanli Devletinde 15.yy’in sonlarindan 20.yiizyilin baslarma kadar

varligini stirdiirmiis, kent esnafinin meslek ¢ikarlarin1 korumak i¢in, usta, kalfa ve

cirak iliskini bir bagkan yonetiminde olusturuldugu meslek dernegidir. Merkezi

yonetim ile halk arasinda aract kurum olmadiklart halde bir sivil toplum kurulusu

olarak nitelendirilmekteydiler.

“Sivil toplum kurulusu olarak nitelendirilmelerinin nedeni ise kanimizca bu

teskilatlarin, liyelerinin mesleki faaliyetlerini diizenlerken halkin menfaatlerini goz

Oniinde tutmalarindan ileri gelmektedir. Dolayisiyla loncalarin bu agidan aldigi

onlemlere bakmakta yarar vardir  (Ozbilgen, 2003, s. 353);

“Uretimde uygulanacak kurallar1 belirlemek ve gecerli kilmak”,

“Hammadde temin ve dagitimini adalet {izerine yapmak™,

“Terk-i edeb edenleri tenbih ve te’dib etmek (cezalandirmak)”,

“Hamdest (esnaflik ruhsati almamis) olanlarin mutadinca (alisilmis sekilde)
haklarindan gelmek”.

Loncalar tarafindan verilen disiplini saglayici cezalar ise sOyle siralanabilir

(Ozbilgen, 2003, s. 353);

Ogiit verme: “Esnaf ahlakma aykiri davranislarda bulunanlarin gagrilarak
nasihatte bulunulmasi1”.

Cereme (cerime): “Satis veya miibadelelerinde usule aykirt davrananlar,
ayipli mal satanlar, haksiz kazanci nakden veya aynen iade etmenin yaninda,
ikramlar yaparak masrafa girip bir nevi maddi tazminat sayilabilecek
“cereme” dderlerdi”.

Diikkan kapatma: “Geleneklere aykir1 davranmakta israr ederek tekrar
edenler, bilerek ayipli mal satanlar lonca karar1 ile teamiilen 3 giini
geemeyen diikkan kapama cezasina maruz kalirdi”.

Dayak cezasi: “Uygulanmasindan ziyade korkutucu nitelikte oldugu,
orgiitlerin  kethiida odalarmin duvarlarina asili  falaka degneklerinin
bulundurulmasindan anlasilmaktadir”.

Sosyal ve ekonomik diglama: “Islah olmayanlara uygulanan en agir

cezalardan biridir. Haklardan mahrum etmekle beraber, esnaf sandiklarindan
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faydalandirilmamasi, lonca dist imis gibi muamele gormesidir. Bu

cezalandirma 1slah olmayan ve kusur sucunda 1srarli olan esnafa

uygulanirdr”.

e Esnaf teskilatindan ¢ikarma: “Hile ve geleneklere uymamay:1 adet haline
getirenlere, hirsizlik, namusa géz koyma ve adam oldiirme gibi agir sug
isleyenler loncadan kovulurdu”.

Lonca teskilatlarinin, mesleki faaliyetleri diizenleyip, halk menfaatlerini
(miisteri haklarin1) diislinlip, zarar goérmemeleri i¢in Onleyici Onlemler almalari,
sosyal ve Kkiiltiirel alanda halka ornek olup, dogruluk, adalet gibi kavramlara
verdikleri deger yargilart igin  “ yerel ” nitelige sahip olduklar1 da kabul gormiistiir.

“Kisaca, Osmanlit Devleti’nde bugiinkii anlamda belediye hizmetleri olarak
nitelendirebilecegimiz hizmetler, basta kadilik olmak iizere, esnaf kuruluslar1 ve
vakiflar tarafindan yiiriitilmeye c¢alisilmigtir. Ancak yerel yoOnetimlerde bir
kurumsallasma s6z konusu degildir” (Sunay, 2008, s. 42).

“Ayr1 biitcesi, gorevlileri ve organlari olan belediye yonetimi, batililasma
doneminin baglangict olarak kabul edilen Tanzimat’tan sonra ydnetim sistemimize

girmistir” (Eryilmaz, 2007, s. 186).

Sekil 2. Osmanli Devletinde Loncalar (URL-4).
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1.2.2.4. Batililasma ve I.Diinya Savas1 Donemi (1839-1923)

Bu donemde ilk olarak, modern belediye teskilatlarinin kurulmasi igin,
yonetim sistemi igerisinde somut anlamda batida benzerlikleri olan belediye
teskilatlarinin  kurulmasina Onem verilmistir. 3 Kasim 1839 Giilhane Hatt-1
Humayun’un ilani ile baglayan ve 1876 yilina kadar uzanan Tanzimat, geleneksel
orgiitlenmelerin  “tanzim” edildigi, batililagma yoniindeki reformlarin oldugu,
Avrupa’nin Ustiinliiglinii esas alan bir degismeyi ifade eden bir donem olmustur
(Eryilmaz, 2006, s. 92).

Batililasma siirecinde ki, birgcok Osmanli Devleti biirokrat1 batida da egitim
gormesi sebebiyle, bu kisiler onceki donemlere kiyasla ¢ok daha etkin ve verimli
durumdadir. Batida gordiikleri belediye yoOnetimi ve teskilatlanmasini kendi
topraklarinda gormek istemeleri, mevcut yonetim bi¢imini daha iyi noktalara
getirmek isteme ¢abasina girmelerine sebep olmustur.

“Ancak burada onemli bir noktanin da altin1 ¢izmek gerekir. Dénemin
biirokratlari, yerel yoOnetimlerin batidaki benzerleri gibi 6zerk yapili bir
teskilatlanmaya sahip olmasi ve bu manada kendi mali kaynaklarina sahip olmasi
arzusundan ¢ok, modern ve diizenli sehirlere kavusmak amacini tagimaktadirlar”
(Kalabalik, 2005, s. 53). “Bunun yaninda vergilerin diizenli toplanmasi, hizmetlerin
1yl goriilmesi, asayisin ve ekonomik giiciin gelisip yerlesmesi de istenmektedir”
(Sunay, 2008, s. 38).

“Bu nedenle idari yonii agir basan, merkezin yakin denetim ve kontroliinde
bir yerel yonetim modelinin amag¢ olarak benimsendigi sdylenebilir” (Eryilmaz,
1995, s. 340). Batidaki modern sehir goriiniimlerini elde etmek i¢in, artan niifusla
birlikte biiyliyen sehirlerde, toplumun giinliik kent yasam kalitesini etkileyecek
sorunlarla karsilasilmaya baslanmis ve bu sorunlara ¢6ziim bulunulmasi
gerekmekteydi. “Sehirlerde ki temizlik, aydinlatma, kaldirim ve kanalizasyon gibi
temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve bu ihtiyaglar1 geregi gibi karsilayacak uygun
yapilanmalarin ortaya ¢ikarilmasi sorunu, yerel yonetimlerin ortaya ¢ikarilmasindaki
temel amaglardan biri olmustur” (Eryilmaz, 1995, s. 140).

Osmanli Devleti Kirim Savasinda Ruslara karsi batinin biiyiik destegini
almistir. 1856 yilinda Islahat Fermanimnin c¢ikarilmasiyla bir¢ok yonden batili

devletlerin isteklerine destek veren haklar getirilmistir. Osmanli Devleti yonetimi de
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batili {ilkelerin taleplerini yok sayamazlardi ¢iinkii verilen desteklerin 6nemi
biiyiiktii. Batinin istedigi bu haklarin en 6nemli olam1 azinliklara verilen haklar
konusundaki giivencelerdi. Bu kapsamda batili tarzda belediyenin Istanbul’un
gayrimislim olan halkinin, bir¢ogunun yasadigin1 bolge olan Beyoglu, Galata’da
kurulmus olmasidir. Batili devletler kendi ekonomik iligkilerini gelistirip, kendi
tirtinlerine dayali bir ticareti s6z konusu haline getirip, Osmanli kiy1 kentlerinde,
yapmay1 planladiklar1 ticaret konularina, ekonomik ve sosyal hayata uygunluk
saglayacak teskilatlanma istemektedirler.

“Bu agidan batili devletlerin isteklerinin sadece siyasi yonii degil, ayni
zamanda islevsel olarak degisen bu kiyr kentlerinin geleneksel orgilitlenmelerinin
ihtiyaglarin1 karsilayamamasindan kaynaklanan ekonomik yonii de bulunmaktadir”
(GOoymen, 1997, s. 15). Bu sekliyle batili iilkelerin istekleri amacina uygun olarak
olusan bir yonetim yapisi, bizzat donemin idarecileri tarafindan da desteklenmistir.
“Ancak her ne kadar yerel yonetim alaninda bu yenilesme ¢abalar1 merkezin batinin
isteklerine kars1 bir “savunma modernizasyonu” olarak algilansa da, ayn1 zamanda da
bizzat merkezin gili¢lendirilme amacinin da bulundugu goézden kagirilmamalidir.
Nitekim yerel yonetimler bu donemde merkezi hiikiimetin islerini yerel planda
yiiriitecek yeni bir yonetim araci olarak algilana gelmistir” (Heper, 1974, s. 15).

“Ote yandan tiim bunlardan bagimsiz olarak Osmanli toplumsal yapisindaki
katmanlagmada ve kentlerin fiziksel yapisinda meydana gelen doniisiimler kentlerin
islevsel yapisin1 degistirmis ve Devletin islerinin artik konaklarda degil,
uzmanlasmis resmi binalarda goriilmesi zorunlulugu dogmustur. Bu da kuskusuz
yeni bir teskilatlanmay1 zorunlu kilmistir” (Tekeli, 1983, s. 6; Yoriikoglu, 2009).

Yeni bagimsiz yerel yonetim merkezlerinin olusturulmast ve batinin
taleplerine cevap verebilme isteklerini igeren gelismeler, “16 Agustos 1854 tarihinde
batili anlamda ilk belediye olan Istanbul Sehremaneti’nin kurulmasiyla
gerceklesmistir. Bu sebeple 1826 yilinda yerel yonetim fonksiyonunu iistlenmis olan

Ihtisap Nezareti’ de yerini Istanbul Sehremanetine birakmistir” (Y6riikoglu, 2009).
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1.2.2.5. Istanbul Sehremaneti ve Altinci Daire-i Belediye

Tiirk belediyecilik tarihinde, batili tarzda ilk belediye &rnegini Istanbul
Sehremaneti olusturmaktadir. “Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye 6rgiitiin gorev ve
statlisiini 13 Haziran 1854 tarihli bir nizamname ile diizenlenmistir. Burada
Sehremanetinin Meclis-i Vala’ya bagli oldugu belirtilmektedir” (Ortayli, 2000, s.
133).

Y onetim anlayisi batili idarelerin aksine, merkeze bagli orgiitlenmeden dolay1
merkeziyetgi tutum igerisindedir. “Orgiitsel yapisi itibariyle Sehremanetinin basinda
Bab-1 Ali tarafindan segilen ve padisahin onayi ile atanan, Meclis-i Vala’nin tabii
tiyesi sifatiyla Sehremini bulunmaktadir. Sehremaneti Meclisi ise Orgiitiin karar
organidir ve Sehremini ve iki yardimcist ile on bes kisiden olusmaktadir”
(Yoriikoglu, 2009).

“Genel olarak bakildiginda Istanbul Sehremanetine bu dénemde birgok
gorevler verildigi goriilmektedir. Ancak bu beledi yetkiler ayn1 zamanda merkezin
onaymna tabiidir. Oyle ki bu biirokratik yapi, 6rgiitii daha bastan isleyemez duruma
getirmis buna birde mali kaynaklarin yetersizligi eklenince kendisinden beklenen
gorevleri teftisten Gteye icra edememistir” (Ortayli, 2000, s. 139). “Uygulamada ise
yeni belediyenin birgok alanda gelencksel belediye anlayisindan da kurtulamadigi
gorilmektedir” (Ortayl, 1973, s. 17).

Tanzimat donemi kurumlarindan olan Sehremanetinin yeterince gorevini
yerine getiremedigi goriilmiistiir. Fakat bu siirecten Once Sehremanetinin Batili
standartlarda calismasini saglamak, daha 1yi proje calismalari yapmas: amaciyla 9
Mayis 1855 tarihinde Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur. “Intizam-1 Sehir
Komisyonu 1857 yilina kadar c¢aligmalarina devam etmis ve bir takim Oneriler
getirmistir. Kanalizasyon ve suyollarimin yapilmasi, sokaklarin temizliginin
saglanmas1 ve aydinlatilmasi, sokaklarin miimkiin oldugu kadar genisletilmesi
diizgiin isleyen bir muhasebe biirosunun gerektigi gibi...” (VMural, 2004, s. 188;
Ortayli, 2000, s. 141).

“Ancak bunlardan en onemlisi Bab-1 Ali’ye sunmus oldugu Nizamname-i
Umumi "dir. Bu tiiziik Padisah tarafindan da onaylanmis ve bdylece Istanbul’un on
dort daireye ayrilmast ve her birinde ayr1 bir belediye dairesi kurulmasi

ongorilmistiir. Ancak bu on dort belediyenin kurulmasi cesitli sebeplerle olanakli
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olmadigindan baslangicta Ornek teskil edecek bir belediye kurulmasina karar
verilmistir” (Y 6riikoglu, 2009)

“Boylece azinliklarin ¢ogunlukta bulundugu bir semt olan Galata ve
Beyoglu'nda 1858 yilinda Altinc1 Daire-1 Belediye olusturulmustur. Yasam tarzi ile
farklilasan, yabanci banka, okul ve elgiliklerin bulundugu, paranin ve refahin oldugu
bir semt olan Galata — Beyoglu, bu yoniiyle batidaki sehirlerin kiigiik bir 6rnegini
olusturmaktadir. Buradan baslanmasi ise hem bat1 tarzi belediye orgiitlenmesinin bu
bolgede istenmesi hem de burada oturanlarin daha 6nce beledi hizmetlerden anlayan
kisiler olmasi ve ticarethanelerin oldugu bir semt olarak yapilacak olan harcamalarda
belli gelir diizeyine sahip bu bélge insanlarinin vergilerin 6denmesinde giiglitk
cikarmayacagi diigiincesinden kaynaklanmaktadir” (Ortayli, 2000, s. 143).

“Bu nedenlerle ornek olarak secilen bu bolge her yoniiyle bir bati tarzi
belediyecilik 6rneginin Osmanli topraklarinda islerligini gdstermeyi amag edinmistir.
Nitekim bu belediyenin Altincit Daire-i Belediye olarak adlandirilmasi da Fransa
kaynaklidir” (Yoriikoglu, 2009). Baskent Paris’te yer alan 6.bolge (sixieme
arrondissement) en popiiler alandir. istanbul Galata-Beyoglu bélgesi i¢in Osmanliya
referans olacak bir 6rnek olmustur.

“Altinct Daire, sorumlu oldugu bélgenin toplumsal, ekonomik ve siyasal
acidan Oonemli bir merkez olmasi sebebiyle hiikiimet tarafindan 6zel imtiyaz ve
statiilerle donatilmistir” (Oktay, 2008, s. 387). “Hiikiimetin, Istanbul Sehremaneti
idaresindeki eksiklikleri g6z Oniinde bulundurup Altinci Daire’yi dogrudan
Sadrazam’a baglamasi da bu dairenin Osmanli idarecileri i¢in ne kadar O6nemli
oldugunu gostermektedir” (Oktay, 2001, s. 159).

“Altinc1 Daire’nin yonetim kadrosu sorumlu tutuldugu boélgenin demografik
yapisina uygun olarak se¢ilmistir. Hiikiimet, belediye meclisinde yer alacak tiyelerin
Avrupa sehirlerini taniyan ve Avrupa ile baglar1 olan, yeterli maddi giice sahip,
Tiirkce bilen tebaadan olmasini istemekteydi. Buna gore ilk belediye reisi
bashariciye tesrifatindan Kamil Bey olup belediye meclisi, tiiccar Sava, Ohannes,
Antione Alleon, Kamatogulu Avram, Balmumcuzade Salih Efendi, Miltiyadi Bey ve
tiyatro sahibi Naum Efendi gibi farkli meslek, din ve cemaate bagli liyelerden

olusuyordu” (Toprak Z. , 2001, s. 221; Badem, 2017, s. 347; Kolay, 2023).
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Altinc1 Daire’nin iki resmi yazigma dili bulunmaktadir; Tiirk¢e ve Fransizca
(Neumann, 2011, s. 145). “Aslinda Nizamname-i Umumi ile Istanbul’a ozgli bir
yonetim yapisi tarihsel acidan bir ilk olusturmamaktadir. Zira Istanbul eskiden de
farkl1 bir yonetim yapisina sahiptir. Dersaadet, bilad-1 selase denilen Uskiidar, Galata
ve Eyiip Istanbul’un dort farkli merkezlerini olusturmaktadir. Dersaadet bolgesini
yoneten kadi ise dogrudan sadaret makamlariyla haberlesmesi nedeniyle
digerlerinden iistiindiir. Dolayisiyla Istanbul’da yerinden yonetime agirlik veren bir
yonetim bigimi daha onceleri de mevcuttur” (Eryilmaz, 1995, s. 187). Altinc1 Daire-i
Belediyesi idari yonetimi baskan ve meclis liyeleri se¢im degil atama ile goreve
gelmelerine ragmen Ornek alinan geleneksel teskilatlanmalar degil bati 6rnekleri
olmustur. “27 Ocak 1958’de Altinci Daire-1 Belediye’nin gérevlerini belirleyen bir
nizamname ¢ikarilmis ve dogrudan merkeze bagli ancak belli 6l¢iide serbestligi olan
bir devlet ofisi gibi ¢aligsmast 6ngdriilmiistiir” (Ortayli, 2000, s. 147).

Osmanlidaki belediye teskilatinin batili tarzda deneyimini, Altinci Daire-i
Belediye teskilatinin kuruldugunda ilk modern anlamda belediye sistemi
cergevesinde yapilan uygulamalar sayesinde gergeklestigini gormekteyiz. Boylelikle
bu belediye yoOnetim anlayist ve teskilatlanma yapisi tarihsel siire¢ icerisinde

yayginlastirilmasi benimsenen amag¢ olmustur.

Sekil 3. Altinc1 Daire-i Belediye Binasi (Diizenleyen: OGUZ.B).
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Sekil 4. “Abdullah Biraderler tarafindan 1880-1893 arasinda ¢ekildigi diisiiniilen ve
bugiin Amerikan Kongre Kiitiiphanesi arsivinde bulunan Altinci Daire-i belediye”
binasinin fotografi (URL-5).

Sekil 5. “Jacques Pervititch’in hazirladig: sigorta haritalarindan Beyoglu Sishane
Karakol bolgesi i¢in hazirladigi haritada Altinci Daire binasinin konumu (1455)”.
Yapi, yogun sehir dokusu igerisinde anitsal cephesini sergileyebilecek bir alana
sahiptir (Pervititch, 2000) .(URL-6).
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1.2.2.6. Belediyelerin Artmasi ve Tagra Y Onetimi

Altinc1 Daire-i Belediyenin kurulmasiyla birlikte belediyecilik anlaminda
yeni gelismeler de beraberinde gelmistir. Bu da Altinci Daire-i  belediyenin
Istanbul’da bir emsal olup, bu ydnetim bigiminin atmasinin gerekliligi
diisiiniilmiistiir. istanbul’da Altinc1 Daire uygulamas1 6rnek alinarak 1868 tarihinde
Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi yaymlanmistir. Nizamname ile
Sehremaneti yeniden yapilandirilmis ve Istanbul’un 14 belediye dairesine ayrilmasi
kararlastirilmistir.  Ancak daha oOnceki uygulamalarda da goriildiigii tizere bu
dairelerin orgiitlenmeleri tamamlanamamistir. Ongoriilen on dort belediyeden ancak
Adalar, YenikOy, Tarabya ve Beykoz olmak fiizere dort belediyenin kurulusu
tamamlanabilmistir  (Yoriikoglu, 5393 Sayili Belediye Kanunu Baglaminda
Tiirkiye’De Belediye Reformu, 2008, s. 20).

Tiim yapilan calismalara ragmen, Istanbul’un biitiin semtlerinde belediye
teskilat1 kurulamamustir. ilk yazili anayasa 1876 yilinda I. Mesrutiyet ile gelmis ve
belediyelerin 6zel bir kanunla diizenlenecegini ifade etmistir. Bu kanun Osmanl
parlamentosunda 1877 yilinda ilk kabul edilen Dersaadet Belediye Kanunu’dur. Bu
kanuna gore Istanbul yirmi daireye boliinmiis ve Altinci Daire-i Belediyenin
ayricaliklar1 kaldirilmistir.

“Bu kanuna gore belediyeler belediye reisi, belediye meclisi ve belediye
cemiyeti olarak ii¢ organa sahiptir. Belediye cemiyeti diger iki organin miistereken
toplantis1 ile yedek iiyelerden olusmaktadir. Merkezi idare belediye reisini meclis
iiyeleri arasindan se¢mektedir. Orgiitiin klasik belediye gorevleri disinda niifus
sayimi, emlak yazimi gibi bugiin merkezi idarece goriilen gorevleri de vardir” (Celik,
1995, s. 592).

“1878 yilinda uygulamada goriilen aksakliklar nedeniyle yirmi dairenin
yerine on belediye dairesinde karar kilinmis ve bu uygulama, baz1 degisikliklerle II.
Mesrutiyet’in ilanina kadar devam etmistir” (Eryilmaz, 2006, s. 210).

Ikinci Mesrutiyet doneminde ise “Dersaadet Teskilati Belediyesi Hakkinda
Kanunu Muvakkat1” ile Istanbul’da belediye teskilati yeniden diizenlenmistir.
Ornegin sehremini meclisinin yerine “enciimen” organi getirilmis, belediye daireleri

kaldirilarak yerine belediye subeleri olusturulmustur (Donmez, 1995, s. 170).
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1877 yilindaki “Dersaadet Belediye Kanunu” ve olusturulan bu yap:1 cesitli
degisikliklerle 1930 yilina kadar uygulanmistir. Belediye teskilatlanmasi ve belediye
yonetimi gelisimini anlatan bu siiregte, Osmanlinin, kendi topraklarinda batili tarzda
belediye anlayisinin uygulanabilirligi konusunda ilk tecriibesinin ve alt yapisinin
olugsmasini gérmekteyiz.

“Istanbul disindaki yerlesim merkezlerine yonelik bati tarzi belediye
teskilatlanmalarinin kurulusu 1870 yilina kadar s6z konusu olmamustir. Bu konudaki
ilk diizenleme 22 Ocak 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesidir.
Bu nizamname ile tagradaki belediyelerin yasal temeli atilmis olmaktadir” (Eryilmaz,
2006, s. 212).

“1875 yilinda ise “Nahiyeler Nizamnamesi” ile kasaba ve koylerde belediye
teskilat1 kurulmasi istenmis ancak bir temenniden Oteye gidememistir. 1877 yilina
gelindiginde ise “Dersaadet Belediye Kanunu” ile birlikte “Vilayetler Belediye
Kanunu” yiiriirliige girmesi Sehremanetinde oldugu gibi istanbul disinda da 1930
yilina kadar uygulanacak bir yap1 getirilmektedir. “Vilayetler Belediye Kanunu” bu
yapmin Istanbul disindaki teskilatlanmasinin yasal temelini olusturmaktadir. Secimle
is basma gelen ve iiyelerinin sayisi niifusa paralel olarak 6-12 arasi degisen bir
belediye meclisi ve bu belediye meclisinin iiyeleri arasindan hiikiimetin atadigi bir
belediye baskani ile belediyelere tiizel kisilik kazandirilmis ve yeni yetkiler
verilmistir” (Yoriikoglu, 2009)

“Ozellikle 1877 Belediye Kanunu ilk defa tek dereceli secim getirmekte ve
bunun gizli oy acik tasnif esasina dayandigini belirtmekte i1di. Siiphesiz bu
diizenleme Tiirk belediyecilik tarihi agisindan 6nemli bir gelisme olmustur. Diger
yandan adi1 gegen kanun belediye mallarinin idaresinde belediyelere istimlak yetkisi
vermekte ve belediyelere niifus sayimi gibi yeni gorevlerde yiiklemektedir” (Ortayl,
2000, s. 190).
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1.2.3. Cumhuriyet Dénemi ve Giiniimiiz

1.2.3.1. 1923-1930 Dénemi
1919 yilinda baslayan Ulusal Kurtulus Savasi sonrasinda, 1920’de Ankara’da Biiyiik Millet

Meclisinin kurulmasiyla yeni bir devletin temeli atilmis oldu. 24 Nisan 1921°de Teskilati Esasiye
Kanununda mabhalli idarelerden bahsedilmektedir. (Mad. 11, 12, 13,14) Ancak lafz1 olarak
belediyeden bahsedilmemektedir. Bu dénemde Ankara, Tiirkiye’nin bagkenti olmus, 1924 tarihli ve
417 say1l1 kanunla da sehrin ad1 “’Ankara Sehremanetine’” ¢evrilmistir. Bu diizenleme ile Cumhuriyet
yonetimi de, baskent belediye yOnetiminin diger belediyelerden ayrilmast ve ayri kanunla

diizenlenmesi prensibine devam etmistir (URL-7).

Ankara’da cikarilan yeni kanunla 6zel bir yonetim anlayisi olusmustur.
“Kanuna gore, Icisleri Bakanligi’nca atanan sehreminin ydnetiminde bir enciimeni
emanet ile 24 tiyeli Cemiyeti Umumiye-i Belediye’den olusacak ve biitge bu cemiyet
tarafindan yapilacak ve icisleri Bakanligi’nin onay1 ile kesinlesecektir. Zabita
hizmetlerini polisler yiiriitecek ve devlet tarafindan atanan memurlarin maaslari
Icisleri Bakanlig1, digerlerini ise Sehremaneti 6deyecektir” (Dénmez, 1995, s. 171).

“Ankara deneyi Cumhuriyet Tiirkiye’sinde onemli bir yere sahip olmustur.
Burada elde edilen deneyim 1580 sayili Belediye Kanunu’na veri teskil etmistir”
(Celik, 1995, s. 593).

[lerleyen zamanlarda ise “424 sayili Belediye Vergi ve Resimleri Hakkinda
Kanun, 486 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam-1 Cezaiye Kanunu, Igisleri
Bakanligi’'nca 1924 yilinda yayinlanan Usiil-ii Muhasebe-i Belediye Talimatnamesi
ve 642 ve 744 sayili Ebniye ve Vilayet Belediye Kanunlarina ek Kanunlar gibi
belediyecilik alaninda mevzuat ¢alismalara girisilerek diizenlemeler yapilmistir”
(Celik, 1995, s. 593).

Cumbhuriyet rejiminin baslart olan 1923-1930 yillar1 arasinda, ¢ikarilan yeni
kanunlarla belediyelerin tiizel kisilik kazanmasi s6z konusu olmustur. Bu da iilke
genelinde ve Istanbul 6zelinde Osmanli ddéneminden sonra modern belediye
anlayisinin  Tiirkiye’deki oncii rolii olmustur.1924 tarihli Anayasada belediye
mevzuatinda mahalli idarelerin mali sistem, imar, kentsel denetim, yol, su, elektrik
vb. gibi alanlarda yapilan diizenlemeler, donemin Istanbul yerel ydnetimindeki

gelisim ve degisimini ortaya koymaktadir.
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1.2.3.2. 1930-1960 Donemi

1930-1960 tarihleri arasindaki bu donemde oncelikle yeni belediye kanunun
cikarilmasiyla birlikte segme ve se¢ilme haklariin diizenlenerek gelistirilmesi,
saglik, altyapi, ulagim, teknoloji vb. alandaki yetkilerin arttirilmasi, ayricalikli
sitketlerin belediyeye devredilmesi, kredi bankasmin kurulmasi, iilke siyasi
sisteminin tek partili sistemden ¢ok partili diizene gecmesi gibi 6nemli gelismeler
ortaya c¢ikmistir. 1580 sayili Belediye Kanunun hemen yiriirliige girmesinin
ardindan, 1593 sayili Umumi Hifzissihha kanunu ile toplumun bir arada bulundugu
alanlarin denetlenmesi, 1933 tarihli 2290 sayil1 Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu ile
imar uygulamalarindaki bazi yetkilerde yerel yonetimlerin gelisimi ve yetki
alanlariin artmasi icin degisiklikler yapilmistir.

“Ayrica, bu donemde belediyelere kisa ve uzun vadeli avans ve kredi
verebilmek amaciyla 2301 sayili kanunla Belediyeler Bankasi kurulmustur (sonralari
feshedilerek iller Bankasina doniistiiriilecektir), Belediyelere %10°luk pay igeren
2256 sayili Giimriik Tarifesi Kanunu gikarilmis, 3004 sayili iskele Ucretlerinin
Tespitine Miiteallik Kanun ve 3702 sayili Calgi, Lubbiyat ve Saire Eglence
Mabhallerinden Alinacak Resimler Kanunu ile belediyelerin gelirlerini artirict yonde
diizenlemelere gidilmistir” (Celik, 1995, s. 593).

“Belediye Kanunu’nun ¢ikarilmasindan sonra belediyelerin imar, bayindirlik,
mali yapi, saglik vb. alanlardaki yetki ve gorevlerini iyilestirmek amaciyla kanun
diizenlemeleri devam etti. 1930°da Umumi Hifzissthha Kanunu ile belediyelerin
cevre sagligi, saglik kurumlari ve sosyal yardim alanlarindaki fonksiyonlari
genigletildi” (Resmi Gazete, 1489, 06/05/1930). “Cumbhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren Onemli bir problem alam1 olan sehir planlar1 ve imar uygulamalarini
gelistirmek amaciyla 1933°de Belediye Yapi ve Yollar Kanunu ¢ikarildi” (Resmi
Gazete, 2433, 21/06/1933).

“Belediyelerin imar konusunda en 6nemli araglarindan biri olan kamulastirma
ile ilgili olarak 1934 yilinda bir kanun ¢ikarild1” (Resmi Gazete, 2722, 09/06/1934).
“1935°de niifusu 10 binden yukar1 olan belediyelerin imar plani, su tesisi, spor alani
ve kanalizasyon islerini yaptirma konusunda Dahiliye Vekalet’ine yetki verildi. Bu
amagla ilgili bakanlik temsilcilerinden olusan “Belediyeler Imar Heyeti”

olusturuldu” (Resmi Gazete, 3029, 15/06/1935). “Belediyelerin planlama
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konusundaki teknik yetersizligi ve birlik kurma yoluyla da planlamanin yapilamayisi
karsisinda Ankara Imar Heyeti’'nden esinlenerek planlari hazirlayacak merkezi bir
imar heyeti kurulmus oldu” (Tekeli, 2009, s. 78).

Cok partili diizene gecisten sonra, sehirlesme hizi 1950°1i yillarda yatay
seyirde devam ederken, sanayilesmenin de etkisiyle birlikte yillik niifus artis orani
%?2’den %6’ya ¢ikmasi, kent ekonomilerinde goziiken gelismenin maddi kazanglara
da etkisi sonucunda yerel yonetimlerin birgok gorev alani olusarak, insani temel
gereksinimlere ve baymdirlik faaliyetlerinde artis goriilmektedir. Istanbul’da artan
nifus sebebi ve devrin ekonomik tercihi olarak karayolu ve otomobil
benimsenmistir.

Doénemin toplu ulagim araci olarak kullanilan tramvaylar otomobillere yer
acmak amaciyla kullanim tercihi disina ¢ikinca, ara¢ yollarina ihtiya¢ olmustur. Bu
ihtiyaca cevap verebilmek adina Vatan ve Millet caddeleri olusumu yapilan
orneklerden bir bazilaridir. Tabi bu yollarin yapilabilmesi i¢in, giizergah iizerlerinde
eski yapilarin yikilmasi, baz1 alanlarin istimlak edilmesi ile gerekli tiim alt ve iist
yapt isleri de belediye tarafindan yapilmistir.

Yapilan se¢im sonrasinda Demokrat Parti’nin tekrar iktidara olmasindan
sonra “10 Mart 1954°de kabul edilen kanunla (Resmi Gazete, 8661,18/03/1954),
Belediye Kanunu’nun Istanbul yonetimini diizenleyen maddeleri kaldirildi. Vilayet
ve belediye yonetiminin 1955 yili basindan itibaren ayrilmasi 6ngoriildii. 1955°te
mahalli idareler secimleri ile Istanbul’da il genel meclisi ve belediye meclisi iiyeleri
secilerek meclisler agildi. Istanbul’un birlesik yonetimi, 1958 yilinda 11 Ozel Idaresi
ve Istanbul Belediyesi teskilat: olarak fiilen ayrild1” (Oktay, 2015, s. 194).

1958 yilinda Ankara valisi olan Kemal Aygiin’{in Istanbul belediye meclisi
tarafindan belediye baskanhigina secilmesiyle, Istanbul belediye baskanlig1 ve

Istanbul Valiligi birbirinden ayrilmis oldu.
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2722 sayil1 09.06.1934 tarihli resmi gazete (URL-8).
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Sekil 7. Belediye yap1 ve yollar kanunu 2433 sayili
21.06.1933 tarihli resmi gazete (URL-9).
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1.2.3.3. 1960-1980 Donemi

Tiirkiye’de 1960-1980 yillar1 arasindaki bu donemde, askeri darbeyle
baslayip ve yine bir askeri darbeyle son bulan politik siireci ihtiva etmektedir. 1950
yilindan sonra, gelisen sanayinin akabinde, artan teknoloji ve ekonomik sebeplere
bagli olarak Tiirkiye’de kiiglik sehirlerden biiylik sehirlere baslamis olan hizli gog
dalgasi, 1960 ve 1980 yillar1 arasinda da devam etmistir. Kirsal bolgelerden kentlere
yapilan gog¢ sebebiyle, artan sehir niifusu oran1 1960’11 yillarin baslangicinda %32
iken donemin sonunda %44’e ¢ikmustir.

Dénemin en ¢ok gdc alan biiyiik sehirleri arasindaki ilk sehir Istanbul’du.
Gog artiglarinin yerel yonetimler ve ilgili diger kamu idari kurumlart tarafindan
yonetilemez hale gelmesi sonucu kentlerin ¢evresinde gecekondu bolgeleri
olusmustur. Bu olusumlar kamu tarafindan halkin giinliik sehir yasantisindaki
ihtiyaglarimi karsilama noktasinda yetersiz ve hizmet bosluklarinin olusmasina sebep
oldu.

Ulkedeki biiyiik dlcekli kentlerde, ulasim yollar1, enerji gesitliligi, iletisim,
kullanma suyu, pis su, imar planlamasi ve denetimi, arsa ve konut yapimi, giivenlik,
egitim, saglik gibi alanlardaki hizmetleri donemin belediyelerinin karsilamasinda
yetersiz kalmasi ulusal ve yerel diizeyde ¢oziim arayislarini olusturmustur.

“27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda Bakanlar Kurulu karart ile tilkedeki
tim belediye bagkanlar1 gorevlerinden alinarak yerlerine atama yapildi. Belediye
Kanunu’nun 94’{incii maddesi, Bakanlar Kurulu karar1 ile il merkezlerinde Icisleri
Bakanligi, diger yerlerde valiler tarafindan belediye baskanlarinin gorevden alinmasi
veya atama ile belirlenmesine imkan sagliyordu” (Oktay, 2008, s. 184).

“1961 Anayasasi’nda bu konuda 6nemli diizenlemeler getirildi. Tiirkiye’deki
kamu yonetiminin temel ilkesi olan merkezden yonetim yaninda yerinden yonetim
ilkesi anayasada yer alarak bir ¢erceve olusturdu. Ayrica, yerel yonetimler; halkin
yerel ve ortak ihtiyaglarini karsilayan, genel karar organlari halk tarafindan segilen
kamu tiizel kisisi olarak tanimlandi” (Oktay, 2008, s. 184).

“27 Temmuz 1963°de 307 sayili Kanun ile belediye baskaninin belediye
meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan ya da disaridan segildigi iki dereceli
yontem kaldirildi. Belediye baskaninin ¢cogunluk oyuna gore halk tarafindan se¢ildigi

yontem getirildi. Boylece, belediye baskani seciminin il belediyelerinde Igisleri
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Bakanlig1 ve ilgelerde valiler tarafindan onaylandigi vesayet uygulamasi da kalkmis
oldu. Yerel uzmanlarin da destegi ile 1965°de istanbul Sanayi Nazim Plani
hazirlanarak Milli Giivenlik Kurulu’na sunuldu. Ardindan Bakanlar Kurulu karari ile
Imar ve Iskan Bakanligi’na bagli olarak 1965°de Istanbul’da, 1968’de Izmir’de ve
1969°da Ankara’da Nazim Plan Biirolar1 kuruldu” (Altaban, 2002).

“1966 tarihli mahalli idarelerle ilgili MEHTAP kapsaminda yapilan bir
arastirmada belediyelerle ilgili 5nemli tespitler yer almaktadir. Idari vesayetin daha
dengeli hale getirilmesi, belediyelerin basta personel olmak iizere kurumsal
kapasitesinin gelistirilmesi, biiylik sehirlerin ayr1 belediye modeline sahip olmasi,
kiigiik Olgekli belediyelerin yerel kalkinmada anahtar role kavusturulmasi, gelir
kaynaklarimin  iyilestirilmesi, belediye baskant segileceklerin  niteliklerinin
arttirilmast, belediye teskilatinda profesyonel ydnetici makami olusturulmasi ve iller
Bankasi’nin teknik destek yoniiniin gelistirilmesi baslica Onerileri olusturmaktadir”
(Yavuz, 1966; Oktay, 2020).

1960-1980 donemi arasinda yapilan dort tane kalkinma plani vardir. 1963-
1967 yillar1 arasini kapsayan ilk planda belediye kaynaklarinin sinirl olusu ve teknik
yetersizliklerden, hizmetlerin nitelik ve niceliklerinin verimsiz kalmasindan kaynakl
olumsuzluklarin giderilmesine deginilmistir. 1968-1972 yillar1 arasindaki ikinci
kalkinma planinda, hizli kentlesme ile gecekondu sorununun belediye kaynaklarinin
yetersiz hale getirdigini, belediyelerin hizmet ve gelir dagilimlarinin hakkinda reform
yapilmas1 gerekliligi belirtilmistir.

1973-1977 willar1 arasmmi iceren tglincii kalkinma planinda, yiiriitiilen
belediye hizmetlerinin halkin ihtiyaclarin1 karsilayamadigi, bu durumun mali
kaynaklarin yetersizligi ile birlikte, oncelik sirasiyla harcama yapilmamasindan
olustugu belirtilerek, belediyelerin kendi aralarinda ve merkezi yonetim ile is birligi
yapmast gerektigi vurgulanmistir. 1979-1983 yillarin1 igeren dordiincti kalkinma
planinda, 1930 tarihli yerel yonetim modelinin yeterli olmamasi, sehir
planlamalarinin, biiylik sehirlerde yapilmasi bes yilik c¢alisma planlarinin
hazirlanmasi, belediyelerin mali kaynaklarinin, yetki ve gorevlerinin genisletilmesi
gerekli oldugu gibi konulara deginilmistir.

Bahse konu olan bu planlamalar dogrultusunda “1961 Anayasasi geregi yerel

yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasi yoniinde merkezi
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hiikiimeti halka sikdyet etmistir. "Bunun yaninda bir ¢ok kez merkezi devlet
kuruluglarina yapmalar1 gereken (SSK isveren paylari, TEK’e enerji borcu vb..)
O0demeleri yapmayarak gelir kaynaklarini artirmak istemisler ve merkezi hiikiimete
kars1 tavir almiglardir” (Tekeli, 1983, s. 11).

Bu doénemdeki diger 6nemli bir gelisme ise, belediye birliklerinin gelismesi
ve sayilarmin ¢ogalmasidir. Hizli kentlesmenin getirdigi sorunlarin karsisinda, mali
imkanlarin yetersizligi birgok belediyenin birlik yonetimlerine basvurdugunu
gostermistir. Belediye birliklerinin kurulus amaci bu dénemde yardimlasma ve is
birligini gelistirerek, ortak ihtiyaglar1 ¢éziime kavusturup mali kaynak elde ederek
merkezi yonetim karsisinda da gii¢lii olmaktir.

Askeri darbeler ile baslayan siirecte, ¢cok partili siyasal hayatin daha fazla
cesitlenmesi yerel yonetimlerin de siyasal yonlerinin ortaya ¢ikmasina neden oldu.
Bu da yonetimlerin daha 6zerk bir hale gelmesi ve merkezi yonetime bagimsiz olarak
hizmet verme ¢abalarma sebep oldu. Ancak 1973-1980 yillar1 arasinda kalan
donemde belediye uygulamalarinda demokratik ve 6zerk bir yonetim anlayisinin
olmasina yonelik planlamalar yapilsa da bu siirecin yapilamadigi goriilmiistiir.

Istanbul gibi mega kentlerde goriilen sorunlarin belediyeler agisindan esas
giindemi olusturmasinin sonucu olarak, biiyiik kentlerle ilgili birgok ¢dziim Onerisi
gelistirme ¢abasi oldu.

“Bunlarmn bir kismi1, problemlere merkezi yonetim yapilari ile bir kismu ise,
yeni belediye modelleri ile ¢oziim bulmayir hedefledi. Hizli ve ¢arpik kentlesme
yaninda ¢oziim bekleyen kentsel problemler yogunlugunu arttirdi. 1970’11 yillardaki
girisimler basarisiz olmakla birlikte, biiylik Olgekli sehirlerin ayr1 bir yonetim
modeline sahip olmasi anlayisinin yerlesmesi ve bilgi birikimi konusunda yararl
oldu. Gelistirilen fikir, yaklasim ve modeller sonraki donemde ortaya c¢ikan

biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir 6n hazirlik ve altyapi sagladi” (Oktay, 2008, s. 190).
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1.2.4. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Yetki ve Sorumluluklari

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi yetki ve sorumluluklari, Cumhurbaskanlig1
onaytyla 2005 yilinda diizenlenen 5393 Belediye kanunu hiikiimlerine tabi olarak
yonetilmektedir. Diizenlenmis olan bu kanun, toplamda alt1 kisstmdan olusmaktadir.

Birinci kisim, genel hiikiimlerden yani amag, kapsam, belediyelerin kurulusu,
gorev ve yetki sorumluluklari gibi maddeleri kapsamaktadir. lIkinci kisim,
belediyenin organlarindan, iiglincii kisim, belediye teskilatlarindan, dordiincii kisim,
belediyelerin denetiminden, besinci kisim, mali hiikiimlerden, altinci kisim, ¢esitli ve
son hiikiimler olmak iizere kanunlastirilmistir. 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili
yasayla biiyiik sehir belediyeleri i¢in yeni kistaslar getirildi. Buna gore bir kentin
biiyliksehir belediyesi olabilmesi i¢in toplam niifusun en az 750.000 olmasi
gerekliligine karar verildi.

Diinyada ve Tiirkiye’de mega kentler arasinda bulunan Istanbul bu rakanmi
fazlasiyla sagladigi igin, biiyiiksehir unvanini, bu kanun kapsaminda almis
bulunmaktadir. Belediyeler, bir kentte insanlarin huzur ve refah igerisinde, saglikli
bir yasam siirdiirebilmeleri i¢in gerekli tiim faaliyetlerden sorumludurlar.
Belediyelerin bu kistaslar1 saglamasi i¢in, gérevlerinin en basinda gelen konu, sehrin
temel ihtiyaclarini yerine getirmesidir. Bu ihtiyaglarin basinda imar, ulasim, kentsel
alt yapi, su, kanalizasyon ve cevre sagligi hizmetleri, kat1 atik, zabita, itfaiye,
mezarliklar, acil yardim, arama kurtarma, sehir i¢i park ve bahgeler ile yol trafik
diizenlemesi gibi temel ihtiyaglar1 ihtiva eden konular basta gelmektedir. Niifusu
belirli bir seviyeyi asmis belediyelerin, kentlerdeki halkin sosyal yasam statiisiinii ve
kiiltiirel seviyesini arttirmasi i¢in birgok alanda hizmetleri bulunmaktadir. Bu da
sosyal belediyecilik anlayisini olusturmaktadir. Bu kapsamda yapilan caligmalar
kiiltiir ve sanat aktivitelerini, spor hizmetlerini, sosyal hizmet ve yardimlarini, meslek
ve beceri kazanimlarini, ulagilabilirlik ve ticaretin gelistirilmesi gibi hizmetlerini
halka sunar. Istanbul biiyiik sehir belediyesi gorev yetki alanlarini basliklar halinde
siralamistir;

e “Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 iginde bulunan tiim sehir i¢i ve sehirlerarasi
otobiis terminallerinin, genel ve bdlge otoparklar ile gegici otoparklarin
Kanunlar, Tiiziikler, Yonetmelikler ve Genelgeler hiikiimlerine gore sevk ve
idaresini Biiyiiksehir Belediyesi adina yliriitmek”,
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e “Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari icinde mevcut yolcu terminallerinin, genel ve
bolge otoparklart ile gegici otoparklarin mevzuatlar ¢ergevesinde yliriitiilmesini,
denetim ve koordinasyonunu saglamak, ihtiya¢ duyulan ilgelere sehir igi ve
sehirleraras1  yolcu terminalleri ve otoparklarin yapilmasi konusunda
calismalarda bulunmak”,

e “Terminallerin ve Otoparklarin bakim, onarim, tamir, 1sitma, aydinlatma,
sogutma, i¢ ve dis alan temizligi, ¢cevre diizenlemesi, otopark, tasinir mallar vb.
is ve islemlerini yapmak/yaptirmak”,

e “Terminaller ve Otoparklar konusunda gelen sikayet ve onerileri dikkate
almak, incelemek, sonug¢landirmak, gerektigi takdirde ilgiler hakkinda yasal
islem yapmak/yaptirmak”,

e “Terminallere miiracaat eden vatandaslarimizin sehirlerarasi yol mesafe ve
fiyatlarla ilgili rayic belgelerini diizenlemek”,

e “Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari iginde, karayolu ile sehir i¢i ve sehirlerarasi
otobiislerle yapilan tasimacilik faaliyetlerini kontrol ve denetim altinda tutmak
lizere terminallerde “denetim birimleri” olusturmak, otoparklari kontrol ve
denetim altinda tutmak iizere denetim birimleri olusturmak”,

e “Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 i¢inde, diizenli ve diizensiz karayolu ile sehir
ici ve sehirlerarasi otobiislerle tasimacilik yapan firma ve acentelerin, otopark
isleticilerinin  Kanun ve Yonetmeliklere gore faaliyetlerini siirdiirmelerini
denetlemek, sikayetleri neticelendirmek, gerektigi takdirde ilgililer hakkinda
yasal iglem yapmak/yaptirmak”,

e “Karayolu Tagima Yonetmeligi 51-1.2. Maddesi’ne uygun olarak istatistik
amagl faaliyet raporlarmi aylik periyotlar halinde Ulastirma ve Altyap:
Bakanligi’na géndermek”,

e “Terminallerin ve Otoparklarin sabotajlara ve yanginlara karsi korunmasi i¢in
ozel giivenlik, kolluk kuvvetleri ve Belediye zabitasi ile isbirligi yapmak”,

e “Terminallerdeki tiim igyerlerinin genel denetim ve kontrollerini yapmak ve
yaptirmak”,

e “Terminallerin kurumsallagsmasi, koordinasyonun saglanmasi ve hizmet

kalitesinin arttirilmasi i¢in; Terminallerde gérev yapan Belediye birimleri kendi
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gorev ve hukuki sorumluluklar1 ile beraber, Terminal yoneticilerinin sevk ve
talepleri dogrultusunda goérevlerini yerine getirmek”,

e “Biiyiiksehir Belediyesi Analitik Biitge ¢alismalarina katki saglamak ve birim
biitce teklifini hazirlamak™,

o “Lojistik Yonetimi ve Terminaller Sube Miidiirliigiine ve bagl il merkezi ve
ilgelerdeki mevcut sehir i¢i ve sehirleraras: yolcu terminallerine ve otoparklara
mal ve hizmet alinmasinda, 4734 sayili K.1.K ve ilgili yonetmelikler kapsaminda
gereken is ve iglemlerin yliriitiilmesini saglamak”,

e “Istanbul Lojistik Ana Planinin ortaya koydugu mevcut ve gelecek; ulusal ve
uluslararas1 lojistik sorunlarima kisa/orta/uzun vadede, akilct ve uygulanabilir
¢ozlim bulma amaciyla uzun dénemli yatirimlari, politikalari, plan ve projeleri
uygulamak ve denetlemek”,

e “Lojistik Ana Planinin belirledigi stratejiler dogrultusunda denizyolu ile yiik
tagimacilig1 altyapisinin yonetimi ve denetimini saglamak”,

e “Sehir i¢i Lojistik hareketlerin kontrol, yonetim ve denetimi ile ilgili Lojistik
Kontrol Merkezini kurmak, siirekliligini ve teknolojik gelisimini saglamak”,

e “Lojistik Ana Planmin belirledigi stratejiler dogrultusunda lojistik ihtisas
alanlarinin yonetim ve denetimini saglamak”,

e “Lojistik yonetimi kapsaminda standartlar olusturmak ve uygulamak”,

e “Lojistik Ana Planinin belirledigi stratejiler dogrultusunda sehir igi/dis1
Lojistik hareketler ve park alanlar1 (yilikleme/bosaltma alanlar1) i¢in gerektiginde
bolge ve saat bazli kisitlamalar planlamak ve UKOME nin onayina sunmak”,

e “Karayolu tasimaciligina ait mevzuat hiikiimleri sakli kalmak {izere, trafik
diizeni ve giivenligi yoniinden Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 i¢inde
ticari amagla ¢alistirilacak yiik tasitlarinin ¢alisma sekli, saati, siiresi ve sartlarini
belirlemek, bu tasitlarin teknik Ozelliklerini c¢alistirilabilecegi yerler ile
giizergdhlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek”,

e “Ticari amagla ylik tagimacilig1 yapan araglarin denetimini gergeklestirmek.

Denetim ve Yiik Tasima Komisyonlarini olusturmak”,
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e “Sehir i¢ci/dis1 tasima yapacak Agir tonajli ve yiik tagimaciligi yapan araglara
(hafriyat kamyonu, beton mikseri, pompa, kamyon, kamyonet ve panelvanlar vb)
giizergah kullanim izin belgesini olusturmak ve UKOME’nin onayina sunmak”,
e “Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu kapsaminda, lojistik hizmeti veren
soforlere gerekli egitimleri vermek”,

o “Miidirliigiin gorev alanina giren ulasim ve trafik hizmetleri ile ilgili
calismalar yapmak, karar alinmak tizere UKOME’ye veya UKOME ’nin tegkiline
ltizum gordiigii alt kurullara sunmak”,

e “Kentte ulasim sorunlar ile ilgili kurum ve kuruluslar ile kisilerden gelen
Oneri ve sikayetleri inceleyerek gerekli islemleri ve diizenlemeleri yapmak ve
yaptirmak”,

e “Biiyiiksehir Belediye Baskaninin verecegi gorevleri ilgili kanun ve
yonetmelik ¢ergevesinde yerine getirmek”,

o “Yirlrlikteki mevzuat ve degisikliklerini takip edip bunlarin Midiirliikk
calismalarinda uygulanmasini saglamak”,

e “Her takvim yilina ait midiirlik yatirim programini hazirlamak ve karara
baglanmas1 amaci ile ilgili makamlara sunmak”,

e “Yatinm Programi dahilinde ihalesi yapilacak islere ait dosyalari
hazirlamak”,

e “Thalesi gerceklestirilen islerin sartnamelerine uygun olarak yapimim takip ve
kontrol etmek”,

e “Yiirtitmekle yiikiimlii oldugu hizmetlerde kalite ve verimliligin saglanmasi
amact ile gerekli gozlem, kontrol, arastirma ve gelistirme calismalarini

yuriitmektir” (URL-10).
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IKINCi BOLUM

2. ISTANBULDAKI TARIHI YAPILARIN YENIDEN
ISLEVLENDIRME, KORUMAVE ERISILEBILIRLIK
KAVRAMI

2.1. YENIDEN ISLEVLENDIRME VE KORUMA KAVRAMI

Kiiltlir kavramini, toplumlarin zaman igerisinde ¢esitli alanlarda dogaya karsi
insanligin  ireterek gelecek nesillere aktardiklart yasam pratikleri olarak
tanimlayabiliriz. Bu kavram somut ve soyut dgeler lizerinde etkisini gosterirken dil,
din, orf, gelenek, gorenek, sanat vb. Ogretiler ile mimari ve i¢ mimariyi de
kapsamaktadir. Yapili ¢evreyi olusturan mimari yapilar ve insana dair birikimler
barindiran i¢ mekanlar zaman ve mekdn kavramimin birlikteligini anlatirlar.
Dolayisiyla bu maddi kiiltiir alanlarini olusturan mimari i¢c mekan bir milletin
yasadig1r cografya iizerindeki tarihsel ve Kkiiltiirel gelisim siire¢lerinin izlerinin
okunmasini saglarlar.

Birikerek zenginlesen maddi kiiltiir 6geleri sehirlerin mimari karakterini
olusturmaktadir. Insanligin iirettigi mimarlik pratigi sivil, dini, kamusal nitelikteki
anitsal Olciilere ulasabilen mimarlik tarihinin 6nemli eserleri olarak karsimiza
cikabilmektedirler. Bu baglamda, bir ulusun gelisim siirecinde ge¢irmis oldugu
sanatsal ve teknik siirecler bu yapilar lizerinden de okunabilmektedir. Dolayisiyla
kent imgesi olmus tarihi yapilar korunarak gelecek kusaklara aktarilmasi gereken
onemli ve degerli kiiltiirel miras trtnleridir. Zaman igerisinde birgok ¢evresel,
fiziksel ve olumsuz doga olaylarina maruz kalip, dayanim siirecini yitirmis yapilar
oldugu kadar gilinlimiizde saglamligiyla hala ayakta durabilen tarihi yapilar
bulunmaktadir. Mekan ve yapilarin bircogu degisen ve gelisen yasam diizeninde
farkli fonksiyonlar kazanarak yeniden islevlendirilmistir. Maddi kiiltiir 6gesi olan bu
yapilardaki islev degisikligini yaparken, doneminin biitiin nitelik ve niceliklerini,
kiiltiirel miras degerini koruyarak gliniimiize aktarilmasi en 6nemli konudur.

Toplumlar, tarihi koruma ile medeniyet ve ge¢mislerinin izlerini gelecek

nesillere 151k olacak maddi kiiltiir 6gelerinin farkina varmalidir.
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2.1.1. Yeniden Islevlendirme Kavram

Yeniden islevlendirmeyi, tarihi kiiltiirel degerlere sahip olan veya olmayan,
giinimiize kadar Omrinii devam ettirmis yapilarin giincel yasam kosullarmin
cevresel, ekonomik vb. degiskenlerine maruz kalarak 6zgiin islevini yitirmis yapilara
yeni bir fonksiyon kazandirilip hayata dahil edilmesine yeniden islevlendirme olarak
tanimlayabilirim.

Yeniden Islevlendirme de koruma bilincinin tarihsel olarak ilk olusumu
“1789 yilindaki Fransiz Devrimi sonrasinda atilmis, devrim sirasinda yikilan yapilar
1830 yilindan sonra onarilmaya baslanmistir. Onarimi yapan mimarlarin kisisel
goriiglerine gore gelisigiizel yapilan onarimlarin belli bir diizende gerg¢eklesmesi icin
Viollet le Duc girisimde bulunmus, Orta ¢ag anitlarinin onarimlariyla ilgili goriis ve
diisiincelerine yer verdigi ve ilk defa restorasyon kelimesinin kullanildig: bir kitap
hazirlamistir” (Ahunbay Z. , 1996).

Zaman igerisinde yapilan g¢alismalarda “Tarihi yapilarin restorasyonlariyla
ilgili goriisler sunan mimar, miithendis ve diger ehil kisiler icinde Italyan mimar
Gustavo Giovannoni farklilik yaratarak, 6zgiin islevini kaybetmis ancak korunmasi
gerekli anitlarin estetik ve tarihi kimligine saygili yeni islevler vererek korunmasin
savunmustur” (Ahunbay Z. , 1996, s. 18-19).

“Giovannoni’nin goriigleri 1931 yilinda Atina’da imzalanan Atina
Tiiziigii’nde, aym yil Italya’da Carta del Restauro’da yasal hale gelmistir. 1964
yilinda hazirlanan Venedik Tiiziigii’'nde de tarihi bir belge olarak korunmasi gerekli
anitlari, kullanarak korumak onerilmistir” (Ahunbay Z. , 1996).

Koruma ile islevlendirme kavramlari konusunda yapilan c¢alismalar
dogrultusuna, yeniden islevlendirme hakkindaki bazi goriisler asagidaki gibidir.
Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi 2013 verilerine “gdre yeniden islevlendirme
“kiiltiir varligimin 6zgiin islevi disinda bagka bir islev icin kullanilmasi yoniinde
alinan kararin gerektirdigi miidahalelerin, restorasyon / koruma projesi kapsaminda
uygulanmasidir” (Icomos Tiirkiye Mimari Miras1 Koruma Bildirgesi, 2013),

“Zaman i¢inde degisen yasam bicimi ve gereksinimler tarihi yapilarin bazi
durumlarda 6zgiin islevini yitirmesine neden olmaktadir. Béyle durumlarda yapinin

farkli bir islevi yerine getirecek sekilde uyarlanmasina “yeniden islevlendirme”
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denir. Yeniden islevlendirme eski binalarin yikimdan kurtarilmasi i¢in bir ara¢ olarak
gortilebilir” (Ahunbay Z. , 1996, s. 95).

“Yeniden islevlendirme, yapilarin yeniden kullanimi yoluyla tarihi nitelik
tasiyan mirasin korunmasinda etkili bir yontemdir. Kent belleginde tarihsel dneme
sahip; ilk kullanimlar1 din, ticaret, egitim, iiretim, konut, savunma gibi islevlerde
olan yapilar, kentlerdeki demografik, ekonomik, yonetimsel degisimler nedeniyle, az
kullanilmakta veya tamamen bosaltilmis durumdadir. Islevsel ve kullanim &miirleri
tamamlanmis bu yapilarin yikilmasi yerine fiziksel siirekliligini saglamak icin yeni
kullanim alanlar1 bulunmalidir” (Bacon, 2001).

Yeniden islevlendirme de, saglanacak olan fiziksel kazanim disinda, en
onemli konulardan bir tanesi de sosyal ve kiiltiirel kimligin korunmasidir. Ciinki
kiiltiirel kimligin korunmasi dolayisiyla cevresel faktorlerin ihtiyaclarina da cevap
veren bir yapt hali gelmesi, yapinin siirdiiriilebilir, 6zgiin ve ekonomik olarak
islevlendirilmis bir deger haline gelmesini saglayacaktir. Bu islevlendirme I¢c mekéan
anlaminda da, yapilan bir fonksiyon tasarimi degil, koruma altina alinarak vaat edilen
yeni bir yasam siirecidir. Siirdiiriilebilir hale gelen bu siireg, tarihi yapilardaki
kiltirel dokuyu koruyarak kiiltiir varliklarinin gelecek nesillere aktarilmasinda
bliylik rol edinmektedir. Ayn1 zamanda mekan diizenlemelerinin, giiniin sartlarina
uygun tasarim ve yapi malzemeleriyle yapilmas: kiiltiirel ve turizm faaliyetlerine
katki sunmaktadir.

Yeniden islevlendirme yaparken dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus ise
yapilan uygulamay1 tekrar geri doniistiirebilmektir. “Yeni islev verilirken yapiya
olabildigince az miidahale edilmesi gerekmektedir. Yapiya eklenecek bolme,
merdiven, asansor gibi Ogelerin sokiiliir nitelikte olmasi gerekmektedir. Bazi
durumlarda miidahaleler yapiya hi¢ dokunmadan bagimsiz sekilde yapilabilmektedir.
Bu tiir yaklagimlar, ileride yapiin yine bugiin bulundugu duruma dondiriilmesi
amacin igerir. Ne var ki boyle bir durum, ancak ¢ok Onemli tarihi yapitlar igin
ongoriilebilir. I¢i tiimiiyle yikilarak, yeni bir binaya déniismiis ve sadece cephesi
korunmus bir 19. yy apartmaninin eski haline donebilecegini diisiinmek saflik olur”
(Kuban, 2000, s. 55).

Ornegin Istanbul Ortakdy'deki 1150 tarihinde yapilmis olan Hiisrev Kethiida
Hamami, 300 y1l boyunca Kethiida Vakfi adina hamam olarak isletilen Mimar Sinan
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yapisi, 2001 yilinda yapilan restorasyon sonrasinda restoran olarak kullanilmistir.
2011 yilindaki gegirdigi restorasyon sonucu 6zgiin haline kavusan yapi bir tasarim
atolyesi olarak yeniden islevlendirilmistir. Yasama bi¢iminin zamanla degismesiyle
birlikte kullanilamaz hale gelen giincel durumunu kaybeden, 6zellikle tarihi binalarin
(kervansaray, hamam, tekke, manastir gibi), yeniden islevlendirip kullanima sunarak
stirekliligi saglanmalidir.

Bu durumu (Altinoluk, 1998). “Tarihi yapilara yeni islevler vererek onlari
yasatarak koruyabilme, ¢agdas islevlerle yeni boyutlar kazandirma; c¢agdas
toplumlart zaman zaman ge¢mise gotiirerek onlara gegmisin  gizem dolu
giizelliklerini yagatabilme ve topluma geg¢misten ilging, Ogretici, diisiindiiriicii
kesitler sunma ihtiyacindayiz” seklinde aciklamaktadir” (Altinoluk, 1998).

Tiirkiye’de koruma kavrami hakkindaki sinrlari ¢izen yasal diizenlemeler,
Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu ile koruma kurullariin
yonetmelikleridir. “Ulkemizde korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar
hakkindaki “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu” 03.07.1987 tarih ve
18113 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmis, korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarinin tespit ve tescili hakkindaki yonetmelik 10.12.1987 tarih ve 19660
sayilt Resmi Gazete’ de yer almuis, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi amaciyla 05.07.2005 tarih ve 25866 sayili
Resmi Gazete’ de “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” yayimlanmistir” (Ugursal,
2011; Stiphanoglu, 2020)

“Islevini kaybetmis, terk edilmis yapilarin diizenli bakim ve onarimlarinin
yapilmamasi, yapilarin kisa silirede tahrip olmasina neden olmaktadir. Zaman, doga
kosullari, rant kaygisi, vandalizm gibi etmenler yapilarin bozulmasim
hizlandirmaktadir. Yeniden islevlendirilerek kullanilan yapilarin fiziksel omiirleri de
uzun olmaktadir” (Koksal, 2005). Kullanmak i¢in korumanin gerekli oldugu gercegi,
tarithi yapilarin siirekliligini saglamak ve yeniden islevlendirmek ©nemli bir
yaklagimdir. “Tarihi otel, konut vb. yapilarin ise bazi durumlarda (6zellikle
kullanicilarinin  glinlimiiz konfor ihtiyaclarim1 karsilayamadiklarinda), yeniden
islevlendirilmeleri zorunludur. Yeniden islevlendirmenin koruma igin bir arag

oldugunu soyleyebiliriz” (Ahunbay Z. , 2014, s. 96).
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2.1.2. Koruma Kavrami

Yasam alanlarinin gelisim siirecinde, tarihi, kiiltiirel, sosyolojik ve ekonomik
vb. alanlardaki gelisim siirecleri hakkinda bilgi verip, yap1 biliminin gelismesine
yardime1 olan birgok 6zgilin yap1 bulunmaktadir. Bu yapilar yasam felsefesi, estetik
algisi, yapim teknigi, insanlarin ge¢miste kendileri i¢in nasil mekanlar olusturduklari
ve bunlarin insanliga katkisit neler oldugu gibi bir¢ok konu hakkinda bilgi sahibi
olmamizi saglamiglardir. Gegmisi, gelisen yeni yiizyil sistemleriyle bulusturup
insanliga katki saglamasi i¢in, 6zgiin yapilarin korunmasi gerekmektedir.

Koruma kavramina gelince, koruma yasatmaktir, dondurmak degil. Koruma
fikri, bir nevi insanlarin bugiliniiniin ve geleceginin sorumlulugunu almaktir. Tarihi
bir yapiyi, var olan1 dondurmak, saklamak ya da ¢agin insani i¢in yasanmaz bir hale
sokmak, yapinin 6z benligini yok etmek, korumak degildir (Bektas, 2001).

(Hasol, 1976,2010)'a gore, “tarihi veya Kkiiltiirel degeri olan yapilarin
varliklarini devam ettirebilmeleri ve siirdiiriilebilirliklerinin saglanmasi i¢in gerekli
onarim ve bakima iligkin alinan tiim 6nlemler koruma tanimina girmektedir”.

1976'da UNESCO'nun yayimladigi belgede koruma terimi, "Tarihi veya
geleneksel alanlar ve ¢evrelerin tanimlanmasi, onarimlari, saglamlastiriimalari,
bakimlar1 ve yeniden canlandirilmalari olarak agiklanmaktadir” (UNESCO, 1976).

Farkli ctimleler ile oneminin arz edildigi koruma kavraminin tarihi uzun
gecmise dayansa da, bilimsel anlamda gelisim siireci, Ronesans ve Endiistri devrimi
ile baslayarak, kapsami 19.yy’da artmistir. Bu donemde sanat tarihi, teknik yap1
bilimleri gibi teorik ve kiiltiirel alanlardaki bilgilere sahip olan mimarlar bu konu
hakkinda goriislerini ortaya koyarak, koruma kavraminin baslangici olan restorasyon
ile arasindaki temel farkliliklar1 da anlatan akademik zemini olusturmuslardir.

Bu ortamda ortaya ¢ikan “stilistik restorasyon” ve “konservasyon”, mimari
miras uygulamalarinda temelinden farkli iki yaklasimi temsil eder. “Genel olarak,
Avrupa’da yaygin olarak kullanilmis olan Stilistik Restorasyon, 19.yy. ortalarinda
Eugéne Emmanuel Viollet-le-Duc’iin uygulamalar ile, konservasyon ise John
Ruskin ve William Morris’le iliskilendirilmektedir”. (T6re, 2010)

Viollet-le-Duc bir mimardir ve restoratorlerin, herhangi bir miidahaleden
once sistematik analizlerle gerekli biitiinliiglin ve sanatsal diisiincenin tamamlanmasi

fikrindedir. “Bunun i¢in iyi bir mimarlik tarihi ve stil bilgisine sahip olmalari
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gerektigine inanmistir” (Jokilehto, 1999). Bunun sonucu olarak, “Bir binay1 restore
etmenin amaci koruma degil, herhangi bir zamanda var olmayabilecek bir biitlinliik
haline kavusmasini1 saglamaktir.” (Viollet-le-Duc,1875 aktaran Jokilehto, 1999).

John Ruskin ise bir sanat elestirmeni olarak anilabilir.”Bu akimin karsiliginda
bir mimari tavirla olmasa da bir diisiince ile ortaya ¢ikmis ve “The Seven Lamps of
Architecture” adli eserinde tarihi binanin sanatgilar ve zanaatkarlarin 6zgiin eseri
oldugunu ve essizliginin modern taklidinden ¢ok kendi dokusu ile saglandigini ve
restorasyonun bir yikim eylemi oldugunu One siirmiistiir. William Morris bir
manifesto yayinlayarak korumanin stile degil fakat binanin degerlendirilerek 6zgiin
malzeme dokusunun bozulmadan, taklit iretimlerinden sakinilarak yapilmasi
gerektigini vurgulamustir” (Earl, 2003).

Avrupa’da konu hakkinda genel diisiinceler bilime dayali teorik bilgiler
1s1¢indaki felsefi diisiinceleri iceriyordu. Ulkelerin kendi koruma politikalarina gore
de farkli yaklasimlar bulunmaktaydi. Yapilan arastirmalar sonucunda italya ve
Ingiltere konservatif onarim uygulamalarii tercih ederken Fransa restorasyon
yaklasimini daha c¢ok benimsemistir. Ulkemizde ise, tarih boyunca farkli
uygarliklara ev sahipligi yaptigimiz i¢in, ¢esitli maddi kiiltlir 6gelerinin bulundugunu
gorebilmekteyiz.

Anadolu da ve Bati Trakya bolgesinde yasayan toplumlar, “sahip olduklari
topraklarda kendi mimari tarzlarinda yapilar yapmislar, savas veya dogal afetler gibi
sebeplerden dolay1 hasar goren yapilar1 onarmislar, yikilanlarin yerine yenilerini
yapmislardir. Fethedilen topraklarda bulunan yapilarin onarilmasi ve yenilerinin
yapilmasi Tiirklerde sik rastlanan bir durumdur” (Alsag, 1995). Yapilan bu onarim
caligmalar1 daha ¢ok yapinin islevini koruyarak, mevcut iglevinin devamini saglayip
kiiltiir aktarimi yapabilmektir. Tabi buna sebep olan diger bir etken ise koruma
kavraminin sebepleri arasinda olan ekonomik nedenlerdir.

“Anadolu’da kurulan iki biiylik Tiirk devleti Anadolu Selguklu Devleti ve
Osmanli Imparatorlugu, kendilerinden énce yapilan yapilar1 ayni bigimde muhafaza
etmislerdir. Baz1 durumlarda mozaikleri, freskleri ve yontulari aynen korumus, bazen
de istlerini tek kat badana ya da sivayla kapatmiglardir. 19. Yiizyilda Osmanli’ya
kesif yapmaya gelen Avrupali gezginler, Konya surlarinin istiinde antik ¢aglardan

kaldiklar1 anlasilan ¢izimler bulmuslardir” (Alsag, 1992).
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Bulunan bu belgeler, Osmanli imparatorlugu doneminde kurulmus ilk mimari
orgiitlenme olan Hassa Mimarlar Ocagi tarafindan arsivlenerek korunmustur. “Hassa
mimarlari, padisah ve saray mensuplarinin yaptiracaklari yapilarin yapim ve
onarimini stlenen, giderlerini hesaplayan ve insaat takibini yapan, bunlar
belgelendiren bir kurum olmasi nedeniyle dnemlidir” (Cekiil, 2010).

Mimarlik Ocagmin yaptig1 belgeler sayesinde, “Osmanli Imparatorlugunda
tarihi yapilarin koruma ve onarim calismalarinin en fazla yapildigi donemin Fatih
Sultan Mehmed dénemi oldugu ve 6zellikle Istanbul’un fethi sonrasi surlarda ve
sehir kapilarinda onarim ¢aligmalarinin yapildigr bilinmektedir” (Alsag, 1995).

Batililasma stirecine girdigimiz donemlerde, bilingli yapilmaya baglanan
koruma c¢alismalari, lilkemizde miize miidiirliiklerine atanan Avrupali miidiirler
tarafindan kiiltiir miraslarimizi korumak yerine kendi {iilkelerine gotiirlip, tarihi
eserlerin yurt disinda satilmasina sebep olmuslardir. 4 Eyliil 1881 ‘de miize midiirii
olarak atanan Osman Hamdi Bey miizeciligin gelismesiyle birlikte Asar-1 Atika
Nizamnamelerinin (Eski Eserler Tiiziikleri) ortaya ¢ikmasini saglamistir.

1884 tarihli son Nizamname ile Osmanli devletinin erken Cumhuriyet
donemine kadar ki siiregte, Avrupa standartlarina yaklasan koruma kavraminin
temellerini atilmigtir. Atatiirk’in emriyle 15 Nisan 1931°de kurulan Tirk Tarith
Kurumu, tarihi eserleri koruma konusunda gorevlendirilmis fakat bu konudaki
calismalarinda basarisiz olmustur. Bunun {izerine 1933 yilinda ulusal °’Anitlart
Koruma Kurulu * kurulmus ¢alismalarina devam etmistir.

“Venedik Tiiziigl, sit alani’n1 “estetik, etnolojik veya antropolojik agidan
istisnai diizeyde evrensel bir degere sahip olan, arkeolojik sitlerin de dahil oldugu,
insan tasarimi eserlerin veya dogayla insanin birlikte yarattigi eserlerin bulundugu
alanlar olarak tanimlamaktadir” (Ilcomos, 1964).

Bu tanim, Tiirkiye’de de kabul edilmistir. “Tiirkiye Cumhuriyeti, eski eserler
ile ilgili kavramlar1 sirasiyla 1961 Anayasasinda, 1973 tarihli 1710 sayili Eski
Eserler Kanununda, 1982 Anayasasinda ve 1983 tarihli 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Kanununda agiklamis ve kanunlamistir” (Cal, 1990b).

Diinya iizerinde, Insanligin varolusundan bu zamana kadar, eski

uygarliklardan siiregelen, varligini siirdiiren, ¢evresel, tarihsel birgcok maddi kiiltiir
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Ogeleri bulunmaktadir. Bu 6geler, her donemde yasamis olan toplumlarin, yasam
bicimleri hakkinda bilgi verip gelecek nesillere kiiltiir aktarimini saglamistir.

Tarihi cevrelerde bulunan yapilar kendilerine 6zgii mimari isluplarini,
mekansal tasarimlarini, yapim tekniklerini, ekonomik durumlar1 ile bulundugu
yorenin mimari kimligini tanimlamaktadir. Ayn1 zamanda tarihi belge niteligi tagiyan
bu yapilar, bugiin sahip oldugumuz kentsel doku ¢esitliligini olusturmaktadir.

Bu nedenlerle tarihi eserlerin ve yapilarin ilk dncelikle meveut durumu goz
onlinde bulundurularak, basit bakim onarim yontemi ile asil islevini yapabilecegi
hale doniistirmek, miimkiin degilse aslina uygun olacak sekilde yeni tekniklerle
onarim calismalarini gerceklestirmek dogru olacaktir. Islevini yitirmis olan yapilari
ise gerekli yenileme caligmalar1 yapildiktan sonra, lilke ekonomisine ve kiiltiiriine
katki sunacak yeni bir iglevlendirmeyle koruma altina almak kiiltiir varliklarina en iyi

degeri vermenin bir gostergesi olacaktir.

Sekil 8. Eyiip Ensari Konagi- Koruma kapsaminda yapilmis mimari restorasyon
projesi 6ncesi ve sonrasi (URL-11)
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2.2. TARIHI YAPILARIN YENIDEN ISLEVLENDIRME NEDENLERI
Kiiltiir 6gesi olan yapilarda koruma kavraminin ortaya c¢ikmasinin temel
sebebi yeniden islevlendirmedir. Ciinkii yapinin insai yapim tekniklerinden kaynakli
olarak, fiziksel ozellikleri 6zgiin kullanim islevinden daha uzun Omiirliidiir. Bu
nedenden dolayr maddi kiiltiir 6gesi olan tarihi yapilari, oncelikle mevcut islevini
koruyacak duruma getirmek, eger bu miimkiin degilse bulunduklari doénemdeki
giincel sartlar altinda ve cevresel faktorleri goz Oniinde bulundurarak en verimli

sekilde insanliga hizmet edecek hale doniistiirmek gerekmektedir.

“Stewart Brand’in shearing layers olarak tanimladig1 ve bir binay1
cesitli degisken katmanlardan olusan bir yapi olarak agikladigi kavram, bu boliimiin
yonlendirici fikirlerinden biridir. Bu kavrama gore yapilar aslinda farkli yasam veya

hizmet siireleri olan ¢esitli elemanlardan ibarettir” (Brand, 1994; Pekyol, 2010)

Katmanlar Aciklama Tipik yasam / Hizmet
Siiresi
Konum Mevki ve Baglam Daimi
Striiktiir Kemikler 30-300 yil
Deri Kilif 20 + yil
Hizmet Birimleri Can damari 7-20 y1l
Mekansal Plan I¢ Yerlesim 3 yil
Mobilyalar ve
Esyalar Donanim 3 yildan az
Ruhlar Insanlar Giinliik

Tablo 4. “Stewart Brand’in degisim katmanlari, shearin layers fikri” (Brand, 1994;
Pekyol, 2010).
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Bu baglamda kiiltiir varligi olan yapilarin Oncelikle, tarihi eser niteligini
kaybetmeden degerlendirilmesi ve kiiltir aktarimi yapmasindaki gorevi yerine
getirmesi i¢in, i¢inde bulundugu yapili ¢evrenin yiiklenecegi ekonomik ve

sosyokiiltiirel misyona dair dogru tespitler yapilmalidir.

Yeniden islevlendirme nedenleri arasinda kullanici gereksinimlerinin
giderilmesi amaciyla; mekansal gereklilikler, kullanim ve mekana ait gereklilikler,
teknik gereklilikler vb. ¢oziimlerin {iiretilmesi ile temelde ii¢ ana baglik altinda

anlatilabilir. Bunlar; toplumsal degisimler, fiziksel degisimler ve ekonomik

degisimlerdir.
Toplumsal Fiziksel
Degisimler Degisimler

*  $ehir merkezine geri
donily

* Bogzaman
degerlendirme
faaliyetlerinde degisim

Kullanic: ihtiyaglari

* Gelenck, adet ve
degerlerde degisim

Bireyseleilik

*  Teknolojik ilerlemeler
Kullanim ve dayanim
degeri

* Mckan kullaniminda
degigim

Uretim iligkileri
*  Sermaye - bazl

firetime gegilmesi
*  Kamulastirma

* Toplumsal
isbdlimi

*  Gog

*  Niifus artig1

*  Yeni ckonomik politikalarin benimsenmesi
*  Ticaret baskis
* Planlama faaliyetleri ve yatinmlan

Ekonomik Degisimler

Tablo 5. “Toplumsal, Fiziksel ve Ekonomik degisimlerin mekan
kullanimu ile iligkisi” (Pekyol, 2010).
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2.2.1. Tarihi ve Kiiltiirel Nedenler (Toplumsal Degisimler)

Mimari yapilar bir toplumun diisiinsel ve fiziksel emek {iriinii olup, o
toplumun teknik, sanatsal ve Kkiiltiirel agidan birikimini anlatan 6geleridir. Yapim
tekniklerine gore gilinlimiizde ortalama Omiirleri elli yil olarak kabul gérmektedir.
Fakat bircok tarihi yapi, malzeme Omriinii yitirmesi, korozyona ugramasi gibi fiziki
sartlar ile dogal afetlere maruz kalsa bile mekansal siirekliligini devam ettirip

giinlimiize kadar gelebilmislerdir.

Giinlimiize kadar gelebilen bu yapilar gerek yapim teknikleri gerekse tasarim
anlayis1 ile doneminin izlerini yansitmaktadir. Islevsellik anlaminda da yine
doneminin ihtiyaclarina gore planlama seklini alip, kent yasami, kiiltiir sanat,
ekonomi gibi konular hakkinda bizlere bilgi aktarimi yapmaktadir. Gelisen yasam
diizeni degisen, sosyal hayatlar neticesinde toplumun gelenek ve kiiltiirel yapisinda
farkliliklar goriilmektedir. Sosyal yasamdaki tiiketim aligkanliklarinin degisim etkisi
mekan fonksiyonu ve kullanimi aligkanliklarint  da ¢esitlenmesine sebep
olabilmektedir. Bu da kiiltiir aktarimini yapan tarihi yapilarin fonksiyon degisikligine
gitmesine neden olmaktadir.

“Kosullarin, deger yargilarinin ve daha pek cok seyin hizla degistigi,
toplumsal yapinin yeni bicim ve diizenlemelere yoneldigi bir ¢agda yasamaktayiz.
Zaman boyutu ic¢inde islevler degisebilmekte, fakat yapilar kalabilmektedir. Bu
durum, eski ya da yeni yapilmis binalarin gelecekte, bu defa bagka bir agidan
kullanima agilmas1 gerekmektedir” (Altinoluk, 1998, s. 19).

Kiiltiir baskenti olan Istanbul’un Aksaray semtinde fetih sonrasinda yapilan
ilk hamaminin, Murat pasa camii ve Kkiilliyesi igerisinde yapilan Murat pasa
hamamidir. Resmi adi Adnan Menderes Bulvari olan, gilinlimiizde Vatan caddesi
olarak bilinen yolun 1956 yilinda yapimina baslamasi ile Murat pasa hamami yol

giizergahi iizerinde kaldig1 i¢in yikilarak yok edilmistir.

Bu yikim tarihi yapilarin belge niteligi tasiyan kiiltiir varliklar1 oldugunun
unutuldugu gostergesidir. Bir mimari yapi, yapildigt donemdeki karakteristik
ozellikleri ile donemin ve g¢evrenin kiiltiirel 6zelliklerini anlatacak maddi ve manevi

yansimasidir.
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Doéntigiimii miimkiin olan yapilarin gelecek kusaklara yol gostericiligi bir ders
niteliginde olacagindan tarihi yapilar1 yikmak yerine koruyarak yeniden

islevlendirmek dogru bir uygulama olacaktir.

Sekil 10. Muratpagsa hamami - Sag Altta (URL-12).
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2.2.2. Cevresel Nedenler (Fiziksel Nedenler)
Stiregelen zaman igerisinde yasanan teknolojik, ekonomik, kiiltiirel vb.
gelisim ve degisimler, toplumlarin sosyal yasam anlayisinin degismesine de neden

olabilmektedir.

Sosyal degisim, kisiler arasi iletisim ve etkilesimin  degisim sonucu
olugmaktadir. “Bu iliski yalnizca insanlar arasinda olsa da altinda yatan sebep, aslen
bagli oldugu faktorlerin yani miilkiyet ve tretim, deger, anlam ve kurallarin
degismesidir. Kanadali filozof Charles Taylor, modern toplumun endiseleri arasinda
abartilmig bireyselciligi, azami etkinlik ugruna geleneksel degerleri kiigliik gérmeyi
ve mekanize bir ¢evrede toplu iiretim ugruna segeneklerin azaltilmasini sayar”

(Jokilehto, A History of Architectural Conservation, 2001).

Kentlerdeki niifus artis veya azalmasi, go¢ nedenleri, deprem gibi dogal
afetlerdeki olusumlar, konut yetersizligi, kentlerin yasam alanlarinda yer degisikligi
ya da islevini yitirmis yapilarin yeniden islevlendirilmesine, yeni mekan ihtiyacina
neden olmaktadir. Bu durum en kiiciikk ¢ekirdek aile yapilarindan baslayarak
mekansal anlamda insanlarin sosyal yasam ihtiyaglarina sebebiyet vermektedir.
Dogal ¢evre sartlarindan dolay1 olusan yeniden yapilasma, fiziksel degismelere ayni
zamanda koruma alanlarinda kalan tarihi ¢evreyi yeniden islevlendirmeye neden

olmaktadir. Bu neden iki sebepten kaynaklanmaktadir.

Birincisi kentlerde ihtiyag olan degisimler, &rnegin; Istanbul’da bulunan
Fener- Balat semti, tarihi bir semt olan ve icerisinde bir¢ok tarihi yap1 bulunan bolge
zaman igerisinde verdigi goOcten sonra aldigi go¢ bolgenin sosyal statiisiiniin
degismesi ile gayri resmi islerin yapildigi giivensiz bir alana doniismiistiir. Fakat
yapilan rehabilitasyon projesi kapsaminda yapilarin yenilenmesi, ¢evresel
diizenlemelerin yapimi, ekonomik katkilar toplumsal diizenin farklilagtigini hatta

kiiltiirel hayata katki saglayarak turistlik bir bolge olmaya katki saglamistir.
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Sekil 11. Balatta restorasyonu yapilmis bir binanin altindaki isletme ve
cevresel sokak diizenlemesi (URL-13).

Sekil 12. Balatta yeniden islevlendirme sonrasi bir cadde
goriiniimii (URL-13).
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Sekil 13. Balatta yeniden islevlendirme sonrasi bir cadde
goriiniimii (URL-14).

Ikincisi ise kullanict ihtiyaglaridir. Ornegin, yakin gegmisimizde
Kahramanmaras merkezli deprem olan sehirlerimizde merkezlerin biiyiik yikimlara
ugrayarak zarar gormiistiir. Yasam alanlarin1 ve ticari alanlari kentlerin farkli
bolgelerinde yeniden yapilagsma siirecine sokarken, kent merkezlerinde kalan
yapilarin gerekse konuttan ticari alanlara gerekse yikilan alanlarin sosyal alanlara
dontismesi g¢evresel ve fiziksel degisiklikler nedeni ile yeniden islevlendirmenin

gerekliligini gostermektedir.

Glincel hayatimizda yapt gruplart olduk¢a fazla olumsuz kosullarla karsi
karsiya gelebilmektedirler. Dolayisiyla yapilarin ileri zamanlarda kullanilabilme
oranlar1 da azalmaktadir. Bu sebeple eski yapilarin dayanim siiresinin ne kadar uzun
olacag hakkinda yeniden islev verme ve g¢evresel faktorlerin rolii biiyiiktiir “Cevre
degisimleri binanin yeniden degerlendirilmesini gerektirebilir. Ornegin konut
alanlarinin ticaret baskis1 altinda kalmasi veya bir bolgenin herhangi bir amag i¢in

kullanim tizere kararlar, degisimin nedenleri olabilir” (Altinoluk, 1998, s. 19).
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2.2.3. Ekonomik Nedenler

Tasarimi yapilip hayata gecirilmesi planlanan bir projedeki en Onemli
etkenlerden bir tanesi de yapim maliyetlerinin ekonomik olmasidir. Giiniimiizde kent
merkezlerindeki, arz talep dengesi arsa yetersizliginin fiyatlara yansimasi, gelisen
teknoloji, yapim teknikleri ve artan yap1 malzeme ¢esitliliginin yiiksek fiyatli olmasi,
finans kaynaklarmnin yetersiz kalmasini saglayabilmektedir. Islevini yitirmis tarihi
kiltiir 6gesi olan yapilarin yikilip yeniden yapilmasi oncelikle bir degerin yok
edilmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Yikilan degerin yerine yenisini yapmak
maliyet analizlerinde bazen daha yiiksek fiyatli ¢ikar iken bazen de daha ekonomik
olabilmektedir.

Yeniden islevlendirmenin hem isgiicii hem kazanilmis haklar acisindan
ekonomik faydalar1 da doniistiirme sebepleri arasindadir. “Bir binaya yapilan
ekonomik yatirnm iki sekildedir; birinci yatirim, fiziksel malzemelerdir. Tas veya
ahsap gibi hammaddeler bazen yeni insaatlar i¢in tekrar kullanilabilir, iistelik bunlar
korundugunda iistlerindeki zengin desenler de korunacaktir. Ayn1 zamanda da c¢ati
veya temeller gibi bazi fiziksel elemanlarin yasam siiresi olduk¢a uzundur. Ikinci
yatirim, isgiiclidiir ve geri doniisiimii malzemelerin yeniden kullanimina baghdir *
(Bicknell, 1979).

Tarihi bir yapiyr konforunun, teknik Ozelliklerinin yetersiz olusundan ve
simgesel 6zelliginin olmamasindan dolay1 yikmay1 diisiinmek yalnizca mal sahibinin
kisisel ve spekiilatif kazancina faydalidir. Oysa bir doniisiim projesi dogru sekilde
yapilirsa, eski binanin konfor diizeyi ve teknik 6zellikleri modern yap1 teknolojisi ile
gelistirilebilir ve tilke ekonomisine faydali olabilecek bir hale getirilebilir (Kuban,
2000).

Tarihi yapilarin igerisinde bulundugu tarihi ¢evrelerinde, toplum icin dnemli
bir sosyal ve kiiltiirel unsur oldugunu unutmamak gereklidir. Bu kapsamda koruma
karar1 alinmig tarihi bir yapmin toplum i¢in manevi getirileri gz Oniine alindig
zaman, yapilacak restorasyon ve yeniden islevlendirme ¢aligmalarindaki ekonomik

maliyetlere olanak saglanmalidir.
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2.3. TARIHI YAPILARDA YENI ISLEVI ETKILEYEN FAKTORLER
Tarihi yapilarin yeniden islevlendirilmesi, yapilan tiim tasarimlarda oldugu
gibi ¢ok iyi projelendirme calismasi gerektirmektedir. Yeni bir tasarimin etkili
olmasmi saglayan oOzgiinlik kavrami, oOzellikle yeniden islevlendirilen tarihi

yapilarda tasarimciy1 kisitlayabilmektedir.

Ciinki tarihi yapilart yeniden islevlendirme siirecindeki ilk oncelik, yapinin
orijinalligini korumaktir. Bu yiizden tarihi mekanlar1 yeniden islevlendirirken
ozellikle i¢ mekan tasarimindaki faktorler ve cephe tasarimlarinin yeni islev ile

uyumlu olmasi ¢ok 6nemlidir.

Mimari tasarimin temelinde insan gereksinimleri ve aligkanliklari, baska bir
sekilde belirtmek gerekirse insan yasaminin ihtiyaglarini karsilamak iizere mekansal
¢ozlimlerin retilmesi yatmaktadir. Tarihi yapilarin yeni isleve adapte edilip,
kullanilmasinda da kullanici ihtiyaglar1 ve gereklilikler uyum saglayabilmelidir
(Karapinar, 1997).

Tarihi mekénlar1 yeniden islevlendirme asamasinda, tasarim ilkesi faktorii
olan uyumu, yapmn yeniden islevlendirilecek konusu ve tarihi cevresiyle
biitlinliigiinii saglamada dogru olarak kullanmak ¢ok 6nemlidir. Bu kullanim yeni
tasarima katma deger katarak, kullanici taleplerini de karsilayacaktir. Bu kapsamda

yeni islevi etkileyen faktorler li¢ baslikta degerlendirilebilir:

e Tarihi mekanin bulundugu konum
e Tarihi mekanin ilk islevi ve yeni isleve doniismesi
e Tarihi yapinin mekansal boyutlar1 ve mimari 6zellikleri
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2.3.1. Tarihi Mekanin Konumu

Kiiltiir degeri olan tarihi mekanlar, hizmet verdikleri donem igerisindeki
etkilerini, giincel yasamda degisen kosullar sebebiyle kaybedebilmektedir. Bunun en
bliyiik sebebi kentlerdeki g¢evresel etkenlerin degismesine bagli olarak, yasam
merkezlerinin de lokasyon olarak farklilasmasidir. Degisen ve yer degistiren
merkezler tarihi yapilarinda islevsel 6zelliklerini kullanict ihtiyaglar1 dogrultusunda
degistirmektedir.

Tarihi donemlerde, ulasimda da bugiinkii teknolojik araglarin olmadigini goz
oniinde bulundurarak sehir yasam ve ticaret merkezinden ¢ok uzak bir noktaya
konuslandirildigini gérebilmekteyiz. Osmanli Devlet sultani 1l.Mustafa (1695-1703)
doneminde sadrazam olarak gorev yapan Rami Mehmed Pasa’ya ciftlik hediye
verilmistir. Resmi kayitlara Rami Kislas1 Ciftligi tammiyla gegmistir. ilk olarak
savasa ¢ikan orduya lojistik destegi saglayip gerekli destek hizmetleri veren bir kigla
olarak kullanilmistir.

Daha sonra “1826 yilinda Yenigeri Ocagi’nin kaldirtlmasinin hemen ardindan
kurulan Asakir-i Mansilire-i Muhammediyye ordusu icin bu bolgede insa edilen ve
1828 yilinda kullanilmaya baslanan askeri kisla da Rami Kislas1 olarak anilmaya
baglanir. 1828-29 Osmanli-Rus Savasi’nda, Sultan 1I. Mahmud’un karargahi olarak
da hizmet veren Rami Kiglasi, 1836-1837 yillar1 arasinda Miihendishane
talebelerinin de kisla icinde bulunan Mekteb-i Harbiye’ye taginmasi ile yalnizca
askeri bir lis olmaktan c¢ikarak bir bilim yuvasi kimligi de kazanir. 1. Diinya
Savasi’nin ardindan yer yer tahrip olan Rami Kislasi, Cumhuriyet Dénemi’nde
islevini korur ve 1971 yilima dek askeri amacli kullanilir. Bu tarihten sonra kisla
miilki idareye devredilir” (URL-15).

Doneminde kent merkezinden uzakta olan yapi, giiniimiizde Istanbul Eyiip
sultan ilgesi smirlar1 igerinden kentin merkezindeki bir noktada kalmistir. Bolgedeki
giincel yasam kosullari, ulasim aglariyla olan baglantilari, egitim, hastane gibi
cevredeki bolge halkinin ihtiyaglarini giiniimiizde, eski islevleriyle karsilamasi
mimkiin degildi. Bu yilizden yeniden islevlendirilen bu yap1 kiiltiir bakanlig
tarafindan 2023 yilinda kentlinin kullanimina bir kiitliphane olarak a¢ildi. Tarihinde
ofis ve ticari yap1 olarak tasarlanmis, sonrasinda ise turistik bolge icerisinde kalip

otel vb. fonksiyonlara ¢evrilmis 6rnek verebilecegimiz bir¢ok yap1 bulunmaktadir.
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N P \ . ‘ AREL" s »:l
Sekil 14. Rami Kislas1 ve ¢evresi 1946 uydu
goriintiisti (URL-16).

Sekil 15. Rami Klglasi ve gevresi “2024 u u
goriintiisii (URL-17).

Zaman igerisinde kentlerde olusan cevresel degisiklikler, tarihi yapilarin
yeniden islevlendirilmesinde, yapinin sadece fonksiyon degisikligiyle kalmayip, hem
yapinin, hem de bdlgenin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal alanda ¢evreye katma deger
saglamasina neden olmaktadir. Buda tarihi yapmin boélgedeki dmriinii uzatmasinda
bir sebep olmakla birlikte yeniden islevlendirme de mekanin bulundugu konumun

Onemini gostermektedir.
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2.3.2. Tarihi Mekann ilk slevi ve Yeni isleve Doniistiiriilmesi

Kiiltiirel deger haline gelip, simgesel anlam kazanan tarihi yapilarin
glinlimiizde ayakta kalabilmesi toplum i¢in 6nemlidir. Yasamimizda hem kullanici
isteklerine cevap verebilen hem de topluma yararli yapilar haline gelmesi i¢in
gerektiginde yeniden islevlendirmek gerekebilir. Boyle bir durumda, oncelikle
yapmin orijinal ilk islevi analiz edilip ge¢misteki mekansal kurgusu
degerlendirilmelidir. Daha sonra hassas ¢alisma yapilan bir proje ile yeniden islev
kazandirilmalidir. Degisen ve gelisen siire¢lerde, koruma karar1 alinmis tarihi
yapilarin yeniden islevlendirilmesinde, yeni isleve gore mekansal ve boyutsal
olgunlugu mutlaka uyum saglamalidir. Mevcut mekan tek bir hacimden olusuyor
iken, planlanmasi diisliniilen alan bir¢ok ve karmasik hacimlerden olusabilir. Bu
durum mekan organizasyonunda zor igleyen ya da zaman igerisinde islemeyen bir
fonksiyon haline déniisebilir. Ornegin; otel girislerinde resepsiyon, lobi, tuvalet gibi
fonksiyonlar bulunurken, medreseden doniistiiriilmiis bir otel yapisinda, odasindan

¢ikan kullanici agik avludan gegmeden resepsiyona ulagamayacaktir.

Bununla birlikte oda konforu olugmasi icin yapilacak olan iklimlendirme
sistemlerini uygulama noktasinda tarihi binaya zarar vermemek adina uygulama
giicliigii gekilecektir. I¢ mekanda yapilacak degisiklik gibi cephede yapilacak olan
degisiklikler de cok Onemlidir. Yapiya disaridan bakildiginda verilen yeni islev
cephenin orijinalligini koruyan bir tasarimin yapildigini hissettirmelidir. Inga edildigi
donemin izlerini tasiyan kimlik bi¢imini anlatmasi gerekmektedir. Bu da binanin
bulundugu konumun yeniden isleviyle baglanti sagladigi dnemini vurgulamaktadir.
Binanin yapisi, tasarimi, hatta yeni islevi ne kadar 1yi olursa olsun bulundugu konum
geregi ile isleve uygun degil ise istenilen verim alimamaz. Yapinn, yer aldig
cevredeki sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degerlere, halkin isteklerine cevap vermesi
gerekmektedir (Siiphanoglu, 2020).

Tarihi yapinin mekansal ve boyutsal durumu dikkat edilerek verilen yeni
islev, sonraki yeni islevinde nasil restore edilecegini belirleyen kriterlerdir. Bu
kriterleri; yapinin yeni islevine uygunlugu, yapinin konumu, yapinin mekansal
acidan uygunlugu olarak degerlendirebiliriz. Eger secilen yeni islev ve plan birbiriyle

baglantili sekilde ilerliyorsa genel olarak proje basarisiz olmaz.
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2.3.3. Tarihi Yapmin Mekansal Boyutlar1 fle Mimari Ve I¢ Mimari
Ozellikleri

Tarihi yapilar yapildiklar1 donemdeki ilk fonksiyonlarina gére mekansal ve
hacimsel olarak birgok mimari tislup ile ¢esitli tasarimlarla insa edilmistir. Bu yapilar
bazen karsimiza biiylik hacimli az fonksiyonlu, sade bir tasarimla yapilmas, ilk islevi
savunma yapisi olarak tasarlanan tarihi kale yapilar1 gibi karsimiza ¢ikarken bazen
de, kiiciik hacimli ¢cok fonksiyonlu han, hamam, kiiltiir binalar1 gibi yapilar karsimiza
¢cikmaktadir.

Gilinlimiizde tarthi yapilar1 yeniden islevlendirip yeni kullanimlara
uyarlanmasi, yasam standartlar1 daha yiiksek, kiltiir akisin1 saglayan ve konforlu
yapilar haline getirmeyi saglarken, yap1 biitiinliigiinii, bicimini, striiktiirel yapisin1 ve
mimari Ozelliklerini degistirebilecek, geri doniilmez uygulamalardan ka¢inilmalidir.
Zira tarihi yapilarin yeniden islevlendirme teknikleri ile ilgili mevzuatlar
incelendiginde, fonksiyonel yapilan insai miidahalelerin tarihi esere zarar vermeden
geriye dondiiriilebilir tasarim ve uygulamalar olmasi gerektigi agikca belirtilmistir.
Yapinin yeniden islevlendirilmesinde hazirlanan i¢ mimari proje ve cephe uygulama
projesi yapmin mimari tslubu ve striiktiirel yapisi ile uyumlu olmalidir. Aksi
durumda koruma karar1 alinmig yapiya zarar verilebilir.

Tarihi yapilara ¢agdas islevlerle yeni mekansal hacimler kazandirilsa da, yap1
inga edildigi donemdeki karakteristik mimari 6zelliklerini yansitmalidir. Kullaniciyi,
toplumlarin gecmis tarihlerdeki kiiltiirlerine gotiirmek, o donemin giizelliklerini
yasatmak, 6gretici ve diislindiiriicii 6zelliklerinden faydalanmalarini saglamak, tarihi

yapinin yeniden islevlendirilmesinde 6nemli bir mimari unsurdur.
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2.4. YENIDEN ISLEVLENDIRILMEDE KULLANILAN TEKNIiKLER

Yeniden islevlendirilmig, hizmet etmeye devam eden tarihi binalara ya da
islev verip, korunmasini saglamak i¢in yapilan eserlere teknik miidahalelerle bakim
ve onarim ¢alismalar1 yapilmaktadir. Bakim kavrami, giincel isleyisi devam eden,
devamli kontrol altina alinmig yapilarda olusan hasar ve deformasyonlarin
zamaninda miidahale ile mimari yapinin Omriinii uzatan bir yaklasimdir. Onarim
kavrami ise, yeniden islevlendirilecek koruma karar1 alinmis yapilarda restorasyon
temelli olup binanin mevcut plan, kesit, goriiniis, rolove gibi caligmalaryla,
gecmisteki fotograf benzeri belge ve bilgilerle desteklenerek ¢alismalara yon veren
teknik bir yaklagimdir. Tarihi yapilarin bakim ve onarim teknikleri genel olarak yedi
asamadan olusmaktadir. Her agsama bazen bagimsiz olarak kullanilabilirken bazen de

birden fazlasi ayn1 zamanda kullanilabilmektedir. Bu teknikler;

1. Saglamlastirma ve giiclendirme

Saglamlastirma, “esas olarak eserin tastyici sisteminin saglamlastirilmasi diye
algilansa da hem malzemenin hem de yapinin oturdugu zeminin saglamlastiriimasini
da igeren bir kavramdir” (Ahunbay Z. , 1996). Yapinin yapildig ilk giinkii striiktiirel
yapisi ile doneminde kullanilan orijinal malzemelerini bire bir kullanimini saglamak

suretiyle tiim bilesenlerini yeniden olusturmayi amaglayan uygulama bi¢imidir.

Sekil 16. Fatih'te bulunan Tarihi Atik Mustafa Pasa Cami (URL-18).

1059 yilinda kilise olarak yapilip, sadrazam Koca Mustafa Pasa tarafindan camiye
dontstiiriilen yap1 geleneksel metot kullanilarak, dolu demirlerle cephe {izerinden
gerdirme yOntemiyle tiim duvarlar birbirine baglanip, binay1 etkileyebilecek deprem
gibi yatay yiiklere kars1 saglamlastirilmistir. Bununla birlikte cephe kaplamalarinda

orijinaline uygun horasan harci ile saglamlagtirmalar yapilmistir.
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2. Biitiinleme

Zaman igerisinde yapilarin gerek dogal afetler sebebiyle gerekse kullanilan
malzeme Omdirlerinin tiikenmesi sebebiyle yapida bir takim tahribatlar olugmaktadir.
Bu tahribatlar yapiin fonksiyonel yapisina, estetik goriiniisiine ya da daha biiyiik
capl olarak belirli tasiyici kisimlarin yikilmasina neden olmaktadir. Kismi yikilan ve
tahrip olan bu bdliimlerin déneminin orijinal malzemeleri ile kullanilarak onarilmasi
kavramina biitiinleme denir.

“Venedik Tiiztigli (1966) ’niin 12. Maddesine gore biitiinleme esnasinda
eklenen yeni kisim ile yapinin ilk 6zgiin kismi birbirinden ayirt edilebilir olmalidir.
Eski 0Ozgiin malzemeden farkli bir malzeme ile biitlinleme uygulanmasi
gergeklestirilen uygulamaya tarihi belge 6zelligi kazandirmaktadir” (Kuban, 2000;
Ustiincan, 2022).

Ocakli kalesi olarak da bilinen yapim tarihi iki bin y1l 6nce Cenevizlilere
dayanan kale deniz saldirilarina karsi savunma amacli yapilan bir yapidir. Zaman
igerisinde bir ¢ok tahribata ugrayan kalenin dmriiniin uzatilmasi i¢in kiiltiir varliklar
koruma kurulu onayli restorasyon ve restitiisyon projeleri kapsaminda Istanbul
Biiyiik Sehir Belediyesi destekleriyle biitiinleme ¢alismalar1 yapilan 6rneklerden bir

tanesidir.
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3. Temizleme

Tarihi ve eski eserlerin yap1 elemanlari, cephe siislemeleri kimyasallar
yardimi ve fiziksel temizleme yontemi ile temizlenebilmektedir. “Kristalize kum, su
ve kimi zaman da cesitli aletler ile elle yapilan mekanik temizlik, cesitli kimyasal
tiriinler ile yapilan kimyasal temizlik, kagit hamurlar1 ve emici ¢esitli malzemeler

yardimiyla yapilan temizlik yontemleri bulunmaktadir” (Ahunbay Z. , 1996).

Biyolojik temizleme Mekanik temizleme uygulamas

Sekil 18. Tarihi yapilarda farkli temizleme yontemleri ile uygulama yapilan gesitli
eserler (URL-20).
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4. Tasima

Eski ve Tarihi kiiltiirel yapilar, yasanan fiziksel ve olumsuz doga olaylarina
kars1 yapildigi lokasyonda korunamaz hale gelebilmektedir. “Bu durumlarda tarihi
yapt daha once belirlenen bir konumda yasatilmak istenmektedir. Tasima islemi
yapinin malzemesine ve boyutuna gore farklilik gostermektedir. En kolay olan
tasima bi¢imi yapinin tiim bilesenlerinin sokiiliip, yeni konumunda tekrar
birlestirilmesidir” (Ahunbay Z. , 1996).

Batman’m Hasankeyf ilgesindeki Zeynel Bey Tiirbesi Akkoyunlu hiikiimdari
Sultan Hasan Bahadir Han (Uzun Hasan) tarafindan Osmanlilarla yapilan Otlukbeli
Savasinda (1473) sehit diisen oglu Zeynel Mirza Bey adina yaptirildi. Zeynel Bey
kiilliyesi degisik zamanlarda yapilmis 2 adet Artuklu, 1 adet Osmanli medresesi, 1
adet zaviye, 1 adet tiirbe, 1 adet han ve 1 adet hamamdan olusuyor. Tasima
kapsaminda tiirbenin etrafinda 30 santimetre yiiksekliginde kaldirma temeli ve
duvarlarin alt kisimlarinda 28 adet kaldirma kirisi imalat1 yapildi. 90 santimetre
yiiksekliginde art germe uygulandi, kaldirma plagi tamamland: ve 44 adet hidrolik
kriko yerlestirildi. Tiirbenin icten kesilmesi tamamlandi, krikolar tlirbeyi 2 santimetre

yukar1 kaldird1 ve tiirbe tasinmaya hazir hale getirildi.

Sekil 19. Zeynel Bey tiirbesi tasinma esnasindaki goriintiisii (URL-21).
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5. Cagdas Ek

Varligin1 devam ettirebilmesi i¢in yeniden iglev verilen tarihi yapilar, orijinal
fonksiyonunun disinda bagka amacla hizmete acilip mekéansal ve hacimsel olarak
yetersiz kalabilmektedirler. Yetersiz kalinan hacmi g¢evreye ve yapildigi doneme
uygun olacak sekilde, yapiya zarar vermeden cagdas ve teknolojik tekniklerle
kiiltiirel gelismeleri yansitan mimari yapilara cagdas ek denir.

Venedik Tiiziigii’nlin 13. Maddesine gore ¢agdas ek yapimina ancak su
kosulda izin verilmektedir; ‘‘Eklemelere ancak yapimn ilgi cekici boliimlerine,
geleneksel konumuna, kompozisyonuna, dengesine ve g¢evresiyle olan baglantisina
zarar gelmedigi durumlarda izin verilebilir’” (Ahunbay Z. , 1996).

Mevcut alanin anlam ve kimligini olusturan 6zgiin niteliklerle, tislup ve dilin
kavranmas1 ve ¢evre verilerinin ayrintili olarak irdelenip ¢6ziimlenmesi, ek
tasarimin1 yonlendiren 6nemli ipuglar1 saglar. Elde edilen verilere gore “eski’’nin
yanina gelecek “yeni’’nin tasariminda belirleyici rol oynayan iliskiler, konum-gevre,
kiitle-oran ve cephe-malzeme boyutlariyla 6zetlenebilir. Genis Olgekte, yapilacak
ekin konumu ve mevcut cevresiyle olan iligkisi One c¢ikarken, yakin
Olgekte eski ile yeni arasindaki ~ kiitle ve oran iliskileri  kritik  boyutlari
olusturmaktadir. Yap1 ylizeylerindeki dolu-bos orani, renk, doku, silisleme ve ritim

ise cephe ve malzemeye iligkin bir diger karar boyutlaridir (URL-22).

Sekil 20. istanbul Tekfur Saray: ¢agdas ek'leri (URL-22).

61



6. Yeniden yapim

Diinyadaki Savaglar, dogal afetler sonucunda, bir kentin tliimiiniin, bir
parcasinin ya da bir yapmin agir hasar gérmesi, tamamen yok olmasi durumunda
tekrar Ozgiin isleviyle yeniden giin yliziine c¢ikartilip yeniden insa edilmesine
rekonstriiksiyon yani yeniden yapim denir. Rekonstriiksiyon da yapmin eski hali,
gecmisten kalan kalintilari, fotograflart varsa yazili bilgi ve belgelerden faydalanarak
yeniden insa edilip yasatilmasi saglanir. Yeni insa edilen yapi tarihi eser niteligi

tasimaz.

T.C
HATAY VALILIBI 4
MECLIS KILTOR VESANAT MERKEZ]

Sekil 21. Hatay devleti zamaninda meclis yapisi olarak
kullanilan tarihi bina (URL-23)
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Hatay’da 1927 de Fransiz mimar Leon Benju tarafindan sinema salonu olarak
inga edilen tarihi yapi, yillar igerisinde islev degistirerek birgok kiiltiirel ve devlet
binasi olarak hizmet verdi. Meclis, kiiltiir sanat merkezi olarak hizmet veren yapi, en
son 6 Subat 2023’te Kahramanmaras merkezli depremde tamamen yikildi.

Tarihi  yapmin yikilmasinin  ardindan  bodlge korumaya alinarak
rekonstriiksiyon hazirliklar: baslatildi. Dogus grubu sponsorlugunda uzman ekiplerce
caligmalar molozlar1 ayrigtirma ile bagladi. 2025 yili sonu itibari ile aslina uygun

yeniden yapim ¢alismalarinin bitecegi ongoriilmektedir.

7. Yeniden islevlendirme teknikleri

Tarihi yapilar koruyup siirdiiriilebilirligini saglayan, zamana yenik diismeden
toplumun gecmis kiiltlirlerini geleceklere aktarmasina neden olan, bazen ilk islevi
sirdiiriilebilen bazen de c¢agdas yontemlerle yeni islev kazandirilan yenileme
teknigidir. Bu konu hakkindaki daha detayli bilgileri tezimin ikinci bolimiinde yer

alan yeniden islevlendirme kavrami baslhigi altinda yer verildi.
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2.5. TARIHI CEVRE VE MEKANLARDA ERISILEBILIRLIK KAVRAMI

2.5.1. Erisilebilirlik Kavram
Erisilebilirlik kavramini, insanliin diinyaya gozlerini agmadan anne karninda
ki varolus siirecinde baslayan bir olgu olarak tanimlanabilir. Ciinkii erisilebilirlik
genel anlamiyla kisilerin bireysel anlamda, tiim {irtin ve hizmetlere, bilgi ve bilisim
teknolojilerine, insa yontemi ile yapilmis (binalar, yollar, toplu ulagimlar vb.) tiim
hizmetlere kolaylikla ulasip kullanabilmesidir. Bedensel engelli kisiler igin
erisilebilirligin 6nemi saglikl1 bir kisiye gore ¢ok daha fazla 6nemli olsa da herkesin

bir engelli aday1 oldugunu hatta engelsiz olmadigini unutmamak gereklidir.

Insanlar i¢in engelsiz olmak (tam ve fiziksel yeterlilik) gegici bir durumdur
clinkii herkes yasamin bir bolimiinde bazi kisithiliklarla yasamak durumunda
kalmaktadir (¢ocuklar, hamileler, bacagi ya da kolu kirilmis kisi, yaslilar) (Kavaz,
2016). Bu baglamda anne karnindaki bir bebegin bile, annesi ile birlikte yanlis ya da
eksik insa edilen yapisal durumlardan kaynakli erisim zorluklariyla karsilastig
gozlemlenmistir. Ornegin basamaklar1 yiiksek olan bir merdivenden ¢ikmakta
yasanacak zorluk gibi.

Diinya niifusunun yaklasik %10°u, yani yaklagik 700 milyon insan engellidir.
Diinya Saglik Orgiitii (WHO) verilerine gore ise Diinya niifusunun %12’si engellidir.
Baz1 verilere gore bu rakam %15°tir; engellilik bazi iilkelerde %15’lere ulagsmakta,
Tiirkiye’de ise Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére niifusun %12,29’u
engelli olup ortalama 8,5 milyon engelli kisi bulunmaktadir. Bu oranin %9,70’ini
stiregen hastalig1 olanlar; %2,58’ini ise gérme, isitme, ortopedik, dil ve konusma ve
zihinsel engelliler olusturmaktadir. Diinyadaki engelli sayisina hareketleri kisitlanmig
yaslt insanlar, hamileler ve ¢ocuklar da eklenecek olursa, diinya niifusunun
neredeyse yarisinin cesitli engellerle karsilastigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki
yaklagik 8 milyon engelliyi ortalama 4 kisilik aileleriyle birlikte diisiiniirsek
karsimiza 32 milyon kisilik bir rakam ¢ikar ki engellilik bu boyutu ile iilke

niifusunun yarisini ilgilendiren 6nemli bir sorundur (Cakmak, 2018).
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Kent yasaminda maddi olanak farkliliklarini diisiinmeden, insanlarin
erigilebilirlik konusundaki esitligini saglayip, engelli kisilerin de toplum igerisinde
gerek bireysel ve fiziksel ihtiyaglarina, gerekse sosyal, kiiltiirel, ihtiyaglarina
ulasmadaki imkanlar1 saglamak noktasinda idarelerin ve yerel yonetimlerin vazifeleri
bulunmaktadir. Bu kapsamda kent Olceginde tarihi mekanlarda erisilebilmeyi,
oncelikle mekan oOncesi ulasimdan baglayarak, yollarda, kaldirimlarda, otobiis
duraklar1 gibi birgok nokta ile ele alarak kapsayicit tasarimlar ve yatirimlar

dogrultusunda degerlendirip gerekli dogru uygulamalar1 yapmak gerekmektedir.

Herkes Icin

&9 #IR & i
Erisilebilir

A # An

Engelsiz

T4 X

Kentler

M kRS

Sekil 22. Herkes igin erisilebilir engelsiz kentler (URL-24)
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2.5.2. Tarihi Cevre Ve Mekéanlarda Erisilebilirlik
Gecmis kusaklar tarafindan olusturulan, insa edilen taginmaz kiiltiir varliklar:
(cevre ve mekanlar) bir ulusun kiiltiirel miraslar1 olup, gecmisten gelecege biiyiik
degerler tasimaktadir. Bu kapsamdaki tarihi degerler 6zel miilkiyetler disinda
kalarak, toplumlarin tim kent halki tarafindan ortak kullanabildigi, ortak bilincin
olustugu acik ya da kapali, kentsel kamusal mekanlarini olusturmaktadir.
Kentlesmenin yapisal bir parcasi olan bu ortak alanlar toplumun tiim bireyleri igin

kolay erisilebilir, herkes i¢in yasanabilir alanlar olmas1 gerekmektedir.

Yeniden islevlendirme kapsaminda kent halkinin kullanimina kazandirilan
tarihi yapilar, insai yapim siirecinde biitiin gevresi ile birlikte engelsiz yasama uygun
erisilebilirlik kriterlerini saglayan kapsayici tasarimlar ile yapilmasi gerekmektedir.
Kamusal alana doniisen bu alanlarda bireysel erisilebilirlik ilk olarak fiziksel
cevrelerindeki diizenlemelerin yapilmasiyla baslamaktadir. Engelli bireylerin mekani
kullanabilmesi, toplum hayatina rahatga katilabilmesi i¢in 6ncelikli olarak mekana
ulasilabilir olmasi1 gerekmektedir. Bunun gerekliligi olarak, bireylerin toplu ulagim
araclarina ulagimi ve kullanimi, istasyonlar, kaldirimlar, yaya yollar1 ve gegitleri,
rampalar, merdivenler, otoparklar ve bir¢cok diger kent donatilar1 binaya erigim igin

uluslararas: erisilebilirlik standartlarina gore diizenlenmelidir.

Merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin gorev alanlari dahilinde olan bu
konuda iilkemizde 01 Temmuz 2005 yilinda 5378 numaral1 engelliler kanunu gegici
madde 2 ‘de ‘Kamu kurum ve kuruluslarina ait mevcut resmi yapilar, mevcut tiim
vol, kaldirim, yaya gecidi, acik ve yesil alanlar, spor alanlari ve benzeri sosyal ve
kiiltiirel alt yapr alanlart ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilmis ve umuma
actk hizmet veren her tiirlii yapilar bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
sekiz yil icinde engellilerin erigebilirligine uygun duruma getirilir ° (URL-25).
Maddesi yer almaktadir.

Erisilebilirligin, bireylerin engelleri agmasi1 {izerine odaklanmak yerine,
onlarin ihtiyaglarii dikkate alarak mekéanlarla eslesmelerini saglamasi onemlidir

(Anderson, & Coons, 1979).
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Tarihi eser niteligi bulunan kiiltiir varliklarina, kiltiir varliklarin1 koruma
kanununun 9. Maddesi geregi koruma bolge kurullarinca alinan kararlara aykir
olarak yapilara miidahalede bulunulmamaktadir. Erisilebilirlik adina yapilacak
miidahaleler i¢cin once engel tiirlerinin tiimi belirlenerek, tarihi yapinin formu
bozulmadan antropometrik ve ergonomik tasarim kurallarinin gergevesinde

mekanlarin diizenlenmesi gereklidir.

Ozel gereksinimli kisilerin toplum icinde psikolojik, sosyolojik ve ekonomik
zorluklarla karsilagsmasini engellemek i¢in agik ve kapali sirkiilasyon alanlarinda,
ortak kullanim alanlarinda, zemin ve duvar kaplamalarinda, aydinlatma detaylarinda,
alcak ve yiiksek satihlarda, acil kagis durumlarinda tim dogru uygulamalar

kacinilmadan yapilmalidir.

Kamusal tarihi mekanlar1 6zel mekanlardan ayiran en onemli konu herkes
icin erisilebilir olmas1 ve herkesin kullanabilecegi mekanlar olmasi gerekmektedir.
Yapilan c¢alismalarin herkes i¢in tasarim felsefesi diisiincesiyle olusturulmasi

gereklidir.
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UCUNCU BOLUM

3. HASANPASA GAZHANESI / MUZE GAZHANE

Hasanpasa Gazhanesi Istanbul ili, Kadikoy Ilgesi, Hasanpasa Mahallesi
siirlart igerisinde yer alan yeniden islevlendirilmis tarihi, endiistriyel kiiltiir mirasi
olan yap1 toplulugudur ve giiniimiizde yeni islevinden sonra Miize Gazhane adin
almistir. Miize Gazhane’nin toplam 32 bin metrekarelik bir alana yayilan
yerleskesinde 1klim Miizesi, Karikatiir ve Mizah Miizesi, Cocuk Bilim Merkezi,
Afife Batur Kiitliiphanesi, Gazhane Galeri, gegici sergi alani, sesli / sessiz ¢alisma
alanlar1, IBB Sehir Tiyatrolari’na ait iki tiyatro & konser salonu ve Istanbul Kitapgis
bulunmaktadir. Yesil alanlariyla dikkat ¢ceken Miize Gazhane; kafe, restoran, kapali
otopark gibi farkli ihtiyaclara yanit verecek sosyal mekénlara da ev sahipligi yapiyor
(URL-26). Tiim organizasyon ve ydnetimi Istanbul Biiyilk Sehir Belediyesi
tarafindan karsilanmaktadir. Cok yonlii restorasyon projesiyle dontistiiriilmesi
sonucu kent halkinin kullanimina arz edilmis kiiltiir, sanat, bilim ve yasam alani

olarak istanbul halkinin Anadolu yakasindaki bulusma noktasi olmustur.

Sekil 23. Hasanpasa Gazhanesi / Miize Gazhane hava goriiniis fotografi (URL-27)
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3.1. TARIHI SURECLERI

Kurulug Dénemi

islevsel Hizmet Dénemi

B

t

O Q Q (? Q Q

| | 1891

1893

| [ 1924

1926

1931

[ 1887
[

Hasanpasa Hasanpasa Osmanli Cumhuriyet Yedikule istanbul Elektrik
Gazhanesi inga Gazhanesi imparatorlugu hukumeti ile Gazhanesi ile sirketine
edilmistir. Uretime tarafindan 50 yil s6zlesme satin alinarak satilmistir.
baslamistir. Fransizlarin yenilenmistir. tek sirket haline
idaresine dénustaral-
verilmistir. mustar.
Islevsel Hizmet D6nemi > > >

_>

O 9 9@ Q Q (?

[1938-44] [ 1945

| [ 1948

| [ 1957

1993

1994

Bagimsiz olarak istanbul Elektrik iki yeni firn Yeni firin Talep azalmasi Gazhane Cevre
varligini Tramvay ve ilave edilerek bataryasi ve gaz nedeniyle Gonulluleri Sivil
surdarmustar. Tunel isletmeleri toplam firin tasfiye Uretime Toplum
(IETT)ne sayisi 10'a cihazlariyla son verilerek Kurulusu semt
devredilmistir. yukseltilmistir. donatiimistir. kapatiimistir. sakinleri
tarafindan
kurulmustur.
Atil ve Koruma Dénemi > >

_>

O Q Q ® @ Q

1996

1998

2001 |

[ 2015

| | 2017

2021

Hasanpasa Koruma Kurulu iTU tarafindan IBB tarafindan Gazhane Hasanpasa
Gazhanesi, Il tarafindan hazirlanan Gazhane'nin alaninda Gazhanesi,
Numaral Kultar Gazhane'nin "Haydarpasa muze ve kaltur restorasyon Muze Gazhane

ve Tabiat kaltur merkezi Gazhanesi merkezi islevi calismalan adiyla yeniden
Varliklarini olarak yeniden Koruma ve dénigum projesi baslamistir. kullanima
Koruma Kurulu islevlendiril Yeniden Kulla- tanitim téreni aclimistir..
tarafindan -mesine karar nim On Projesi" yapiimistir.
koruma altina verilmistir. onaylanmistir.
alinmistir.

Tablo 6. Hasanpasa Gazhanesi kronolojik siiregleri

(Diizenleyen: OGUZ. B).
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3.1.1. Kurulus Oncesi ve Kurulus Dénemi

18. Yiizyilin sonlarinda Hollandali akademisyen Jean-Pierre Minckelers
yaptig1 deneyler sonucunda maden komiirii 1sitildiginda ortaya ¢ikan gazin islenerek
aydinlatma aract olarak kullanilabilecegini kesfetmistir. Bu kesifler hakkindaki
yaynlar Belgika’da bilim diinyasina yayilmis ve arastirmalar baslanmstir. Iskog asilli
bilim insan1 William Murdoch’da ¢alismalarinda yanma sonucu ortaya ¢ikan gazin
patlayict etkisi olmadan 151k sacip aydinlatmaya sebep verdigini gérmiistiir. Ayni
zamanda makine miihendisi olan Murdoch salinimli silindirli buhar motoru ve gazh
aydinlatma ‘gazometre’ bulusunda yer almistir. Bulus sonrasi 1812 yilinda Frederick
Albert Winsor tarafindan ingilterede Gas Light & Coke Co. Isimli ilk hava gazi

sirketi kentlerin aydinlatilmasini saglamak amaciyla kurulmustur.

Komdr madeni

Komby iskeles:
l Operasyon merkezi
y B
o
Gaz yikama makinesi

Komir \
Katrans / A

Katran ve gdzelu
kuyusu

Antim tesisi

Komir katran

Amonyum ¢Ozeltisi =S Benzol vikavict
Amonyum gizeltisi / '
Komdir katram Amonyum slfat
damuuimas) /
Iylenmenuy benzol @

Gaz yikama makinesi Gazometre

Salfnk asut

Qretim tesisy
! Danutlnug petrol

Kimyasal operasyon

Sekil 24. Komiirden hava gazi iiretimi (siyah oklar gazin tesis siirecini, gri oklar yan
irlinlerin stirecini gostermektedir) (Thomas ve Churchill, 2014). / Production of coal
gas from coal (black arrows indicate the facility process of the gas, grey arrows
indicate the process of by-products) (Thomas and Churchill, 2014).
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Istanbul’da havagazi ile aydmlatma Sultan Abdiilmecit déneminde 1853
yilinda Dolmabahg¢e Sarayinin aydinlatilmasiyla bagladiktan sonra, 1865 yilinda
Beylerbeyi Saraymin aydinlatilmasi i¢in Kuzguncuk Gazhanesi kurulmustur.
Uretilen havagazin fazlas1 kent aydmnlatilmasinda kullanilmis ve zamanla yetersiz
kaldig1 gozlenmistir. Bunun sonucu olarak sosyal hizmet i¢cin 1880 yilinda kurulan

ilk havagazi fabrikas1 Yedikule Gazhanesi olmustur.

Istanbul Anadolu yakasinda da kent aydinlatmalarinin yetersiz kalmasi
lizerine bir tane daha kamu hizmeti verecek gazhane fabrikasi kurulmasi karari
alinmigtir. Hammadde olan komiiriin Zonguldak’tan Sogiitliicesmeye gelerek
Kurbagali Dere iizerinden mavnalarla taginmast kolayligi sebebiyle Hasanpasa

semtine kurulmasi karar1 alinmistir.

Parisli demir fabrikatorii Masyo Sarl Jorji (Charles George) adina, miihendis
Anatoli Barcil ve Osmanli Devleti adina Sehremini Ridvan Pasa arasinda 28
Temmuz 1891 tarihine imzalanan sdzlesme ile Kadikdy ve Uskiidar ile Anadolu
sahilinden Sekizinci Daire-i Belediye (Beykoz) sinirina kadar olan bdlgenin maden
komiiriinden elde edilen gaz ile aydinlatilmas1 ve 1sitilmasi imtiyazi 50 yil siireyle
Mosyd Sarl Jorji'ye verildi. Mimar miiteahhit Guglielmo Semprini, gazhanenin
ingaatina 1 Agustos 1891'de baslad1 (Mazak, 2007).

1892 yilinda fiilen hizmete giren Hasanpasa Gazhanesi, 6 Ocak 1892
tarihinde kurulan Uskiidar-Kadikdy Gaz Sirket-i Tenviriyesi adiyla faaliyetlerine
devam etti. I. Diinya Savasi’na kadar diizenli olarak ¢alisan, savasin devaminda ve
bitiminde ise faaliyetleri kesintiye ugrayan Gazhane, 1 Ocak 1938 tarihli ve 3480
sayil1 yasayla, “gaz iiretimi imtiyazci sifatiyla” hizmet veren Fransiz sirketinden
devletlestirme yoluyla almarak Bayindirhk Bakanhig Elektrik Isleri Dairesi'ne
birakildi (URL-27).
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https://tr.wikipedia.org/wiki/Paris
https://tr.wikipedia.org/wiki/Osmanl%C4%B1_%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu
https://tr.wikipedia.org/wiki/R%C4%B1dvan_%C4%B0smail_Pa%C5%9Fa
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Csk%C3%BCdar
https://tr.wikipedia.org/wiki/Beykoz
https://tr.wikipedia.org/wiki/Guglielmo_Semprini

Sekil 25. Kurbaglidere ve Miize Gazhane cevre yerlesim iligkisi plani
(Diizenleyen: OGUZ. B).
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300 metre

Sekil 26. Miize Gazhane 6l¢ek semas1 (URL-28)
(Diizenleyen: OGUZ. B).

.......

8lcek: 1/250
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3.1.2. islevsel Hizmet Donemi
Hasanpasa Gazhanesi 1893 yilinda Osmanli imparatorlugu tarafindan 50 yil
Fransizlarin idaresine verilmesi ile baglayip bir asirdan fazla hizmet veren
gazhanenin, dogalgazin yayginlagsmasi ve talebin azalmasi sebebiyle 1993 yilinda
tiretimin sonlandirildigr yillar arasini iglevini siirdiirdiigii hizmet donemi olarak

adlandirabiliriz.

Cumhuriyet doneminden sonra, 1924’te sézlesme 50 yil siireyle uzatilmais,
sirket 1926’da Yedikule Gazhanesi’ni satin almustir. 1931°de isletme, Istanbul
Elektrik Sirketi’'ne devredilmis, 1945°te de zarar eden gazhane, devlet tarafindan
satin almarak Istanbul Belediyesi Elektrik Tramvay Tiinel Idaresi’ne baglanmigtir

(Akbulut & Sorgug, 1994).

1948°de Hasanpasa Gazhanesi’ne iki yeni firin, 1957°de de 30.000 m?
kapasiteli yeni firmn bataryas1 ve gaz tasfiye cihazlar1 eklenmistir. Isletme 1968’e dek
cesitli eklerle genisletilmistir. Yaklasik 32.000 m?’lik gazhane fabrika alaninda yirmi
adet yap1 yer almaktadir. Gazhanede ii¢ gaz deposu vardir, bunlardan birincisi 1891-
2 tarihli Bonnet-Spazen yapimi, ikincisi 1938 tarihli Wilke Werke yapimi ve
tiglinciisii 1961 tarihli Technosport alman markali depolardir. Giiniimiizde yalnizca
1961 tarihli Technosport yapimi deponun iist kisim Ortiisii sokiilmiis vaziyette su
deposu boliimii kalmistir. Diger depolarin ise temel boliimleri ¢alismalar esnasinda
ortaya cikartilmistir. I¢ ice gegerek ii¢ farkli kaptan olusturulan gaz deposunun dis
ylizey alan1 ve st bolimii sokiilerek, st kaplamasi kalkmistir. “Alanda 19.
yiizyildan bugiine ulasan yapilar, idare binas1 (1891), sayag atolyesi (1891) ve komiir
deposudur (yatik firm Hovine). Geri kalan yapilarin hepsi 20. yilizyilin ortalarina
tarinlenmektedir. Eski ve yeni firmlarin temizleyici tesislerinin i¢indeki donanim
kismen ayaktadir. 13 Haziran 1993°te, IETT biinyesindeki diger gazhaneler gibi,

Hasanpasa Gazhanesi’nin de islevine son verilmisti” (Tanyeli & Aslan, 2001).

1994 yilinda bolge halki ‘Gazhane Cevre Goniillileri” sivil toplum
kurulusunu kurmustur. Bolge halkinin fabrika alaninda gesitli projeler yapilacagi
duyumu almasi iizerine, bdlgenin beton yigini bir alana doniisiip kiiltiir yozlasmasi
yasanmamas1 ic¢in eylemler yaparak c¢esitli etkinlikler yapip idari yOnetime

basvurularda bulunmuglardir.
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Istanbul  Biiyiiksehir Belediyesi’nin talebi iizerine, “ITU Mimarlik
Fakiiltesi’nden bir grup dgretim iiyesi tarafindan gazhane yapilari ve isletim sistemi
ayrintili incelenmis, tlim alanin rélévesi, restitlisyon ¢izimleri ve gazhaneyi sosyal ve
kiiltiire] merkez olarak degerlendirmek {izere restorasyon ve yeniden islevlendirme

projeleri hazirlanmistir” (Tanyeli & Aslan, 2001; Koksal, 2005).

Sekil 27. Hasanpasa Gazhanesi genel goriiniis
(IETT Dergisi 12, 1957 akt. Tanyeli ve dig., 2000).

Sekil 28. Hasanpasa Gazhanesi genel goriiniisii
(istanbul I No’lu KTVKK Arsivi, 1994 akt. Tanyeli ve dig., 2000).
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3.1.3. Atil ve Koruma Dénemi

1993 yilinda dogalgazin yayginlasmasi, havagazina olan talebin diismesi
nedenleriyle liretimi durdurarak kapanan fabrika, 1996 yilina kadar kaderine terk
edilmis ve arazisi ¢okiintii alan1 haline gelmistir. Bu dénemde ekonomik degeri olan
gazometreleri ile pargalart sokiiliip satilmis, hurdalik ve ¢opliik haline gelen bir arazi
olmustur. Siire¢ icerisinde komiir deposu, otobiis garaji, IETT deposu olarak da
kullanilmistir. Hasanpasa Gazhanesi inga edildigi 19. ylizyilin sanayilesme siireci,
tiretim stiregleri ve teknolojileri hakkinda bilgi veren 6nemli toplumsal ve kiiltiirel

miraslarimizdan birisidir.

25.10.1994 giinii 3564 sayili Istanbul II Numarali Kiiltir ve Tabiat
varliklarin1 Koruma Kurulu tarafindan koruma altma almmistir. ITU tarafindan
yeniden kullanim 6n projeleri ¢izilmis, 2001 yilinda roldveleri uygun bulunup A, B,
C,F,Ga,H,LJ,L, M, N, O, P, Q,R, S, T, V binalarin 2.grup korunmas1 gerekli
kiiltir varlig1 olarak tesciline karar verilmistir. 2015 yilinda IBB tarafindan
gazhanenin miize ve kiiltiir merkezi iglevi doniisiim projesi tanitim toreni yapilmistir.
2017 yilinda restorasyon calismalar1 baslayarak 2021 yilinda kent halkinin kiiltiir,

sanat, bilim ve yasam alani olarak yeni ad1 Miize Gazhane ile kamuya mal olmustur.

Sekil 29. Hasanpasa Gazhanesi atil donem genel gériiniimii 1997 (URL-29)
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3.2. GAZHANE VE YAPILARIN INCELENMESI

Istanbul Avrupa yakasi ulasim aglarmin merkezinde yer alan Hasanpasa
Gazhanesi, yeniden islevlendirme kapsaminda detayli restorasyon ¢alismalari
yapilarak yeni adi Miize Gazhane olarak hizmet vermeye baslamigtir. Alanda
yapilarin restorasyon c¢aligsmalarina 2015 yilinda baslanip 2021 yilinda tamamlanarak
kullanima agilmistir. Her bina kendi 6zelinde degerlendirilip 6zenle projelendirilerek
bugiinkii haline kavusturulmustur. Miize Gazhanede bulunan yapilar iizerinde
yeniden islevlendirme, ¢agdas ek ile yeniden islevlendirme, yeni tasarim, mevcut
taban izleri iizerinde yeni tasarim, koruma siirecinde yitirilen yapilarin yerinde yeni
tasarimi ve mevcudu koruma kapsamlar1 konu baslikli projelendirme ve uygulama
caligmalart yapilmistir. Boylelikle ilk islevi iretim, depolama, dagitim ve idari
binalar olan birimler sergi alanlari, atdlyeler, iklim miizesi, bilim miizesi ve kiiltiir

sanat aktivitelerinin gerceklestigi sosyal alanlara doniistiiriilmiistiir.

Kamuya iicretsiz hizmet veren bu sosyal alanin genel organizasyon semasinin
en iistiinde IBB Kiiltiir Varliklar1 Daire Baskanligi bulunmakla birlikte, diger IBB
istirak sirketleri de ¢alisma konusuna gore farkli alanlarda hizmet sunmaktadirlar.
Miize Gazhane ’de farkli islevlerde bulunan otuz adet yap1 bulunmaktadir. Her yap1

farkli yas gruplarinin ihtiyaglarina gore tasarlanmstir.

Sekil 30. Miize Gazhane uydu gorintiisii ve vaziyet plam {izerinde bina kodlar
(URL-30) (Diizenleyen: OGUZ.B)
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M Guncel Yerlesim Semasi

. Yeniden |sleviendirme
Adaptive Re-use

- Cagdas Ek lle Yeniden Isleviendirme

Adaptive Re-use With New Design
. Yeni Tasanm
New Design
Mevcut Taban lzleri Uzerinde Yeni Tasarim

New Interpretations On The Footprints
Of Onginal Structures

Koruma Sirecinde Yitirilen Yapilarnin

Yerinde Yeni Tasanm

New Interpretations For The Buiidings
Demalished During The Preservation Process

- Koruma
Conservation

Sekil 31. Miize Gazhene uydu goriintiisii ve bina yerlesim vaziyet plan1 (URL-30)
(Diizenleyen: OGUZ. B).
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3.2.1. Konumu
Iki kitay1 birbirine baglayan kadim sehir istanbul’un Anadolu yakasmin sahil
ilgesi olan Kadikdy, Hasanpasa Mahallesi, Kurbaglidere Caddesi no:125 agik adresli,
olup Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii kayitlarinda 486 ada 60 parsel’de
bulunmaktadir. Kadikdy il¢esinin batisinda bulunan Miize Gazhane sahile kus ucusu
uzakligr yaklagik 1.500 m olup, rayl sistem ve toplu tasima araclarina oldukca

yakindir.

e Metro Hatti: Kadikoy-Sabihagok¢cen M4 hatt1 ile Acibadem (3.istasyon)
istasyonunda inerek yaklasik 850m kisa bir yiiriiylisle ulasilabilmektedir.

e Metrobiis Hatti: Sogiitligesme metrobiis duragi, yaklasik 1 km olup 10-15
dakikalik bir yiiriiyiisten sonra kolaylikla ulasim saglanabilmektedir.

e Marmaray Hatti: Sogiitliigesme metrobiis duraginda inip daha sonrasinda kisa

bir yiiriiyiisle ulasilabilmektedir.

e Otobiis (IETT) Hatti: Kadikdy rthtimdan hareket eden 8A No’lu otobiis
hattiyla Hasanpasa IETT duraginda inerek ya da Miiverrih Ata IETT duragindan

gecen toplu tagima araglari ile ulasim kolaylikla saglanabilmektedir.

ACIBADEM QN

UZUNGAYR S\

MOVERRIH ATA
SOKAK

ONALAN

HASANPASA

N s060TLOGESME

Sekil 32. Miize Gazhane’nin toplu tasima araglarina olan lokasyonlari
(Diizenleyen: OGUZ. B).
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3.2.2.

Yapilan

Miize Gazhane Yapilari
Kodu Bina Gorseli 11k fslevi Yeni Islevi
A Yo6netim Restoran
B Depo Atolye
Gaz Sayag 5
C Atolyesi Sergi Salonu
C-ek Depo/Fslak
Hacim
F Kompresor Kiitiiphane

Tablo 7. Miize Gazhane yapilari ilk ve giincel islev tablosu
(Diizenleyen: OGUZ. B).
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Kodu ilk islevi Yeni Islevi
Ga e T— Tiyatro Konser
Salonu
Meydan
Gb Gazometre 'Ott)park
Sirkiilasyon
Yapisi
Karikatiir ve
Mizah Miizesi
Gce Gazometre
Tiyatro Konser
Salonu
H Sundurma Pazaryeri
| Karbonlanmis | Sesli Calisma
4L,di||ﬂﬂlllhllfl|=l#‘lllhun Gazometre Alani

oL

Tablo 8. Miize Gazhane yapilari ilk ve giincel islev tablosu
(Diizenleyen: OGUZ. B).
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Kodu Bina Gorseli 11k islevi Yeni Islevi
Meydan
Ix Su Gazometresi .Ot?park
Sirkiilasyon
Yapisi
Karbonlanmis
J Gaz Santrali —
Kd Cocuk Kuliibii
PR Mescit
Komiir
L Yiikleme Sergi Salonu
Istasyonu

(Diizenleyen: OGUZ. B).

Tablo 9. Miize Gazhane yapilari ilk ve giincel islev tablosu
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Kodu Bina Gorseli i1k islevi Yeni Islevi
Komiir Firini Kendisini
M o
Bataryasi Sergiliyor
Temizleme ve |.. . L
N PU——— Iklim-2 Miizesi
Su Sogutma .
(0] Kulesi Sergi Alani
Komur' g e Galeri Gazhane
k (Baks Yttay Sergi Alani
Bataryalar) £
Q Kompresor Agik Alan

Tablo 10. Miize Gazhane yapilari ilk ve giincel islev tablosu
(Diizenleyen: OGUZ. B).
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Kodu 11k Islevi Yeni Islevi
R Komiir Firin Kendisini
Bataryasi Sergiliyor
Temizleme ve |, .. 3
: Arntma Santrali fletine]. s
Cocuk Bilim
Merkezi
T Atolyeler
Atolye
Istanbul
Ty Kitapgisi
Lojman /Bekei| ., ...
Ya Knlithesi { Ofiy| 00 BUA

Tablo 11. Miize Gazhane yapilari ilk ve giincel islev tablosu
(Diizenleyen: OGUZ. B).
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Kodu Bina Gorseli 11k islevi Yeni Islevi
Vb Oﬁslgr Trafo Trafo
Binasi
Ve Ofisler Giivenlik
vd Ofisler Danisma
Ve Ofisler Biife

Tablo 12. Miize Gazhane yaptlari ilk ve giincel islev tablosu
(Diizenleyen: OGUZ. B).

Hasanpasa Gazhanesinin kaybolan yapilari haricinde giliniimiize ulasarak
yeniden islevlendirilmis Miize Gazhanede yer alan yapilarin giincel bina kodlar1, ilk
ve yeni islevleriyle birlikte fotograflari tablo 7 ile tablo 12 arasinda yer almaktadir.
Bu ¢alismada alanda yer alan yap1 topluluklarindan ii¢ tanesinin detayli incelemesi
yapildi. Bu yapilar A, Ga ve T binalanidir. Yapilarin tigiiniin de ortak 6zellikleri

bulunmaktadir. Miize Gazhanenin kurulus doneminde ¢elik karkas {izerine insa
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edilen ii¢ yap1 da koruma karar1 alinarak tescillenmis kiiltiir yapilar1 arasindadir.
Diger bir ortak 6zellikleri ise yeniden iglevlendirilen fonksiyonlariyla ¢ocuk, geng,
yaslt tiim bireylerin ortak kullanim ihtiyaclarina cevap verebilmeleridir. A ve T
yapist restore edilerek giiniimiize aktarilirken, Ga Gazometresi eklenti ile yapilarak

yeniden iglevlendirilmistir.

3.2.2.1. A Binasi (Beltur Kafe)

Sekil 33. A Binas1 ve Alandaki Konumu (Diizenleyen: OGUZ. B)

A binast gazhanenin kuruldugu ilk yillar olan 1891 yilindan cumhuriyet
donemine kadar insa edilen yapilar arasinda oldugu tespit edilmistir. Yatik hazneli
firinlarda iiretilen gazin temizlenmesini saglayan donatilarin oldugu bir yap: olarak
kullanilmistir. Zaman igerisinde islevsel ve yapisal degisikliklere ugramis bu yapi,
catisinda bulunan aydinlatma fenerlerinden dolay1 yapinin yemekhane, kantar ve son

olarak idari bina amaciyla hizmet verdigi diistiniilmektedir.

Koruma karar1 alindiktan sonraki silirecte bu yapi yerinde incelenmistir.
Inceleme sonucunda yapinin yaklastk 700 m? tek katli bir yap: oldugu, tastyici
sistemi ve ¢ati makaslarinin ¢elik profiller ile yapildigi, tasiyici kolon aralarinin tugla
duvarlarla oriilerek insa edildigi, ¢at1 Ortiisiinde de marsilya tipi kiremit kullanildig
goriilmiistiir. Restorasyon c¢aligmalar1 6n incelemesinde, mevcut striiktiiriin
yipranmisg, yeni yiikleri tagtyamayacagi tespit edilmistir. Tespit iizerine yeni bir ¢elik
konstriiksiyon g¢erceve olusturularak eski yapiya entegre edilmistir. Ayni zamanda
yapinin yipranmis yerleri orijinal yap1 elemanlariyla tamamlanarak gerekli

saglamlastirmalar yapilmistir.
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Yeniden islevlendirme kapsaminda alinan kararlara gére yeni islevi restoran
olarak belirlenip, IBB istiraki olan Beltur A.S. tarafindan isletilmesine karar
verilmigtir. Restoran olarak yeni isleviyle tasarlanan yapinin tavaninda akustik
alcipan tavan kaplamasi, mekanik, elektrik uygulamalari i¢in 6zgilin yap1 elemanlar
kullanilmistir. Zeminde, ilk islevinden kalan gaz borularinin oldugu alan kirilmaz
cam yiizeyler ile seffaf olarak kapatilmis (Sekil 34), kap1 ve pencere bosluklarinda
aslina 6zgii demir dogramalar kullanilmistir. Buda mekinin ge¢misteki izlerini

giiniimiize yansitilmasini kismen de olsa desteklemistir.

Haftanin yedi giinii 12.00-21.30 saatleri arasinda hizmet vermekte olan
restoran/kafe, herkese hitap eden meniileriyle kent halkinin ve ziyaretgilerin tercih
sebebi olmaktadir. Miize gazhanede etkinlik oldugu giinlerde yogun talep goriirken,
hafta i¢i tiniversite 6grencileri, hafta sonu tatil giinlerinde ise bolge halk: ile kent

halki tarafindan tercih edildigi gézlemlenmistir.

Sekil 34. A Binasi Beltur restoran/ kafe i¢ goriiniisii (URL-31).
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Sekil 35. A Binasi Beltur restoran/
kafe i¢ gortinisii (URL-31).

18R | 5

Sekil 36. A Binasi Beltur restoran/
kafe i¢ goriiniisii (URL-31).
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Sekil 37. Ga Binas1 ve Alandaki Konumu (Diizenleyen: OGUZ. B)

Hasanpasa Gazhanesinin, gaz iretiminde etkin oldugu donemlerden olan
1961 yilinda, gaz iiretimi ve iiretilen gazin depolanmasini da karsilayacak sekilde
inga edilmistir. Gazhanenin 30.000 m® kapasiteli en biiyiik gazometresidir. Alman
Technosport markasina ait olup ¢elik konstriiksiyondan yapilmigtir. Gazometre
yapist igerdigi gaz miktara gore teleskopik olarak hareket ederek hacmi genisleyip
daralan sisteme sahiptir. Distan ice klos (can), teleskoplar ve havuz (kiiv) olarak
adlandirilan i¢ ige yerlestirilmis silindirlerden olusan gazometre, gazhanenin
kapatilmasina kadar gaz deposu olarak kullanilmaya devam etmistir (Tanyeli & dig.,
Restitisyon Raporu, Kadikdy Gazhane Tesislerinin Rolove, Restitiisyon,
Restorasyon, Yeni Kullanim ve Cevre Diizenleme Projesi ve Raporlart., 2000). Tesis
tiretimi sonlandirdiktan sonrada ayakta kalan yap1, 1994 yilinda sdkiimiiniin yapildigi
tespit edilerek konu hakkinda sorusturma baglatilmis ve sokiim durdurulmustur. 2001
yilinda alman koruma karartyla 2. grup korunmasi gerekli kiiltiir varligi olarak

tesciline karar verilmistir.

Yapilan sokiimler ve zaman igerisinde olusan deformasyonlar sonrasinda
gazometrenin havuz olarak isimlendirilen dolu bolimii haricinde tiim striiktiirel
elemanlar1 yok olmus, kismi bir sekilde ayakta durmayr basarmistir. Ozgiin metal
donatilar1 ve gaz borular1 kumlama teknigiyle temizlenerek koruma altina alinmistir.
Gaz borular1 ahsap rampa zeminde, {lizerine cam doseme yapilarak sergilenmektedir

(Sekil 38).
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Geriye kalan tasiyici striiktiirii ve giliniimiize ulasan kisimlart korunarak,
restorasyon kararindan sonra yeni islevinin tiyatro / konser sahnesi olmasina karar

verilerek, giiniimiizde IBB sehir tiyatrolar tarafindan isletilmektedir.

Prof. Dr. Sevda Sener Sahnesi olarak adlandirilan yapi, gaz depolama
haznesinin igerisinde olusturulan temel iizerine ¢elik konstriiksiyon olarak, fuaye
alani, bekleme alani, sergi ve ortak kullanim fonksiyonlariyla birlikte inga edilerek
yeniden islevlendirilmistir. Sahne iist platformunda ‘Gokyiizii Bahgesi’ konsepti ile
tasarlanip, seyir terasi olarak islevlendirilmistir. Bu terasa binayla biitiinlesik yapilan
cam cephe sistemli asansor ve ¢elik merdivenle ulasilmaktadir. Kent halkini kiiltiir
sanatla bulusturan sahne 300 kisilik salonu ile hizmet vermektedir. Aylik giincel

sahne programlari ig¢in www.Sehirtiyatrolari.ibb.istanbul web sitesinden bilgi

alinmaktadir.

eSS
-

7 PPN o

¥

Sekil 38. Prof. Dr. Sevda Sener Sahnesi dig cephe gortniisi
(Diizenleyen: OGUZ. B).
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http://www.sehirtiyatrolari.ibb.istanbul/

Sekil 39. Ga Gazometresi ilk islevinden kalan gaz borular1 gorseli
(Diizenleyen: OGUZ. B.).

Sekil 40. Prof. Dr. Sevda Sener Sahnesi fuaye alani
(Dtizenleyen: OGUZ. B).
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Sekil 41. Prof. Dr. Sevda Sener Sahnesi (Diizenleyen: OGUZ. B).

B N R

L N Y R —

Sekil 42. Prof. Dr. Sevda Sener Sahnesi (Diizenleyen: OGUZ. B).
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3.2.2.3. T Binasi (Bilim Merkezi)

Sekil 43. T Binas1 ve Alandaki Konumu (Diizenleyen: OGUZ. B)

T binas1 Hasanpasa gazhanesinin ilk donemi olan 1891-1938 yillar1 arasinda
insa edilen yapilarindandir. Ilk yillarda iiretim tesisleri amaciyla kullanilmis, daha
sonralar1 atolye, personel odalari, elektrik ve hava gazi malzeme deposu gibi ¢esitli
islevler i¢in kullanilmistir. Yapinin tasiyici sistemleri gelik kolonlarla yapilip, kolon
aralar1 yigma tugla ile oriilerek duvarlart olusturulmustur. Catisinda ise, liggen celik
cat1 makaslar1 kullanilarak, marsilya tipi kiremit ile ¢at1 ortlisii insa edilmistir. Bina
restorasyon siirecine kadar ki zamanda bir ¢ok sebepten otiirii ciddi deformasyon

ugrayarak tiim striiktlirii zarar gérmiistiir.

Proje kapsamindaki goriismeler sonucunda yapinin Bilim Miizesi ve atolyeler
olarak yeniden islevlendirilmesine karar verilmis, restorasyon g¢aligmalart bu yonde
baslamistir. Restorasyon projesi c¢izilen yapinin, tastyici sistemi ve ¢ati makas
sistemi yeterince verimli olmadigi i¢in, gerekli kumlama, temizleme ve
saglamlastirma iglemleri yapilarak mevcut kalan donatilar tamir edilip eksik olan
kisimlar tamamlanmigtir. Bununla birlikte yapiyr daha konforlu ve saglam bir hale
getirmek icin yeni bir ¢elik konstriiksiyon g¢erceve olusturulmus, bu konstriiksiyon

yigma yapi ile entegre edilerek binada giiclendirme yapilmistir.

Dis cephe ve cati ortiisii aslina 6zgiin yap1 malzemeleri ve dograma cesitleri
ile restore edilmistir. Bilim miizesi islevine doniistiiriilen yapinin i¢ mekaninda ise,
ziyaret¢i yogunlugu disiiniilerek tavanda ses yalittmini saglayacak akustik
al¢ipanlar, duvarlarda gerekli siva boya islemleri yapildiktan sonra miize islevindeki

tasarim uygulama projesindeki duvar kaplama malzemeleri uygulanmistir.
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Bilim miizesi 3 ana boliim ve 24 sergi initesinden olugsmaktadir. Enerji,
dontistiiriilebilir enerji, enerji ¢esitlerinin ne oldugu gibi konularda uygulamali
anlatimlara yer veren sergilerle birlikte, enerjinin gelecegi iklim degisikligine etkileri
temal1, simiilasyon teknolojileriyle 6zellikle ¢ocuk ve geng yastaki ziyaretgilerini
bulusturmaktadir. Bilimi, eglence ve yaraticiliklarla bulusturarak kent halkina
licretsiz sunan miize pazartesi giinleri hari¢ haftanin alt1 giinii, hafta i¢i 09.00-18.00

hafta sonu 10.00-18.00 saatleri arasinda hizmet vermektedir.

Sekil 45. Bilim Miizesi i¢ mekan gorseli (URL-32)
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Sekil 47. Bilim Miizesi i¢ mekan gorseli (URL-32)
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3.3. MUZE GAZHANEDE IBB HIZMETLERI

Miize Gazhane, koruma ve restorasyon ¢alismalar1 sonucunda Istanbul kent
halkinin kullanimma Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan sunulmustur.
Tamamen kamu faydasi gozetilerek olusturulan alanda verilen kamusal hizmetlerin
timii IBB tarafindan {icretsiz olarak yapilmaktadir. Miize Gazhanede olusan
alanlarin tiimii aslinda bir kampiis niteligi olusturdugunu soyleyebiliriz. Kampiis
igerisindeki her yap1 kendi 6zelinde islevlendirildigi i¢in farkli isletme ve yonetim
sistemlerine sahiptir. Fakat bu durum IBB yonetim semas: altinda biitiinciil bir

isletme anlayisiyla toplanip kamuya hizmet vermektedir.

Alandaki organizasyonlarin ve isletmelerin geneli IBB yonetim semasina
gore, Genel Sekreter Yardimciligi-3 altinda Kiiltiir Dairesi Baskanligi, Kiiltiir
Varliklar1 Daire Bagkanligi ve sube miidiirliikkleri tarafindan yonetilmektedir. Sahne
sanatlari, tiyatro gibi etkinliklerin yapildigt yapilarda Sehir Tiyatrolar1 Sube
Miidiirligli, miize ve kiitliphanelerde Kiitiiphane ve Miizeler Sube Miidiirligi,
restoran ve kafe alanlarinda IBB istirak sirketi olan Beltur A.S. hizmet vermektedir.
Alan igi ve fonksiyonel yapilardaki hizmetler igin ise IBB’nin ilgili diger daire
baskanliklari, daire baskanliklarina bagli sube miidirliikleri ile istirak sirketleri
organizasyon biitiinliiglinli saglayacak sekilde entegre olarak gerekli ¢alismalarini
yerine getirmektedirler. Olumsuz yasanabilecek olaylara karsi glivenlik, tiim ortak ve
sosyal kullanim alanlarindaki hijyeni saglamak igin temizlik, bilgilendirme ve
yonlendirme amagh danigma, alan ile yapilarda ki bakim onarim faaliyetleri, peyzaj

alanlarinin bakimi, otopark alanlar1 vb. hizmetleri karsilanmaktadar.

Tiim kentin kullanimina agik ve paydash kullanimi olan alan, yogun talep
aldi1 icin siirekli ve diizenli hizmet almasi gerekliligi sarttir. Bu kapsamda IBB hem
Miize Gazhaneyi koruma hem de siirekliligini saglayip kentliye hizmet etme
gayesiyle tiim birimlerini st ¢atis1 altinda toplayip, gerekli organizasyon ve ¢aligma
entegrasyonunu saglayarak 6zel hizmetler disinda kalan hizmetlerin hepsini iicret

politikasi giitmeden kamu yararia hizmet vermektedir.
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3.4. MEKANSAL DEGISIMIN KAMUYA KATKILARI

Endiistri mirast1 olan Hasanpasa Gazhanesinin, yeniden islevlendirme
kapsaminda projelendirilme disiincesi, ilk olarak bolge halki olan c¢evre
gontllilerinin  tepkisi sonucunda ortaya ¢ikmistir. Mahallelerinde yapilmasi
diisiiniilen fakli projelere karsi, bilim insanlariyla birlikte hareket etmeleri sonucunda
Miize Gazhaneye doniisiim projesinin calismalart baglamistir. Projelendirme
siiresince baglayan kamusal katkilar, mahalle Olceginde baslayarak once ilgeye

sonrasinda ise tiim kente yayilmistir.

Kadikoy’iin eski yerlesim alanlarindan olan Hasanpasa Mahallesi gilinlimiiz
sehir planlarma gore c¢ok daha dar ve sikisik sokak diizenine sahiptir. Konut
alanlarimin fazla olmasi, yetersiz sosyal ve yesil alan, yetersiz otopark gibi metropol
kent sikintilarini beraberinde getirmistir. Miize Gazhane bdlge halkinin mekansal
anlamdaki bu ihtiyaclarini karsilamak i¢in tasarlanan alanlariyla mahalleye biiyiik
Olclide ¢Oziim sunmustur. Tiim yas gruplart igin sosyal ve kiiltiirel aktivitelerin
yapildigi ortak alanlar ile yesil alanlar, Beltur kafe ve restoran, gen¢ ve ¢ocuk
gruplari i¢in ilham alabilecekleri miizeler, atdlyeler, kiitiiphane ve ¢aligma alanlarinin
oncelikle bolge hakli igin nefes alabilecekleri bir mekan olmustur. Yapilan ¢ok katli
otopark ise bolgedeki dar sokaklarda yetersiz kalan ara¢ park alanlarina kismen de
olsa ¢ozlim getirmistir. Olusturulan genis alanlar ise dogal afetlerde, sikisik
sokaklarda oturan insanlar i¢in en yakin giivenli toplanma alan1 olarak

degerlendirilmesi diigiintilmiistiir.

Komiirden enerji iretim merkezi olan gazhanenin, yapilan yeniden
islevlendirilmesinde, enerji temast konseptinin, tesisin iiretim kimligine de uygun
oldugu icin iklimlendirme ve enerji doniislimii temali yapilarin kiiltiirel miras
alaninda egitim degerini de arttirmistir. Bolge halkina hizmet eden mekanlarin,
bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik anlamdaki katkilar1 sadece gazhanenin oldugu

alanda degil, ¢evresel etkilesimiyle tiim ilgeye de yayilmustir.

Kurulus déneminde tesise komiir aktarrminin yapildig1 Kurbaghdere, Istanbul
Biiyiik Sehir Belediyesi tarafindan temizlenerek islah edilmistir. 67 km’lik derenin

tamamu atik sulardan kurtarilarak pis koku onlenmis, bolgedeki konutlarin atik su alt
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yap1 problemlerine de ¢dziim getirilmistir. Yogurt¢u parkindan baslayarak Umraniye
Finans Kente kadar uzanan 650 bin metrekare yesil alan1 kapsayan, Kurbaglidere

Yasam Vadisi projesi I¢in IBB ¢alismalarina baslamstir.

Bu ¢alismalar Oncelikle kullanici ihtiyaglarimi karsilayacak, sonrasinda ise
bolgedeki gelisimi saglayacaktir. Gelisen mekanlarin etkileri, idari yonetimlerin
kamu yarar i¢in daha fazla hizmet etmelerine sebep olacaktir. Yerel yonetimlerin
mimari ac¢idan yeniden islevlendirdigi alanlar, insanlarin sosyal refah seviyelerini
yiikselterek bolgedeki yeni projelere bir 6rnek teskil etmistir. Mekansal degisimin
ilgedeki gelisimi, kullanic1 faktoriiyle kent Olg¢egine yayilmistir. Bu da Miize
Gazhanede vakit gecirmek isteyen ziyaret¢i sayisinin  yogunlugundan

anlasilmaktadir.
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SONUC

Insanligin, yer yiiziinii algilamaya baslamas1 ve dogaya kars1 nasil miicadele
edecegini Ogrenmesi kiiltiir gelisimini de beraberinde getirmistir. Daha sonra
yasadigr cografyayr idrak ederek yasamini siirdiirebilmesi i¢in mimari pratikler
gelistirmistir. Insanlik tarihinin 6nemli bir kirilma noktasi olan tarim dénemiyle
birlikte yerlesik diizene gegilerek ilk yerlesim alanlar1 olusmus, mimarinin temelleri
atilmigtir. Mimari kabuk dis diinyanin olumsuz fiziksel kosullarindan ve dogadaki
diger canlilardan insanligi korurken i¢ mekanlar ise yasamsal pratiklere gore
anlamlandirilmistir.

Gelisen siire¢ icerisinde insanlik, tarimsal iiretim ile elde ettigi iirlinlerin
fazlasin1 satarak aligveris ve ticareti 0grenmistir. Daha sonra bir yerden bir yere
gitme aliskanlhigi edinerek, baska yerlesim ve kiiltiirleri kesfetmeye baglamistir.
Biitiin bu bilgilerin 15181nda geliserek biiyiiyen yerlesimler ortaya ¢ikmaya baslamis
ve boylece ilk sehirler olugsmustur. Sehirlerde insanlik barinaginin yam sira dini,
idari, kamusal yapilar insa etmeyi 0grenmis ve bu pratigi kendi medeniyetleriyle
paralel olarakda gelistirmistir.

Ilerleyen zamanla birlikte insanlik yapi malzemeleri ve yapim teknikleri
konusunda gelisme sarf ederek, medeniyetini ve giiciinii simgeleyen sehirlerde
yaptigi uygulamalarla mimari karakterini olusturmustur. Bu sehirlerde anitsal
boyutlara ulasan yapilar zenginlesen kiiltiirel mirasin simgesi olmustur. Elbetteki
insanlik yeni bir gorlis ve bulus ortaya koyarken onceden irettigi bilgilerini yok
etmemis, uygarligini gelecek kusaklarina da aktarmay1 6grenmistir.

Mimarlik, insanlik tarihinin baslangicindan beri var olan ve insanlik ile
birlikte sonsuza kadar devam edecek bir disiplindir. Yapilar, insanlar ile var olan ve
insan Oykiileri barindiran mekanlardir. Dis kiitleleri ile kentlerin simgesi olabilen
yapilar i¢ mekanlar ile de doneminin idari, siyasi ve insana dair biitiin anlatilart

barindiran ortak yerlesim alanlaridir. Bu anlamda ge¢miste iiretilmis ancak giiniin
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ihtiyaclarina cevap veremeyen yapilar yeniden islevlendirilmis ya da kaderine terk
edilerek yikilmak suretiyle yerine baska yap1 gruplarina birakmistir.

Tarihi yapilar bir ulusun medeniyetinin biitiin katmanlarin1  belgeler
niteliktedir. Ornegin, Topkap1 Sarayr mimari yapis1 ve i¢ mekanlar1 ile Osmanl
Imparatorlugunun hem yonetim merkezi hemde Osmanli Sultanmin ikametgahidir.
Cumhuriyet donemi ile birlikte miizeye doniistiiriilen Topkap1 Saray: kentliler, yerli
ve yabanci turistler tarafindan olduk¢a yogun ziyaret edilen miizelerden birisidir.
Topkap1 Sarayr hem Osmanli Saray teskilati, kurumlari, kutsal emanetleri hem de
geleneksel bir Osmanli evinin nasil oldugu ve yillar igerisinde gelisen ihtiyaglara
gore nasil eklemlendigi okunabilen 6nemli yapilar grubudur. Dolayisiyla giiniimiiz
kusaklariin ziyaret ettigi bu eser Osmanli Saray gelenegini anlatan 6nemli bir bellek
alanmidir.

Anadolu topraklar1 ylizyillar boyunca yerlesimin kesintisiz stirdiiriildiigi
o6nemli bir merkezdir. Bircok merkezi krallik ve sonrasinda Roma, Bizans ,Selguklu,
Osmanl Imparatorlugu ve Tiirkiye Cumhuriyetine ev sahipligi yapan bu topraklar
insanlik tarihinin tiim katmanlarmin belgelendigi 6nemli maddi kiiltiir alanlarina
sahiptir. Bu alanlara 6rnek olarak, Izmir’in Selcuk Ilgesinde bulunan Efes Antik
Kenti, Ayasofya, Divrigi Ulu Cami, Samsun Carsambada bulunan Go6gceli Cami,
Trabzon Siimela Manastir1 gibi birgok ornek ile siralayabiliriz. Bu 6rneklemde
gecmisin kiiltlirel izlerini tasiyan yapilar giiniimiizde ilk yapildigi islevlerle ve
degisen islevleriyle giiniimiiz ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilmaktadir.

Insanlik tarihinin yine bir kirilma noktas: olarak bilinen endiistri devrimi tiim
diinyay1 etkiledigi gibi Osmanliy1 da etkilemis, donemi geregi batililasma ve
endiistrilesme ¢abalarida hizlanmistir. Bu donemde yapilarda batil iisluplar, yabanci
mimarlar ile Osmanli Payitahtinda insa edilmeye baslamistir. Siire¢ igerisinde
endiistrilesmenin ihtiyac1 yeni yap1 gruplar1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Dolayisiyla
Osmanlidaki sanayilesmenin merkezi Hali¢ havzasi olarak belirlenmis, bu havzada
Silahtaraga Gazhanesi, Cibali Tiitiin Fabrikasi, Lengerhane, Feshane, Mezbahane,
Camialt1 ve Kasimpasa Tershaneleri hizmet- vermeye baslamistir. Endistriyel
nitelikteki bu yapilar giinlimiize ulagsmis yerel yonetimler ve diger kamu istiraklar
ile birlikte korunarak yasatilan, kamuya hizmet eden 6nemli kent imgesi anlanlarina
doniismiistiir.
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Insanlik tarihinin diger bir kirilma noktas1, bilgi iletisim cagi ile yeni bir
diinya diizeninin kurulmasidir. Bilgiye ulasim ve paylasim kitle iletisim araclariyla
ozellikle de internetin toplumsal, kurumsal hayata girisi neticesinde bir ¢ok alanda
oldugu gibi mimari ve i¢ mimaride de akilli uygulamalar yasama entegre edilmistir.
Yapt ile iletisim kurabilen kullanict pratikleri gelismis, bu akilli uygulamalar
sayesinde rolove, restorasyon ve korumada ilerlemeler sarf edilerek koruma bilinci
dijital ¢agin imkanlariyla biitiinlestirilmistir.

Insanlik bir arada yasamaya basladigindan beri ortak yasami ydnetmek icin
kurallar koyarak toplumsal bir uzlasi yaratma gayretine girmistir. Dini ve orfi
gelenek sistemlerine gore koyulan bu kurallar bir arada yasamanin sartlarini
belirlemis daha sonrasinda da biiyiiyen sehirlerde sehir kurallari, kamusal alanlar
0zel alanlarin kullanimi, imar faliyetleri, saglik, spor, temizlik, giivenlik gibi
hizmetler ile yol, koprii, igme suyu, kanalizasyon sebekelerine ihityag duyularak insa
edilmistir.

Osmanli doneminde Kadilar, vakiflar ve loncalar yerel ydnetim gorevini
gorerek islam diinya goriisii kurallarindan referans alip bir arada yasamanin
kurallarin1 ortaya koymuslardir. Sehirlerin giivenlik, alt yapi, imar gibi ihtiyaglarina
cevap verebilecek kurumlar tahsis ederek, Osmanli sehrinde sivil alanlar ile kamusal
alanlar birbirinden ayrilmis, yapili ¢evrenin olusumunda keskin sinirlar gézetilerek
diizenlenmistir.

18.yy.’da  Osmanli Imparatorlugu’nun batidaki teknik ve teknolojik
gelismeleri idrak etmesiyle birlikte Lale Devri adi verilen ve Osmanlida birgok
yeniligin uygulandigi bir donem baglamistir. Bu donemde sehir genelindeki hizmet
mekanlart olan kahvehane ve lokantalara denetimler getirilmis, sehrin giivenligi i¢in
giivenlik birimleri olusturulmus, yanginlar i¢in tulumbaci ocagi kurulmus, sehirde ilk
niifus saymmi gerceklestirilmistir. Yine bu donemin yapisi geregi eglence anlayisinin
degismesiyle kamusal alanlarin hem giindiiz hem de gece kullanimi sebebiyle
belediyecilik hizmetleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Tanzimat Fermani ile birlikte
kurulan Altinci Daire-i Belediye ile batili tarzda belediyeciligin temelleri atilmistir.

Istanbul her dénem &nemli ticaret aglarinin merkezinde yer alan énemli bir
metropoldiir. Kalabalik ve artan niifusu ile talep goéren dnemli bir yerlesimdir. Bu

sebepten giiniimiizde 39 ilgesi bulunan kentin alt ve iist yapi ile biitiin hizmetleri
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sunan belediyecilik anlayis1 ile yonetilmektedir. insan yasamini kolaylastiran bu
belediyecilik anlayisinin yani sira yerel yonetimlerin kiiltlir, sanat, spor, avantajsiz
kesimlerin kente entegrasyonu, kentli kimligi olusturma sorunsali, aidiyet duygusu,
diger canlilarin da haklarimi gozetmek, yerel kiiltiiriin siirekliligi ve kiiltiirel miras
yonetimi gibi sorumluluklar1 da bulunmaktadir.

Iletisim cag ile bilgi hizli paylasiimaktadir. Bu sebeple birbirine benzeyen
yasam bigimleri ortaya ¢ikarak, bu durum mimariyi de yakindan etkilemektedir.
Kentlerin yerel dokusu yerine tek tip, ¢ok katli, karmasik, niteliksiz ve insan 6lgegine
uygun olmayan ancak ticari anlamda 6nemli getirileri bulunan kimliksiz yerlesimler
ortaya gilinlimiiziin onemli bir problemidir. Yizyillarm kiiltiirel birikimlerini
barindiran ve iki imparatorluga baskentlik yapmis sonrasinda Cumhuriyet donemi ile
de cazibesini kaybetmemis kadim sehir Istanbul’da kiiltiire] mirasimizin biitiin
katmanlarin1 belgeleyen birgok maddi kiiltiir alan1 bulunmaktadir. Bu baglamda
gerek merkezi idare gerekse yerel yonetimler eliyle bu maddi kiiltiir alanlar1 restore
edilmekte, korunmakta ve gelecek kusaklarin hizmetine sunulmaktadir. Dolayisiyla
korunan bu alanlar kentin sahip oldugu mimari kimlik, ortak yasanmislik ve kiiltiirel
mirasin siirekliliginin saglanmast i¢in kamulastirilarak kentlilerin  kullanimina
sunulmaktadir.

Yogun yapilagsma, artan niifusun ihtiyaci, yeni yerlesim alanlari, tarihi
alanlar1 baskilayarak ticari kaygilar ve bazi yasal bosluklar sebebiyle bu tarihi alanlar
yok olabilmekte ya da ticari amaglar i¢in ait oldugu dokusu disinda kullanilmaktadir.
Kentler yasayan dinamiklerdir. Egitim, is hayati, barinma gereksinimleri disinda
kentlilerin sosyallesebilecegi kiiltiir, sanat, spor mekanlarina da ihtiyag duymaktadir.
Bu baglamda kentlilerin bu ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in yeni projelerin yani sira
kentin bir parcast olan ve islevini yitirmis Oonemli kiiltiirel miras alanlar1 yerel
yonetimin Onderliginde bireylerin hizmetine sunulan 6nemli rekreasyon alanlarina
doniisebilmektedir.

Dolayisiyla, yeniden kullanim diinya {izerinde ¢ok olumlu karsilanan bir
planlama karar1 olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Diinyada, Avrupada ve iilkemizde
uygulanan yeniden kullanim projelerinde kamu yarar1 gbz 6niinde bulundurularak
kiiltiirel mirasin 6nemli temsilcisi olan yapilar kamusal alanlara doniistiiriilerek kent

kullanicilarinin hizmetine sunulmaktadir.
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Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi endiistri yapis1 olan ve islevini kaybeden
Hasanpasa Gazhanesi, Cubuklu Silolari, Feshane ve g¢alismalarina devam edilen
Yedikule Gazhenesinin Istanbul sosyal hayatininin énemli mekanlari olmasina biiyiik
katki saglamistir. Boylelikle donemine taniklik etmis, ait oldugu kiiltiirel dokunun
yasatildigi ve bir ulusun ortak gegmisinde yer alan mekanlar gliniimiiz kullanicisi ile
yeni bir bag kurmaya baglamistir.

Hasanpasa Gazhanesi de bu kiiltiir alanlarindan bir tanesidir. Istanbul’un,
Kadikoy Ilgesi, Hasanpasa Mahallesinde bulunan ve Osmanlinin endiistrilesme
doneminden kalan Hasanpasa Gazhanesi hem iiretim yontemi hem de dogal gazin
kullanima baglanmasi ile birlikte ilk islevini yitirmistir. Uzun yillar atil durumda
bulunun yap1 kompleksi farkli amaglar i¢in kullanilmistir. Ancak bu kullanimlar
kentlilere hizmet sunan nitelikte olmamustir.

Giliniimiizde Miize Gazhaneye doniistiiriillen Hasanpasa Gazhanesi, Fikirtepe
kentsel doniisiim projesinin igerisinde, tarihi Sali Pazarinin yeni konumunun hemen
yan1 basinda, Istanbulun 6nemli aglar1 Metobiis, Metro, Marmaray ve IETT ulasim
hatlarinin hemen yakininda bulunmaktadir. Miize isleviyle birlikte hem i¢ hem de dis
mekanlar1 birbiri ile etkilesimli olarak ele alinan kompleksin sinirlari belirgin, giris
ve ¢ikislart kontrol altinda bulunan arag trafiginin bulunmadigi herkes i¢in giivenlikli
yayalastirilmig bir alandir. Kompleks igerisinde miize, egitim, kiitliphane, yeme
icme, tuvalet, yonetimsel alanlar, ibadet, tiyatro, otopark, ve agik alanlar
bulunmaktadir.

Miize Gazhanede her yastaki kentlinin bireysel ya da ailesi ile birlikte uzun
stire vakit gecirebilecegi agik ve kapali alanlar bulunmaktadir. Bolgede yasayan
Ogrenciler sesli ve sessiz calisma alani ile kiitiiphane kullanimini daha ¢ok tercih
ederken, kiiciik ¢cocuklu aileler bilim miizesi, atolyeler ve ¢ocuklar icin agik alanlar
tercih etmektedirler. Bolge halki disinda daha uzak noktalardan erisim saglayan
kentliler ise ¢ogunlukla tiyatro gosteri salonlari ile acik konser alanlarindaki
aktiviteler i¢in Miize Gazhaneye gelmektedirler. Agildig1 tarihten beri bir¢ok
etkinlige ev sahipligi yapan kompleks, yakin ¢evresiyle kurmus oldugu bag ve
kullanicilart ile hafta i¢i ve hafta sonu diger semtlerdeki kent kullanicilarinin tercih

ederek deneyimledigi bir alandir.
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