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oplumlarin gelisim siireci i¢inde ekonomik ve sosyal bir kurum olarak ortaya ¢ikan vakiflar, milletle-
in zaman i¢inde genel islere ve menfaatlere olan ilgisinin géstergesi olmustur. Vakif, Tirklerin de
i toplumsal hayatinda yer almig ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde énemli rol oynayarak,
dini, ilmi, sosyal ve ekonomik kurumlarin basinda gelmistir.

Vakiflar en iyi bir sekilde ele alarak inceleyen Islam Hukuku olmustur. Her ne kadar gerek Tiirk, ge-
rekse diger toplumlarda daha 6nceki devrelerde ortaya ¢ikmissa da biitiinliigiinii Islam Hukuku igerisinde ta-
mamilamustir. Daha sonraki dénemlerde dinin yardim amacindan yola ¢ikarak cesitli vakiflarin kuruldugu go-
rillmektedir.

Vakiflar, imkanlarini kamunun hizmet ve istifadesine terk ve tahsis eden hayirsever ve fedakar insanla-
rin olusturdugu miesseselerdir, Turk-Islam kiiltiiriiniin bu miesseseleri, tarih boyunca tesis edilen sosyal, kiil-
tiirel ve hayri miiesseselerin en giicliisii, en kokliisi ve en énemlisidir. Ozellikle Tiirklerin Islam Dinini kabul
etmelerinden sonra, iktisadi ve ictimai hayatlarinda asirlar boyu miiessir bir rol oynamis olan vakiflar, sadece
fakirlere yardim etmek gibi dar bir cergevede kalmamis, ayni zamanda toplumumuzun fikir, kiiltiir, sanat ve
imarinda derin izler birakmustir. Nitekim, bu yiizden Osmanlt déneminde toplumun sosyal ve kiiltiirel hayat:-
nin yant sira imarinda da vakiflarm oynamis oldugu rolden hi¢ kimse siiphe etmemektedir. Her tiirlii kamu
hizmetleri, sosyal yardimlagma, ilmi, dini, medeni hayatin her tiirlii tezahiirleri hep vakiflar yoluyla tanzim ve
idare edilmistir.

Ulkemizde kiiltiir varliklarinin tek elden korunabilmesi ve hayatiyetinin devam ettirilebilmesi i¢in bu
gérev Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne verilmistir. Vakiflar Genel Mudiirliigii, Osmanh Devletinden devraldig ve
bugiin elde mevcut olan 30.000'e yakin vakfiye gibi muazzam bir yikiin altinda bulunmaktadir. Katma biit¢e-
li bir kurum olan Vakiflar Genel Miidiirligii bu yikiin taginmasinda yeterli gériilmemektedir.

Boylesine bilyiik ve yiice bir kurumun ydnetimini tstlenen Vakiflar Genel Midiirligiintin, giiniimzde
aguirlikli bir calismasint olusturan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve kollanmasi konusunda &zellikle son yillarda
biiyiik gayretler gésterdigi gériilmektedir. 1990 yilina kadar katma biitcenin kit imkanlari ile eski eserleri res-
tore etmek icin adeta savas veren Genel Miidurliik, bu yildan itibaren eski eserlerin onarilmasi i¢in "Petrol
Tiiketim Vergisi"nin ylizde yarimini kullanma imkanina kavusturularak, eski eserlerin onarilmasi ¢alismalan-
na hiz kazandirilmistir. Ancak,Vakiflar Genel Mudiirligiiniin kendi biitce imkanlari ile bu kadar biiyiik bir hiz-
meti sirdlirmesi pek miimkiin clamamaktadir. Dolayisiyla bu kurumun yeniden yapilandinlmas: gerekmektedir.

A- VAKIFLARIN FONKSiYONLARI:

Vakiflar, toplumlarin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda yer alan &nemli kurumlardan biri oldugu gibi
ayni zamanda sosyal dayanismanin saglanmasinda énemli roller tstlenmektedir. Vakiflarin bilhassa Osmanli
déneminde sosyal yardimlagma diisiincesinin dini telkinlerin de etkisi ile géniillii olarak gerceklestirilen sosyal
yardim kurumlarinin dogusunda ve gelismesinde katkis1 olmustur.
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Vakiflar yoluyla, yoksullarin doyurulmasi, hamal, kayikgl ve camci esnafi gibi adir ve yipratict islerde
calisan iggilere ve esnafa yaslandiklar veya sakatlanarak galisamayacak hale geldiklerinde emekli ayligi seklin-
de devaml bir tahsisat saglanarak bu sosyal kesimlere yardimei olunmustur. Ote yandan kimsesiz ¢cocuklarin,
yetimlerin, dullarin ve yoksullarin korunmasi, gézetilmesi, yol, kaldinm, képrii yapimi ve bunlarin bakimi gibi
isler icin kurulmus vakiflar tamamen sosyal hizmetler olarak degerlendirilebilir.

Devletin sahip oldugu gdrevlerin "Osmanli Déneminde" vakiflar yoluyla gerceklestirilmesi, bir baki-
ma yénetimi rahatlatmis diger éncelikli hizmetleri yapabilir duruma getirmistir. Osmanh déneminde milli sa-
vunma amagl vakiflara da rastlanmakla birlikte, sosyal hizmet yiikiniin hafifletiimesine bagh olarak, savunma
alaninda devlet gliclenebilmistir. Bagka bir ifadeyle, gelisen vakif kurumu sayesinde hizmetlerin vakiflar araci-
ligiyla goriilebilmesi sonucu, devlet asli gérevi olan tebaasimin giivenligi ile daha yakindan ilgilenebilmistir.
Siiphesiz bu gelisme devlet tarafindan desteklenmistir. Nitekim Islam Dininin iki dnemli kaynagini teskil eden
Kur'an ve hadislere dayanarak Islam Hukukeular, halki vakif kurarak devlet giiciine yardimei olmaya tesvik
etmiglerdir. Baz1 yabanci yazarlarin aktardigma gére Osmanli tilkesinde ekilebilir topraklarin tigte biri veya bi-
na ve kapali arazinin dortte {igii vakiftir. Vakif gelirleri devlet gelirlerinin ligte birine yaklasmaktadr.

Vakif gelirlerinin artmas: vakif hizmetlerinin daha da genislemesi sonucunu dogurmaktadir. Vakiflar
yoluyla vapilan hizmetler devletin harcamalari iizerinde azaltict etkiler yapacak ve vergi yiikiiniin artisini énle-
vecektir. Ayrica bircok iilkede vakiflar, fertler arasinda sosyal ve iktisadi yardimlasmayi saglayarak yoksullu-
gun dogurdugu ¢okiintileri tamamen ortadan kaldirmasa bile, en azindan bu dengesizligi hafifletebilecektir.
Bu bakimdan sosyal ahlak diizeninin gelismesinde vakif kuruluslarinm &nemi ortaya ¢ikmis olmaktadir.

Osmanl déneminde, zamanin sosyal ve iktisadi sartlarina uygun olarak gelistirilen vakif kurumu yeni
sartlara uydurulmus ve doktrin bakimmdan daima genigletilmistir. Giiniimiizde de Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Emekli Sandig: gibi kuruluslarin yanisira, yerel yénetim birimleri de az-gok sosyal amach
hizmetleri tistlenmiglerdir. Aslinda gerek gelismis, gerekse gelismekte olan lilkelerde hemen her konuya yetis-
mek zorunda kalan yénetimler, yeni arayslar igine girmistir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde "dayanigma ilkesi'nin temel alindigi vakiflar, zaman i¢inde
geliserek, bankaciiga dogru atilmus ileri bir adim olarak, "para vakiflarinin” ortaya ¢ikmasina zemin hazirla-
migtir. Osmanh Devletinde eski zamanlardan beri halk arasinda bagvurulan ve gesitli sekillerde ortaya-gikan
faiz alma konusu, 6zel kisiler veya devlet tarafindan vakfedilen paralarin faize verilmeye baslanmas: ile yeni
bir boyut kazanmigtir. Biriken bu vakif pardarla, vakiflarin diger gdirlerinden elde edilenler, sosyal amacl faali-
yetler icin birer kaynak olugurmusgtur. Bu birikimlerini fonksiyonel etkinliginin siirdiirtilmesi i¢cin1923 wilinda
Cumhurivetin ilanindan sonra, Istanbul ve Ankara'da bir ipotek kurumu olarak "Vakif Paralar Idaresi’ kurul-
mustur. Bu idarelerin yerini daha sonra kurulan ve hala faaliyetlerine devam eden "Vakiflar Bankasi" almugr,

Vakif miiesseseleri [slam toplumunda, servetin belirli ellerde toplanmasini énleyerek servetin dolagimi-
ni saglamis, bu llkelerde iktisadi gelismenin hizlandirlmasina yardimer olmustur, Vakiflar yoluyla sadece yok-
sullara yardim seklindeki sinirli amaglar asilmig ve halkin her sinifi, kendi ¢evresini daha yasanilir hale getire-
bilmek i¢in bu kurumlara mali giicleri dlciisiinde katki yapmustir. Vakiflar ekonomik yénden, atil kalmis ve-
rimsiz sermayeyi kamu yararma verimli olarak kullanilmasini saglamis ve:devaml; gelir getiren bir kurum ni-
teligi tagimistir. Bagka bir ifadeyle, vakfedecek olanlarin, ihtiyaglarindan fazla servetlerini tasarruf etmeleri
saglanarak, israfi engellemek amacglanmaktadir. Vakiflar araciligyla bir bakima kamu hizmeti lehine déner
sermaye olusturulmaktadir. Ayrica vakfmn stirekliligini temin amacwyla, vakfin mallarinin isletilmesi i¢in midir
ve miitevelli tayin edilerek, miitevellilere déner sermayeyi isletecek yetki kazandirihmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, vakif mallar tedaviil etmese de siirekli geliri bulunmaktadir ve ancak
faydasi ortadan kalktiginda devredilmekte veya faaliyetine son verilmektedir. Bir goriise gére, kisiye ait olma-
digindan vakfin gelistirilememesi miimkiindiir. Herkese ait mal, kimseye ait olmayacagindan ihmal edilebilir.
Ancak bu goriisiin aksi de dogrudur. Topluluk kendisine ait bir mali, egitim yoluyla bilinglendirildiginde koru-
ma egilimi gosterebilir.

Bir tasinmaz, iktisaden en uygun bir bigimde tretime veya hizmete sokulmazsa zararda oldugu kabul
edilir. Ancak, &zel miilkiyete konu olan mallar da benzer 6zellige sahiptir ve ¢ok 6zel hallerde miidahale edi-
lebilir. Buna karsilik gorevini yapmayan vakif yénetiminin dedistirilmesi zorunlu hale gelebilir. Esas olarak
dnemli olan, vakfedilmis malin atil dzellik kazanabilirligi dedil, aslinda ondan istifade yollarmin aranmasdir.

Vakiflar yoluyla devletin maliye politikasinin ve sosyal giivenlik sisteminin gelirin yeniden dagihim ama-
cinin gerceklesmesi saglanmistir. Dolayisiyla gelir ve servet dagilimini etkilemede vakfin kullanabilecedi, sos-
yal politikanin yol géstericiliginde, vakiflarin tiiketime yénelik alanlarda degil, toplumun sosyal ve iktisadi ge-
lismesine katkida bulunacak alanlarda kurulmasmnimn daha akilct oldugu séylenebilir. Hizmet, vakft kuranm ki-
sisel tercihlerine ve iktisadi glicline gére degisebileceginden, vakiflarm éncelikli hizmet alanlarna yénlendiril-
melerinde tesvik politikasinin yerinde uygulanmasi gerekmektedir. Bu uygulama ile devlete bir bakima mali
glic kazandirildigindan, kuruluslarin etkili oldugu alanlarin disinda yeni farkli yatirimlara yénelmesi icin firsat
verilmektedir.
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B- VAKIFLARIN ZAYIFLAMASINDAKI{ BAZI SEBEPLER:

Asirlar boyunca biiyiik hizmetler gérmiis bulunan vakiflarimizin bugiinkii hale gelmesindeki bazi se-
bepler {izerinde de durmak gerekmektedir.

Osmanl Devletinin gerilemesini, ¢6kmesini ve dagilmasint ortaya gikaran bazi sebepler, vakiflar iize-
rinde de tesirini géstermekten uzak kalmamistir. Uzun siire devam eden savaglarla dogal afetlerin énemli tah-
ribat1 yaninda, birgok vakfin gelir kaynaklarinin kaybolmasmna neden olmustur. Bunun yaninda vakiflara gelir
saglayan gayrimenkul ve igletmelerin kaybedilen iilkelerde kalmis, sahiplerinin ¢ocuksuz olarak élmelerinden
dolay1 vakfa geg¢mesi gereken gayrimenkuller saray ¢evresine dagitdmistir. Asarnn kaldirilmasi ile beraber
vakfedilen kéylerden alinan asar gelirinin elden ¢ikmasina neden olmustur. Vakif ormanlarinin devletlestiril-
mesi, bir kisim vakif hizmetlerinin vakiflarin {izerinden alinarak diger idarelere verilmesi, gelir kaynaklarinin
i isletilememesi, vakfin bugiinkii hale gelmesindeki baslica nedenler olarak goriilebilir.

Biitiin bunlardan daha énemli olarak hiikiimetlerin ve mahalli idare yetkililerinin devamli miidahalele-
ri, vakif faaliyetlerinin zaman zaman politik etkilerle de yanlis yénlere sevkedilmesine neden olmustur. Za-
man icinde vakfa hayir yapma ve hayirlart koruma duygu ve disiinceleri zamanla aginmistir. Abide, eski eser
ve vakif fikrinden yoksun cahil halk tabakalarinin sadece sahsi menfaat gériigleri ile devam eden zorlama ve
baskilar1 ve bu hareketlerin yine politik sebeplerle daima -vakif zararina ragmen- himaye gérmesi miiessese- -
leri genis &lciide zayiflatmustir. Agikca ifade edilmesi gereken sey, hiikiimetlerin en kolay istismar edecedi bir
servet kaynagi olmaktan kurtulamayan kurumlar vakiflardir.

Sehirleri kalkindiracak mali imkanlardan mahrum bulunan belediyeler, imar planlarmni vakif emlakinin
yogunlastigi sahalara kaydirmak suretiyle ya hi¢ para vermemek ya da sembolik bedeller 6demek suretiyle bu
kurumlar biiylik zararlara sokmaktadirlar. Ote yandan hitkiimetlerin ve belediyelerin gayretleriyle gecekondu
sahasi haline getirilen biiyiik sehirlerdeki genis ve kiymetli araziler, arsalari gaspedenlere pek ciiz'i bedellerle
terk edilmektedir. Bu suretle vakfin kaybedilen gelir kaynaklarinin en az bugiin elinde bulunan servetin ¢ok
tistiinde bulundugunu kabul etmek icap etmektedir.

Gerek doguda ve gerekse batida vakif, miistesna miiesseseler kabul edilerek kanunlarin himayesine
alindigt, tesvik edildigi halde, tilkemizde malesef biitiin resmi ve &zel kurumlarin hatta sahislarin keyfi mida-
halelerine kars: acik birakimistir. Bununla birlikte vakif varliklarmin ¢ok diisiik kiralarla kiralanmast dolayisiy-
la, gayrimenkullerin tamir edilememesi sebebiyle ortaya ¢ikan kayip, maddi slgiilerle ahnandan daha fazla ol-
maktadir.

Bu gercevede bugiin yiirlirlikte bulunan Vakiflar Kanunu ile kurumlarin tabi bulundugu diger kanunla-
rin son derece kisttlayict hiikiimleri, idareyi her tiirli hareket serbestisinden mahrum birakmaktadir. Bu ne-
denle vakiflar iktisadi faaliyetlerini, bugiinkii kira rejimi iginde hi¢ de rantabl olmayan gayrimenkul insaati di-
sindaki daha verimli alanlara intikal ettirememekte ve dolayisiyla gelirlerini mevcut serveti ile paralel bir sekil-
de arttirma imkanlarini elde edememektedirler.

C. VAKIF VARLIKLARININ KORUNMASI VE GELISTiRILMESI ZORUNLULUGU:

Yukarida ifade ettigimiz vakfin her devirde ve zellikle Osmanlt Devleti déneminde yerine getirdigi hiz-
metlerin ne kadar gesitli ve bunlarin imparatorlugun her yénden gelismesinde ne derecede etkili oldugunu
aciklamaya caligtik.

Burada da, bugiinkii kamu hizmeti anlayist icinde devletin yerine getirecegi hizmetler gézéniinde tutu-
larak, vakif miiesseselerinin yerine getirdigi ve yerine getirebilecedi hizmetlerden toplumun uzak kalip kalma-
vacaginin agtklanmasi gerekmektedir.

Gelismekte olan iilkeler cercevesinde ele alinan tilkemizin, gerek ekonomik ve gerek sosyal alanda gesitli
amaclarmm mevcut bulundugu bir gercektir. Hemen burada belirtilmesi gereken seyin, vakfin bu amaglarin ger-
celestiriimesinde ve amaglara ulagimasinda hizmetinden mahrum kalmamayacagina inanmak gerekmektedir.

Imparatorlugun bilhassa ilk asirlarinda ve ortalarinda hemen hemen vakiflar yoluyla ytiriitilmiis olan
saghk ve sosyal hizmetleri ile milli editim hizmetlerinin, bugiin igin Ulkemizde devlet eli ile mitkemmel bir bi-
¢imde ve herhangi bir yardim almadan yerine getirilemedigi bir gergektir. Bir ¢ok gelismis tilkelerde ¢esitli
vakiflarin ifa ettikleri hizmetler ve toplum hayatinda oynadig rol gézéniinde tutulacak olursa, ilkemiz icin
gecmisten de drnek alinarak bu kurumlarn hizmetinden yararlanmak sdzkonusudur. Ancak bu konuda gelis-
mis bati iilkelerinde de &rnegi gorillen (Rockefeller, Ford) vakif drneklerinde oldugu gibi vakiflarin toplum ha-
yatindaki énemi ¢ok biiyiiktiir.

Bugiin vakiflarin toplum hayatinda gorevi kalmamis {antik) bir kurum olmadigini ve hizmetlerinden {il-
kenin tarihi zenginligini, ge¢misini gelecegine tasyan en zengin kiiltiir varlklarinin fonksiyonlarnin yenilene-
rek ve gelistirilerek gelecege tasnmasmin bir vazifeden &te, bir borg oldugunu telakki etmek gerekmektedir.
Bilindigi gibi toplumlan ayakta tutan ve onlari gelisme heyacani iginde tutan kiymetler arasinda, maddi ky-
metler kadar manevi kiymetlerin de rolii bulunmaktadir.
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Ulkemiz de, vakiflarin ve kiiltiir varliklarinin korunmasi sadece Vakiflar Genel Mudiirliigii tarafindan
yerine getirilmekte oldugu daha &nce ifade edilmisti. Gelecedi de géz éniinde tutarak vakfin hizmet ¢erceve-
si, lilkenin hizmet &ncelikleri belirlenerek tespit edilebilir. Zira vakfiyelerin amaclarinin yerine getirilmesi gii-
niimiiz sartlarinda mimkiin olamamaktadir. Vakiflarin bélgesel degil iitkke ¢capinda dagilmis yaygin bir kuru-
luglar olmasi ve kamu hizmeti sunmasi gézéniine alinirsa, vakif hizmetlerinin sunulmasinda vakfiyelerin giinii-
miiz kosullarma uydurulmasi zorunluluk arzetmektedir.

Sézkonusu hizmetin ifasi vakfin iktisaden kalkinmas: ve kuvvetlenmesine baghdir. Ancak bugiinkii sta-
tii iginde bunun mimkiin olmadigmi uzun tecriibeler ve sonuglanamamis galismalar géstermistir. Bugiin icin
bilyik servetlerin idare ve gelistirilmesi, uzman olan elemanlara genis &l¢tide ihtiya¢ gdstermekte ve &zel sek-
tér bize bunun drneklerini géstermeye basglamis bulunmaktadir. Bugiinkii idare, gerek mevzuat engelleri ve
gerek ihtisas sahibi bir kadroya sahip olmamak bakimmndan, mevecut vakif varliklannmn rantabl bir bi¢imde is-
letmek giiciine sahip olamamaktadir.

D. VAKIFLARIN MALI KAYNAKLARI VE GELiSiMi:

Esas itibariyle vakif ve kiiltiir varliklarinin korunmasinin mevzuattaki yeniliklerle ¢ziimlenmesi pek
mimkiin olmamaktadir. Ciinkil mevzuattaki degisiliklikler kaynak yaratma konusunda higbir yenilik getirmi-
yorsa ¢ok fazla bir deder ifade etmeyecektir. Esas énemli olan kurumun gelir ve giderlerinin iyi bir bi¢imde
kullanilmastdir. Bunun icin 1980 sonrasi dénemde vakiflann biiyiik bir kismmi elinde bulunduran ve bir ka-
mu kurulusu olan Vakiflar Genel Midiirliigiiniin gelir ve giderlerine bakiarak korumaya yénelik ne kadar
harcama yapildigt az ¢ok gériilebilir. Ancak bu kurumun harcamalari i¢inde yer alan ve bilhassa yatirim har-
camalarimin ayrintili olarak takip edilmesi gerekmektedir. Stzkonusu kurumun gelir ve giderlerini gésteren
gelismeleri asagidaki tablolardan takip edebiliriz.

Nitekim 1980 sonrasi kurumun gelir ve gider dengesine bakildigi zaman, kurum bilitcesine hazineden
azimsanmayacak kadar kaynak aktarildigi gérillmektedir. Toplam kurum gelirleri icinde hazine yardimlarinin
payl 1983 vilina kadar % 301ar seviyesinde iken, bu yildan sonra bu oran % 7'ler seviyesinde kalmis, ancak
1990l yillarda yeniden % 30'lar seviyesine ¢ikmistir. Zaman icinde vakiflarin ézel gelirlerinin artist hazine
yardimlari arhiginin gerisinde kalmis ise de, ézellikle 1983 yilindan itibaren &zel gelirlerin payinda ¢ok biiyiik
artislar gériillmektedir. Hazine yardimlarinin azaltilmasinin sebeplerinden birinin de 6zel gelirlerdeki bu artis-
lar oldugunu ifade edebiliriz. Diger taraftan tablo 1'de de goriildiigii gibi devreden nakit, gelir kaleminde biri-
ken tutarm, toplam gelirlerin yaklasik % 30'u gibi bir miktara ulasmustir. Atil vaziyette duran bu meblagin da
kiltir varliklarmm korunmasinda dederlendirilmesi de diistintilmelidir.

Kurumun harcamalarinin bilesimine dikkat edilirse, 1980 sonrast verileri dikkate alindiginda, kurum
harcamalarinin yarisindan fazlasini personel harcamalari ve diger cari giderler olusturmaktadir. Ozellikle
dnem arzeden yatinm harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payinn yeterli bir seviyede olmamasi dola-
yisiyla, sézkonusu kiiltiir varliklarinin korunmasi ve hayatiyetinin devam ettirilmesi agisindan iyimser bir yar-
giya varmak zor olacaktir. Kurumun, personel istihdam eden ve sayilan hizla cogalan miilhak vakiflari takip
etmeye calisan, bir kamu zihniyetiyle hizmet vermesi, kurumun esas vazifesi olan mazbut vakiflarin korunma-
sina zaman aytramamasina neden olmaktadir.

Tablo : 1 .
Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin 1980-1989 Yillan Itibariyle
Gelir Tahsilatlar:

(Milyon TL.)

_Yillar_ Kira Gelirleri Diger Gelirler Devreden Nakit Toplam
...... 1982 i 953 207 -
_____ 1983 1807 684 - i 2491
,,,,,, 1984 . 3933 129
........ 1986 7091 . 5744: 5765 18600
......... 1987 ' 101190 7419 10161 27.699
_________ 1988 . 15634; 12495 14671 42800

1989 23.171 15.370
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Tablo : 2
Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin 1980-1989 Déneminde Harcamalarin Dagilim

(Bin TL.)

Yillar | Personel | Diger Cari | Cari Harc.Top. | Yatinm : Transfer Genel
. Giderleri | = Har. @ @ Harcama : Harcama : Toplam
1980 | 664426 136267 . 800.964 | 222.821 | 123371 = 1146885
........................... 622072 | 252177 | 874250 | 343715 : 140.241 1358215
728.054 242,546 | 970.600 | 556.396 | 169.670 1.696.666

1983 . 1.002.448 431667 | 1.434.116 | 991, 765 1 140.783 ! 2.566.664

5.766.676 1 _9_‘5_5 720 A552 970 . 2. 275 366

3.937.909 | 4.000.907 | 886.758 | 8.825.573

‘ 11 291 419 :.,_1_.1...5_17_17.9,5 1. 604 029
................................................................................................ 2 ‘3,4,82..3}7.._.,_.__5..,.1..2.4_..26_9_Q?ﬁ?’._; 1.398.725 ! 0.141

i 38.026. 241 13 393 739 | 51.419.980 41.007. 653 22 907 690 '115 335.326

1991 72.371.878 | 22.893.779 : 95.265.657 : 73.854.964  8.285.777 . 177.406.399|
1992 139.576.184 45273740 181.849.924 163.104.179' 13.770.190 ' 358.724.293

1993 | 140.000.000 | i 26.445.000 | 166.445.000 1126.200. 000 46. 964. OOO '339.609.000

Kaynak: Vakiflar Genel Midirligi, Son On Yilda Vakiflar (1980-1990) Ankara 1990, 1990 sonrasi rakamlar tarafimizdan
derlenmistir.

Tablo : 3
Vakiflar Genel Mudurlugu Biitce Odeneklerinden Aldiklar: Paylar ve Gelir Durumu
{Milyon TL.)
Yillar : Oz ¢ Hazine @ Toplam ' Hazine Yardim/ @ Oz Gelir/
. Gelirler | Yardim Gelirler Toplam ;Toplam Gelirle

80
.89
95

............................. 130353 | sisil 1s2164 28 g
44444 1993() | 240.163 : 99446 . 339609 . 29 . 71
1994(") | 530.230 . 140.735 | 670.965 21 79

(*) Tohmini
(**) Biitge Teklifi

Kaynok: MGB. Bitge ve Mali Kontrol Genel Mudurligu, (1924-1991)Biitge Gelir ve Gider Gergeklesmeleri, Ankara 1992,
199(0-1994 Mali Yillart Biitge Gerekeeleri.
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SONUC VE ONERILER:

Calismamizda bagindan buraya kadar, vakfin mahiyeti, idare bicimi bakimindan gecirdigi asamalan in-
celenmistir. Vakiflarin ge¢miste yerine getirdigi hizmetlerle bugiin i¢in yerine getirebilecegi hizmet bi¢imleri-
ni, esas itibariyle hizmet ¢ercevesinin nasil tespit olunabilecegini, gerek ekonomik ve gerekse sosyal hizmet
alanlarindaki faaliyetleri bakimindan kars: karsiya kaldigr engelleri ve bu kurumun muhafazasindaki gereklilik
ve faydalari miimkiin oldugu kadar kisa bir bicimde aciklamaya calistik. Sonugta bu kurumun gelismesi ve
hizmetlerinin layiki ile yerine getirmesi bugiinkii statiisti icinde miimkiin olamayacagini gordiik. Bu sistem
icinde vakf zaafa ugratan ve hizmetleri yeterince yerine getirmeye engel teskil eden sebeplerin dnlenemeye-
cegini ifade ederek kurumun yeni bir kimlik kazanmast zorunlulugunu vurguladik. Bu nedenle vakif kiiltiir var-
liklarmin giiniimiizde korunmas: ve hayatiyetini devam ettirebilmesi giiniimiiz ekonomik ve sosyal sartlan al-
tinda ancak asagida belirttigimiz sartlar ¢ercevesinde gerceklestirilecektir.

Vakiflarin kiiltiir degerlerinin korunmas: ve iktisadi kurallara uygun olarak ¢aligabilmesi i¢in su sartlarin
g8z éniinde bulundurulmasi gerekmektedir;

1- Vakiflarn kiiltiirel degerlerinin ¢ok iyi bir bicimde tespit edilerek dékiimanmimn yapilmast,

II- Envanteri yapilan kiiltiirel varliklarin éncelik sirasina konularak bakim ve onarim plan ve program-
larinin hazirlanmast,

IlI- Mevcut taginmmaz nitelikteki varliklarin kira ve istirak gelirlerini gliniin piyasa ekonomisi kogullarina
uygun hale getirecek sekilde sézlesmelerinin yeniden yapilmasi,

IV- Kira ve istirak gelirlerinin zaman gegirilmeden bir an 8nce tahsil edilerek ilgili yerlere tahsis edil-
mesi,
V- Sadece ziyaret amaciyla kullanilan varliklarin fiyatlandirilabilir hale getirilerek turizme agilmasi,

VI- Vakiflarin tasinmaz nitelikteki kiiltiirel varliklarin arazilerinin belediyeler tarafindan gasp edilmesi-
nin éniine gecilmesi,

VII- Vakif varliklarinin giiniimiiz kosullarinda korunabilmesi yeni yeni gelisen &zel kesimin kiiltiir ve sa-
nat degerlerine gésterdigi ilgi karsisinda bu kiiltiir varliklarinin kurulus amaclar: da gézard edilmeden giinti-
miiz hizmet anlayisi icinde isletme hakki devri, ydnetim devri (management contract} gibi metodlarla 6zel ke-
sime devredilmesi ya da miilkiyetin devri sézkonusu olmadan bazi kiiltlir varliklarinin sarth veya sartsiz bags-
lar seklinde 6zel kisi ve kurumlara verilmesi diisiiniilebilir.

VIII- Ote yandan tilkemizdeki kiiltiirel varliklar koruyan kurumlar arasinda organizasyonun saglanma-
sina calisilarak, bilgi akisinin hizlandinlmas: gerekmektedir.

1X- Bununla birlikte gerek kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasinda, gerekse vakif varliklarmin ko-
runmasinda, yerel yénetimlerin kendi beldelerinde farkl: diizeylerde egemen olduklari diigtiniilirse, yerel yo-
netimlerin bu kurumlarn korunmasinda aktif rol almasi gerekmektedir. Kiiltiir varliklarmmn korunmasi, bakim
ve onarmmlarinin yapiimasi hususunda, ilgili vakif varligt etrafindaki kisilerin ve isyerlerinin bilgilendirilmesi yo-
luyla géniillii katilmlarn saglanmasi séz konusu olabilir. Nitekim diinyanin bir ¢ok titkesinde yapim onarim
islerinde bu tiir katilimlarin oldugu gériilmektedir.

X- 2863 sayili kanunun 12. maddesi uyarinca kurulan "Korunmasi Gerekli Kultir Varliklarinin
Onarvmina Katki Fonu"nun kaynak ve harcamalarmin daha seffaf hale getirilmesi ve bu fonun kaynaklari-
nin arttinilmas icin ¢alismalar yapilmalidir.

XI- Diger taraftan, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Fonu kaynaklarindan pay ayirmak suretiyle bir
baska kaynak ta olusturulabilir. Olusturulan bu fonlar Vakiflar Genel Mudiirliigi yatirim harcamalarma kulla-
nilmak tizere aktarilabilir veya sadece vakif varliklarinin korunmasina yénelik olmak {izere biit¢e dist fon ku-
rulmasi distiniilebilir. )

Xll- Tarihi dokunun korunmasi konusunda, Avrupa Konseyince viiriitillen galismalar takip edilerek sa-
natsal 6zellik gdsteren vakif varliklarmin korunmasi ve restorasyonuna katk: saglanmasi hususunda, dis kredi
imkanlart yolu ile mali kaynak saglanmasina yénelik ¢calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

Xlll- Mazbut vakiflarin mal varliklar: tekrar gézden gegirilerek, bir an énce bunlarin degerlendirilmesi
saglanarak, vakfiye amaglari dogrultusunda kullanilmasi yolu da aranmalidir.

XIV- Vakiflar Genel Midiirliigiine verilen mazbut vakiflarin idaresinin, bu kurumdan alinarak, vakfiye-
leri dogrultusunda kullanilmak iizere, miitevelli heyetlere devredilerek, devlet zihniyeti ile yonetilmelerine son
verilerek, bunlarin daha uzun miiddet korunmasi ve gelistirilmesi saglanmalidir.
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TARTISMA

Prof.Dr.Orciin BARISTA- Efendim, yanls anlamadiysam, zati alinizin konusmasinda, agirlik tasin-
maz kiiltiir varliklarina verilmisti ve énerileriniz o yénde oldu. Ben de sunu sdylemek istiyorum: Vakiflarin
elinde, belki diinyanin en zengin hali-kilim kolleksiyonu var. $u anda [stanbul'daki Hali Miizemiz kapali du-
rumdadir ve hangi ilimize gitsek, bu halilarin son durumunu gériiyoruz. Acaba o kiymetli dnerileriniz icine ta-
sinmazlarla ilgili bazi goriigler de ilave edebilir misiniz?

Bu demek degil ki, sizin biitiin séylediginiz 6nerilere ben katilmiyorum; ¢iinkii ben ekonomist degilim,
sanat tarihciyim. Ama, litfediniz, taginabilir kiiltlir varliklarini da disiiniintiz. Bakiniz, bizim camilerimizde
rahlelerimiz var, samdanlarimiz var, halilarimiz var ve daha pek ¢ok size sayamayacagim kapilarimiz var,
pencere kanatlarimiz var. Bunlar, taginabilir killttir varligt niteligindedir ve siiratle bunlar igin de, sizin gibi
ekonomiye akli erenlerin bence éneri getirmesi gerekir. Ciinkii, biz, sanat tarih¢iler ve ayni sekilde mimari
tarihciler, bu eserlerin su ana kadar istedigimiz bicimde korunmasini saglayamadik ve miizelerin de olugturul-
masina yardimer olamadik.

Tegekkiir ediyorum.
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