VAKIF MAL VARLIKLARININ KORUNMASI
VE
DEGERLENDIRILMESI

Yrd.Doc.Dr.O. Sezai SENEL

I. VAKFIN TANIMI, TARIHI GELiSIMI VE YONETIMINE GORE VAKIFLAR

A. VAKFIN TANIMI:

enel bir tarifle Vakif, "Bir malin sahibi tarafindan kendi riza ve iradesi ile sahsi miilkiyetten ¢i-
i kartilarak, belirli sart ve gaye ile hayir hizmetine ebediyyen tahsis edilmesi"dir.!

Medeni Kanun'da ise, Vakif basli basina mevcudiyete haiz olmak lizere bir malin belli bir gayeye
tahsisi olarak tarumlanmlstlr.2 Ayni maddenin ikinci bendinde, vakfedilen malin biitiin veya gerceklesmis ya
da gerceklesecedi anlagilan her tiirlti gelirin veya ekonomik haklarin belli bir gaye i¢in vakfedecedi hitkmii yer
almaktadir.

Yukarida yaptigimiz bu tanimlardan da anlagilacag: gibi Vakiflar, fertlerin taginir taginmaz mallarini di-
sardan hicbir tesir, mecburiyet ve miikellefivet olmaksizin sirf kendi riza ve istekleri ile sahsi miilkivetlerinden
¢ikarip, vani kendileri tarafindan tayin olunan sart ve hizmetlerin ifast igin ebedi olarak kurulurlar.

Ferdi miilkiyetten gikarilan ve miilkivet hakkinin mal sahibine ve mirasgilarina saglayacag: hak ve
menfaatlerin bir kismi veya tamami toplum yararina sunulan bu mallar, vakfin kurulmasiyle sahsiyet kazanir.
Bu suretle kurulan her vakif, hitkmi sahsiyeti olan miistakil bir varlik olup, bunlar vakfiyelerinde yazil esaslara
gore kendi idare organlari tarafindan yénetilirler.

B. VAKIFLARIN TARIHI GELISIMI:

Atalarimiz, Islamiyetin kabuliinden énce de kurduklan uygarliklarda vakif miiessesine ver ve 6nem ver-
mislerdir. Tiirk vakiflaninin ilk yazilh vesikasi milattan énce 1280 yilinda (zamanimizdan 3273 yil énce) yazil-
mis Eti Vakfiyesidir.3 Islamiyetin kabuliinden sonra Tiirklerdeki vakif anlayis: ise degismis, belli bir malin belli
bir amaca hizmet etmesi seklinde gelismistir.

Osmanl Imparatorlugundaki vakif miiesseseleri cogunlukla imaretler ve bu imaretlerden elde edilen
gelirlerle gérevlerini yerine getirdikleri gériilmektedir. Bu amagla Osmanli Imparatorlugu déneminde ¢ok sa-
yida han, hamam, ¢esme, asevi, dedirmen, cami gibi halen giinimiizde tarihi eser olarak korunan tesisler ya-
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Osmanl! imparatorlugu déneminde vakiflarin gelirine dayanarak Istanbul ve diger Osmanli sehirlerinde
gesitli kiiltiirel ve ticari bina ve tesisler kurulmustur. Imparatorluk zayifladikca vakiflar ve vakif gelirlerinde za-

yiflama goriilmistiir.®

1. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vakif Ozel [htisas Komisyonu Raporu (Ankera: T.C. Bagbakanhk Devlet Pianlama
Tegkilati 1983), s.34.

2. Kemal Oguzman ve Sener Akyol, Medeni Kanun Borglar Kanunu ve llgili Kanunlar, Tiiziikler, Yénetmelikler {Iston-
bul: Fakulteler Matbaasi, 1967}, s.30.

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Problemleri ve Oneriler (Ankara; T.C.Vakiflar Genel Miidiirliigii, 1982), s.2.
Cumbhuriyetin 50. Yilinda Vakiflar (Ankara:T.C. Vakiflar Genel Mudiirligi, 1973), s.1

Halim Baki Kunter, "Tiirk Vakflarinin Milliyetgilik Cephesi”, Vakiflar Dergisi, S.111(1975), s.1.

1973 Tiirkiye Yillig1 (Ankara:T.C. Basbakanlik Basim Yayin Genel Mudtirliigt, 1973), s.543.
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Cumhuriyetin kuruldugu itk yillarindan 19601 yillara kadar olan zamanda ise vakiflasma harekatinin
zayifladigh ve vakif konusunda belli bir duraklama dénemine girildigi gézlenmektedir. Bu dénemde, vakiflarin
denetiminden sorumlu Evkaf Nezareti, 3 Mart 1924 tarih ve 429 sayih kanunla kaldinlmis ve 4 Ekim 1926
tarihli Tirk Medeni Kanununda "Tesis" baghdi altinda yeniden diizenlenmistir.

1960 sonrasi planl déneme gegilmesiyle vakiflasmada énemli ve hizli gelismeler olmus, 1964 yilinda
Tiirk Medeni Kanunu degistirilerek yeniden Tiirk-Islam gelenegine uygun vakiflarin kurulmasma imkan tan-
yan bir kanun tasansi hazirlanmis ve bu tasar1 13 Temmuz 1967 tarihinde TBMM'de kabul edilerek 903 sa-

yili Vakiflar Kanunu olarak kesinle§mi$tir.7

C. YONETIMINE GORE VAKIFLAR:

Vakiflar yénetimi bakimindan; Mazbut Vakiflar, Miilhak Vakiflar, Azinlik Vakiflar ve Yeni Vakiflar ol-
mak {izere dort grupta toplanabilir.

1. Mazbut Vakiflar: Miitevellileri kalmamis, vakfin devamliligini saglamak icin yénetimi devlet adina
Vakiflar Genel Miidiirliigiince yiiriitillen vakiflardir. Halen Vakiflar Genel Midiirkigiince yénetilen bu tiir
24.742 vakif bulunmaktadir.®

2. Miilhak Vakiflar: Miitevellileri {Yénetim organlar) tarafindan y&netilen gézetimi ve denetimi dev-
let adina Vakiflar Genel Miidiirligiince viiriitillen vakiflar olup sayilart 437 adettir.

3. Azinlik Vakiflar: Yurdumuzdaki azinlik vatandaglarin dini, sosyal, kiiltiirel ihtiyaclarina cevap ve-
ren ve ait oldugu azinlik cemaati tarafindan segilen, yonetim kurullan ile yénetilen, Vakiflar Genel Miidiirli-
guniin denetim ve gdzetimi altinda bulunan vakiflardir. Bu vakiflarin sayisi ise halen 176 kadardir.

4. Yeni Vakiflar: 1967 yilinda ¢ikanlan 903 sayili kanunla kurulmus olan bu vakiflarin diger vakii-
lardan farki, sdzkonusu bu vakiflara vergi muafiyetinin saglanmis olmasidir.

Bugiine kadar kurulan ve vergi muafiyeti talep eden gayesi &grenci okutmak, okul yaptirmak ve burs
vermek gibi bir kisim kuruluglar yeterli sermayeleri olmadan ve yalniz ¢iplak miilkiyeti vakfa ait, gelirleri vakif
yonetim kurulunun tasarrufu altinda olmak {izere bina, ishani, arsa, arazi gibi gayrimenkulleri mal varhg ola-

rak gdsterip, kanunda yer alan vergilerden muaf olmuslardir.?

1926 yilindan 903 sayili kanunun ¢iktigi 1967 yilina kadar yalmzca 50 vakif kurulabilmisken, 903 sa-
yih kanunun ytiriirliige girdigi 1967 yilindan 1986 yilina kadar 200 ve bu tarihten gliniimiize kadar da 2500
vakif kurulmustur. 41 yi gibi uzun bir zamanda sadece 50 vakfin kurulmasina kargsm 1967'den 1986'ya ka-
dar 200 vakfin kurulmasi ve bundan sonra da 7 yilda 2500 vakfin kurulmasinin sebepleri ciddi olarak arasts-
rilmaldir.

Vakif kurulusunda amaci gergeklestirici “Yeterli Mal ve Hakkin" varlig: birinci sarttir. Oysa son yillar-
da kurulan vakiflarin cogunda amact gerceklestirici "Mal ve hakkin” varligindan s6z etmek oldukca zordur.

Fizikteki Bilesik Kaplar Kanununun fizikte oldugu kadar sosyal olaylar i¢in de gegerli oldugu unutul-
mamahdir. Yani 1980 éncesi politik ve sosyal ortaminda boliiciiliik, yikicilik, anarsi ve kargasa icin arac ola-
rak kullanilan derneklerin bask: altinda tutulmasi ve dolayisiyle derneklere karsi devletce alinan tavrin vakxf
lastirmay hizlandirdig ve vakif sayisinin artmasinda énemli yeri oldugu bilinmelidir.

Carpik, karmasik ve ne oldugu belirsiz vakiflasmadaki yozlasma ve dejenerasyona son vermek igin ku-
rulacak vakfin "yeterli mal ve hakka" sahip oldugu arastirilmali ve bu konuda onay i¢in Vakiflar Genel Mii-
durligiine yetki verilmelidir.

D. VAKIFLARIN HiZMETLERI:

Yurdumuzda yiizyillar boyunca kurulmus vakiflar, hayir, sart ve hizmetleriyle sosyal, ekonomik ve kiil-
tiirel sahalarda énemli hizmetleri yerine getirdigi gibi, gelir kaynagi olan mallarin yonetimi ve isletilmesi ile de
ckonomik hayata genis dl¢lide yararlt olmuglardir.

Simdiye kadar kurulmus, sayisinin hentiiz kesinlik kazanamadigr ancak yurt diizeyinde ellibinin tstiinde
vakfin yerine getirmeye ¢alistigi hizmetleri on grupta toplamak miimkiindiir. 1©

1. Egitim-Ogretim (Halk egitimi ve moral egitimi dahil),
2. Sanat ve Kiilttir,

7. Miislim Demerbilek, Vakiflar ve Vakiflarin Vergilendirilmesi (Ankara:T.C. Maliye Bakanhg: Hesap Uzmanlan Kurulu,
1981), s.16-28.

8. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1982 Programi (Ankara:T.C Basbokanlik Devlet Planlama Tegskilat1,1982), 5.358.
9. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plam 1979 Programi {Ankara: T.C Basbakanlik Devlet Planloma Teskilati), s.144.
10. Dini, Hayri ve Kiiltiirel Yonleriyle Vakuflar (Ankara:T.C. Vakiflar Genel Midiirligui, 1983), s.4.




. Saglik ve Sosyal Yardim Hizmetleri,
. Spor ve Kiltir-Fizik,

. Sosyal Hizmetler,

. Ulagtirma Hizmetleri,

. Iktisadi ve Imaret Hizmetleri,

. Milli Savunma Hizmetleri,
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. Hayratlarin Korunma ve Bakimyi,

10. Dini Hizmetler.

Belirtilen bu hizmetleri yerine getiren vakiflar disinda ayrica hayvanlari korumak, giizel gicek yetistiren-
lere &diiller vermek ve bayramlarda éksiizlere hedive almak gibi 6ézel amag tasiyip genelde hicbir vakif sinifi-
na girmesi miimkiin olmayan vakiflar da kurulmu5tur.11

Vakiflar ldaresi bugiin de yurtta dnemli hizmetler gérmektedir. Yurita bulunan eski eserlerin bakim,
onarim ve korunmasi, vakfiyelerde &ngériilen sosyal yardimlar, yoksul orta ve yitksek &grenim &grencileri
i¢in yurdun her tarafinda a¢tigi yurtlar ve bakima muhta¢ 8grenciler icin kamplar, yoksul ve kimsesizler icin
kurulan imaretler, Vakif Gureba Hastanesinin yoksul ve kimsesizler icin parasiz muayene, tedavi ve ameliyat
hizmetleri, ama ve kimsesizlere baglanan ayliklar bu sosyal hizmetlerin baslicalar: olarak Vakiflar Genel Mii-

diirliigiince yUrUtUlmektedir.12

_ 1L VAKIF MALLARININ BELIRLENMESi VE KORUNMASI {CIN ALINMASI GEREKEN
ONLEMLER

A. VAKIF MAL VARLIKLARI:

Vakiflarin ve dolayisiyle Vakiflar Genel Midiirligiiniin yukandaki saydigimiz hizmetleri yerine getirme-
si hi¢ sliphesiz ki elinde bulundurdugu tasinir ve tasinmaz mallar ve bu mallarin karl olarak kullanilmasina

baghdir.

Vakiflar Miilkiyeti, Sahis ve Devlet Miilkiyetinden farkli olup &zel bir miilkiyet tiirtine haizdir. Tatbikat-
ta 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Halen Vakiflar Genel Midiirligi: biinyesinde yer alan hayir hizmetlerinin
vaptlabilmesi icin vakfedilen emlak ki bunu Hayrat da diyebiliyoruz. Bu tiir mazbut ve miilhak vakiflardan ka-
lan 7627 parca hayrat emlak bulunmaktadir ki bu emlaklarin 7414 tarihi ve mimari dedere sahip eski eser-
lerdir. Hayir hizmetlerini maddi olarak destekleyecek sekilde vakfedilen emlaklarda Akar emlaklar olup halen
Vakiflar Genel Miidiirligii tarafindan Milhak ve Mazbut Vakiflar adina isletilen 30944 akar mal varlig:
mevcuttur.

B. VAKIF MAL VARLIKLARININ KORUNMASI:

Vakif mal varliklarinin korunmasi halen Vakiflar Genel Miidiirliigii ve buna bagh 20 adet Bélge Miidiir-
ligii ve 8 adet de Sube Miidiirliigi tarafindan iller bazinda saglanmaktadir. Vakif mal varliklarinin korunmas:
icin ilce ve belde nezdinde herhangi bir tedbir bulunmamakta ayrica Vakiflar Genel Mudiirligii nezdinde vakif
mallarina olabilecek tecaviizleri &nlemeye yonelik polisive ve inzibatiye tedbiri de meveut degildir. Boylece bi-
ze ulu amaclarla kurulmus bu giizel diisiince eseri vakiflarimizin hizmetlerini yerine getirmek icin ihtiyaclart
olan hayrat ve akar emlaklarin yagmalanmasini, Turkiye'de zaten ¢ok agir galisan adliye teskilatindan baska
koruyabilecek herhangi bir milessese veya kimse olmadigi da agikca ortadadir. Bu olumsuz durumlarin belir-
lenmesi ve ortadan kaldirilmast icin gerekli énlemler mutlaka alinmalidir. Gerekli énlemleri de asagidaki sekil-
de siralayabiliriz.

C. VAKIF MAL VARLIKLARININ DEGERLENDIRILMESI:

Genel olarak isletmeler, Tiirkiye'de sermaye yapisma gére li¢ sekilde smiflandinlhr:
1. Kamu Isletmeleri,

2. Ozel lsletmeler,

3. Yabanc1 Sermaye Yatirimlari.

Bu siniflandirma icine vakif isletmelerini dahil etmek oldukca zordur. Vakif [sletmelerinin ézelliklerini
dikkate alarak kamu isletmelerine yaklasan kendine 6zgii yapisi olan {Yani Nev-i $ahsina Minhasir) isletme-
ler olarak algilamak gerekir. Bunun ifade edilmesinin amaci bugiin Kamu lktisadi Tesebbusleri (KIT) olarak

11.  Ibrahim Emin Kozak, "Bir Sosyal ve Siyaset Milessesesi Olerak Valif” Yeni Devir Gazetesi (15 Aralk 1983), 5.2.
12.  Enis Batur, "Vakif", Milliyet Gazetesi (11 Aralik 1983),5.9
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adlandirdan ve politik malzeme olarak kullanimis bir ¢ok igletme gibi, vakif isletmeleri ve Vakiflar Genel Mii-
diirliigiine bagh diger isletmeler de gelecekte politik istismara ugrama ve zarar etme ve dolayisiyla varliklarini
siirdirememe durumuyla kars: karsiya kalip varliklarint dzellestirme yoluyla kaybedebilirler. Bundan dolayidir
ki buglinden itibaren bazi énlemlerin alinmasi zorunludur.

D. ALINMASI GEREKEN ONLEMLER:
1. Kira Gelirlerinin Dondurulmasi Onlenmelidir:

Gayrimenkul Kiralar, hakkindaki kanunla dondurulmus olan vakif kira gelirleri yeni akarlarn yapimi
eksiklerinin giderilmesinde yetersiz kalmis, bundan dolayi da vakiflar ve dolayisiyla Vakiflar Genel Miidiirltigii
zarara ugramistir. Bu sakincali durumun ortadan kaldirilmasi icin verilen miicadele sonucu 13 Ekim 1983 ta-
rihinde 2912 sayili vakif mallarinin yeniden kurulmasna iliskin kanunla bu uygulamaya son verilmis, kiracila-
ra 6 aylik bir siire taninarak 1984 yili Nisan ayina kadar yeni sézlesmeleri yapilmistir. Kanun cikis tarihi ile
bugiin arasinda tam 10 yil ge¢gmistir. Bu on yillik dénem Tiirkiye'de tiim degerlerin ve dengelerin yerinden
oynadigi 10 liralarin 100 liralarin ve nihayet 1000 liralarin tedaviilden kalktigt en biiyiik para olan 20.000
TL. yerine bugiin 500.000 TL.sinin basimaya baslanmasi dénemidir. O giin i¢in yapilan anlasmalarla bugiin
hicbir soruna ¢éziim getirilemez. Bundan dolayidir ki énerimiz Vakiflar Genel Midiirliigii yeni bir kanunun
cikarilmasina énciilitk etmeli ve cikarilacak kanunla vakif mallarinin kiralan altin veya dévize endekslenmeli-
dir. Boylece zaman icerisinde meydana gelebilecek ekonomik dalgalanmalarda vakif mallarmmn zarar gérmesi
Snlenmelidir.

2. Vakif Mallarimin Etkin Olarak Degerlendirilmesi Saglanmahdir:

Giinlimiizde vakiflara ait birgok arazi ya bos birakilmis veya gok degerlerle miistecirlere verilmis ya da
hi¢ bir islem yapilmaksizin gelir getirmesi mimbkiinken geliri tiiketen birer varlik haline getirilmistir. Ornegin,
bir sehirde ayni merkezde bulunan ki ishanindan ayni yiizélgimde iki ayri biiro yeri soruldugunda vakif isha-
ninda bulunan biironun degderinin &zel ishanindaki muadili biironun yarsi kadar bir kira ile tutuldugunu rahat-
likla gérebiliriz. Bu sakincali durumun giderilmesi i¢in tiim vakif mallarinin yeniden taranarak emsal bedel
esasina gére yeni mukaveleler yapilmalidir. Vaki mallari, rekabet kosullarina gére emsalleriyle ayni degerde
tutularak deger yitirmeleri énlenmelidir.

3. Gecekondu Tecaviizleri Onlenmelidir:

Gegmis dénemin politikalar: ve vakif emlaklarinin ¢ok ve daginik olusu vakiflarin ve Vakiflar Genel
Midirligiiniin denetimini giiglestirmis, sonugta ¢ok sayida vakif emlakt gecekondu istilasindan zarar gérmiis-
tiir. Gecekondu istilasmnin yogun oldugu illerin basinda Istanbul, Diyarbakir, Eskisehir, Samsun, Siirt ve An-
talya gelmektedir. Son yillarda yeni bir istila olarak da tatil kdyii veya turistik tesis yapma ugruna sahillerdeki
vakif zeytin arazilerinin istilast baglamgtir.

Bu sorunun ¢&ziimlenmesi, gecekondu yayimeiligini énlemek amaciyle ¢ikarilan 755 sayili Gecekondu
Kanunu ve 5717 sayth Gayrimenkule Tecaviiziin Def'i Hakkindaki Kanun'un islerligi saglanmali. Bu kanunla-
rin gecekondulara tapu veya tapu tahsis belgeleri vermekle veya vermeyi vaad etmekle islerligini yitirmesi én-
lenmelidir. Vakif mal varliklarinin korunmasi icin merkezi hitkiimet yetkilileri ve yerel yénetim yetkilileri yar-
dimci olmalr ve kendi yetki alanlari icinde bazi dnlemler almalidirlar.

4. Yeniden Organizasyona Gidilmeli Yonetim ve Organizasyon Sorunlar:1 Giderilmelidir:

Vakiflar Genel Midiirliglintin gesitli hizmetlerde bulunan ve bulunmast gereken personel sayilari ve
dolayisiyle personel acik ve fazlalarina iliskin 1982 yilinda dénemin Vakiflar Genel Midiir Yardimeist Sayin
Necip AKA tarafindan yapilan bir degerlendirmeye gére, Vakiflar Genel Mudiirliigiintin personel agigh % ola-
rak sdyle ifade edilmistir:

Genel Idare Hizmetlerinde % 26

Avukatlik Hizmetlerinde % 50

Teknik Hizmetlerde % 40

Saglik Hizmetlerinde % 32

Miifettislik Hizmetlerinde % 75

Yukardaki tablo 1982 yilina aittir, sézkonusu tarihten bugiine 11 yil ge¢mistir. Ancak artan problem-
ler dogrultusunda yeni kadrolar siirekli ihtiyac dogururken bu problemlerin yiizde kagi giderilmistir? Bunu ya-
pilacak yeni bir arastirmayla 6grenmek mumkiindir.

Yukarda saydigimiz yetersizlikler giderilse bile Vakiflar Genel Mudiirligii veni bir organizasyona gitmel,
hizmet birimlerini en alt yerel b&lgelere kadar yaymali ve kendisine emanct edilen vakif mallaninin korunmasini
saglamali ve en etkin sekilde dederlendirmelidir. Vakiflar Genel Muidiirliigiiniin tasra teskilatt gliglendiriimelidir.
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IIl. SONUC VE ONERILER:

Tiirk ekonomisi icerisinde &nemli bir yer tutan vakiflarimizin giiniimiizde karsilastidr sorunlara mitlet
olarak herkesin ¢éziim aramasi ve yardimci olmasi gerekmektedir. Giiniimiizde vakif malindan yararlanma-
van insan yok gibidir. Ornegin, camiler, hamamlar, hanlar, cesme ve benzeri yerlerden vararlanmayan insan
vok gibidir.

Yurt diizeyinde sayilari yaklas:k ellibinin lizerinde ve amaci insanhga hizmet etmek olan vakiflarimizin
tek tek saglamis oldugu hizmetleri birlestirip daha y.rarh sekilde sunulmasini saglamak, onlari denetim ve g6-
zetim altina almak plan ve orngizasyonunu saglama gérevi Vakiflar Genel Midiurliigiine verilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigi, vakif mallarinin kiralanmasi ve isletilmesi, gecekondu tecaviizlerinin énlen-
mesi ve vakif mal varlillarinin korunup degerlendirilinesi i¢in gerekli olan ¢abayi, yetersiz personel sayisi ve
yetersiz organizasyon vasitasiyla tam olarak yerine getireinemektedir.

Yukardaki saydigimiz sorunlar ve diger sorunlar nedeniyle sonug olarak, Vakiflar Genel Miidtrligiinin
Devlet Bakanhgina bagl bir kurulus olmaktan ¢ikarilip bash basina bir Bakanlik haline getirilmesi i¢cin Vaki{lar
Surast topl. .p komisyon ve alt komisyonlar olusturulmali ve bu komisyon raporlarina gére yeniden organi-
zasyona gidilmeli, etkin bir ydnetim ve denetim alani yaratarak degeri trilyonlarla dlcilemeyen vakif mal ve
varliklarinin yurt ekonomisine katkilarr arttirnlmalidir.

Oneriler:

1. Vakiflar Genel Miidiirliigii yeniden yapilandirlmalidir. Bu yeniden yapilanma dénemi icerisinde
Merkez ve Tagra teskilati arasindaki yetkiler tekrar belirlenmeli Tasgra teskilatinin yetkileri arttirimaldir.

2. Siyasi baskilari, asgari diizeye indirip Genel Miidiirligiin rahat galismasim saglamak amacyla, yéne-
timde istikrari temin etmek {izere Genel Miidiirliik, TRT gibi zerk bir kurulus haline getirilmelidir.

3. Genel Mudiirlitk organizasyonu igerisinde her seviyede gdrev yetki ve sorumluluklar yeniden diizen-
lenmelidir.

4. Genel Midurltigiin rahat ¢alismasini saglamak amaciyla egitim-dgretim, yayin ve halkla iligkiler fa-
aliyetlerini diizenli bi¢imde slirdiirmesi icin Genel Mudiirlige baglh Egitim-Ogretim ve Yayin merkezi kurul-
malidir.

5. Bu yeniden yapilanma gercevesi icinde liretim igletmeleri déner sermayeleri kurulmalidir. Ciinkii
Vakiflar Genel Mudiirliigii biirokratik islemler yapan bir kamu kurulusu degildir. Bir iretim isletmesidir.

Bu tiretimi realize edecek bir {iretim isletmesi déner sermayesi bunun i¢in gereklidir.

6. Mevcut katma ve genel biitceli kuruluglar arasinda Tiirkiye'de déner sermayesi olmayan tek kurulus-
tur denebilir. 3036 déner sermaye igletmesi var, bunlarin icinde Vakiflar Genel Midiirliginiin tek kurulusu
yoktur. Béyle bir kurulusun vakif mal varliklarin degerlendirilmesi ve korunmasinda ¢ok biiyiik katkilar sagla-
yacak ve kaynak aktaracaktir disiincesindeyiz.

7. Yine vakiflarla ilgili arastirmalar yapacak, yonetime yardimct olacak bir istisare kurulu olusturulmali-
dir. Bu kurulu olusturabilecek ii¢ giindiir semineri izleyen ilgili ve bilgili kisilerden bir danisma kurulu olustu-
rulmalidir. Burada énemli olan maddi bir konu degildir. Tamamen manevi hazlarla bu kurulu olusturabilecek
bilgili insanlar aramizda mevcuttur ve bundan yararlanilmalidir. Bu kurulun vasal bir dizenlemeye de ihtiyaci
yoktur. Kendiliginden olusabilecek, yeter ki sorulsun, soruldugunda hi¢bir ézveriden kaginmayan bu insanlar
her konuda Vakiflar Genel Mildiirliigiine yardim etmeye hazirdir. En azindan ben 3 giinliik seminer izlenim-
lerinden bunu edindim.

8. Buglin Tiirkive'de Vakiflar Genel Mudiirliigi kadar vakif mal varliklarinin korunmasi i¢in yapilan ¢a-
lismalar sonucunda toplum ile mahkemelik olan hi¢ bir kamu kurulusu yok gibidir. Butiin Bolge Mudurlikle-
rinde mal varliklarinin korunmas: icin bir ¢ok davalar agilmigtir ve bu davalar yillarca siiregelmektedir.

Bu mevcut davalarin timii gézden gegirilerek davalilarla masaya oturularak bir toplumsal uzlasma sag-
lanmalidir. Genel Miidiirliikle toplum arasindaki hukuki anlagmazliklar bu sekilde giderilip yeni kaynaklar va-
ratimalidir. Halkla vakif arasinda yeni bir uzlasma saglanmis olur.

9. Yeni vakiflar dedigimiz vakiflar siki bir denetim altina alinmalidir. Siki denetimin birinci sarti iyi ve
sistemli mukayese edilebilir tek diizen bir muhasebe planinin uygulanmasiyla saglanabilir. Saghkl bir muhase-
be yapisinin olmadigi yerde denetimden s6z edilemez. Bu sekilde tek diizen muhasebe planinin galisiimakta
oldugunu ve son asamaya getirildigini bu kiirstiden saymn hocamdan égrendim.

Ancak bunun hemen arkasindan bu tek diizen hesap planmmn egitiminin uygulanmaya konmasinda
biiytik yarar vardir. Bunu takiben de Bat: iilkelerinde oldugu gibi bilgisayara dayal arsivieme ve denetim siste-
minin getirilmesi ¢calismalarinin baglatiimast yararl olacaktir.

Bunlar yapildig: takdirde denetim yol gésterici bir nitelik kazanacaktir o zaman vakif mal varliklart ¢ok
daha rasyonel degerlendirilecektir.
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TARTISMA

Oturum Bagkani- Sezai SENEL Bey'e tesekkiir ediyoruz. Kiralarin giincellestirilmesinden baslayip,
Vakiflarin yeniden yapilanmasi, bir danisma kurulu, yeni vakiflar ve bilgisayarl diizen hakkinda bize toplu ve
ézet, siiresi icinde bir bildiri sundu. ’

Gériig bildirmek isteyen var mi?
Mehmet OZCAN- Kiymetli izleyiciler, bir aciklama yapmak istiyorum izninizle.

Sayin Omer Sezai SENEL Beyefendi, stzlerinin basinda, Genel Midiirliglimiiziin genelde sikintisi
olan bir konuya degindi. Kendilerine tesekkiir ediyoruz. Bu vakiflarin kurulmasi anindaki mal varligh konusu.
Daha &nceki hocalarimiz da ¢ok giizel gériisler ileri suirdiiler, insallah onlardan istifade edecegiz.

Simdi efendim, bir hususu agiklamak istiyorum: Bu, ne bizim Genel Midirlugimiiziin ne de siz vakif
severlerin kusuru. Bir hocamiz iki glin 8nce ihtisas mahkemeleri tizerinde durdu. O kadar biiyiik ihtivacimiz
var ki. Genel Mudiirliigiimiiz Hukuk Misavirligi, bunlarin tescil edilmemesi i¢in ikazda bulunuyor, mahkeme-
lere gerekli énerileri gétiiriiyor; ama, mahkeme heyeti veya ilgili karari veren hakim, ihtisas mahkemesi ol-
madig igin, hala su anda elimizde 30-40 milyon lira ile kurulan sayisiz vakiflar var. 40 milyon lira ile vakif
kuruyor adam. Hocam ¢ok giizel érnekler verdi, ben o zaman bunu agiklayacaktim, fazla vakit almayayim di-
ye yapmadim. 10 milyon lira ile kurulmus gergekten birkag tane vakif var. 10 milyon lira ne ki; tist diizeyde
bir devlet memurunun maasi. Bilangolar geliyor bize, 500 bin lira inaniniz, bilan¢onun getirisi, gétiiriisit boy-
le denklenmis. Bu vakiflar ne yaparlar?..

Teftis tizerinde duruldu, miifettis arkadasimizt Ardahan'a gdnderiyoruz, Kars'a génderiyoruz, bir ay
orada 9-10 vakf teftis ediyor, tabii yasal olarak &denekleri falan, 8-10 milyon lira biitgemizden para &deni-
yor; ama, yiizde 5le, onun denetleme payi olarak Genel Miidiirliigiimiize, devlete katkisi, inaniniz birka¢ mil-
yonu bulmuyor. Degerli docentimiz simdi &neri olarak dedi ki, getiri olarak ytizde 5. Yiizde S'lerden zarari-
miz var. Arti, isim vermiyorum, birka¢ tane vakfimiz bizi mahkemeye verdi. Yiizde 5 denetleme payinin artti-
rimint, maalesef aleyhimize karar ¢ikardi mahkemeden. Gergi temyiz ettik, gene uyguluyoruz; ama, tavani
10 milyon lira tutmustuk, 10 milyon lira alamazsiniz diye aleyhimize karar aldilar.

Sunu demek istiyorum: Bu saygideger, cok kiymetli gériislerinden istifade ettigimiz hocalarin katkilari-
na smirsiz stikrediyoruz; ama, bu gériislerin, yani 10 tane madde sunuyorsaniz, 1 tanesinin Hikiimetler tara-
findan uygulanmasini istivoruz, timiiniin degilse, bile bir tanesinin. Onun igin keske hiikiimet yetkilileri, so-
nuna kadar bu g1k tutan, 1sik veren giizel konusmalarinizi izleseler de... Bizim sikintimiz orada, hi¢ degilse
onda 1'ini uygulama imkanmmiz olsa.

Oturum Baskani- Ben bir-iki ufak not ekleyeyim. 1960 Diyarbakir Kulp'ta Hikiimet Konag insaati-
m yapiyoruz, miiteahhidiyim. Bizi bulmusken adli organlar yapstilar, bilirkisilige gétirtiyorlar. Hakim cekti
bizi kenara, dedi ki, eski eser nedir, bunun kistasi nedir bana bir formiil verin dedi. Ne anlatayim ben, simdiki
tecriibem de yok o zaman.Dedim ki, resmen bu isi bilenleri ¢aginrsinmz, onlar size sdylerler, eski eser midir
degil midir? ‘

Simdi, vakiflarda ¢alistigimiz zaman, Miilkiye mezunlarina, yeni kaymakam adaylarina, sizlerden, va-
kiflardan idare meclisi livesi falan filan giderler, vakiflar: anlatacak konferans verirlerdi. Giiya o iste iki hafta,
{i¢ hafta falan siirecek denirken, iki saate inerdi. Ben de bir-iki kere bulundum, orada yeni kaymakam c¢ika-
caklara, eski eser nedir, vakiflar nedir, nasil davranilir. Béyle sorunlarla giincel yasamimizda karsilagirsaniz ne
yaparsiniz falan gibi, iki saatte ne anlatilirsa anlatilirdi. Yani, tabii bunlann iginde adli organlar da vardi. Bili-
yorsunuz o vakif kaynakl olup da su veyahut da bu sekilde bagka kurumlarin, kisilerin eline ge¢mis olanlarin
tekrar vakfa iadesi kanunu ¢iktiktan sonra, pek ¢cok dava, ben de yakindan biliyorum, vakfiyesini getirin di-
yordu hakim, yok ki, kaybolmus, yanmis, yikilmus, kaybolmus... loraz edemeyince de, hayir vakif degil bu di-
yor, geciyor. Halbuki, herkes biliyor ki, o vakif. Igindeki de biliyor; ama... Yani, mesele béyle vakiflant ¢ok
asar. Hakikaten, adli mercileri, yéneticileri de bilgilendiren, vakif dendigi zaman soyle bir durulan, iki-ii sa-
niye bir diisliniilen bir kiiltiiriin, bir bazin olusmas: lazim. Cok dnemli. Vakiflari falan ¢ok asan bir mesele,
belki de vakiflar, bu dedigim baz olursa en son merci olacak. Hani adamcagizin biri dliiyor, herkes &ldu di-
yor, gériyor iste; ama doktor dlmiis demeyince gémemiyorsunuz. Bu kiltiriin olugmasi lazim. Herkes bunu
biliyor, ama bu kdltiir olusmadig igin vakiflar da hakikaten ¢irpiniyor, davalar, para, zaman, her sey akip gi-
diyor. Hep istiyoruz bunu bdyle yaygmlastiralim. lste éneriler geliyor, ilkokuldan baglayalim, kiiltiirini vere-
lim, bilmem ne yapalim

Saban ERKILET- Son konusmacidan bir énceki konusmacimiz, Sezai SENEL Beyefendinin éneri-
lerine candan katiliyorum ve Baskan olarak sizin de, son ciimlenizden yararlanarak su iki konuya deginmek
istivorum.
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Hukuk Fakiiltelerinde, maalesef, medeni hukuk kiirsiimiiz var, medeni hukuk derslerimiz var; ama, su
tilkemnizin, su ihtiyaglarina cevap verecek bir vakif hukukunu gelistiren veya bu konuda daha &zlit, daha dik-
katli - yoksa sayfalar arasinda, Medeni Kanunun 84, 85, 86 nct maddelerindeki vakiflarla ilgili diizenlemeler
degil- gerekirse bunun uygulamasiyla ilgili daha genis ¢apl ve oradan ¢ikacak hakim adaylarina, avukat aday-
larina veya serbest meslekte cahisacak kisilere, normlari vermekte yarar var.

Maalesef ben, Ankara Hukuk Fakiltesini bitirdim, bu konuda, {iziilerek séyliiyorum,- icimizde hocalar-
miz var, onlar da tasdik edecektir- en ufak bir nosyon almadim. Kendi ¢abalarimla... Birincisi bu.

Ikincisi, memleketin ihtiyacidir bu, ihtiyactir. Bu ihtiyag icin, gerekirse YOK'le ilgili arkadaslarimiz veya
kuruluslar, genel anlamda, fakiiltelerimize, sadece Hukuk Fakiiltesi degil diger yitksek égretim kurumlarimiza
da bu konuda gerekli kiltiirii verecek, uygulamaya agiklik getirecek, daha canl bir editim sistemini, dgretim
sistemini kurmakta yarar var derim.

Bu konuda kisa bir izlenimim var benim Batwla ilgili. Maliye mensubu olarak, Katma Deger Vergisi
egitimi icin Almanya'va davet ettiler. Gerekli egitimi yaptiktan sonra, eyalet okullarini gezdik. Sonra,
Bonn'da, yine bir maliye okulu gezilirken dikkatimi ¢ceken su oldu: Diger okullardan farkli bir donatimla kars-
lastim. Perdeler beyaz, gigekler var masalarda. Dikkatimi gekti, sordum, dedim ki, 6teki okullarda yoktu bu,
burada niye var dedim? Sunu sdylediler, dediler ki, bu okulda hakimleri egitiriz, maliyeyle ilgili konulari,
hakimleri belli araliklarla cagirir onlara kurs veririz, dediler. Ben baska seye girmek istemiyorum, demek ki,
Bat dedigimiz veya érnek almaya calishdimiz ziimreler de baz: sistemleri gelistirmisler. Ulkemizde de gereklr—
se, hakim adaylarimizi veya ilgilileri, belli sempozyumlara, belli egitimlere, belli toplantilara ¢agiralim, otura-
llm, konusalim. Bu konuda hi¢ ¢cekinmeyelim. Yani, hakimimizi, avukatimizi, bu bilgilerden yoksun demeye-
lim; ama, su problemler konusunda onlarin da gériislerini alalim. Bunda fayda var. Yoksa A il¢cesindeki asli
hakimi veya seyinde bir kayit tutulmayabilir... Niye tutulmuyor, bunun sorusunu soralim.

Tesekkiir ederim.

Suat BALLAR- Efendim, konu yargiya degindigi i¢in, 40 yillk bir avukat olarak uygulamacis: oldu-
gum icin, bazi gergekleri ortaya koymak istiyorum.

Simdi, Istanbul hakimleri, hemen hemen Tiirkiye'deki hakimlerin en iyileridir; ama, Istanbul Asliye Hu-
kuk hakimlerinin ¢ogu, mukataayi bilmez, icareteyni bilmez ve yarginin bu konuda tek dayanag Vakiflar Ge-
nel Miidiirliigii'diir. Ne vazik ki, Vakiflar Genel Miidiirliigii avukatlari da bunu bilmez. Simdi ben kag defa,
hem bilirkisi olarak, hem taraf vekili olarak girdigimde, mahkemeye ibraz edilen vakfiyelerin, metinlerini in-
celeyip, vakfedenin ne istedigini ortaya koymak istiyoruz. lbraz edilen fotokopileri okumaya imkan yok. Ben,
Dokuzuncu Asliye Hukuk Mahkemesinde, li¢ defa celseyi ertelettirdim ve Vakiflar avukatindan daha net, te-
miz bir fotokopinin ibrazini istedim. Ayni zamanda bu vakfiyede dayandigi gerekgenin Tiirkge metnini kendi-
sinden istedim. Ne dogru diirust bir fotokopi ibraz edebildi, ne de dayandiklan gerekge belirtildi. Bunu
hakimler bilmiyor; ama, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin avukatlari da bilmiyor. Once Vakiflar Genel Miidiirlii-
gii ihtisas organi olduguna gére, énce onlar tarafindan bu konunun iyice bilinmesi, egitilmesi lazim.

Bakin, Tiirkive Is Bankasinin kurmus oldugu Banka ve Ticaret Enstitiisti Vakfi var, her sene Nisan ve
Mayis ayinda Ankara'da sempozyumlar diizenler. Bu sempozyuma, uygulamacilarla, yargi organlari ve tini-
versiteler de ¢agrilir. Cikan bir yargitay i¢tihadi dogrultusunda, hem yarginin fikri alinir, hem uygulamacilarin
fikri alinir, hem {iniversitenin fikri alinir. Bunlar bildiri olarak sunulur, tartisilir ve kitap halinde her sene ya-
yinlanir. Bu agagdi yukari 10 kitap olmustur. Ama ben, katildigim birkag Vakif Haftasinda, hemen hemen hig-
bir yargici burada gérmedim, Neden gelmiyorlar?.. Aslinda, bir ortam hazirlanir da, bir yarg: karan dogrultu-
sunda vakifla ilgili bir konu tartismaya acilirsa gelecektir. Ama bunlar cazip gériilmedigi i¢in gelmiyor, yoksa
gelirler, ni¢in gelmesinler.

Hakimlere, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin zaman zaman bazi biiltenler, baz: bilgiler géndermesi lazim,
hakimleri aydinlatmasi lazim. Ben, tebligimde de belirtmistim, hakimler sadece Vakiflar Genel Mudiirliigiine
degil, bu isi bilen diger kisilere, {iniversitedeki bilim adamlarina da dayanilarak bilgilendirilmesi gerekiyor. Ne
vazik ki, bu konu da ¢ok agir ve zor igliyor. Simdi panelde de bazi énerilerim olacak, Elbirligi ile bu isi dizelt-
mekte, bana kalirsa ¢ok biiyiik yarar var.

Tesekkiir ederim.

Prof.Dr.Erciiment KURAN- Bu son oturumda, son derece ilgi ¢ekici iki teblig dinledik. Birisi, Sayin
Erol YURDAKUL tarafindan, meslekten gelen bir vakif¢i tarafindan verildi. Hakikaten ¢ok giizel bir teblig
verdiler, meselelere niifuz ettiler; ama, piif noktasma gelince sustular. Haklidirlar, bilmiyorum emekli midirler

veya halen ¢alisiyorlar mu.

Ikinci konusmacimiz Yrd.Dog.Dr.Sezai SENEL ise, o da daha kisa fakat nazari planda giizel teklifler-
de, giizel teshislerde bulundular. Ondan sonra da, muhterem bir zat s6z aldi, biraz dokundu meseleye, ama o

da dozunu iyi ayarladi.
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Sayin YURDAKUL. bozulmanin agiga ¢ikmasinun, alinan tedbirlerin vanhs oldugunun Tanzimatla bas-
ladigiru soylediler.

Mesele sudur: Bati karsisinda geriledik, o halde ne yapalim, devleti kurtarmak i¢in silahini alahm de-
dik, silahini aldik, askeri stratejisini aldik; ama devlet gene yenildi. Ne yapalim yetmiyor, o halde Bati miies-
seselerini alalim dedik, onlan da aldik, . Mahmut dahil, yine yenilmemiz devam etti. Devletin ordusu, Misir
Valisi Mehmet Ali Pasane o 1 .. karsisinda iki kere yenildi. Kiitahya'ya kadar geldi, Bursa'ya giriyordu. O
halde dediler, Bah diisiince<i.i, 1341 hukukunu alalim dediler, aldik; hangi meselemizi hallettik, enflasyon mu
distii, Kibris mi kurtanldy, Azerbaye an't i vasattik, Bosna'daki kendini Tiirk sayan Bosnaklar: mi kurtardik?

Demekki, meselenin temelinde- Beyofend: Jdokundular- egditim yatwor. Bir memleketteki, ilkokul, orta-
okul, lise 6gretmenleri, hayatini kazanmak icin isportacihk yapar, soférlilk yapar. O memlekette hastalik de-
rindir. Bir memlekette ki, hayati konular {izerinde o aksam televizyonda program olur, o programda millet-
vekilleri, gazeteciler, is adamlan konusur, Tirkiye'nin kiiltiir, iktisadi meseleleri, sosyal meseleleri, sanat tari-
hi meseleri iizerinde isadamlari, gazeteciler, milletvekilleri konugur. Ama, lniversiteden profesér ¢agrilmaz,
cagrisa da hep ayni kisiler cagrilir. Ama BBC'de, yahut da Amerikanin Sesinde Alman televizyonunda, o
aksam o konunun uzmanlar konusur. Uzman kimse siyasi diisiincest disiinilmeden, komiinist olabilir, dinci
olabilir, kralc1 olabilir, o ¢agrilir konusturulur. Uzmanhga riayet edilir. Tiirkiye'de YOK'ten beri bu kalkmistir.
Bunu diizeltmeyince, Tiirkiye kurtulmaz.

Tesekkiir ederim.
Oturum Baskam-Tesekkiir ederiz.

Tabii YOK kaldird: bunu, demekki egitimcimizi de egitmek lazim. YOK'ii kuranlar biiyiik biiyiik profe-
soérler,
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