VAKIFLAR ve VAKIFLARIN MARUZ KALDIGI TECAVUZ VE
IHMALLER

Fahri Alem (S.S.) Efendimizden
baslayarak eshabi kiram ve tabiin ve
tebaai tabiin' ve sonradan gelen Miis-
limanlar tarafindan kamil bir inang ve
tam bir hulasla Islam iilkslerinde savi-
s1iz vakiflar yapilmis ve Islam beldeler
bu insani ve ictimal miiesseselerle miis-
tesna bir hususivyet iktisap etmistir.

Vakaflarin nasil bir iman ve hulis
Ja meydana getirildigini anlamak i
(sultanlarin, vezirlerin, emirlerin, dain
vakiflart dahil olmak {izere) meveu:
vakfliyyeleri soyle bir gozden gecirmets
veter. Bir miimin icin en ulvi emel, va-
siyvet veva vakif tarikile havri bir eser
birakmaktir. Bu fani diinvadan ebedi
aleme intikal ederken medar tescill,
diger amelierinin vanminda bu haviriar-
dir. Diger tasarruflar hissi ve maddi
menfaat saikasile vukubuldugu halde,
vakiflar sif Allah  nzas: icin manevi
maksatla viki olur. Bu cihetle vakif
miessesesi hukuki milessese ve tasar-
ruflarnin en hayirlisi ve sevimlisidir. Ce-
nabr Hak ve Resulii Kerimi, miiminle-
ri ebedi saadete vesile olacak bir ve

hayra tesvik buvurmuslardir,

1. Tabiin, rcgudiillah efendimizin esha-
bmndan birini veya bir kacini goriip onlardan
hadis rivayet eden ve tebai tabiin, tabiinin
zamanlarina erigiip onlardan raviyetlerde bhu-
lunan zatlerdir.

2. Kur'ani kerimde. vakfa dair sarih
bir nas yoksa da, vakif hir nevi bir ve ih-
sandir. cenabl hak Aliimran suresinin 92 inci
ayetinde «siz sevdiginiz geylerden harcayin-
caya kadar asla iyilife ermis olmazsiniz, her
ne infak ederseniz Allah onu bilir» mealinde
olan ayeti celile ile birr ve hayrin mertebe-
sini beyan buyurmustur.

Al Himmzt BERKH

Vakiflar, bidayeten veva intihaen
hepsi havra ve umumi menfaata hiz-
met eden tasarruflardir. cveut vak-
fivyeler tetkik olununca  gorilir ki,
bunlar va fikaranm istirabin teskin
etmek veya cami’, mescit veva medrese
ve mektep veva sifahane ve hastahane
gibi havri miuesseselerle onlarin ida-
mesi ve kendilerinin veya yakinlarinin
veva iviliklerini gordikleri Kimselerin
eviat ve ahfadinin sefalete diismemesi-
ni veva bu cihetlerin  birkacina samil
olmak {izere insani ve ictimai, gaveleri
istihdaf eder.

Mesrutunlehi zikir olunmayan v
kiflarla, fiikaradan gavrive mesrut va
kiflar, mesrutuniehler miinkanz olunca
fukaraya sarf olunur.
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Miistiimanlardan en ¢ok bu tarika
tevessiil eden Misliman Turklerdir.
Yaradilislarinda gavr endisclik ve ha-
virseverlik temaviilit  bulunan Tirkle-
rin bu hasletleri, dini akide ile bivlesin
ce rasih bir hale gelmistir.

Selcuk ve Osmanh Islam iilkelerin:
de ver yer gortilen savisiz mescitier, ca-
miler, musallalar, medreseler, mecktep-
ler, kitiiphaneler, imarethancler, sifa-
hane ve hastahaneler, sebilhane, cesme,

Vakif, hayirdir, Cenalt hak Bakare su-
resinin 110 uncu ayetinde <kendiniz i¢in 6n-
den ne hayir iglerseniz. Allah vamnda onu
bulacaksimzy meéalindeki nazmi celili ile ha-
yir amellerin Allah yanminda makhul olacaZi-
n1 beyan buyurmustur.

Sadaka-i cariye, vani vakit hakkinda
varit olan hadisi gerifler malumdur.
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sarni¢ ve kuyular, menzilhane ve mii-
safirhaneler ve bunlar1 yasatmak igin
vakif edilen ev, arsa, han, diikkkan, ha-
mam, bag ve bahge gibi gayrimenkul-
ler bu beyamimizin bariz delilleridir.

Cok miihim olarak baz1 kasaba ve
koylerde AVARIZ vakiflar1 da vardir’.

Bu hayirlar arasinda selatin, viize-
ra ve iimera vakiflan sehirlere miistes-
na bir revnak ve zinet vermisti. istan-
bul ve Konya gibi sehirlerimizdeki asa-
r1 hayriyye Tiirk ve Islam medeniyeti-
nin muhallet abideleridir.

Islami vakiflardaki ihlasi, kay-
metten diisiirmek igin bazi  kimsecler,
bircok vakiflarin, miisadere korkusile
vapilmis oldugunu ve bu vakiflarin va-
ridatim kendilerine ve eviat ve ahfatla-
rina sart etmek suretile, mallarim1 mii-
sadereden kurtardiklarm iddia eder-
fer. Bu, tamamen hilar hakikattir. Vii-
zera ve {imera vakiflari arasinda belki
bu maksatla yapilmis tek tikk vakf
vardir, fakat boyle birkag vakif bulun-
mast milyonlarca tesis olunan vakif-
lardaki ihlas yaminda bir sey ifade et-
mez ve hattd bahis konusu dahi yap-
maga degmez.

Eslafin ahlafda yadigar biraktipy
vakiflar, vakif hitkiimleri dairesinde
idare olunmus olsaydi, vakif akar ve
paralarin varidat: hayri cihetleri temin

3. Eshabl hayir tarafindan hazi kasaba

ve kbylerde, filkaradan vefat edenlerin tec-
hiz ve defnine ve hasta olup kir ve kisipten
aciz kalanlarin ve kimsesiz muhtag dul ve ye-
timlerin ihtiyaclarina, kasaba ve koylin kuyu
ve gesmeleri ve yollar1 tamire muhtac olunca
bunlarin tamirine sarf olunmak tiizere vakif-
lar yapilmist1 ki, gok lizumlu ve yagatmaya
ve mevcutlarninl artirmaya deger bir miiesse-
se idi. Aym maksada hizmet edecek yardim
muesseseleri viicuda getirecek yerde, maale-
sef diger vakiflar gibi bunlar da ihmal ve sui
istimale ugramastir. Runlara vakif lisaninda
AVARIZ VAKIFLARI denirdi.

Bir sanat erbabmin avarizina megrut
vakiflar da aym hiikiimde idi (%)

(*) AVARIZ : beklenmeyen ihtiyag ve
beliyye demektir,

ettikten somra artan milyarlara baiig
olur ve cemiyyetin ihtivat hazinesi ha-
lini alirdi. Maalesef bovle olmamig
umumi ahlak zayifladik¢a hatir ve ha-
yale gelmeyen ihmal, gaflet ve suiisti-
mallerle ve nihayet Vakiflar Kanunile
en kiymetli akarati vakfiyye elden ¢i-
karilmak suretile, ihtiyat hazinesi ol-
mak soyle dursun elde kalanlar1 yasa-
tabilmek i¢in devletin yardimina muh-
ta¢ bir hale gelmistir.

-
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Vakiflarin bugiinki acikli darumu-
nun sebebleri sunlardir :

1 — Baz miitevellilerin  ihmal ve
hiyaneti,

2 — Nezaret vazifesile miikellef
olanlarin vazifelerini yapmamalar,

3 — Mukataa vec icaretecyn miics-
seselerinin suiistimali,

4 — Cuz'l bit bedel mukabilinde
mukataalt ve icareteyinli vakiflarin
mutasarnflarina temliki,

5 — Elde bulunanlardan istifade
yolunu bilerek hasar ve zayiatin tela-
fisi yoluna gidilmemesi.

Simdi bu sebebleri gozden gecire-
lim: Evveld bazi miitevellilerin hiyanet
ve ihmalinden baslayalim:

Vakiflar birer hitkmi sahsiyettir, mii-
messillerle idare olunur ki, baska tiirlii
idareye imkan yoktur. Bu miimessillere
sabik hukuk lisaninda miitevelli denir.
Miitevelli bir sahis olabilecegi gibi
miiteaddit de olabilir. Medeni hukuk li-
saninda bunlara idare uzvu itlak olu-
nur. Vakiflar, ekseriyetle temsil sala-
hiyyetini nefislerine ve oldiikten sonra
herhangi bir sahsa veya bir makama ve
cok kerre evlat ve evladi evlatlarina;
bunlar minkarz olduktan sonra azat-
Iilarina ve bunlarin evladi evlatlarina
sart etmis ve vakfiyyelerin bazisinda
vakiflar tevliyet cihetini meskdt bira-
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karak bu hususta bir arzuda bulunma-
maslardir, bu takdirde miimessil tavini
devlete aittir. Biiyiicek vakiflarda mii-
tevellinin idaresine nezaret etmek iize-
re nazirlar tivin olunmustur. b

Vakiflar &mme miilkii  hitkminde
olmak dolayisile miitevelliler i{izerinde
devletin miirakabe hakk: vardir. Bu
hakkini istedigi makam ve memur ma-
rifetile kullanir, zaman zaman bu hak,
hakimler, miifettisler ve baz1 memurlar
marifetile kullanilmig; fakat suistimal-
lere, hivanet ve tecaviizlere tamamen
mani’ olunamamistir. H. 1150 tarihin-
den sonra umumi ahlaka anz olan zaaé
sebebile haya ve Allah korkusu bir ta
rafa birakilarak bazi miitevelliler ida
relerinde emanet olan miiessesat1 hay:
rivye ve fitkaramn hakk: taallik eden
vakiflarin  varidatini  kismen kendi
umurlarna sarf etmis ve hirsizlk ve hi-
yanetlerini tiirlii hilelerle devletin mii-
rakabesinden gizlemeye muvaffak ol-
muslar ve bu viizden bir¢cok miiesse-
sat hayriyye harap olmustur. Bu ka-
darla da kalmams, vakfin akarlarim
miilklerine gegirerek veva satarak, iha-
nette bulunmuslardir.

Zaman zaman devletce miifettisler,
miirakipler tayvin olunmus ise de mun-
tazam ve esash teftis ve miirakabe tes-
kilat1 olmadigindan veyva mevcut mii-
rakiplerin ihmalinden dolay:1 hiyanetle-
ri yanlarina kalmistir. Iste milyonlar,
milyar]ar degerinde bulunan vakif a-
karlarmm bugiinkii akibetinin sebeble-
rinden biri miitevellilerin hiyanetidir.

Hattd bugiin dahi 6yle miitevelli-
ler vardir ki, vakfin nef'ine degil, ken-
di menfaatlarina calisir veya idareleri-
fe birakilan vakif akarlarin ne halde

ve kimlerin ellerinde oldugunu bilmez-
ler. Vakiflar idareleri de aynm haldedir,
ziyaa ugrayan vakiflar1 aramamakta,
mahalli vakif memurlar miitevellilerin
o kadar sayam itimat olmayan beyan-
larile iktifa etmektedir. Iste kisaca mii-

tevellilerin hali, miirakabe ve nezaretle
miikellef olanlarin ihmallerine gelince:

Vakiflfarin maruz kaldig: zarar ve
71va’ sebeblerinden biri de, devlet na-
mina vapilan miirakabenin kifayetsizli-
gidir. Vakiflar umumi menfaate hiz-
met itibarile yukarida soyledigimiz gi-
bi vakiflar lizerinde devletin miirakabe
hakk: vardir, devlet bu hakkini miis-
takil ve devamli bir teskilatla viiriit-
meyi muhtelif zamanlarda baz: miifet-
tislere veya resmi makamlara tevdi ev-
lemis ve nihayet 999 H. tarihinde ha-
remeyn vakiflari nezareti’ ihdas oluna-
vak vakif ve miitevellilerin miirakabesi
bu nezarete verilmistir. Nezaret ve mii-
rakabe hususunda bir vahdet temini
ve tevliveti makami saltanata ait va-
kiflarin idare ve muhafazasi maksadi
le 1242 H. tarihinde EVKAF NEZARE-
TI tesis ve Haremeyn Evkaf Nezareti
bir miiddet sonra vani 1254 H. tarihin-
de Evkaf Nezaretine ilhak olunmustur.

Evkaf Nezareti, miitevelli maka-
mimda tevliveti saltanat makamma
mesrut vakiflarla, evkaf hazinesince za-
bit olunan vakiflar ida-e etmekte ve
nezareti Ammesile de bilumum vakifla-
r1 miirakabesi altinda bulundurmakta
idi. En son teskil olunan VAKIFLAR
UMUM MUDURLUGU bu nezaret ma-
kamina kaim olmustur.

Mukaddema miirakabe, miistakil
ve muntazam bir teskilatla jdare edil-
memesi ve teskil olunan evkaf nezare-
ti ve memurlarmnin sehir, kasaba ve
kovierde dagimk bir halde bulunan
biiyiik ve kiiciik vakiflara 1ttila’ hasil
ederek vazifelerini vapamamasi, teca-
viiz ve ihanetin devamina mevdan ver-
mistir. Vakiflar tarafindan tayin olu-
nan Nazirlar da ahlak bakimindan mi-
tevellilerle ayvm sevivyede bulundugun-
dan, bunlarla da nezaretleri altinda bu-

4. Haremeyn vakiflan, iptidaen veya in-
tihaen varidati tamamen veya kismen, ha-
remeyn yani Mekke ve Medine fukarasina
mesrut vakiflardir.
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lunan vakiflarin muhafaza ve siyaneti
cmrinde beklenen gaye husule gelme-
mistir.

Nihavet Vakiflar Kanunu ve Ni-
zamnamesi ile vakiflari muhafaza mak-
sadile baz hiikiim ve miieyyideler kon-
mus ise de, vakiflarin sart ve arzulari-
na muhalif bazs hitkiimler ve tatbikat-
taki yanhshklar, umumi hosnutsuzlu-
gu mucip olmustur.

Vakiflarin bircoklarmmn elden ik
masina yol acan sebeplerden biri de,
mukataa ve icareteyn usuliiniin suiisti-
mal edilmis olmasidir. Bir vakif yerin
mukataaya ve bir vakhn icareteyne
baglanmast icin birtakim kayit ve sart-
lar oldugu halde, bunlar mevcut olma-
dig1 halde yiizlerce, binlerce vakiflar
mukataa ve icareteyne baglanmis ve
boylece milyarlar degerinde bulunan
vakiflar faide temin etmez bir hale
gelmistir. Bunu izah i¢in, bu muesse-
selerin mahiyyet ve sebebi ihdast hak-
kinda bilgi vermeye liizum vardir:

MUKATAALI VAKIF :

Uzerine bina yapmak veya agag
dikmek ve bunlarin orada durmast
mukabilinde sene besene ecri misle mii-
savi bir iicret vermek iizere bild miid-
det icar olunan vakif yerdir. Bina ve
agac yap1p dikenin, miilkii olup bunlar
kaldikca, bina ve agag sahibi bunlarin
orada durmasi mukabilinde tayin olu-
nan iicreti sene besene 6demekle, bore-
lu olur ve yer, bina ve agaca tebaan ta-
sarruf olunup muhdesatile beraber sa-

hibinin vefatinda varislerine mevrus
olur.

Bir vakif yer, mukataa ile icar olu-
nabilmek icin, su sartlarin bulunmasi
ve miitevellinin re'yi ve hakimin izni
ve hiikiimdarin miisaadesi lazimdi:

-1 — Mukataa ile verilecek yerden
bir suretle istifade miimkiin
olmamak,

2 — Bu yeri, istifade edilecek ha-
le getirmek i¢in vakfinda
kudret olmamak, nakit veva
faideli baska bir yerle miiba-
dele edilememek.

Bir misal ile meseleye vuzuh vere-
lim: Farz edelim ki, vakif bir arsa var,
kimse isticara talip olmuyor, {izerine
bina yaparak veya agac dikerek fayda-
I bir hale getirmek icin vakfinda kud-
ret yok, varidat getirecek baska bir
yerle veya para ile miibadele de yap:-
famiyor. Biri gikiyor, ben sene besene
bir iicret vermek lizere bu arsa iizerine
bina yapayim veya agag dikcyim diyor;
miitevelli muvafk goriiyor, hakim izin
veriyor ve hiikiimdar miisaade edivor,
bu sartlarla o arsa o kimseye bila miid-
det icar olunuyor.

Bu sartlar tahakkuk etmedikce bir
vakif yerin mukataaya raptina ccvaz
yoktu. Buna ragmen zikir olunan sart-
lar bulunmadigr halde yiizlerce varidat
getiren yerler pek ciiz'f bir iicretle mu-
kataali olarak tapuya gecirilmistir.
Bunlar tapuya nasil gegirildigini, tapu
memurlarin hangi vesika ile kavit ct-
tiklerini anlamak miimkiin degildir.
Bunlar yetismiyormus gibi, tedaviil ve
miinakale goren mukataah bazi yeile.
rin mukataal vakif oldugu gdsterilme-
mistir.

Ankara’da Bula Hatun vakfindan
boyle birgok mukataali vakif arsalar
vardir ki, {icretleri senevi 100-200 ku-
rus gibi ciiz'f bir paradan ibarettir. Bu
arsalar iizerine sonradan apartmanlar
yapilmis ve ihtiva ettikleri daireler su-
nun bunun miilkiine gecmistir. Vaktile
tayin olunan zemin iicretinin kimden
istenecegini anlamak miimkiin degil-
dir. Bu gii¢litk karsisinda, vakfin mii-
tevellisi takipten sarfi nazar etmistir.

Bu arsalarin bugiinkii  kiymetleri
beher metre murabbai 100 - 200 liradir;

diger sehirlerdeki mukataali vakiflar
da bdyledir.
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ICARETEYN MUAMELESINE GE.
LINCE -

Bu muamele Omer Hilmi Efendi
merhumun «Ahkamiil’ evkaf» adh ese-
rinde izah olundugu iizere, icarei fasi-
de oldugu halde, ihtivac ve zarurete bi-
naen tecviz olunmustur. Soyle ki: is-
tanbul ve bilad: selasede vani Uskiidar,
Galata, Evyiip semtlerinde vukubulan
biivitk yanginlarda vakif binalarin ek-
serisi yanms ve vakiflarinda bunlar:
veniden insava kudret bulunmavup,
masrafi licretine mahsup cdilmek su-
retiyle insa etmek {izere isticara da ta-
lip bulunmanms oldugu cihetle, vanan

binalar1 yapmak tzere icareteyn usulii
ihdas olunmustur.

Bir, ev veya dikkan vamp da vak-
fin da yeniden insa ve imara kafi galle,
para bulunmadift ve masrafi licretile
mahsup edilmek ilizere isticara da ta-
lip olmayup, icareteyn suretile ican
vakif icin menfaatli oldugu ber nehci
ser’i sabit olarak izni hakim sadir ol-
dugu takdirde yanan binay: veniden in-
sa etmek tizere isticar etmek isteven
sahis, vanan binanm kiymetine yakin
pesin bir iicret vermek ve her sene ni-
hayetinde 6denmek iizere «miieccel tic-
ret» namile bir {icret ©6demek iizere
icar olunmak tecviz olunmustu. Miiste-
cirin vefatinda o ver evladmna intikal
ederken 1284 tarihinde intikal eshab:
sekiz dereceye ¢ikarilmis ve 328 Subat
tarihli kanunla da hududu

intikalivve
cok fazla tevsi’ olunmustur.

iste icareteyn wusuliiniin sebebi
kabul ve sartlari. Fakat tatbikat boy-
le olmamis, hi¢ bir ihtivag ve zaruret
olmadigy halde sayisiz topraklar ve
mamur vakiflari dahi, icareteyne ra-
bit olunarak sunun bunun tasarrutu-
na gegmis ve tapuda icareteynli ola-
rak kayit edilmis ve bazilarinda... vak-
findan kavdile iktifa olunmustur. ica-
reteynli vakiflarda miiecceleleri tahsil-

de, mukataalar gibi zorluklarla karvsi-
lanmustir.

Ne gariptir ki, bazi vakiflar, ica-
reteyn muamelesini bir sey zannile va
Kaf ettikleri akarlarin jcareteyn suretiy-
le idaresini sart eylemislerdir.

Vakiflar Genel Midiirliigii, ¢! kov-
dugu vakiflarin kansik ve perisan du-
rumu karsisinda ne yapilmak lazim
geldigini, mevcudu sihhat vekaletine
ve Dbeledivelere devirmi yoksa islah
muvafik olacagmni diistindiigii bir sira-
da Isvigreden davat ettigi bir bilginin
re’vine miiracat etmis, bu zat mukata-
ali1 ve icareteynli vakif miiesseseleri-
nin ilgas1 ve mevcutlarin  tasfivesile,
memleketin ilim ve irfanina, beledi is-
lere ve ictimai vardima biiviik hizmet
ler vapan ve hic hir memliekette ben-
zeri olmavan bu vakiflarin muhafaza-
st ve islahim tavsive etmesi iizerine,
2762 numaral vakiflar kanunu ve ni-
zamnamesi nesir olunmus ve virmi
misli mukataa ve icarei miieccele kar-
sithiginda, bunlerin  mutasarmflarina
temliki suretile tasfivesi kabul edile-
rek mukataa ve icareteyn muamelesi
ilga edilmistir. 26 ve miiteakip mad-
deler yukanda izah edildigi {izere, icin-
den cikilmaz bir hale gelen mukataah
ve icareteynli vakif miiesseselerinin il-
ga ve tasfivesinde isabet vardir. An-
cak 1ayin olunan ivaz pek azdwr. Ta-
sarruf ve miilkivyet haklari miktarile
mutenasip degildir. Ciinki, senevi mu-
kataa ve icarei mileccele cliz'i bir mik-
tardan ibaretti. Bu miktara gore 40-
50 bin liralik mukataali ve icareteynli
bir vakif, bir kac yiiz liraya mutasar-
rifinin miilkiyyetine gegebilecekti, ta-
nidigim bir zat 35 bin liraya aldigi ica-
retevnli bir arsamin miilkiyvetini, 200
lira mukabilinde uhdesine gecirttir-
mistir.

Bu vakiflanin tasfiyesi diistintiliirken
tasarruf ve miilkiyet haklar1 kiymetleri
ve vakif kiymeti nispeti tavin olunarak.
taviz bedeli ona gore tayin olunmali idi,
fakat boyle olmamustir. Ekserivetle Is-
tanbul ve diger biiyiik sehirlerde bulu-
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nan mukataah ve icareteynli vakiflarin
boyle ciiz'i bir ivaz mukabilinde mu-
tasarriflarn namina, tescili, yiiz binler-
ce vakfin elden c¢ikmasina ve telafisi
miimkiin olmayacak biiyiik zararlara
sebep olmustur ki, vakiflann maruz
kaldigr en biiyiik ziya'dir.

Senelerdenberi temadi eden tiirli
tecaviiz ve hiyanetlerle biiyiik ziyaa ug-
rayan vakiflari, bilkilliyye indirastan
kurtarmak lazimdi. Bunun igin dur-
madan caligmaya ihtiyag vardi. Bu im-
kansiz degildi, ciinkii, ecdadimiz tiiken-
mivecek kadar vakiflar birakmislardi.

Vakiflanin her yerde bos arsalan,
harap han, magaza ve diikkan ve ha-
mamlar1 vardir. Arsalara varidat geti
recek is hanlari, magazalar, diikkanlar
yapilir, harap yerler tamir olunarak
intifa edilecek bir hale getirilirse bes
on misli artacak olan varidatla bugiin-

kit muzayakah durum islah edilir ve
mevcut olup muhtact tamir asari hay-
riyyen tamiri ve yeni yeni asar: hayriy-
ye viicuda getirilmek imkam hasil olur-
du. Bu istikamette matlup derecede
faaliyet gosterilmemis, yapilan biy
kag is ham ve diikkanla iktifa edilmis-
tir.

Zaman zaman vakiflarm ihyas:
hakkinda ne yapilmak lazim  geldigi

hususunda mutalaam sorulmus, dii-
sundiiklerimi arz etmistim.

Yapilan son toplantilarda, vakaf
mahiyyet ve hiikmile kabili tevfik ol-
mayan fikirler tizerinde durularak,
asil takip edilecek hatti hareket iize-
rinde durulmamstir,

Zaman ve tecribeler, alakalilara
ne yapmak iktiza ettigini itham ctmis
olsa gerektir, bundan sonra muhim
olan hayir ve vazife askile calismakuir.



