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BEYAN/ ETIiK BILDIiRIiM

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi
bir kisminin bagli oldugum iiniversite veya bir baska iiniversitedeki baska bir ¢alisma

olarak sunulmadigini beyan ederim.

Biisra ince Aydin

Imza



II. ABDULHAMID DONEMI FiLiSTIN EMLAKI: “BiSAN
CIFTLiGi ORNEGI”

Biisra ince Aydin

OZET

Bu calismada II. Abdiilhamid déneminde Filistin’deki emldk-i hiimayun
uygulamalar ve 6zel olarak Bisan Ciftlik-i Hiimayun Idaresi incelenmistir. Tanzimat
doneminde padisahlik makaminin 6zel hazinesi seklinde yeniden yapilandirilarak
kurulan Hazine-i Hassa Nezareti II. Abdiilhamid doneminde son derece genisledi.
Gelirleri ¢ok yiiksek olan arazi ve isletmeler emlak-i hiimayun olarak tescillendi.
Filistin’de de bu sekilde Hazine-i Hassa Nezareti’ne devredilen pek ¢ok verimli arazi
bulunmaktaydi. Bu arazilerin biiyiik bir bolimii ise Bisan Ciftlik-i Hiimayun

Idaresi’ne bagliydu.

Il. Abdiilhamid doéneminde emlak-i hiimayun olarak Hazine-i Hassa
Nezareti’ne aktarilmis olan tiim miilkler II. Mesrutiyetle birlikte Maliye Nezareti’ne
devredilerek emlak-i miidevvere ismini aldi. Kimi miidevver emlak satisa ¢ikartilarak
gelir elde edildi; Filistin’dekiler gibi kimi miilklerin ise sahip oldugu 6zel durumlar
sebebiyle satilmadi. Fakat devletin yikilisina kadar da durumlar tartismali olarak

kalmaya devam etti.

Anahtar Kelimeler: Filistin, II. Abdiilhamid, Bisan, emlak-i hiimayun, arazi-

1 seniyye, Nablus, Akka, Kudiis, Eritha, Cenin.



PALESTINE PROPERTY IN THE ABDULHAMID 11
PERIOD: “THE CASE OF BISAN JIFTLIC (CIFTLIK)”

Biisra ince Aydin

ABSTRACT

In this study, during the reign of Abdiilhamid Il, the practices of emldk-i
hiimdyun (the sultan’s property) in Palestine and the Bisan Ciftlik-i Hiimayun
Administration were examined. Ministry of Hazine-i Hassa the sultanate office’s
private treasury was founded in Tanzimat era and it expanded extremely during the
reign of Abdiilhamid II. Lands and business with very high revenues were registered
as emldk-i hiimdyun. Plenty of fertile lands in Palestine abalienated to Ministry of
Hazine-i Hassa. Most of these lands depend on Bisan Ciftlik-i Hiimdyun

Administration.

All of the properties registered as emldk-i hiimdayun in the Abdulhamid II
period, were transferred to Ministry of Finance and renamed as emldk-1 miidevvere
(transferred property) in the Second Constitutional Period. Some of these properties
were sold but some, like those in Palestine, were nor sold due to special circumstances.

Their controversial situation remained until the state collapse

Key Words: Palestine, Abdiilhamid II, Bisan, Beit She’an, Beisan, Nablus,

Acre, Jerusalem, Jericho, Jenin.
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ONSOZ

II. Abdiilhamid devrinin tam anlamiyla aydinlatilamamis meselelerinden biri
de o donemde uygulanmis olan emlak-i hiimayun politikalaridir. Miilkler tizerinde hak
iddia edilebileceginden hareketle tartismalara konu olan bu uygulamanin nasil ortaya
ciktig1 ve akibetinin ne oldugu hakkinda saibelerin olmasi meselenin temel zeminini
teskil etmektedir. Bu meselenin agikliga kavusturulmasi yoniinde bazi ¢alismalar
yapilmis olsa da Filistin bolgesindeki emlak-i hiimayun uygulamalari ¢alisilmamis bir
konuyu teskil etmekte idi. Bu donemde Filistin’in kendine has dneminin de ortada

olmasi ¢aligmanin iki yonlii olarak degerlendirilmesine olanak sagladi.

Konunun dogrudan dogruya miilkiyetle ilgili olusu 19. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren degisen toprak sahipligi kavramini yakindan takip etmeyi gerekli
kildi. Sahislarin toprak iizerindeki tasarruf haklarinin miilkiyete doniistigli bu
donemde emlak-i hiimayun uygulamasi da g¢ogunlukla devletin sahibi oldugu
miilklerin padisahin sahsina tapulanmasiydi. Bu gecis donemindeki miilkiyet tasavvur
ve uygulamalarina agiklik getirmek i¢in giris bolimiinde emlak-i hiimayun ve arazi-i
seniyye tabirleri ele alindi. Bu iki tabire ¢ok yakin anlamlar1 olan ve ¢ogu kere de
karistirilan emlak-i hakani ve emlak-i kadime tabirlerinin ne anlama geldikleri
anlatildi. Bununla birlikte Hazine-i Hassa Nezareti’nin kurulusu, isleyisi ve IL.

Abdiilhamid donemindeki etkinligi vurguland.

Birinci boliim caligmanin genel cercevesinin ¢izildigi ve asil konuya giris
yapilan kismi olusturdu. II. Abdiilhamid’in Filistin’de uyguladig1 emlak-i hiimayun
politikalarinin sebepleri, siireci ve ortaya ¢ikan sonuglar1 hakkinda degerlendirmeler
ve tespitler yapildi. Miilklerin idare edildigi teskilatin yapisindan dolayr Suriye
Vilayet merkezinde yer alan Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’nun anlatimina bu
boliimde yer verildi. Filistin ve Suriye civarindaki emlak-1 hiimayun miilklerinin
komisyon {iizerinden merkez ile irtibatlar1 irdelendi. Daha sonra bu miilklerin
tapulanma siiregleri ve tapu sicil defterlerindeki kayitlari istatistiki veriler 1s181nda ele

alindi.

Emlak-i hiimayun miilklerinin idare edildigi 6rnek bir idare merkezi olan ve
cok genis arazilerin bagli bulundugu Bisan Ciftlik-1 Hiimayunu caligmanin ikinci
boliimiinii olusturdu. Bisan ¢iftliginin nerede yer aldigi, ne zaman kurulup nasil
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isletildigi ve gorevlilerinin yiiriittiigii ¢alismalara ayrica deginildi. Uciincii béliimde
ise yine ayn1 idare merkezinin tarimcilik faaliyetleri, isletme ve imtiyaz gelirleri ve
ciftlik giderleri detayli bir sekilde incelenerek yorumlandi. Gelir-gider durumu ile

araziler lizerinde uygulanan gelir getirici ekonomik faaliyetler anlasilmaya calisildi.

Son olarak dordiincii boliimde 1882’den itibaren faaliyet gosteren Bisan’daki
idare merkezi ve buraya bagli olan arazi toplulugunun II. Mesrutiyetle birlikte bir anda
Hazine-1 Hassa Nezareti’nden alinip Maliye Nezareti’ne devredilmesi siireci anlatildi.
Bu stirecte 6zellikle incelenen durum arazilerin statiisii ve buna bagli olarak arazilerde

yasayan halkin durumu oldu.

Arastirma konusunun belirlenmesinden tamamlanmasina kadar gegen zaman
diliminde c¢alismalarimu titizlikle takip eden, tavsiyeleriyle beni daima yonlendiren
degerli hocam, tez danigmanim Prof. Dr. Zekeriya Kursun’a slikranlarimi arz
ediyorum. Konuya olan ilgisi ve vukufiyeti ile pek ¢ok sathada yardimlarini
esirgemeyen ve bu siirecte bana her zaman destek olan kiymetli esim Ali Thsan
Aydin’a ayrica tesekkiir ediyorum. Tapu kayitlarinin ihtiva ettigi bilgileri benimle
paylasan Filistin Platformu’na ve ylriittiikleri projede emegi gecen herkese
siikranlarim1 sunuyorum. Miilkiyet konusunda sayin hocam Dr. Bekir Cantemir’in
onemli tavsiye ve yardimlarindan faydalandim. Kendilerine tesekkiir ediyorum.
Arkadaglarim Zeynep Yesilyurt ve Esra Karadag ile ayni siirecte birlikte ¢alistik ve
onlarin destekleri ¢ok degerliydi. Annem, babam ve kardeslerimin de maddi manevi
desteklerini unutamam. Isimlerini burada saydiklarim ve sayamadigim kisi ve

kurumlara goniilden tesekkiir ediyorum.
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GIRiS
PROBLEMIN TANIMI VE KAVRAMSAL CERCEVE

Taha Bey Emldk-1 Devlet adli eserinde her ne kadar emlak-i

! ifade ettigini belirtse

hiimayun kavraminin hiikimdarin sahsina ait miilkleri
de? Tanzimat oOncesinde padisahlarin sahsi olarak miilk edinmelerine dair
hicbir ize rastlanmamaktadir. Bu kavram II. Abdiilhamid ile beraber ortaya
cikmigtir. Ciinkii II.  Abdiilhamid kendi saltanat yillarinda hali hazirda
mevcut bulunan Hazine-i Hassa Nezareti’ni biiylitmiis ve burada kayith
bulunan miilklere yenilerini ilave etmistir. Bu siiregte Hazine-i Hassa
idaresinde bulunan milkler II. Abdiilhamid devri sonuna kadar emlak-i
hiimayun seklinde isimlendirilmigtir. II. Mesrutiyet ile baglayan siirecte
emlak-i hiimayun miilkleri tekrar Maliye Nezareti'ne devredildiginde ise
daha Onceden Hazine-i Hassa idaresinde bulunan miilkler aymi sekilde
birakilarak emlak-i hakani olarak isimlendirilmistir. Emlak-i hiimayun tabiri

ise yalmizca Hazine-i Hassa’ya sonradan devredilen ve II. Abdiilhamid’in

kendi miilkii olarak kaydedilen emlaki ifade etmektedir.?

Emlak-i sahane tabiri, emlak-i hiimayun kelimesiyle ayni anlami ihtiva
etmekle  birlikte pratikte bu  durumun biraz daha farkli  oldugu
anlasilmaktadir. 1874 yilina kadar araziden gayri olan miilkler i¢in herhangi
bir tapu kaydinin diizenlenmemis olmas1 padisahlarin kendi soylar1 igin
edindikleri miilklerin kayit altina alinmadigimin bir gostergesi olarak
yorumlanabilir. Ayni zamanda hiikiimdarlarin = edindikleri mallarin tapusuz
birakilmak suretiyle emlak-i hakaniyi zenginlestirmeye yonelik birtakim
faaliyetler yiiriittikleri de sOylenebilir. Saltanat soyundan gelenlere tahsis
edilen konak vs. gibi gayrimenkuller tapulu veya tapusuz olarak intikal
etmekte ve yalnizca tapulu olanlar mirasgilara gegebilmektedir. Digerleri ise

Hazine-i Hassa Nezareti’ne devredilmektedir.* Su halde tapu teskilatinin

1 Arazi-i seniyye tabiri de tam olarak emlak-i hiimayuna karsilik gelmektedir. Her iki tabir de bu
donemde II. Abdiilhamid’in sahsina tapulanan miilkleri ifade eder.

2 Taha Bey, Emldk-1 Devlet, Dersaadet, 1328, s. 244.

8 Arzu T. Terzi, Hazine-i Hassa Nezareti, Ankara, 2000, s. 91-92.

4 Vasfi Sendzen, Osmanogullar: 'mn Varhiklar: ve Abdiilhamid’in Emlaki, Ankara, 1982, s. 6.



kurulmast sonrasinda emldk-i hiimayunun padigahin sahsi miilkii olarak
tanimlanmasiin II. Abdiilhamid donemine denk gelmesi, bu donemin siyasi
atmosferi goéz oOnilinde bulunduruldugunda olagan bir durum olarak karsimiza
cikar. Nitekim mallarin sahsi menfaat igin kullanilmadigi ve bu hususta
birtakim saibelerin ortaya ¢ikmasi karsisinda tedbirlerin elden birakilmadigi
anlagilmaktadir. Il.  Abdiilhamid’in genis bir sahaya yayilan emlak-i
hiimayunu elestirilmis olsa da aym zamanda yabancit giiclerin iilke
genelindeki etkinlikleri  karsisinda bu  kurumun emlak edinimi faydah
goriilmiistiir.> EmIak-i hakani saltanat makaminin ayrilmaz ve dokunulmaz
mal varliklarin1 ihtiva ederken emlak-i hiimayun ise tasarruf bakimindan
padisahin inisiyatifine kalmis miilklerdir. Buradaki inisiyatif padisahin sahsi
kazancindan ziyade arazinin verimliligine gore emlak-i hiimayunun satin
alimmast ve bunun halk tarafindan isletilmesi meselesidir. Nitekim emlak-i
hiimayunun tasarruf tarzi toprak verimliligine, maden barindirmasma yahut
lojistik anlamda merkezi bir yerde bulunmasina gore degiskenlik
gostermektedir. Emlak-i hiimayun uygulamalar1 ile tasradaki devlet otoritesi

giiclendirilerek bolgesel kalkinmanin 6nii agilmistir.

II. Abdiilhamid’in emlak-i hiimayun politikalar1 ¢ercevesinde ¢iftlik,
bag, bahge, yaylak, kislak ve mezra gibi arazilerin temini yer almaktadir.
Ayrica fabrikalardan elde edilen gelirler, maden imtiyazlart ve vapur isletme
imtiyazlar1 emldk-i hiimAyun kategorisinde yer alan diger unsurlardir.’
Tanzimat’tan itibaren baslayan bir siirecin etkisiyle sekillenen hazine
teskilatindaki degisimler ve bu durumun alt zeminini olusturan mali krizler
birtakim esnekliklerin ve alternatiflerin Oniinii acan bir durum olmustur. II.
Abdiilhamid’in saltanatindan ¢ok daha Once baslayan yatinm merkezli bir
uygulama ile bazi imtiyazlara miidahil olma durumu o6zellikle Islahat

Fermani’ndan sonra yabancilara miilkiyet hakki taninmasindan  &tiirii

® Taha Bey, a.g.e., s. 250
® Terzi, a.g.e., s. 90



devletin toprak iizerindeki mutlak hakimiyetini pekistirici bir durum halini

almistir.”’

Devletin  toprak {izerindeki kontrolii neticesinde ortaya ¢ikabilen
ekonomik verimlilik ve uzun vadeli planlama, Ozellikle zirai alanlarin c¢iplak
miilkiyetlerine sahip olunmasi ile yakindan ilgilidir. Nitekim toprak, emek
ve dolayisiyla sermaye iizerinden sekillenecek kontrol ve gilic mekanizmasi
imparatorlugun en temel dayanak noktasi mahiyetindedir. Bu sebeple devlet
yatirnmlarda biiyiilk bir paya sahip olabilmek i¢in madenlere, bedestenlere ve
boyahane gibi sermaye gerektiren alanlara miidahil olmustur.® Devletin takip
etmis oldugu siyaset goz Oniinde bulunduruldugunda devlet miilklerinin
genis bir uygulama alanimi kapsadigi anlasilmaktadir. Zira ¢ok kisithi olan
6zel miilkler haricinde devlet miilkii tim iilke topraklarini kapsamaktadir ki
bunun igerisine gayrimenkullerin haricinde menkul mallar girdigi gibi ayni
zamanda nakit ve Odiing para saglamak amaciyla ¢ikarilan tahviller bu
cercevede degerlendirilmektedir.’ Bu bakimdan II. Abdiilhamid’in Hazine-i

Hassa teskilatin1 gelistirme pratigi temelden yoksun bir politika olmamustir.

Yukarida cergevesi ¢izilmis olan kavram biitiinliigiine bagli kalinarak
bu calismada Filistin’deki emlak-1 hiimayun miilkleri incelenmistir. Filistin
tabiri elbette ki cografi bir bolge ismi olarak karsimizda durmaktadir.
Osmanli Devleti Filistin ismini klasik donemde yer yer kullanmis olsa da bu
kavram asil olarak 19. yilizyilin ikinci yarisinda Osmanli insaninin zihninde
sekillenebilmistir. Ozellikle de emlak-i hiimayun politikalarinin uygulandig
donem olan II. Abdiilhamid doneminde Filistin tabiri daha 6nce hi¢ olmadig:
kadar kullanilir olmus, siyasi ve demografik acgidan etkin bir gekilde

muhafaza edilebilmeye calisilmistir. Osmanli idari teskilatinda herhangi bir

71867 yilinda cikarilan tebaa-y1 ecnebiyenin emlake mutasarrif olmalar1 hakkindaki kanunla birlikte
yabancilara Osmanl topraklarindaki gayrimenkullerde tasarruf hakki taninmustir. Yabancilarin bu
haktan istifadesi hususunda mensup olduklar1 devletin katihim sart1 bagka bir kanun hiikmii olarak
karsimiza ¢ikar. Bu sart1 saglayan devletlerin tebaasi Hicaz vilayeti haricinde gayrimenkullere sahip
olabilecek ve miri araziden istifade edebileceklerdir. Halil Cin, Miri Arazi ve Bu Arazinin Ozel
Miilkiyete Doniigtimii, Konya, 1987, s. 89.

8Mehmet Geng, “19.yy’da Osmanli iktisadi Diinya Goriisiiniin Klasik Prensiplerindeki Degismeler”,
Divan, 1991/1, s. 1.

® Taha Bey, a.g.e., s. 83.



karsiligi olmayan Filistin algisinin bu derece popiiler olmast ¢alismamizin
gergevesini ¢izmemize yardimci oldu. Bu baglamda II. Abdiilhamid devrinin
Filistin bolgesi tizerinde uyguladigi emlak-i hiimayun politikalar1 mercek

altina alindi.

Uzerinde calisigimiz  doénem, idari teskilatlanma siireci bakimindan
son derece hareketli bir goriiniim arz eder. Idari merkezlerin statiilerinin
stirekli degistigi, bagli bulunduklar1 mutasarriflik ve wvaliliklerin yapilarinin
da farklilastign bu donemde idari birer yap1 olan emlék-i hiimayun
teskilatinin organik bagliliklar1 inceledigimiz bélge icin ¢ok diizenli bir
goriiniim  sunmamaktadir.  Ornegin  miistakil  bir  mutasarriflik  olan
Kudiis’teki Ardzi-i Seniyye Idaresi, Suriye vilayet merkezine baglyds.
Beyrut Vilayeti teskilati iginde yer alan Nablus ve Akka’daki emlak-i
hiimayun miilkleri de yine Suriye vilayet merkezinden idare edilmekteydi.
Bu sebeple her ne kadar arastirma konusu olarak Filistin cografyasi
belirlenmis olsa da Filistin emlak-i hiimayun miilklerinin bagli bulundugu
Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’nun yapisint ve isleyisini ag¢iklamak
gerekliligi ortaya ¢ikti.

Tim Suriye bolgesinin en Onemli emlak-i hiimayun idare merkezi
olan Bisan Ciftlik-i Hiimayun’u biitiin yonleriyle kapsamli bir sekilde ele
aliabilecek biiyiiklikte ve Onemde bir merkez oldugu icin c¢alismanin ana
konusunu  olusturdu.  Idare ettigi  miilklerin  dagilmina  baktigimizda
Filistin’in  6nemli bir bolimiini ve en verimli arazilerinin isletilmesini
sagliyordu. Bu sebeple iki boliim halinde farkli agilardan incelenen bu
merkez Hazine-i Hassa teskilatini anlayabilmek i¢in 6zelden genele bir bakis

acis1 saglamaktadir.

KAYNAK VE LITERATUR DEGERLENDIRMESI

Konunun aragtirma safhasinda asil ve en Onemli bilgileri sunan
kaynak Devlet Arsivleri biinyesindeki Hazine-i Hassa Fonu (HH) olmustur.
Bu fon Hazine-i Hassa teskilatinin  genislemeye baslamasindan I

Mesrutiyet’e kadar miilklerin idaresi konularinda diizenli bilgileri saglayan



kaynaktir. Fonun biiyiik bolimi arsiv sisteminde heniiz dijital olarak kelime
bazli taramaya a¢ilmamigsa da ihtiva ettigi belgeler sabirla calisildig
durumlarda incelenebilir. Konu i¢in bulunmaz degerdeki bir diger kaynak
ise milklerin tapu kayitlarinin bulundugu Tapu Sicil Kayitlarr’dir. Tapu
sicillerinde ~ miilkiyet  hakkinda  bir  tapunun igerdigi tiim  bilgiler
bulunmaktadir. Bu kayitlar1 ihtiva eden defterler giinlimiizde Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigli Arsivi'nde bulunmaktadir. Bu kayitlarin Filistin
ile ilgili olan kisimlar1  Filistin  Platformu’nun  yiirittiigi ~ Osmanl
Arsivlerinde Filistin Projesi kapsaminda bir araya getirilmistir. Calismamiz
esnasinda bu koleksiyonda yer alan 6301, 6304, 6312, 6317, 6345, 6357,
6407, 6415, 7050, 7077, 7078, 7069, 7086, 7093, 7099, 7100, 7101, 7134,
7177 ve 7218 numarali  defterlerdeki emlak-i  hiimdyun  kayitlar
kullanilmigtir. Bu arsiv malzemelerinden baska Suriye vilayet salnameleri
bolgedeki emlak-i hiimayun teskilatini ve bu teskilatta yer alan gorevli
isimlerini ~ zikretmektedir. 1911°de yaymmlanan Emldk-1 Devlet isimli eser
Hazine-i Hassa teskilatt hakkinda ¢ok Onemli bilgiler sunmaktadir. Ayrica
Arzu T. Terzi’nin Hazine-i Hassa Nezareti isimli eser yine bu konuda
arsivlere dayali olarak biitiinciil bilgiler igermektedir. Inceledigimiz cografya
hakkinda emldk-i hiimayun konusunda yazilmig bir makale bulunmaktadir.
Muhanad Alamleh tarafindan kaleme alinan “II. Abdilhamit’in Miilkiyeti
Filistin’”de  Osmanli  Ciftlikleri”  isimli  makalede  Filistin’deki ~ emlak-i
hiimayun konusunun arastirildigit  iddia  edilmektedir. Ancak makalenin
verdigi bilgiler son derece tashihe muhtactir. Ozellikle emlak-i hiimayun
miilklerinin miktar1 konusundaki rakamlar bariz bir sekilde hatalidir. Bazi
kisimlarda ileri siiriilen bilgilerin ardindan verilen kaynaklar incelendiginde
bahsi gecen  bilginin  sunulan kaynakta yer almadigi ¢ok yerde
goriilmektedir. Bu sebeple makale ciddi arastirmalar i¢in herhangi bir
sekilde kaynak degeri tagimamaktadir. Bunun yaninda Ruth Kark ve Seth J.
Frantman tarafindan yayinlanmis “Bedouin, Abdiil Hamid II, British Land
Settlemen, and Zionism: The Beysan Valley and Sub-district 1831-1948”
isimli makale bir bdliminde Bisan emlak-i hiimayunundan ikincil

kaynaklara referans vererek bahsetmektedir.



BIiRINCIi BOLUM
SURIYE ARAZi-i SENiYYE KOMIiSYONU VE FILiSTIN
EMLAKI

1.1. 1. ABDULHAMID’IN FiLiSTiN EMLAK-i
HUMAYUNU POLITIiKASI

Il. Abdiilhamid tahta ¢iktiginda Osmanli Devleti maliyesi 1875’teki iflasin da
etkisiyle son derece zor durumdaydi. Krizin akabinde 1877-78 yillarinda cereyan eden
Osmanli — Rus Savagi’nin (93 Harbi) kaybedilmesi maliyeye daha agir yiikler getirdi.
Stirekli artan dis bor¢larin belli bir diizen i¢inde 6denmesine yonelik olarak1881°de

10 jse devletin mali acidan ozgiirliigiinii

Diiytin-1 Umimiyye idaresi’nin kurulmasi
yitirmesine neden oldu. Bu agir ekonomik tablo karsisinda II. Abdiilhamid maliyenin
1slah1 gerekgesiyle memurlarin statii ve maaslarinda kisitlamalara gitti.!! Fakat bu
gegici tedbirlerin mali durumu diizeltmeye yetecek diizeyde olmadigi da

bilinmekteydi.

Devletin mali durumunun iyilestirilmesi amaciyla bu donemde emlak-i hiimayun
miilkleri arttirilarak Hazine-i Hassa teskilati oldukga gelistirildi. Hazine-i Hassa
Nezareti Maliye Nezareti’nden ayr1 bir hazine seklinde yatirim ve kalkinma projelerini
fonlayan bir kuruma doniistiiriildii. Boylece Diiyin-1 UmGimiye araciligiyla maliye
nezaretinin elinden alinan vergi toplama Ozgiirliigii, nispeten Hazine-i Hassa
Nezareti’nin biitgesiyle kapatilmaya ¢alisildi. Hazine-i Hassa Nezareti ile yeni bir mali
diizenin olusturulmasi, 93 Harbi (1877-78 Osmanli-Rusya Savasi) sonrasinda olusan
kaotik durumun ¢6ziimiine care olmas1 amaciyla gerceklestirilen idari diizenlemeler
kapsaminda da distiniilebilir. II. Abdiilhamid’in Arap vilayetlerinin merkeze
bagimliligini arttirmaya yonelik izledigi politikalar Hazine-i Hassa teskilatinin

merkezi idarenin isleyisine sundugu faydalar ile ortiismektedir.

10 Cevdet Kiigiik, Tevfik Ertiiziin, “Diiyin-1 Umimiyye”, DI4, c. X, Ankara, 1994, s. 58-62.
1 Arzu T. Terzi, a.g.e., s. 54.



19.yy’ da devletlerarasi rekabetin ve dolayisiyla emperyalizm c¢ercevesinde
genisleyen miidahaleci siyasetin etkilerine maruz kalan Osmanli Devleti, siyasi
tedbirler 15181nda yeni politikalar yiirliterek uzun soluklu bir miicadelenin igerisinde
yer ald1. Bilad-i Sam'? cografyasi iizerinde yasanan rekabet dini imtiyazlar sonucu elde
edilecek olan gili¢ gosterilerinin yani sira bolgede bulunan petrol yataklari ve bu
dogrultuda elde edilecek iktisadi imtiyazlar ger¢evesinde sekillenmisti. Bu sebeple
Hazine-i Hassa Nezareti’nin kurulmasi ve emlak-i hiimayunun genislemesi ekonomik
nedenlerle agiklandigi gibi hiikiimranlik haklarinin muhafazasi agisindan da
yorumlanmalidir. Ayrica Misir’in Ingilizler tarafindan isgali ile emlak-i hiimayunun
genislemesinin  ¢ok yakin donemlerde meydana gelisi bu yoruma dayanak

olusturabilir.

1882°de Ingiltere, Urabi hareketini bastirmak bahanesiyle Misir’1 isgal etti.'® Ani
bir sekilde gergeklesen bu isgal II. Abdiilhamid yonetimini oldukga tedirgin etmisti.
Isgal karsisinda II. Abdiilhamid diplomasi kanallarin1 kullanarak Misir’da etkinligini
arttirmaya c¢alismigsa da basarili olamadigini gordiigiinde denge siyaseti izleyerek
diger biiyiik giicleri Ingiltere’ye kars1 yanma ¢ekmeye calistr.’* Devletin karsilastig
bu ciddi giivenlik tehdidi muhakkak ki Hazine-1 Hassa teskilatina daha fazla 6nem
verilmesine sebep olmustu. Ciinkii Misir’in iggali ayn1 zamanda Osmanli Devleti’nin
idaresindeki diger bolgelerin de isgal tehlikesini i¢inde barindiryordu. Ingiltere nin
Misir’in ardindan Suriye ve Filistin bolgesine yonelecegini tahmin etmek zor degildi.
Bagdat — Musul bolgesindeki degerli petrol yataklarini barindiran arazilerin emlak-i
hiimayuna katilmastyla birlikte yabanci miidahalelerden korunmasi gibi'® Suriye ve
Filistin bolgesindeki arazilerin emlak-1 hiimayuna ilhak edilmesi de boyle bir amaca
yonelikti. Bolgenin Ingilizler tarafindan muhtemel isgali durumunda padisah adina
tapulanmis olan emlak-i hiimayun miilklerinin hukuki bakimdan Osmanli Devleti

idaresinde ne sekilde kalacagi ayr1 bir tartisma konusudur. Suriye ve Filistin’de pek

12 Bjlad-1 Sam (Suriye, Liibnan, Urdiin ve Filistin bolgesi) Islam éncesinden beri Araplar tarafindan
Sam ve etrafindaki beldeleri isimlendirmek i¢in kullanilan bir tabirdi.

13 William L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, gev. Mehmet Harmanci, Istanbul, 2008, s. 114.

14 Musa Giimiis, Sultan II. Abdiilhamid’in Misir Politikas:, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Selcuk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali, Konya, 2013, s. 138-148.

15 Arzu Tozduman Terzi, Bagdat — Musul da Abdiilhamid’in Mirasi Petrol ve Arazi, Istanbul, 2014, s.
197.



cok arazinin emlak-i himayuna kaydinin Misir iggalinin hemen ardindan gerceklestigi
dikkate alindiginda bu durum bdlgenin en verimli topraklarinin olasi miidahalelere

kapatilmasi olarak okunabilir.

Ozellikle Filistin ve diger bolgelerdeki emlak-i hiimayun miilklerinin artisina
neden olan gerekgelerden biri de arazilerin istenmeyen kisilerin eline gegmesine mani
olabilmekti. Taha Bey Emlak-1 Devlet isimli eserinde bu diisiinceyi su sekilde dile

getirmisti:

“Bir miilkiin veyahut bir madenin veya umiir-1 ndfia imtiyazimin emldk-i hiimdayuna
ilhdki yerli ve ecnebi bazi ihtirdasatin oniinii almak icin en kestirme bir ¢are gibi telakki
olunur. Ve lede’l-icab hiikiimet¢e de ara sira bu ¢areye tevessiil ediliyordu andan

dolayr emlak-i hiimdyiin mikddr: giinden giine tezdyiid etmekte ve miilkiin her tarafina

tes 'ib-i istild eylemekte idi.”*®

Filistin i¢in ecnebi ifadesinden kastin Musevi gé¢menler oldugu ¢ok acik bir
sekilde belliydi. 1870’ten sonra planli bir sekilde Filistin’e goc¢ etmeye baslayan
Museviler bolgede pek cok araziye yerleserek sayilarini arttirmaya g¢alistyordu.
1881°den itibaren ise Musevilerin bu planli gé¢ hareketi ¢ok biiyilik dalgalar halinde
meydana gelmeye basladi.!” Tiim bu gd¢ hareketleri neticesinde bolgeye yerlesmeye
baslayan Museviler gayrimesru islemler neticesinde toprak sahibi olmaktaydilar.'®
Hatta Musevilerden bazi kisiler daha da ileri giderek Filistin’de Osmanli’dan bagimsiz
ozerk bolgeler olusturma fikirlerini proje seklinde sunmaktaydi. Bunlardan en dikkat
cekici olan1 1879°da II. Abdiilhamid ile goriiserek Filistin’in en verimli alanlarinda
Musevi kolonisi kurma projesini sunan Laurence Oliphant idi.'® ingiltere nin tesvik ve
destekleriyle gerceklesen tiim bu Musevi yerlesim tesebbiislerine karst Osmanli

Devleti yasaklayici bazi tedbirler almisti.

16 Taha Bey, a.g.e., s. 252; Taha Bey’in bu eserini ayrintil1 bir sekilde inceleyen yiiksek lisans tezi icin
bkz. Ziibeyda Akbal, Taha Bey ve “Emlak-i Devlet” Isimli Eserinin Transkripsiyon ve Degerlendirmesi,
Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii, Istanbul, 2007.

17 Omer Tellioglu, Filistin’e Musevi Go¢ii ve Siyonizm (1880-1914), Istanbul, 2015, s. 103.

18 Brahim Bouazi, 19. Yiizyilda Filistin'de Arazi Satiglari, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Dr. Tezi, Istanbul, 2011, s. 33.

19 Omer Telliogly, a. g. e., s. 53-60.



Miri arazi statiisiinde bulunan ve atil durumda olup yerlesim ve tarim faaliyeti
bulunmayan pek c¢ok miilkiin emlak-i hiimayun statlisiine gecirilmesi alinan
tedbirlerden biriydi. Filistin’de 6zellikle Bisan ve Eriha arazi-i seniyye idarelerinde
bulunan emlak-i hiimayun arazilerinin verimlilikleri dikkate alindiginda emlak-i
hiimayun politikasinin yabancilara kars1 gelistirilen bir argiiman oldugu
goriilmektedir. Filistin cografyasi goz oOnilinde bulunduruldugunda Seria Nehri
etrafinda bulunan en miinbit arazilerin Kudiis ve Bisan’da kurulan idareler araciliiyla

Suriye Arazi-i seniyye Komisyonu’na baglandigi miisahede edilmektedir.

1.2. SURIYE ARAZI-i SENiYYE KOMiSYONU

Hazine-i Hassa Nezareti’nin merkez teskilati haricindeki yapisi, vilayetlerde
bulunan komisyonlardan ve bunlara bagli idare ve subelerden olusmaktaydi.
Genellikle vilayet dahilinde bulunan emlak-i hiimayun miilklerinden ilgili vilayet
merkezindeki komisyonlar sorumluydu. Bagdat, Musul, Basra ve Aydin
vilayetlerindeki komisyonlar bunlara &rnek olarak verilebilir.?® Bu ¢alismanin
konusunu teskil eden Suriye Arazi-i seniyye Komisyonu da diger 6rneklerdeki gibi
Suriye Valiligi bilinyesinde yer aliyordu. Ancak diger vilayet merkezlerinden farkl
olarak valilik kapsam1 haricindeki emlak-i hiimayunlar da bu komisyon tarafindan

idare ediliyordu.

Emlak-i hiimayun miilklerinin 1880’lerin baslarinda hizla artist Hazine-i
Hassa’nin tasrada derin bir teskilat yapis1 kurmasini gerekli kilmisti. Diger
vilayetlerden ayr1 olarak Suriye Arazi-i seniyye Komisyonu’nun sorumluluk bolgesi
vilayet sinirlarinin diginda daha genis bir alani kapsiyordu. Komisyon 1883’de
kuruldugunda®® Suriye Vilayeti dahilindeki tiim emlak-i hiimayun miilkleri buraya

baglandi. Ilerleyen yillarda emlak-i hiimayuna katilan yeni miilkler de ayni teskilat

20 Arzu T. Terzi, a.g.e., s. 109; Basra ve Aydm vilayetlerindeki ¢iftlik 6rnekleri igin bkz: Selda Sert, Bir
Toprak Rejimi Olarak Emldk-1 Hiimayun Basra Ornegi (1876-1909), Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2006; Aysun Saribey Haykiran, Aydin Vilayetinde Ciftlikler (1839-1918),
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, zmir, 2013.

21 Suriye Arazi-i seniyye Komisyonu’nun kurulus tarihine iligkin ifadeler bu komisyon tarafindan
hazirlanan bir maas senedinde yer almaktadir: BOA, HH.EMK, 82/103, Lef:108, 10 Ra 1302 (28 Aralik
1884).



yapist i¢inde yer aldi. Suriye Vilayetine bagli olmayip Kudiis Mutasarrifligi
bilinyesinde bulunan ve emldk-i hiimayuna katilan miilkler de Kudiis’teki idare
merkezi vasitasiyla Suriye Arazi-i seniyye Komisyonu’na baglandi. Béylece Suriye
Valiligi igerisinde yer alan arazi-i seniyye komisyonu vilayet sinirlar1 digindaki

miilklerden de sorumlu olmaya basladi.

1887 yili sonunda Beyrut Vilayeti’nin Suriye Vilayeti’nden ayrilmasiyla Beyrut,
Akka ve Nablus sancaklari i¢inde bulunan emlak-i himayun miilkleri Suriye Arazi-i
seniyye Komisyonu’na bagl kaldi. Boylece komisyon Suriye ve Beyrut vilayetleri ile
Kudiis Mutasarriflig1 biinyesinde yer alan tiim emlak-i hiimayun miilklerinin idare

merkezi olarak ¢caligmaya devam etti.

Suriye Arazi-i seniyye Komisyonu’nun isleyis esaslarina iliskin herhangi bir
talimatname bulunamamis olsa da Bagdad Vilayeti Arazi-i Seniyye Nizamnamesi bu
konuda fikir vermektedir.?? Gerek Bagdad Arazi-i Seniyye Nizamnamesi’nin
hazirlanmasi ile Suriye’deki komisyonun kurulma zamanlarinin birbirine yakinligi ve
gerekse bahsi gecen nizamnamenin vilayet dahilindeki teskilati yapilandirmasi bu
konuda bagvurulacak kaynak olma &zelligindedir. Nitekim Suriye Arazi-i seniyye
Komisyonu’nca yiiriitillen yazigsmalar géz Oniine alindiginda bu nizamnamenin

hiikiimleriyle bagdastig1 goriiliir.

Nizamnameye gore arazi-i Seniyye komisyonunun baslica gérevleri, sube ve idare
merkezlerinden gelen talep, masraf, insa, ihale ve satis gibi konular1 goriisiip karara
baglamak ve neticeyi de Hazine-i Hassa Nezareti’ne bildirmekti. Komisyon bes bin
kurusa kadar olan harcama konularin1 goriiserek karar1 Hazine-i Hassa’ya bildirirken
bes bin kurusu gecen kalemleri dogrudan Hazine-i Hassa’ya sormakla yiikiimlitydii.
Bahsedilen bu konularla ilgili komisyon kararlar1 ve diger yazismalarin kayitlar

senelik olarak tutulmaktaydi.?

22 Bagdad Vilayeti Ardzi-i Seniyye Nizamnamesi, Deraliyye, 1300.
2 Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’nca senelik olarak tutulan defter drnekleri igin bkz: BOA, HH.d,
3036; BOA, HH.d, 2867.
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Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’na bagli bulunan idare merkezleri ve subeler
ile Hazine-i Hassa Nezareti arasinda yogun bir yazigma trafigi gerceklesmekteydi. Bu
yazigmalar kaleme alinan evraklarin ilgili birimlere gonderilmesi seklinde oldugu gibi
acil olarak iletilmesi gereken konular da telgraf vasitasiyla bildirilmekteydi. Asagidaki
tabloda Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’nun bir yillik siire zarfindaki tiim

yazigsmalarinin istatistigi verilmistir:

Tablo 1.1: Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’nun 14 Mart 1907-13 Mart 1908

Tarihleri Arasindaki Yazisma Cetveli?*

Evrak Cinsi Gonderilen | Gelen Evrak | Onceki Seneden Bu Seneki Bir
Evrak Devr Eden Evrak Evrak Sonraki

Seneye
Kalan
Evrak

Hazine-i Hassa | 291 261 11 258 14

Yazigsmalari

Hazine-i Hassa | 181 174 0 171 3

Telgraflari

Sube ve idare 1810 1555 16 1528 23

Yazigmalari

Sube ve idare 681 756 2 752 6

Telgraflari

Muteferrik 449 809 4 811 2

Yazismalar

Muteferrik 120 222 1 223 5

Telgraflar

Komisyon 0 0 0 2537 0

Kararnameleri

Toplam 3532 3777 34 6280 48

Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’nun reis, iiye ve gorevlileri valilik kadrolarinda
yer alan isimlerden olugmaktaydi. Yillara gére komisyonda yer alan isimler Suriye
Vilayet Salnamelerinden takip edilebilmektedir. Buna gére komisyonun kuruldugu ilk
yillarda komisyon reisligi gorevini Suriye valisi listlenmekteydi. Sonraki senelerde bu
gdrevi valinin yerine jandarma alay komutani ve idare memuru gibi gorevliler yiiriittii.

[lk birkag seneyi takip eden yillarda komisyon iiye ve gérevlilerinde gozle goriiliir bir

24 BOA, ML.EEM, 714/78, 5 May1s 1324 (18 Mayis 1908).
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artig yasandi. Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’na iliskin bilgilerin yer aldigi en
erken tarihli 1885 salnamesine gore komisyon heyetinde reis, vilayet defterdar1 ve
mektupgusu, miifettis, bas katip ve onun yardimcisi bulunmaktaydi.?® 1888’¢
gelindiginde ise ikinci reis ve miidiir gibi iki 6Gnemli mevki ortaya ¢ikti. Bunun yani
sira 4za sayist da yediye yiikseltildi. Katip ve muhasebecilerden hari¢ mukayyit,
miimeyyiz ve evrak miivezzii gibi memurlar da bu yap igerisinde gorevlendirildi.?®
Aslinda sayilan tiim bu kisiler valilik blinyesinde farki gérevler yiiriiten memurlar olup
ayni zamanda bu komisyonun isleyisini de saglamaktaydilar. 1888’de komisyonun ¢ok
fazla biiylimesi arazi-i seniyye miilklerinin artis1 ile birlikte idare ve sube teskilatinin
genislemesi seklinde aciklanabilir. Bir anda komisyona bir¢ok gorevli dahil edilmesi
hesaplanamayan bir durum olmali ki sonraki senelerde bu say1 kismen diisiiriilerek
yeni diizenlemelere gidilmisti. Nitekim vali bir zaman sonra komisyon reisliginden
ayrilmis ve dngortilen ikinci reis ise komisyon reisi olarak zikredilmeye baslanmaist.

Ayni1 zamanda iiye sayisindaki degisiklikler senelere gore farklilik arz etmekteydi.?’

Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’na bagli énemli merkezlerde ¢iftlik idareleri
yer almaktaydi. Bu giftlik idareleri bulunduklar1 topraklarin islevselligine gére gok
genis 6lgekli arazileri kontrol edebiliyordu. Ornegin Eriha bolgesi hari¢ olmak iizere
Seria Nehri ve Taberiye Golii’niin etrafinda yer alan, verimlilik ve stratejik konumlari
bakimindan &ne ¢ikan araziler Bisan Ciftlik Idaresi’nin kontroliindeydi. Zamanla pek
cok verimli arazinin emlak-i hiimayuna katilmasi kiigiik idari birimlerin gerekliligini
ortaya ¢ikardi. Bunun lizerine arazi-i seniyye idarelerine bagl subeler olusturuldu.
Komisyonun alt birimi olan idare merkezleri ve bu idare merkezlerine bagl subeler
teskilatin sistemli bir sekilde isleyisine katki saglamaktaydi. Idare merkezlerinde
miidiir, midiir yardimeisi, katip ve muhasebeci gibi daha genis kapsamli kadrolar yer
alirken subelerde ise genellikle tek bir memurun goérev yaptigi bilinmektedir. Asagida
verilen tablo Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’na bagl olarak isletilen ¢iftlik idare

merkezlerini ve bu idarelerin subelerini gostermektedir.

25 Suriye Vilayet Salnamesi (Salname-i Vilayet-i Suriye), 1302, s. 57.

% Suriye Vilayet Salnamesi (Salname-i Vilayet-i Suriye), 1304-1305, s. 66.

27 Suriye Vilayet Salnamesi (Salname-i Vilayet-i Suriye), 1305-1306, s. 61; Suriye Vilayet Salnamesi
(Salname-i Vilayet-i Suriye), 1307-1308, s. 63; Suriye Vilayet Salnamesi (Salname-i Vilayet-i Suriye),
1309-1310, s. 120.
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Tablo 1.2: Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’na Bagh idare ve Subeler®®

Hama ve Humus

Idare Merkezi | Sube /Kalem | Memuriyet Memur Ismi
. Edib Efendizade
Idare Midiirii
Muhammed Asaf Bey
Baskatip Hiiseyin Hiisnii Efendi
Muhasebe Katip Yardimcist | Osman Mezi Efendi
Kalemi Katip Yardimcis1 | Kazim Bey
] Katip Yardimcis1 | Vehbi Efendi
Suriye Merkez i
. Mehmed Tevmik
Idare Miidiiriyeti Baskatip ]
Efendi
) | Katip Yardimcis1 | Mustafa Veysi Bey
Tahrirat Kalemi .
Katip Yardimcis1 | Rasid Bey
Katip Yardimcis1 | Tahir Efendi
Katip Yardimcis1 | Muammer Bey
Miihendis Abdiilkadir Efendi
Miidiir Abdiilhamid Bey
Miidiir Muavini Riisdi Efendi
Tahrirat Katibi Hakk1 Efendi
Tahrirat ~ Kaétibi )
Kenan Efendi
Yardimcist
Muhasebe Katibi | Halid Me’mun Efendi

Muhasebe Katibi

seniyye idaresi

arazi-i seniyye Osman Efendi
. Yardimcisi
Idaresi i i
Selimiye arazi-i | Memur Tahir Efendi
seniyye Subesi Katip Rifat Efendi
Hamidiye arazi-i ) )
] Memur Muhammed Ali Efendi
seniyye Subesi
Mihrem arazi-i
] Memur Ahmed Sevki Efendi
seniyye Subesi
Bisan arazi-i Miidiir Veri Efendi

Miidiir Muavini

Muhammed Bey

28 Suriye Vilayet Salnamesi (Salname-i Vilayet-i Suriye), 1316, 5.132,133,134.
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Muhasebe Katibi | Yunus Efendi
Tahrirat Katibi Mustafa Tevfik Efendi
Tabip Ibrahim Efendi
Tahsildar Ibrahim Efendi
Sandik Emini Abdurrahman Efendi
Otlak Memuru Yusuf Aga
Mekteb-i  Ibtidai
Muallim-i Evvel Sikrd Efends
Cami Serif Imam
ve Mektep | Seyh Musa Efendi
Muallimi
Giiru’l-Faria
arazi-i  seniyye | Memur Mustafa Muzhir Efendi
Subesi
Sahiirw’l-Giir
arazi-i  seniyye | Memur Emin Efendi
Subesi
Tabektii’l-Fahl
arazi-i  seniyye | Memur Salahaddin Efendi
Subesi
Resiilayn Ciftlik-i Miidiir Sadi Efendi
Hiimayunu
idaresi Katip Halid Efendi
Miidiir Ali Mansur Bey
Katip Arif Efendi
Hasbiya Hamr | Memur Sadik Efendi
Akka  ardgii | R0e
seniyye idaresi Hiimayun Katip Ahmed Refik Efendi
Subesi
Ziru’l-Zerka
arazi-i  seniyye | Memur Ismail Efendi
Subesi
Kudiis arazi-i Miidiir [rfan Bey
seniyye Idaresi Muhasebe Katibi | Emin Efendi
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Tahrirat Katibi Ishak Efendi
Eriha arazi-i
) Memur Riza Efendi
seniyye Subesi
Gazze arazi-i
] Memur Hiisni Muhsin Bey
seniyye Subesi
Merkeze Merbut Memur Ahmed Recai Efendi
Havran ve Nebk? Memur Muavini | Nazim Efendi
arazi-i seniyye ] )
. Katip Nuri Efendi
Idaresi
Merkeze Merbut Memur Salih Efendi
Beyrut Hamr
Maden-i
Hiimayunu Kantarct Miinhal
Ambar
Memuriyeti

Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’na bagl yedi idare ve bu idarelere bagl on

sube bulunmaktaydi.

1.3. FILISTIN’DE TAPU UYGULAMASI VE EMLAK-i
HUMAYUNUN TAPULANMASI

Osmanli Devleti’nde klasik donemde sahis miilkiinde bulunan araziler olsa da
bunlarin sayis1 ¢ok azdi. Topraklarin ¢ok biiyiik bir boliimiinii, miilkiyet hakki devlete
ait olan miri araziler olustururken 6nemli bir miktarini da tiizel kisilikler olan vakiflara
ait araziler olusturmaktaydi. Vakiflara ait araziler disinda kalan miri araziler iizerinde
tasarruf yetkisine sahip olan kisiler belirli muameleler sonrasinda bu yetkilerini

baskalarina devredebiliyorlardi. “Ferag” tabiri ile isimlendirilen bu tasarruf hakki

2 Giinimiizde el-Nebk Humus ve Sam arasinda bir yerlesim yeridir.
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intikali sonrasinda araziyi isleten kisiler degisse de miilkiyet devlete ait kalmaya

devam etmekteydi.*°

Tanzimat donemi ile birlikte Osmanli klasik miilkiyet anlayis1 kokten degisime
ugradi. Devlete ait olan miri arazilerin miilkiyet haklari, yiizyillardir iizerinde tarim
yapmakta olan kisilere tasarruf hakki seklinde resmi islemler uygulanarak tedricen
devredilmeye baslandi. Resmi evraklar ilizerinde tanimlanan haklar her ne kadar
tasarruf hakki olarak belirtilse de uygulamada bir nevi miilkiyet hakki verilmeye
baslanmist1. Kisilerin miilkiyet haklarinin taninmasi her ne kadar Tanzimat déneminin
bireysel haklar1 6ne ¢ikaran ve sahislarin biirokrasi tarafindan muhatap alinmasi
anlayisina uygun seyretse de bir takim maddi sebepleri de vardi. Maliyenin nakit
ihtiyaci bunlardan biriydi. Alinan yliksek miktardaki dis borglar ve uzun siiren savaslar
bu ihtiyact dogurmustu. Savaslarin ardindan kaybedilen topraklardaki Miisliimanlarin
merkeze dogru olan gogleri ve iskanlari sonucunda artan arazi anlagsmazliklart da

miilkiyet reformlarmin yapilmasini hizlandiran sebeplerdendi.®!

Tanzimat doneminde arazi, miilkiyet ve tapu konularinda yapilan ilk
diizenleme 1847 tarihli Tapu Nizamnamesidir. Bununla birlikte 1849°da tapu intikal
hakkinin genisletilmesini ongoéren diizenleme 1858°deki “Arazi Kanunnamesi’nin
temelini teskil etti.?? Arazi Kanunnamesi *ne gére vilayetler, sancaklar ve kazalardaki
ilgili memurlar arazilerin miizayede usuliiyle kisilere ihale edilmesi islemlerini
yiirlitmeye basladilar. Bu nizam ve usuller ileriki yillarda da zamanin gerektirdigi

sekilde giincellenmeye devam etti.®

Tanzimat doneminde yiiriirliige giren arazi ve tapu kanunlar1 Filistin’de daha
ilk zamanlarda uygulanmaya baslanmisti. Ulasilabildigi kadariyla bu kanunlarin
Filistin’de yiirlirlige girdigi ilk yer ise Kudiis Sancagi idi. 1847°deki ilk tapu

nizamnamesi onaylandiktan dort ay sonraki bir yazigmaya goére Kudiis Sancaginin

% Halil Cin, “Arazi”, DI, 11, Ankara, 1991, s. 342-346; M. Macit Kenanoglu, “Miri Arazi”, DI4,
XXX, Ankara, 2005, s. 157-160.

31 Giiler Yarci, “Osmanli Devleti’nde Modern Tapu ve Kadastro Sisteminin Tesisi ve Defterhane-i
Amire Nezareti: idari Hukuki ve Mali Diizenlemeler ile Merkez ve Tasradaki Yankilari”, Osmanl
Cografyast Kiiltiirel Arsiv Mirasinin Yonetimi ve Tapu Arsivierinin Rolii Uluslararasi Kongresi,
Ankara, 2013, s. 34.

%2 Kolektif, Tanzimat Sonrasi Arazi ve Tapu, Istanbul, 2014, s. 20.

33 Giiler Yarci, a.g.m., s. 37-39.
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mutasarrifi yeni usule gore tapu senetlerinin diizenlendigini bildirmisti.** Bu tarihten
sonra Filistin ve Suriye bolgesinde miri arazilerin tapu tescilleri yeni nizamlara uygun
olarak gerceklestirildi.®® Nizamname hiikiimlerine gore gerceklestirilen tefviz ve ihale
islemleri neticesinde hak sahiplerine tapu senetleri verilmekteydi. 1860 yilinda
senetsiz tapu islemi gerceklestirilmesi yasaklandi.®® Diizenlenen tapu senetlerinde
miilk ve malikle ilgili detayl bilgiler yer almaktaydi. Miilkiin yeri, mevkii, sinirlari,
doniimii ve bedeli ile malik bilgileri tapu senetlerinde bulunan bilgilerdi.®” Tapu
senetlerine iglenen tiim bu bilgiler ayn1 zamanda tasra teskilatindaki Defter-i Hakani

memurlar tarafindan diizenlenen tapu defterlerine de kaydedilmekteydi.®

Tilim tasra idari merkezlerinde oldugu gibi Filistin’deki idari merkezlerde de
tapu senetlerinin tapu sicil defterlerine kaydedilmesi 1870’lerden itibaren baglad1. 11.
Abdiilhamid tahta ¢iktiginda iyice yerlesmis olan tapulama uygulamasi bu donemde
de devam etti. Hazine-i Hassa Nezareti kurulup emlak-i hiimayun arazileri
genisletilmeye baslandiginda buralar i¢in de tapu senetleri hazirlanip senetlerdeki tiim
bilgiler tapu sicil defterlerine kaydedildi. II. Abdiilhamid adina islem yapilmis olan
Filistin’deki ilk kayitlar Ocak 1882 tarihlidir.3® Bu tarihten 14 Agustos 1906 tarihine
kadar emlak-i hiimayun olarak Filistin’de kaydedilen miilkler toplamda iki yiiz elli
dort adettir. Kudiis, Nablus ve Akka sancaklarina bagli farkli idari merkez ve kdylerde

bulunan bu emlak-i hiimayun arazileri miri ve miilk statiilerinde kaydedilmistir.

% BOA, A.MKT, 93/49, 07 N 1263 (19 Agustos 1847).

% BOA, A.MKT.MVL, 20/63, 01 Z 1265 (18 Ekim 1849); AMKT.UM, 175/31, 04 R 1271 (22 Subat
1855).

% Giiler Yarci, a.g.m., s. 40.

37 Ornek olarak saltanat namina Besinci Ordu’ya ait bir tapu senedi igin bkz.: BOA, 1.DFE, 15/36, 16
N 1322 (24 Kasim 1904); Ayrica gesitli tapu senet 6rnekleri i¢in bkz.: Kolektif, Osmanli ’dan Giintimiize
Tapu Arsivi, Ankara, 2009, s. 47-55.

% Osmanli déneminde Tanzimat sonrasi tutulan tapu kiitiikleri giiniimiizde Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigii Arsivi’'nde muhafaza edilmektedir.

% BOA, HH.EMK, 138/26, 28 N 1303 (30 Haziran 1886).
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Tablo 1.3: Filistin’de Tapu Sicil Defterlerine Kayitli Olan Emlak-i hiimayun

Miilklerinin Durumu®®

Sancak Kaza Eski Doniim Tapulanmis Yapi Cesidi / Sayisi
Arazi Adedi

Akka Safed 11.008 6 -
Taberiye 36.000 1 -

Kudiis Gazze 97.433 7 -
Eriha 80.525 75 Hane: 59, Diikkan: 2
Yafa 7.922 3 -

Nablus Cenin 526.629 88 Diikkan: 2, Degirmen: 2
Merkez 51.900 9 -

Toplam 811.417 189 65

*Tabloda verilen doniim miktarlari eski doniim hesabina goredir. Yapilan hesaplamalara gore

1 eski doniim giiniimiiz 6l¢ii birimlerine gére yaklasik olarak 916,8 m? — 919,302 m? dir.*!

Tapu sicil defterlerinde emlak-i hiimayun miilklerinin yerleri sancak, kaza ve
koy seklinde ayrintili olarak verilmektedir. Bundan bagka tapu senetlerine yazilmis
olan ayrintili sinir bilgileri de bu defterlere aynen gecirilmistir. Sinir bilgileri
kapsaminda miilkiin mevkii, kuzey-giiney-dogu-bat1 ydnlerinde hangi miilklerin
bulundugu ve o miilklerin de kime ait oldugu ayrintilariyla zikredilmistir. Mekan tarifi
yoluyla bahsedilen arazi veya miilkiin konumunun tespit edilebilmesi giiniimiizde dahi

mumkindiir.

Sozii gegen iki yiiz elli dort miilkiin mutasarrifi olarak II. Abdiilhamid’in ismi

verilmektedir. Bu kisimlarda Sultan II. Abdiilhamid’in adi ¢esitli yiiceltme sifatlariyla

40 Tablodaki bilgiler Filistin Platformu tarafindan yiiriitilen Osmanl Arsivlerinde Filistin Projesi,
kapsaminda bir araya getirilen Tapu Sicil Defteri’nden saglanmistir. Konumuzla ilgili kayitlar
(6301/731), (6304/1189, 1190, 1191, 192, 1193, 1194, 1201), (6312/737), (6317/1503), (6345/414),
(6357/340), (6407/468, 469), (6415/916), (7050/2141), (7077/313), (7078/400), (7069/438, 455, 537),
(7086/131, 132), (7093/519), (7099/481, 482), (7100/566, 567, 637, 638), (7101/733), (7134/102, 245),
(7177/182, 184) ve (7218/217) numaral defterlerde bulunmaktadir. (numaralar defter numarasi/sayfa
numarasi seklinde verilmistir.) Bu bilgilere ulagmami sn. hocam Prof. Dr. Zekeriya Kursun saglamigtir.
Buradan sonra projeden faydalanilarak verilecek bilgiler dipnotlarda projeye atfen Osmanli
Arsivlerinde Filistin Projesi, Tapu Sicil Kayitlar: seklinde zikredilecektir.

4 Feridun Emecen, “Dénim”, DI4, 1X, Ankara, 1994, s. 521.
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birlikte kullanilmistir. Buradaki farklilik muhtemelen kayitlar1 tutan katiplere gore
degismektedir. Nitekim aymi tarihte tutulan kayitlardaki ibareler ayni, farklh

tarihtekiler ise birbirinden farklidir. Bu kayitlara 6rnek olarak sunlar1 verebiliriz:

“Sevketlii kudretlii azametlii padisah-1 alem-penah Sultan el-Gazi Abdiilhamid

Hdan-1 Sani efendimiz hazretleri”

“Sevketlii  kudretlii mehdbetlii azametlii  velini ‘met-i  bi-minnetimiz
pddisdhimiz eS-sultan ibnii’s-sultdn es-Sultan el-Gdzi Abdiilhamid Han-1 Sdni ibnii’s-

sultan Abdiilmecid Han efendimiz hazretleri”

“Hala seref-efzda-yi erike-i saltanat-uzma ve revnak-bahsd-yi taht-1 hildfet-i
kiibra sevketlii kudretlii mehdbetlii azametlii velini ‘met-i bi-minnetimiz pddisdhimiz

el-sultan ibnii ’s-sultan es-Sultan el-Gdzi Abdiilhamid Hdn-1 Sani efendimiz hazretleri”

Emlak-i hiimayun miilklerinin biiytik bir boliimii tarlalardan olusmaktaydi. Bu
tarlalarin 6nceki statiisii miri veya miilk idi. Miilklerin bazilar1 ise tarlalarin bir kistm
hissesinden meydana gelmekteydi. Kayitlara gore araziden bagka en fazla mevcut olan
miilk ¢esidinin hane oldugu gézlenmektedir. Bu haneler kayitlarda “bir oda”, “sahali
bir oda”, “hizane, saha ve arisli iki oda” seklinde tanimlanmaktadir. Tapu sicil
kayitlarinda tim Filistin genelinde emlak-i hiimayuna ait dort diikkan ve iki de
degirmen kaydi bulunmaktadir. Bunlardan iki diikkkan ve iki degirmen Bisan’da, diger

iki diikkkan ise Eriha’da idi.

Tapu sicillerine gore deginilmesi gereken onemli bir nokta ise miilklerin
emlak-1 hiimayuna gecisi esnasinda senetlerin alindig1 kisi bilgilerindir. Bu kayitlardan
miilklerin Onceki mutasarriflar1 ve bazilarinda ise o kisilerin senetlerinin tescil
tarihlerine ulagilabilir. Bir kisim kayitlarda miilklerin mutasarrif silsilesi oldukca
uzamaktadir. Miilkiin ilk tescil edildigi kisi ile emlak-i hiimayuna devredilene kadar
gecen siirede kimlerin mutasarrif olduklar1 bu kayitlardan anlagilabilir. Daha 6nce atil
durumda olup kullanilmayan araziler de bu bilgiler 1s1ginda belirlenebilmektedir.

Nitekim bu tip miilkler i¢in “ardzi-i haliyeden” ibaresi bulunmaktadir.
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1.4. MULKLERIN EMLAK-i HUMAYUNA KAYIT
ASAMASI

Filistin’deki arazi ve miilklerin emlak-i hiimayuna ge¢irilme asamasi 1882
Ocak’inda baslamist1.*? lk olarak Kudiis’e bagl Eriha’da belirlenen araziler belli
prosediirler dahilinde emlak-i hiimayuna geg¢irilmisti. Daha sonra ayni yilin Nisan
aymda Nablus’a bagli Cenin’de de pek ¢ok tarlanin emlak-i hiimayuna kaydedildigi
goriilmektedir. Bu agamada miilklerle ilgili senetler hazirlanip Hazine-i Hassa’ya
gonderilir ve daha sonra da padisahin onayina sunulurdu. Pek ¢ok meselede oldugu
gibi II. Abdiilhamid emlak-i hiimayun teskilatinin genislemesini de yakindan takip
etmisti. Padisahin onayinin ardindan tapu senetlerindeki bilgiler mahalli memurlarca
tapu sicil defterlerine kaydedilir ve ayrica bu kayitlarin bir 6zeti de Hazine-i Hassa

Nezareti’nde tutulan Hiilasa Defterlerinde bulunurdu.*?

1882 Nisan’inda Cenin Kazasinda emlak-i hiimayuna gegirilen miilklerin tlimii
tarla idi. Toplamda iki yiliz on yedi bin doniim arazinin emlak-i hiimayuna ge¢irildigi
bu tarihte Filistin’de emlak-i hiimayun teskilatlanmasi tamamlanmamisti. Bu miilkler
yalnizca emléak-i hiimayuna kaydedilmis ve merkezle yapilan yazigmalar araciligiyla
idare olunmaya baslanmust1. ikinci béliimde ayrintisiyla anlatilacag: sekilde 1883’te
bolgesel subeler, idare merkezleri ve komisyonlar kuruldu. Bdylece tiim iilke
genelinde oldugu gibi Filistin bolgesindeki emlak-i hiimayun miilkleri de teskilat

eliyle idare edilmeye baslandi.

42 Hazine-i Hassa Nezareti’nden gonderilen bir evrakta bu tarih zikredilmektedir: BOA, HH.EMK,
138/26, 28 N 1303 (30 Haziran 1886).

4 Emlak-i hiimayun miilklerinin tescili esnasinda izlenen prosediir BOA’daki Hazine-i Hassa (HH)
fonunda bulunan ¢esitli belgelerden takip edilebilir. Ayrica Hazine-i Hassa Hiildsd Defterlerinin bir
kismi giiniimiizde Istanbul Universitesi Kiitiiphanesi Nadir Eserler Koleksiyonu’nda muhafaza
edilmektedir. BKz.: Dersaadet ve Bildd-1 Seldse ile Vildydt-1 Sahdnede Bulunan Emldk-i hiimdyun-i
Miiliikdnelerinin Hiildsa Defteri, Hazine-i Hassa Nezareti, Sene 1305.
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Tablo 1.4: Filistin Emlak-i hiimayun Miilklerinin Devir Miktar1 ve Bedel Bilgileri**

Miilkiyet Cinsi Bedelli Devredilen Bedelsiz Devredilen
T Doniim / Adet
Doniim / Adet Satis Bedeli
(Kurus)

Tarla 12.522 (d6niim) 69.333 217.096 (doniim)
Miri Tarla 31.334 (d6niim) 90.954,29 514.472 (doniim)
Arazi 36.000 (doniim) 30.000 -

Miilk / Hane 59 (adet) 51.770 -

Miilk Diikkan 4 (adet) 16.214 -

Miilk Degirmen 2 (adet) 14.414 -

*Tabloda verilen doniim miktarlari eski doniim hesabina géredir. Yapilan hesaplamalara gore

1 eski doniim giiniimiiz 6l¢ii birimlerine gére yaklasik olarak 916,8 m? — 919,302 m? dir.*®

Yukaridaki tabloda 1882 yilinda baslayan emlak-i hiimayun politikalari
cergevesinde devir islemleri yapilan miilklerin biiytikliikleri, devir esnasinda 6denen
bedelleri ve bedelsiz devredilen miilkler gosterilmistir. Tabloya baktigimizda
Filistin’de emlak-1 hiimayuna kaydedilen miilklerin ¢ok biiyiik bir boliimiinii miri
tarlalar olusturmaktadir. Miri tarlalar Filistin’de emlak-i hiimayuna gecirilen tim
arazilerin %74,6’sin1 olusturmaktadir. Emlak-i hiimayuna kaydedilen 605.426,29
donlim arazinin 514.472 doniimiine bedelsiz olarak devir islemi yapilmistir. Bedelsiz
olarak devir islemleri yapilan miri arazilerin ise tiim miri arazilere oran1 %84,9’dur.
Buradan anlagilacagi iizere devir islemi i¢in 6zellikle herhangi bir bedel gerektirmeyen
mirl araziler tercih edilmis olup bu da devrin sartlar1 diisiliniildiigiinde makul

karsilanmasi gereken bir durumdur.

Bedelsiz olarak Filistin’de emlak-i hiimayuna devredilen ilk miri araziler

Eriha’daydi. 1882’de Eriha’da herhangi bir kimsenin mutasarrifliginda bulunmayan

4 Osmanli Arsivlerinde Filistin Projesi, Tapu Sicil Kayitlar: (6301/731), (6304/1189, 1190, 1191, 192,
1193, 1194, 1201), (6312/737), (6317/1503), (6345/414), (6357/340), (6407/468, 469), (6415/916),
(7050/2141), (7077/313), (7078/400), (7069/438, 455, 537), (7086/131, 132), (7093/519), (7099/481,
482), (7100/566, 567, 637, 638), (7101/733), (7134/102, 245), (7177/182, 184) ve (7218/217).

% Feridun Emecen, a.g.m., DI4, IX, Ankara, 1994, s. 521.
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miri arazilerin timiiniin emlak-i hiimayuna kaydedilmesi karar1 alindi. Bu araziler ayn1
zamanda bilindigi kadariyla Filistin’de emlak-i hiimayuna kaydedilen ilk araziler olma
ozelligi tastyordu. 1882 Ocak’inda ¢ikartilan bir irade-i seniyye ile devir islemleri
yapilan bu arazilerin tapu senetleri 1886 Haziran’inda hazirland1*® fakat bu arazilerin

tapu sicil defterlerine kaydedilme islemi ise 1887 Subat’inda gerceklesti.*’

Filistin’deki emlak-i hiimayunun bir bdliimiiniin ise devir islemleri esnasinda
bedelleri emlak-i hiimayun idarelerince O&denmekteydi. Emlak-i hiimayuna
bedelleriyle birlikte devredilen arazilerin miktar1 79.856 dontiimdii. Bedelleri 6denerek
islem yapilan bu miktar tiim Filistin genelinde emlak-i hiimayuna gegirilen arazilerin
%09,8’1 idi. Bu arazilerin yaninda hane, diikkan ve degirmen gibi yapilarin devir
islemleri de bedelleri 6denmek suretiyle gergeklestirildi. Miilklerin bedelli olarak
emlak-i hiilmayuna gecirilmesi miizayede usulil ile satis islemi baglatilan miilkler i¢in
gegcerli oluyordu. Bedelleri 6denemeden devir iglemi yapilan diger miilkler i¢in ise bu
tirden resmi alim satim prosediirii uygulanmaksizin idari kararlar geregi siireg
isletilmekteydi. Belirlenen bedeller, islemi gergeklestiren emlak-1 seniyye idaresince
pesin olarak kendi hasilatindan karsilanmaktaydi. Emlak-i hiimdyun igin
gerceklestirilen satin alma islemleri eger miilk miriye kayith ise Maliye Nezareti ve
Hazine-i  Hassa  Nezareti  arasinda  gerekli  prosediirler — uygulanarak

gerceklestirilmekteydi.*®

Emléak-i hiimayun miilklerinin genisletilmesinin ardinda pek c¢ok farkl
nedenler bulunabilmekteydi. Ornegin ahalinin tasarrufunda olup vergi borcu bulunan
araziler i¢in oranin halki emlak-i hiimayuna katilma taleplerini sunabilmekteydiler. Bu
tiir talepler kimi zaman yerinde goriilmeyip sakincali olduklar1 gerekcesiyle yerine
getirilmezken*® kimi zaman ise yabancilarm ya da baskalarinin eline gegmesi gibi
tehlikelere karsi devir islemleri yapilabilmekteydi. Ornegin Besatve asiretinin tapu ile

mutasarrif olduklari arazi hiikiimete olan {i¢ yiiz liraya yakin bor¢larindan dolay1

% BOA, HH.EMK, 138/26, 28 N 1303 (30 Haziran 1886).

47 Osmanl Arsivlerinde Filistin Projesi, Emldk-i hiiméyun Tapu Sicil Kayitlar: (6301/731).

48 Gazze Kazasinda bulunan on bin iki doniimliik atil miri arazinin emlak-i hiimayunca satin alinmasi
mukabilinde yiiz bin kurusluk bedel Kudiis Sancagi emlak-i hiimayun gelirlerinden 6dendi: BOA,
HH.EMK, 156/103, 27 M 1304 (26 Ekim 1886).

49 BOA, HH.EMK, 345/173, 18 Ra 1308 (30 Aralik 1890); HH.EMK, 361/126, 29 B 1308 (10 Mart
1891).
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talepleri dogrultusunda emlak-i hiimayuna gecirildi. Ancak asiret halki merkeze bir
dilek¢e gondererek arazilerinin tekrar miride kalmasini ve borglarinin da
taksitlendirilmesini istediler. Bu istek de padisah tarafindan kabul edildi. Daha sonra
asiret halki borglarin1 6demenin bir yolu olarak arazilerini Hazine-i Hassa’nin
kiralamasini ve bu yolla da borglarinin silinmesini agik¢a belirttiler. Bunu ifade
ederken de arazilerinin yabancilarin eline gegme tehlikesini ileri stirdiiler. Ancak bu
usuliin uygulanmasinin miimkiin olmadigr goriilldi. Bunun {izerine asiret
mensuplarinin orada malik oldugu seylerin yalnizca kil ¢adirlar1 oldugu belirtilerek

bahse konu olan arazi emlak-i hiimayuna 1889°da gegirildi.>°

Emlak-i hiimayun miilklerinin genisletilmesinin sebepleri arasinda devlet
otoritesi ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi 6n plana ¢ikmaktaydi. Bunun yani sira
yabancilarin toprak satin alma tesebbiisleri de goz Oniinde bulundurulan
sebeplerdendi. Verimi en yiiksek ve stratejik onemi en fazla olan araziler bu
gerekceyle Hazine-1 Hassa’ya devredildi. Kudiis ile Yafa arasinda insa edilmis olan
demir yolu hatti gerek istasyonlarin cevresi ve gerekse hattin gectigi yerler icin
kalkinmaya vesile olmustu. Bu da bahsedilen yerlerdeki arazilerin son derece
kiymetlenmesine sebep oldu. Heniiz demir yolu hattinin planlanmasi esnasinda Kudiis
ardzi-i seniyye Idaresi’nde miidiir vekili olan Safvet Bey bu konuda bir rapor
hazirlayarak haritalarla birlikte degerlenecek olan arazilerin yabancilarin eline
gecmesini engelleyecek adimlarin atilmasimin gerekliligini Hazine-1 Hassa’ya

sunmustu.>?

50 BOA, HH.Z, 74/80, 28 S 1306 (29 Nisan 1889).
51 BOA, HH.EMK, 346/8, 19 Ra 1308 (2 Kasim 1890).
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IKINCi BOLUM

BiSAN CIFTLIiK-i HUMAYUN IDARESI

2.1. BISAN CIFTLiK-i HUMAYUN iDARESI’NiN
KURULUSU

Bisan Ciftlik-i Himaytnu Filistin’in kuzey bdlgesinde arazi-i seniyyeye ait
olan zirai faaliyet, imtiyaz ve miilkleri idare etmek iizere teskilatlandirilmig idari bir
birimdir. Bisan ¢iftlik idaresi Nablus Sancak’ma bagli Cenin Kazas1 dahilinde yer alan
Bisan Nahiyesi’nde kurulmus olsa da idari bakimdan Suriye Vilayeti’ndeki Arazi-i
Seniyye Komisyonu iizerinden Hazine-i Hassa Nezareti’ne baglidir.> Bisan idaresinin
merkez ile yazigsmalari, memur maaslarinin 6denmesi, gelir giderlerin sunulmasi ve
teftis gibi tiim idari tasarruflar Suriye vilayet merkezinde bulunan bu Arazi-i Seniyye

Komisyonu tizerinden idare edilmektedir.

Bisan ¢iftligi pek ¢ok ¢iftlik idaresine gore genis ¢apli bir alana yayilmasi
dolayisiyla biiyiik ekonomik faaliyetleri kontrol etmekteydi®® Arazi-i seniyye gelir-
giderlerinin verildigi bir tabloya gore Bisan ¢iftligi en fazla gelir getiren ¢iftlik idaresi
olarak goriilmektedir. Bisan’1 Bagdat ¢iftligi ve daha sonra ise Dersaadet gelirleri takip
etmektedir.>* Bu rakamlar Bisan Ciftlik-i Hiimay(nu gelirleri bashig1 altinda ayrmtil
bir sekilde incelenmistir. Elde edilen bu belge Hazine-i Hassa Idaresi gelir icmalini
gosteren cok erken tarihli bir kayittir. Burada ismi yazili olan ¢iftlik idarelerinden
baska Hazine-i Hassa’ya bagli ¢iftliklerin oldugu bilinse de elimizdeki bu belgeye tiim
Hazine-i Hassa gelirleri kaydedilmemistir. Fakat bir aylik siire zarfinda Hazine-i
Hassa’ya gonderildigi belirtilen gelirlerden Bisan Ciftligi’nin hacmiyle ilgili genel bir

izlenim edinilebilir.

Filistin’deki arazi-i seniyyenin biiyiik bir kismi Bisan Ciftlik-i Hiimaytnu

tarafindan idare edilmekteydi. Ciftligin biiyiikliigii ve genisligi sebebiyle idaresinin

52 BOA, HH.EMK, 82/103, 10 Ra 1302 (28 Aralik 1884).

%3 BOA, HH.EMK, 93/32, 15 Za 1302 (26 Agustos 1885).

% BOA, HH.EMK, 73/81, 30 Ra 1302 (17 Ocak 1885); arazi-i seniyye gelir-giderlerinin gosterildigi bu
tablo 1300 senesi Kanunuevvel tarihine aittir.
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kolaylastirilmasi agisindan kendi i¢inde iki sube daha kurulmustu. Bunlar; ii¢ kdyiin
birlestirilmesiyle olusturulan Deyr-Gazale ve Kudiis yakinlarindaki Gtiru’l-Fari‘a ve
bes mezraanin birlestirilmesiyle olusturulan Hamra subeleridir.>® Sonraki yillarda
Bisan Ciftlik-i Himaytnu’na dahil edilen araziler yeni subelerin gerekliligini ortaya
cikarmistir. Yine ayni sekilde Bisan’in biiyiik bir idare olmasi sebebiyle sik stk memur
takviyesi atamalarinin  gerekliligi  Suriye Arazi-i  Seniyye Komisyonu’na

bildirilmistir.%®

Bisan Ciftlik-i Hiimayun Idaresi’nin kurulusuna dair herhangi bir karar
metnine rastlanmamis olsa da Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’nca kaleme alinmis
bir evraka gore ciftlik idaresinin 1883 yilinin Haziran ayinda kuruldugu ve ayni tarihte
de bu komisyona baglandig1 ifadesi yer alir.’’ Bu tarihten once Bisan Ciftlik-i
Hiimayun Idaresiyle alakali herhangi bir belge yahut bilgiye rastlanmlamadig i¢in bu
tarihin Bisan Ciftlik-i Hiimayununun yeniden diizenlenmesi olarak degil de ilk kurulus
tarihi olarak kabul edilmesi miimkiindiir. Bisan Ciftlik-i Hiimayun idaresi ile ilgili olan
yazismalar da bu tarihten itibaren baslamaktadir. Emlak-i hiimayun miilklerini
gosteren tapu sicil defterlerinde ise Bisan arazisinin emlak-i hiimayuna kayit tarihi 4
Nisan 1882 olarak gosterilmektedir.®® Buradan hareketle Bisan arazisinin emlak-i
hiimayuna kayit tarihinin 1882 yilinin mayis ay1 oldugu fakat Bisan Ciftlik-i Hiimayun
Idaresi’nin kurulus tarihinin ise 1883 Haziran’1 oldugu kabul edilebilir. Bu sonucu
destekleyen diger bir husus ise 1882’den idarenin kurulus tarihine kadar olan arsiv
belgelerinde Bisan ’dan miistakil bir idare olarak bahsedilmeyip karye ve arazi
tanimlamalarmin kullanilmasidir.®® Bisan Ciftlik-i Hiimayun Idaresi’nin kurulusundan
sonra bolgenin 6nemi ve faaliyetlerin ¢esitliliginden kaynakli olarak bu idare hizla
genislemis ve ayni nispette onemli hale gelmistir. Pek ¢ok kdy, arazi ve daha farklh
ekonomik tasarruflar Bisan Ciftlik-i Hiimayununa gecirilmistir. Bu sebeple Osmanli

biirokrasisi tarafindan Bisan ile ilgili ¢cok sayida belge iiretilmistir. 1883 yilindan

% BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

% BOA, HH.EMK, 93/32, 15 Za 1302 (26 Agustos 1885).

5" BOA, HH.EMK, 82/103, Lef: 108, 10 Ra 1302 (28 Aralik 1884).

% Osmanl Arsivlerinde Filistin Projesi, Emldk-i hiimdyun Tapu Sicil Kayitlart; Aym yerlerin emlak-i
hiimayuna gegirilme tarihi olarak Hazine-i Hassa Nezareti’ne ait olan Hiilasd Defterleri’nde 4 May1s
1882 gosterilmektedir: Dersaadet ve Bilad-1 Seldse ile Vildyat-1 Sahdnede Bulunan Emldk-i hiimayun-i
Miiliikanelerinin Hiildsa Defteri, S. 112.

% BOA, HH.EMK, 47/68, 16 L 1300 (20 Agustos 1883).
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sonraki belgelere bakildiginda Bisan’in ¢iftlik idare merkezi kimligi bir nahiye
merkezi kimliginden 6n plandadir. 1883 yilina gelindiginde ise Bisan Ciftlik-i
Hiimayun merkezinde idare binasi basta olmak tlizere insa edilecek binalarin
planlanmasi ve imar i¢in gerekli olan kosullarin yerine getirilmesi ¢iftlik tesekkiiliiniin

baslangici olarak goriilebilir.®°

80 BOA, HH.EMK, 38/37, 13 Z 1300 (15 Ekim 1883).
26



Harita 2.1: Bisan Ciftlik-i Himayunu’'na Bagli Koy ve Baz1 Asiretleri Gosteren
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2.2. BISAN CIFTLiK-i HUMAYUN iDARESI

Bisan Ciftlik-i Hiimayun Idaresi’nin kurulmas1 sonucu ortaya ¢ikan idari birim
ve onun fiziki yapist zamanla ve ihtiyaglar dogrultusunda sekillenerek bolgenin
gelisim gostermesine neden olmustur. Filistin’de var olan imtiyaz potansiyeli
neticesinde civardaki bazi araziler de arazi-i seniyyeye katilarak Bisan ¢iftligine dahil
edilmistir. Bununla birlikte genisleyen idari sistem ve yeni kurulan subeler Bisan
Ciftlik-i HiimayGnu’nun bulundugu Bisan kasabasini kisa siire igerisinde canli bir
merkez haline doniistiirmistiir. Servet-i Fiinin gazetesinde dile getirilen “Bisan
Ciftlik-i Hiimayun dahilindeki intizami anlatmakla bitiremeyiz. Kéylerde muntazam
caddeler viicuda getirilip iki tarafina muntazam diikkanlar insa olunmustur"®* ifadesi

ayn1 zamanda ekonomik canlilig1 da vurgulamaktadir.

Bisan ¢iftlik idaresinin kurulmasi ile birlikte Bisan merkezinde bir idare binasi
yapma gerekliligi ortaya cikmustr. Ilk olarak {i¢ odal1 bir idarehane insa edilmisti ancak
burada gorevli olan memur sayilari artip katip ve ailelerinin kalacaklar1 uygun yerler
olmamasi sebebiyle yeni bir bina ihtiyact dogdu. Buna karsilik kasabada bulunan ve
harap vaziyette olan eski hiikiimet binasi yenilenerek doniistiiriildii. Yenilenen bu
binanin dort odasi idare merkezi olarak kullanilmakta olup mutfak ve abdesthane
boliimleri de bulunmaktaydi. Ayrica memurlarin ikameti i¢in ikiser odali iki ayr1 hane
daha insa edildi. Bunlarin yaninda bu binaya ek bir firin ve bir de bahgivan odasi ilave

edilerek yap1 genisletildi.?

Bisan idaresinin kurulmasindan hemen sonra yapilan tetkikler esnasinda Bisan
kasabasinda bulunan eski ¢arsinin ihya edilmesi sonucu emlak-i hiimayun gelirlerinin
artacag1 ve kasabadaki ekonomiyi canlandiracagi tespit edilerek raporlara yazilmisti.
Bu tetkiklerden sonra yapilan ¢aligmalar ile on diikkdndan olusan cars1 tekrar ayaga
kaldirilmis ve yalnizca Bisan ahalisi i¢in degil ¢evre kdylerin sakinleri i¢in de burasi
bir aligveris merkezi haline gelmisti. Oyle ki imar faaliyetleri ile birlikte popiilasyonu
artan bolge civar kdylerdeki esnaflarin Bisan ’a yonelmelerine neden oldu. Her ne

kadar eski ¢ars1 icerisindeki diikkanlar tamir edilip buna ilaveten on adet yeni diikkan

81 Servet-i Fiinin, say1: 306, sayfa: 12, 7 Kanunusani 1312.
2 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

28



daha insa edilmisse de yeterli gelmedi ve boylelikle yeni diizenlemelere gidildi. idare
binasinin arka tarafina yeni diikkkanlarin yapilmasina karar verildi. Ayrica dnceden
yapilmis olan diikkanlarin kii¢iik olmasindan dolay1 dniine ilaveten magaza yapilmasi
ve karsisina da yeniden on diikkanin daha insa edilmesi planland1.®® Tlerleyen siiregte
Bisan kasabasindaki yeni diikkanlarin ingas1 devam etti. 1884 yilinda yedi diikkkan daha
ilave edilirken® 1886 yilina gelindiginde otuz diikkdnin insasi kararlastirilarak
masrafin emlak-i hiimayun hasilatindan karsilanmasi bildirildi ancak yalnizca on
tanesi tamamlanabildi. Diger yirmi diikkdnin ingasinin sonraya birakilmasi,
muhtemelen o siralarda batakligin kurutulmasi i¢in harcanan masraflar ve biitce

yetersizligi geregiydi.®®

Islam gelenegine dayali sehircilik ve imar faaliyetlerinde miihim bir yere sahip
olan cami ve bunun etrafinda sekillenen diger yapilar Bisan Ciftlik-i Hiimayun
Idaresi’nin de fiziki yapisin1 belirleyen en 6nemli unsurlardandi. Bisan Ciftlik-i
Hiimayun Idaresi’nin ortaya ¢ikisiyla beraber Hz. Omer tarafindan yaptirildig1 kabul
edilen caminin tamirati idare binasmin tesekkiilii ile birlikte glindeme gelen ilk
meselelerden biri oldu ve hizlica ¢alismalara baslandi. Bisan ¢iftlik miidiirii Osman
Vafi Efendi 1883 Mayis’inda Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’na gonderdigi bir
raporda, caminin tamiri i¢in Akka’dan ustalar istedi ve bunlar i¢in bin kurus yol
masrafi 6demesi yapilacagini bildirdi. Fakat ustalarin bolgeye gonderilmemesi sonucu
derhal baska ustalarin sevki gerceklesti. Caminin tamiratinin kisa siirede bitirilmesi
hedeflenerek yetkili mecralara bu konu hakkinda teminat verildi.® Tamir
calismalarina ek olarak caminin yanina bir havuz insa edilmesi kararlastirildi. Boylece
su yolu degerlendirilerek suyun g¢arsinin merkezine ulagsmasi saglandi. Caminin dis
yapisinin biiylik Ol¢lide tamamlanmasi sonucunda i¢ organizasyonlarin gerekliligi
ortaya ¢ikti. Bu minvalde mihrap seccadesi, halilar, samdan ve kandillerin tedariki i¢in
girisimlerde bulunuldu. Ciftlik Idaresindeki diger bir imar projesi ise Bisan kasabasina

uzak bir mesafede bulunan mektebin merkezde faaliyet gostermesini amaglayan proje

8 BOA, HH.EMK,42/93, 28 Z 1300 (30 Ekim 1883); Mehmed Behget, Refik Temimi, Beyrut Vilayeti:
Cenub Kismi, Beyrut, 1333, s. 411.

8 BOA, HH.EMK, 61/8, 01 Ca 1301 (28 Subat 1884).

8 BOA, HH.I, 62/25,12 Ca 1303 (16 Subat 1886).

% BOA, HH.EMK, 42/93, 28 Z 1300 (30 Ekim 1883).
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oldu.®’” Bu proje kapsaminda caminin simal kapis1 oniine bir medrese insa edilmesi
kararlastirilarak bir de hoca mahalli igin yer tahsis edildi.®® imar faaliyetlerinin
tamamlanmasi {izerine camiye bir imam atandi ve bunun yani sira mektep muallimligi

gorevini ifa etmek iizere bir memur daha tayin edildi.®®

Bisan merkezinde insa edilen diger bir yap1 ise han idi. 1892 yilinda ingas1
devam eden hanin yapimi esnasinda birtakim zorluklar bas gosterdi. Bina her ne kadar
saglam yapilsa da bazi1 yerlerinin tamamlanamamasindan dolay1 ek bir biitgeye ihtiyag
duyuldu ve bu dogrultuda Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’na haber verildi.
Ardindan sadrazamin, durumu padisaha arz etmesi neticesinde on alt1 bin altmis bes
kurusluk ek tahsisatin ¢ikarilmasi karar1 onayland1.”® Daha sonraki yillarda hanmn iist
katina bir otluk yapilarak kiraya verilebilecegi ve bu yolla da Hazine-i Hassa idaresi
i¢in senelik otuz lira ek gelir getirebilecegi anlasildi. Durumun Suriye Arazi-i Seniyye
Komisyonuna bildirilmesi sonucunda padisahin onayi ile otlugun insasi i¢in otuz
dokuz bin yedi yiiz seksen yedi kurus ayrildi.”* Yapilarin gerekliligi ve hizmete
sunulmasi gelir getirici 6zelliklerinin 6n plana ¢ikmasi dogrultusunda kabul ediliyor
ve yapim asamasina geciliyordu. Nitekim bir yapinin insasi i¢in harcanacak olan
masrafin emlak-i hiimayun biitcesi tarafindan karsilandigit g6z Onilinde
bulunduruldugunda getirisi olan bir sistemin faaliyette olmasi diizenin bozulmasini
engelleyecek en onemli etkendi. Planlama ve masraflar yapilirken ayni zamanda

emlak-1 hlimayun biitcesi g6z Oniine alindiginda iktisadin stirekliligi saglantyordu.

Osmanli sehir kiiltiiriinde miithim bir yere sahip olan hamam yine Bisan
ciftliginin merkezinde insa edilen yapilar arasindaydi. 1902 yilinda hamamin yapimi
icin caligmalara baglanirken bu isin gerekliligi padisaha su soézlerle aktarilmisti:
“Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’na merbut Bisan Ciftlik-i Himadyinu sdye-i
me ‘alivaye-i hazret-i pddisahide giinden giine kesb-i timran ve servet-i sekene-i
mevcidesi tekessiir etmekde oldugu cihetle hem nezdfet ve sihhat-i umiamiyenin

te’'minine medar olmak hem de bedel-i icdrindan istifide edilmek iizere...”’? Bu

57 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

68 BOA, HH.EMK, 42/93, 28 Z 1300 (30 Ekim 1883).
6 BOA, HH.I, 62/51, 22 C 1303 (28 Mart 1886).

0 BOA, HH.I, 82/53, 16 Za 1309 (12 Haziran 1892).
L BOA, HH.I, 130/46, 27 R 1318 (24 Agustos 1900).
2 BOA, HH.I, 142/57, 14 M 1320 (10 Nisan 1902).
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ifadelerden anlagilacagi tlizere bu yapt hem halkin istifade etmesi i¢in hem de
kiralanmas1 sonucu emlak-i hiimayuna gelir getiren bir tesis olarak insa edilmisti. Idare
merkezi olarak Bisan merkezinin secilmesi, kamu hizmeti i¢in gerekli yapilarin
insasini gerekli kilmisti. Bu yazigmalar ile birlikte yapim karar1 verilen hamamin plani

ekte yer almaktadir.”

Emlak-i hiimayun Nezaretine baglanan Bisan, Ciftlik Idaresi olarak yeniden
yapilandirilmasi neticesinde siirekli bir sekilde gelismeye devam etti. Civardaki arazi
ve kdylerin Bisan’a baglanmasi sonucunda emlak-i hiimayun i¢in iiriin ve imtiyaz
cesitliligi fazlalasarak gelirlere yiikselen bir ivme kazandirma firsati dogdu. Bunun
yaninda arazi verimliligini arttiric1 politikalar yiiriitiildii. Bisan ¢iftligine baglh biitiin
koylerde mektep insasinin gerekli olduguna dair bir rapor yaymlandi.”* Tiim bunlarin
yaninda Bisan Ciftlik-i Hiimayun Idaresi’nin tesekkiiliinden ayr1 olarak imtiyazlar
boliimiinde ele alinmis olan degirmenler, kopriiler, telgraf ve reji binasi gibi daha pek
cok yapinin fiziki surette ortaya ¢ikmasi, aslinda Bisan Ciftlik-i Hiimay{inu vasitasiyla

yapilan imar faaliyetlerine genis bir perspektiften bakmamiza imkan verir.

Osmanli Devlet’inin ilk donemlerinden itibaren ekseriyetle tarimsal
faaliyetlerden olusan artik iiriinler halkin ihtiyaglarina yonelik kamu hizmetleri olarak
vakiflar aracilig1 ile sunulmaktaydi.” Tanzimat reformlar1 kapsaminda pek cok alanda
oldugu gibi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi de merkezi hiikiimet tarafindan
yiiriitiilmeye basland1. Hazine-i Hassa Idaresi bu isler i¢in olusturulan ek kaynaklardan
biri olarak goriildii. Atil vaziyetteki iiretim faaliyetlerini hayata gegirme vasitasi ile
elde edilen gelirler merkezi yonetime ek bir kaynak olustururken ayn1 zamanda cami,
mektep ve hamam gibi sosyal hizmetler i¢in de kullanildi. Bisan kasabasinin ¢iftligin
merkezi olarak se¢ilmesinin ardinda, emlak-i hiimayuna katilacak olan arazilere
ulasim avantajlari, yeni bir yerlesim birimi olusturmak ve her tiirlii kamu hizmetinin

kolaylikla saglanabilir olmasindan kaynaklanmaktaydi.

S BOA, HH.I, 142/37, 11 M 1320 (20 Nisan 1902).
" BOA, HH.EMK, 195/86, 11 Za 1304 (1 Agustos 1887).
7> Sencer Divitgioglu, Asya Uretim Tarzi ve Osmanli Toplumu, Istanbul, 1971, s. 88.
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2.3. BIiSAN CIiFTLiK-i HUMAYUNU’NA BAGLI ARAZIi VE
CIFTLIiGIN SINIRLARI

Bisan’da bir ¢iftlik idaresi kurulmasinin ardindan Emladk-i hiimayun
Nezareti’nin bolge iizerindeki ¢ikarlar1 dogrultusunda civar arazi ve kdylerin de
Bisan’a baglanmasiyla ciftligin sinirlar siirekli olarak genislemeye devam etti. Uriin
cesitliligini ve miktarini artirmak, bedevi Arap kabileleri tizerinde etkili olarak yerlesik
sistem dogrultusunda istikrarli bir biiylime elde etmek ve Yahudi gogiiniin Oniine
gecmek gibi pek ¢ok faktor Bisan Ciftlik-i Himayununa bagh arazi ve sinirlarin
degiskenlik gostermesine neden oldu. Bu degiskenlik yalnizca Bisan Ciftlik-i
Himayununa ilhak edilen araziler ile ilgili degil ayn1 zamanda mesafe uzakligina bagli
idari zorluklar nedeniyle Akka Sancagindaki bazi emlék-1 seniyyelerin Bisan
idaresinden ¢ikarilmasiyla da ilgiliydi.”® Bu sebeple burada kronolojik olarak Bisan
Ciftlik-i Hiimayununa bagl olan mahaller incelenerek saptanabildigi 6lgiide yillara

gore artan doniim miktar1 ve degisen sinirlar tizerinde durulacaktir.

Bisan’in genel sinirlar1 ve 6nemli noktalara olan uzakligina bakildiginda,
Nasira yoluyla Akka ve Hayfa'’ iskelelerine on iki, Cenin’e bes buguk ve Nablus’a on
bir saat mesafede bulunmaktaydi. Ciftligin genel sinirlar1 ise bir tarafi Taberiye Kazasi
arazisi bir tarafi Seria nehri ve diger bir tarafi ise Sursuk ve Tubas kdylerinin

arazileriyle cevriliydi.’

1884 yilina gelindiginde Bisan Ciftlik-1 Hiimayununun ziraat miktarina ait bir
raporda 1883 yilindaki tablodan farkli olarak {i¢ kdy ve bir de asiret adina
rastlanmaktadir. Bunlar Hiiseyniye, Mansira, Tel-es-Stik koyleri ve Sakr asiretidir.”
Koy isimlerinin tamaminin belgelerde bir biitiin olarak yer almamasi raporlarin
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Nitekim 1883 yilindaki belgede fellah ve urban
miktaria ait bilgilerin kayda gegirildigi goriilmektedir.® Verilere gore olusturulan bu

raporlar biitiinii degil o anda degerlendirilmeye elverisli olan arazilerin bilgilerini

6 BOA, HH.EMK, 104/64, 18 S 1303 (26 Kasim 1885).

7 Belgede “Akka ve Yafa iskelelerine” ibaresi bulunmakta olup yanlslikla yazildig: diisiiniilerek
metinde Hayfa olarak diizeltilmistir: BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

8 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

 BOA, HH.EMK, 56/100, 25 Z 1301 (16 Ekim 1884).

8 BOA, HH.EMK, 42/93, 28 Z 1300 (30 Ekim 1883).
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icermektedir. Bazi bolgelerde yapilan bataklik kurutma caligmalari yahut arazinin
islene bilirligi acisindan ormanlik alanlarin akibetlerinin belirlenmesi gibi birgok
sebep, arazi ve koylerin bir biitiin olarak listelenmesini engelleyici bir neden olarak
goriilebilir. Hiiseyniye, Manstra, Tel-es-Stik koyleri ve Sakr asiretinin bir yil
Oncesinde isimlerine rastlanamamasi, bu yerlerin 1884 yilinda Bisan ¢iftligine
katildigin1 géstermez. Bilakis bu kdylerin de layihada bahsedilen yirmi alt1 kdyiin®
igerisinde oldugu tahmin edilebilir. Bunun diger bir nedeni ise kdy isimlerinin bu

koyler ile birlikte yalnizca yirmi bire ulagsmasidir.

Bisan ¢iftligi kurulduktan sonra yirmiden fazla kdyiin Bisan ’a katilmasiyla
birlikte idari anlamda birtakim diizenlemelere gidildigi goriildii. Arazilerin idaresini
kolaylagtirmak adina Bisan g¢iftligine bagli farkli subeler kuruldu. Bu baglamda Cenin
kazasi karsisinda yer alan Deyr-Gazale, Tel-ez-Zeheb ve Ziilfe koyleri birlestirilerek
bir sube meydana getirildi. Bunun iizerine dort yliz kurus maagla bir memur tayin
edilmesi kararlastirildi. Bisan ’a ti¢ buguk saat mesafede bulunmasinin yani sira pek
cok yere uzak olan Deyr-Gazale koyii diger iki kdyle birlestirilip bir sube olarak ortaya
¢ikti. Hemen ardindan bélgeye cami ve mektep yapilmasi giindeme gelerek
caligmalara baslandi. Bisan Ciftlik-i Himayununun tesekkiil etmesiyle birlikte
kamusal faaliyetlerin yogunlugu artarak merkeze uzak olan boélgelere kadar ulagti.
Bisan ¢iftligi dahilinde olusturulan diger bir sube ise yedi saat mesafede bulunan
Hamra subesi oldu. Bu bolgede sube olusturulmasinin diger bir amaci, mevcut
uzakligin idari anlamda yol agtig1 zorluklardan ayri olarak potansiyeli olan bir arazinin
verimliligini  arttrmak i¢indi. Nitekim Hamra arazisinde yerlesim yeri
bulunmadigindan dolayi yalnizca kigin ziraat yapiliyordu. Ug mezranin bulundugu bu
bolge, su kanalinin aktif olarak kullanilmasi sonucunda hem yazlar1 hem de kislar
verim alinabilen bir arazi niteligindeydi. Bu sebeple Kudiis arazisine kadar uzanan
Guru’l-Faira arazisi Bisan Ciftlik-i Himayununa ilhak edildikten hemen sonra Hamra
ile birlestirilerek bes mezradan olusan bir sube meydana getirildi.®? Boylece hizli bir
sekilde subelerin organize edilmesi idari anlamdaki koordinasyonun iyi bir noktaya

getirilmesini sagladu.

81 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).
82 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).
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Bisan Ciftlik-i Hiimayun Idaresinde islerin kolaylasmas1 adma ilk etapta
olusturulan subeler oldugu gibi daha ge¢ tarihlerde de sube planlamasi yapilmisti.
Bunun nedeni artan doniim miktar1 ve genisleyen araziler neticesinde idari anlamda
yeni diizenlemelere gidilmesinin gerekliligiydi. Bu sayede merkez ve subeler arasinda
iyi bir noktaya getirilen koordinasyonun devamliligi saglaniyordu. Geg tarihlerde
rastlanan iki sube de muhtemelen bu sebepler dogrultusunda olusturuldu. Bunlardan
biri Urdiin nehrinin membainda Taberiye goliiniin hemen bitisiginde yer alan

Sahtiru’l-Gr® digeri ise Ztiru’l-Zerka Subesi idi.®*

Bisan ¢iftliginin kurulusuna miiteakip civar koylerin de derhal Bisan’a
baglanmasiyla bolgeye tecriibeli memurlar atandi. Ayrica bahsedildigi {izere uzak olan
mahallerin idaresi i¢in subeler meydana getirilerek arazilerin isleyisi merkez ve
subeler vasitasi ile yiritildi. Tim bu faaliyetleri denetlemek adina Suriye Arazi-i
Seniyye Komisyonu Bisan giftligine bir miifettis gonderdi. Teftis ekibinin gozlemleri
sonucunda idarenin biiyiikliigiinden dolay1 Bisan g¢iftligine iki memurun daha atanmasi
gerekliligi ortaya ¢ikti. Bisan ¢iftliginin emlak-1 hiimayuna kaydindan yalnizca ii¢ yil
sonra bliyiik bir idare olarak nitelendirilmesi Bisan’a bagl olan arazi ve dolayisiyla
sinirlarin da genisledigini gostermektedir. Nitekim Cenin Kazasina bagli olan
Ramman ve Salim arazilerinin sakinleri uzun siiredir Bisan’a baglanmay1 talep
ediyorlardi. Bunun iizerine bir senet hazirlanarak énce Kaza’ya daha sonra ise Liva’ya
tasdik ettirildi. Yine ayn1 sekilde1885 yilinda Guru’l-Mesa’id urbani da arazilerinin
Bisan ’a baglanmasini istedi.?®> Bu istekler, gelisen bolgenin bir parcasi olabilmenin
saglayacagi imkanlar1 kovalamak olarak okunabilir. Emlak-i hiimayuna ilhak olunan
yerlerde kamusal alanda yasanan geligsmeler ve bunun haricinde tarimsal faaliyetlerde
verimliligi desteklemek adina pulluk gibi ara¢ gereclerin bolgeye sevkiyati ve artan
iriin miktar1, civar arazilerin Bisan c¢iftligine katilma arzusunu dogurmus olabilir.
Emlak-i himayuna dahil edilmek istenen araziler, Komisyon tarafindan belirlenirken

asiretlerin bdyle bir talepte bulunmasi dikkat ¢ekici bir unsur olarak karsimiza cikar.

8 BOA, ML.EEM, 697/32, 03 06 1324 (16 Agustos 1908).
8¢ BOA, ML.EEM, 682/47, 11 04 1324 (24 Haziran 1908).
8 BOA, HH.EMK, 93/32, 15 Za 1302 (26 Agustos 1885).
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Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu tarafindan belirlenen ve 6nemle iizerinde
durulan diger bir mesele emlak-i hiimayuna dahil edilen arazilerin yaninda bazi
arazilerin Bisan’dan ¢ikarilmasiydi. Bunun sebebi, o giiniin sartlar1 dogrultusunda
ulasim konusunda yasanan zafiyetti. Bisan ¢iftligi dahilindeki kdylerin, arazilerin ve
olusturulan subelerin arasindaki mesafe sonucu ciftligin bir biitiin olarak iyi bir sekilde
koordine olamamasi, bu gibi kararlarin alinmasim gerekli kiliyordu. Idari anlamda
yasanan sikintilar1 bertaraf etmek adina olusturulan subeler yeterli olmadigindan bazi
bolgelerin ciftlik dahilinden ¢ikarilmasi gerekiyordu. Yeni subelerin olusturulmasi
diistincesi ise subeye tahsis edilmesi gereken idare binasi ve memurlar dolayisiyla
fazla harcamalara sebebiyet verebilirdi. Ayrica idari anlamda boliinmenin Oniinii
acarak isleri daha da zorlastirabilirdi. Bu sebeple Akka sancagi dahilindeki emlak-i
hiimayun her ne kadar Bisan tarafindan idare edilse de on bes saat mesafeye kadar
uzanan mevcut uzakligin olusturdugu sikintilar nedeniyle bu subenin 1885 yilinda
mahalli kaymakamlar tarafindan idare edilmesine karar verildi.%® Nihayetinde
merkezin mesuliyetinde olan subelerin siki bir sekilde denetim altinda tutulmasi
gerekliligi subelerin ¢ogalmasi sonucunda kontrol mekanizmasini zayiflatacak bir
unsur olarak goriilebilir. Ayn1 zamanda Akka gibi 6nemli bir mevkide bulunan ve idari
anlamda tecriibeye sahip olan bolgede sube olusturmaktan ziyade farkl statiide bir
yonetimin siirdiiriilebilecegi de anlagilmig olabilir. Bunun akabinde 1887 yilinda
Semh, Hiiseyniye, Mansure koyleri ile Hilla ve Zuru’l-Zerka arazileri Bisan Ciftlik-i
Hiimayunundan cikarilarak Akka Mutasarrifligi biinyesinde olusturulan ayri bir
birimin idaresine verildi.®” Emlak-i hiimayunun sancak merkezinden bu sekilde idare
edilmesi faydali goriilmedigi i¢in daha sonra kaymakamlar nezdinde ayr1 birimlerin
kurulmasi kararlastirildi. Akka Sancagi i¢inde bulunan emldk-i hiimayun kaza

merkezlerinde bulunan bu birimlerden idare edilmeye basland:.®

Hazine-i Hassa Nezareti, haritasi bulunmayan ¢iftliklerin haritalandirilmasi
adina bir miifettis ekibi olusturdu. Bunun iizerine 19 Aralik 1886°da Bisan ¢iftligi ile
Gur cihetlerinin smirlarin1  belirlemek i¢in bolgeye arazi-i seniyye miifettisi

Abdiilhamid Bey gonderildi. Miifettis bolgede yaptigir calismalar sonucunda Bisan

8 BOA, HH.EMK, 104/64, 18 S 1303 (26 Kasim 1885).
87 Ali Ihsan Aydimn, Osmanh Filistininde Bir Sancak: Akka, Istanbul, 2016, s. 145.
8 BOA, HH.EMK, 168/133, 4 Ca 1304 (29 Ocak 1887).
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ciftliginde on ii¢ koy ile on bir mezradan olusan toplamda yirmi dort pargay1 kapsayan
bir alan oldugunu tespit etti. Derhal planlamalar kapsaminda haritalandirma isinin
birkag seneye kadar devam edecegini Hazine-i Hassa Nezaretine bildirdi.®® Yukarida
bahsedildigi {izere 1887 yilinda bazi kdylerin Akka idaresine baglanmasi sonucunda
bu ¢aligma ile ilgili yeni diizenlemenin yapilip yapilmadig: bilinmemektedir. Ayrica
haritalandirma isinin uzun bir siireci kapsamasi bolgede degisen bagli arazi ve sinirlar

meselesinin ne kadar takip edilebildigi sorusunu sormaya imkéan verir.

Miifettisin ¢alismalarina konu olan diger bir nokta ise Bisan Ciftlik-i
Hiimayununa bagli bazi kdylerin kendi aralarinda ¢ikan sinir ihtilaflarini belirlemekti.
Bu ihtilaflar da belirlendikten sonra sikintinin giderilmesi i¢in iki tarafli anlasmaya
dayali bir ¢dziim iiretilmeye calisild.?® Bisan Ciftlik-i Hiimayununa bagh koy ve
arazilerin degiskenlik gosterebilmesi ve bunlarinin takibinin zorlugu nedeniyle, artan
doniim miktar1 tizerinden genel bir sonuca ulagmak daha saglikli bir yol olarak
goriilebilir. Ciftlik idaresinin kuruldugu yillara ait bir layihada Bisan ¢iftligine bagh
yirmi alt1 kdyden®® bahsedilmektedir. Asagida verilen tabloda 1883 yilinda Bisan

ciftligine bagli olan kdylerin isimleri ve ¢ift sayilar1 verilmistir.

Tablo 2.1: 1883 Yilinda Bisan Ciftlik-i Hiimayunu’na Bagli Kdyler ve Cift Sayilari®

Koyler Cift Sayis1
Bisan Karyesi 61
Mersas Karyesi 77
Yubla Karyesi 27
Kiifra Karyesi 35
Kevkeb Karyesi 40,5
El-Bira Karyesi 27,5
Denne Karyesi 37
Et-Tira Karyesi 27,5
Kefr-Misir Karyesi 46
Sirin Karyesi 81
Cubul Karyesi 72

8 BOA, HH.EMK, 173/45, 4 C 1304 (28 Subat 1887).
% BOA, HH.EMK, 173/45, 4 C 1304 (28 Subat 1887).
%1 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

%2 BOA, HH.EMK, 42/93, 28 Z 1300 (30 Ekim 1883).
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Deyr-Gazale Karyesi 24,5
Ziilfe Karyesi 16
Gazaviye Asireti 91
Sakr Asireti 174
Samiriyye Karyesi 21
Semh Karyesi 69
Tel-el-Zeheb karyesi 12
Hiiseyniye Karyesi 26
Mansitira Karyesi 11
Tel-el-Sik Karyesi 20
Toplam 996

Tabloda verilen kdy isimlerinden bazilar1 asiret olarak zikredilmektedir. Ciinkii
bu asiretler konar goger olduklari i¢in siirekli mukim olduklari tek bir mahal yoktur.
Bu sebeple asiretler bulundugu bolgelere kendi isimlerini vermis ve bu yerler de koy
isimleri arasinda zikredilmistir.*® Her ne kadar layihada say1 olarak yirmi alt: kdyden
bahsedilmisse de yine 1884 yilina ait bagka bir belgede kdy isimlerinin yalnizca yirmi
birine ulasilabilmistir. Digerleri ise sinirlar baz alinarak harita iizerinden tespit

edilmeye ¢aligilacaktir.

Verilen bir istatistiklere gore Bisan ¢iftligine baghh 996 c¢ift arazi
bulunmaktaydi. Bu rakam iki y1l 6nce 832,5 ¢ift iken iki sene icerisinde 163,5 cift arazi
eklenmisti. Bir ¢ift arazinin yaklasik olarak 95 déniim oldugu kabul edilirse® 1884
yilinda Bisan Ciftligi’ne bagli 94,620 doniim arazi bulundugu sonucuna ulagilir.%®
1887 yilinda baz1 kdyler Akka idaresine baglanmis olsa da pek ¢ok arazi ve kdy Bisan
Ciftlik-i Hiimayun Idaresine baglanmaya devam etti. Diger taraftan Ziru’l-Zerka
arazisi de Akka idaresine verilmisti®® ancak 1908°li yillarda bu arazinin Bisan Ciftlik-

7

i Hiimayununa bagl bir sube oldugu gériiliir.®’ Bu tamamen idare sekilleri ve

verimlilik sonucunda sekillenen bir durumdu.

% BOA, HH.EMK, 42/93, 28 Z 1300 (30 Ekim 1883).

% Klasik Osmanli toprak sisteminde ¢ift dlciileri belli bir standartta olmayip arazinin verimlili§ine gére
degiskenlik gostermekteydi. Kanunnamelerle belirlenen ¢ift dlgiileri 60-150 doniim arasindaydi. Bisan
arazileri i¢in bu konuda herhangi bir veri bulunmadigindan dolayi belirlenen bu hesap ile ortalama bir
ol¢ii kabul edildi: Halil inalcik, “Ciftlik”, Di4, VIII, Ankara, 1993, s. 313-314.

% BOA, HH.EMK, 56/100, 25, B 1301 (21 Mayis 1884).

% BOA, HH.EMK, 168/133, 4 Ca 1304 (29 Ocak 1887).

% BOA, ML.EEM, 682/47, 11 Haziran 1324 (24 Haziran 1908).
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Harita 2.2: 1884 Y1l Bisan Ciftligine Bagli Arazilerin Doniim Miktarlar1®®

AKKA Manstire Hugsmye
Taberiye
[
Kefr-Misir Et-OTTre Sirin }
Denne /
O Semah/
Koy/Asiret/Arazi Doniim Miktari Kufra El-Bira
Bisan 5.795 O O
Cubul 6.840 Yubla Kekeh
Denne 3.515 Ziilfe O CUKE ;
Deyr-Gazile 2.327,50 O Mersas Cubul
El-Bira 2.612,50
e 261230 Deyr-Gazale O BiSAN Q >]
Gazaviyye 8.645
Hiiseyniye 2.470 Tel es-Sik O (‘53
Kefr-Misir 4.370 O Gazaviyye r)
Kevkeb 3.847,50 Y
Kufra 3.325 Q
Mansiire 1.045 =
Mersas 7.315 Ce n.l n
Sakr 16530 Tel ez-Zeheb
Samiriyye 1.995 @ Sakr
Semah 6.555
Sirin 7.695
Tel-es-Stik 1.900 Samiriyye
Tel-ez-Zeheb 1.140 O
Yubla 2.565
Ziilfe 1.520
Toplam 94.620

NABLUS
=

% Bu harita yukaridaki tabloda yer alan verilere gére hazirlanmistir: BOA, HH.EMK, 56/100, 25, B

1301 (21 May1s 1884).

38



Ciftligin kurulusunun ilk on yilinda ¢esitli vesilelerle eklenen araziler oldukca
fazlaydi. Ornegin 1889 baslarinda Bisan Ciftligi’nin yakinlarinda bulunan ve yiiz elli
alt1 bin doniim araziyi havi olan Garu’l-Erbain bolgesinin emlak-i hiimayuna ilhaki
meselesi giindeme geldi. Verimli ve mahsuldar oldugu belirtilen bu arazinin daha 6nce
hicbir bayindirliga ait olmadig1 anlasildi. Bunun iizerine her bir déniim i¢in otuz para
bedel ile toplamda yiiz on yedi bin kurusun Hazine-i Hassa Nezareti tarafindan

odenmesi kararlastirildi.®

1890 yilinda Besatve asiretinin sahip oldugu arazi farkli bir bi¢imde Bisan
Ciftlik-i Hiimayun Idaresine baglandi. Birinci boliimde de farkli bir mevzu
cercevesinde bahsedildigi iizere asiret halki tapu ile mutasarrif olduklart on dort bin
kiisur doniim arazide ziraat yapmaktaydi. Miriye kayitli olan bu arazi i¢in asiretin
hiikiimete ii¢ yiiz liraya yakin'® vergi borglar1 vardi. Buna karsilik bu borcun emlak-i
hiimayun hasilatindan 6denmesi suretiyle arazinin arazi-i seniyye olarak kaydedilmesi
teklifinde bulunuldu. Baslangicta asiret muhtari!® bu duruma razi olsa da resmi
islemler baslayinca asiret halkinin arazilerinin miride kalmasini ve borglarinin
taksitlendirilmesini istemeleri yoniinde dilekge gonderildi. Bu istek de kabul edildi ve
borglart taksitlendirildi. Fakat asiret mensuplarinin borglarin1 bir sekilde 6demeleri
gerektiginden mutasarrifi olduklart arazinin Hazine-i Hassa tarafindan kiralanmasini
ve borg¢larinin da bu sekilde silinmesini istedi. Ancak bu istekleri kabul edilmeyip

arazileri emlak-1 hiimaytna devredildi.?

Buna benzer diger bir gelisme ise Sabih asiretinin arazisi ile ilgiliydi. Yine aynm
yilda cereyan eden olayda arazinin emlak-1 hiimayuna gecirilmesi talep edilmisti. Bu
talebin nedenlerinden biri, arazinin emlak-i hiimayuna katilmasi sonucu diizenli bir
sekilde ziraat yapilarak istifadenin ¢ogalmasiydi. Ote yandan Sabih halkinin, emlak-i

hiimayuna bagli olan arazi ve burada yasayan ahalinin sahip oldugu refah ve

% BOA, HH.EMK, 73/2, 1 Ca 1306 (3 Ocak 1889).

100 1844°te olusturulan bir altin birimi olan lira (1 lira 6,6 gr altin) hesabi, 1914°e kadar 100 kurus / 1
lira paritesi ile gecerlilik kazandi. Buna gore ii¢ yiiz lira otuz bin kurusa denk gelmektedir: Sevket
Pamuk, “Kurus”, DI4, XXVI, Ankara, 2002, s. 458-459.

10111, Mahmud déneminde mahallerde olusturulan muhtarlik teskilati zamanla asiretleri de kapsamis ve
agiretlere birer muhtar atanmigti. Bu konuda daha genis bilgi icin bkz.; Ali Akyildiz, Osmanii
Biirokrasisi ve Modernlesme, 1stanbul, 2006, s. 191-211; Necmettin Aygiin, “Niifus Defterlerine Gére
Boynuincelii Asireti (1830-1845)” Belleten, c¢. LXXXII, say1 295, 2018, s. 899-956.

102 BOA, I.DH, 1135/88591, 1 N 1306 (1 May1s 1890).
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kazanglarmi goriip isitmeleriydi. En 6nemlisi de Fransiz rahiplerinin Beyrut’ta
bulunan merkezinde gérev yapan miidiir vekilinin Sabih asiretini bor¢lu hale getirerek
ellerinde bulunan araziyi par¢a parca almak istemesiydi. Bu sebeple Bisan Ciftlik-i
Hiimaytnu arazisiyle sinir komsusu olan arazinin otuz bin kurus zimmet-i miriyyesi
karsihiginda Emlak-i hiimdyun ’a gegcirilmesi Kkararlastirildi.’®® Boylece Sabih
agiretinin idaresinde bulunan Hirbetii’l-Mugir kdyii arazisinin li¢ bin sekiz yiiz
dontimliik kism1 emlak-i hiimayuna katildi. Baskalarinin elinde bulunan arazinin diger
kismi ise ferag harci Hazine-i Hassa’ya ait olmak {izere bes yiiz elli Fransiz altinina
satin alind1.’® Hirbetii’l-Mugir kdyii arazisinin kesin bir bilgi olmamakla birlikte
Bisan Ciftlik-i Hiimayun Idaresine baglandig1 tahmin edilebilir. Nitekim Bisan ile sinir
komsusu olmasi ve arazinin emlak-i hiimayuna gegirilmesi sonucunda idaresinin Bisan

Ciftlik-i Himayununa verilmesi kuvvetle muhtemeldir.

Bisan ’a bagli arazi ve sinirlarin tespiti noktasinda Nemrin kdyii Bisan Ciftlik-
i Hiimayun Idaresine bagli bir araziydi.!® Bunun yami sira Nablus’ta Evkaf-1
Ibrahimiyye ’den olan Samiriyye arazisi de Bisan Ciftlik-i Hiimayun Idaresine
katilmist1.1% Boylece 1908 sonrasinda da bazi araziler Bisan Ciftlik-i HiimayGnu’na
ilhak edildi. Ciftlige bagli kdy, arazi ve mezralar ¢iftligin kurulusundan itibaren artarak
devam etti. Dolayistyla bu durum Bisan Ciftlik-i Hiimay(in idaresine bagli olan déniim
miktarinda artisa neden oldu. Oyle ki Bisan Ciftlik-i Hiimaytnu’nun sahip oldugu
araziler 500.000 déniime kadar ulast1.2%” Bazi yerlerin idari zorluklar sebebiyle Bisan

ciftligi dahilinden ¢ikarilmasi hi¢bir zaman 6nemli bir kii¢iilmeye neden olmadi.

2.4. BISAN CIFTLiK-i HUMAYUNU’NDA BULUNAN
ASIRETLER

Bisan ciftliginde bulunan belli bash asiretler kuzeyden giineye dogru Besatve,

Gazaviyye ve Sakr agiretleriydi. Bu asiretleri teskil eden bedeviler ¢adirlarda

103 BOA, HH.EMK, 333/82, 3 Z 1307 (21 Temmuz 1890).

104 BOA, Y.MTV, 121/1, 14 Mayis 1310 (26 Mays 1895).

105 BOA, HH.EMK, 477/119, 26 Z 1310 (11 Temmuz 1893).
106 BOA, ML.EEM, 799/22, 15 03 Mayis1326 (28 Mayis 1910).
197 BOA, ML.EMM, 1081/14, 01 May1s

1330 (14 Mayis 1914).
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yasamakla birlikte bunlarin bir kismi belli arazilerde ziraat yapmaktaydilar.’%®® Yogun
bir niifusa sahip olan asiretlerin liretim faaliyetlerinin siirdiirilebilmesi Bisan Ciftlik-i
Hiimay{nu Idaresi i¢in son derece dnemli bir meseleydi. Bedevilerin askerlikten muaf
tutulmas1 gibi birtakim ayricaliklar ile topraga ve yoOnetime baglanmalari
hedeflenmekteydi.’®® Konar goger bir yasam stiline sahip olan bu gruplarim istedikleri
zaman arazileri terk ederek baska bolgelere yerlesmeleri olasilig, tiretimi etkileyerek
gelir dengesinin bozulmasina sebebiyet verebilirdi. Bu nedenle bedeviler iizerinde
yiiriitiilen politikalar yonetimin mutlak hakimiyetinin saglanmasi agisindan son derece

onemliydi.

Besatve asiretinin tapu ile sahip olduklar1 arazi 1890 yilinda Bisan ¢iftligine
ilave edilmisti. Besatve asireti dahilinde yaklasik olarak iki yiiz ¢adir bulunuyordu.
Mehmed Behget ve Refik Temimi’nin verdigi bilgilere gore bir ¢cadirin niifusu bes ila
yirmi bes kisi arasinda degismekteydi.!!® Bu rakamlara gore Besatve asiretinin niifusu
en az bin en fazla beg bin kisiden olugmaktaydi. Bolgede ortalama olarak iki bin kisinin
yasadigr varsayildiginda ve niifusun yarisinin i giicii dahilinde oldugu

diistintildiiglinde asiretin 6nemli bir iiretim kapasitesi oldugu gortiliir.

Niifus bakimindan en kalabalik asiret, icerisinde dort yliz kadar cadir
barindiran Sakr asiretiydi. Asiretin reisleri vaktiyle Necid’den geldikleri gibi ayni
zamanda Abbasiye hanedanina mensuptu. Reisin seceresi hakkinda malumata sahip
olunsa da son cedden sonra nesep silsilesi asiretce bilinmiyordu.*'! Bisan Ciftlik-i
Himaytnu dahilinde olan Sakr asireti sakinleri her sene yaklasik olarak yiiz
feddanlik!'? arazi ekmekteydiler. Feddan basina on kile'!® bugday, alt1 kile de arpa
ekiyorlardi. Iyi hava sartlarinda ekilen iiriinlerin verimliligi yiiksek oldugundan bu gibi

zamanlarda hububattan yiiz kile kadar iiriin elde edilebilmekteydi.l* Sakr ve Gazaviye

108 Mehmed Behget, Refik Temimi, a.g.s., S. 414.

19 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

110 Mehmed Behget, Refik Temimi, a.g.s., S. 414.

11 Ags.,s. 414,

112 Bir feddan yaklasik olarak 4200,8329m?idi: Cengiz Kallek, “Feddan”, DIA, c. XII, Ankara, 1995,
S. 293-294.

113 1881 tarihli kararname ile 1 kile = 10 yeni sinik = 100 dlgek= 1000 kutu = 10000 zarf idi: Cengiz
Kallek, “Kile”, DIA, ¢. XXV, Ankara, 2002, s. 568-571.

114 Mehmed Behget, Refik Temimi, a.g.s., s. 415.
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asiretleri Guru’l-Erbain arazisinde ziraat ediyorlardi. Bu arazinin 1889 yil1 baslarinda

emlak-i hiimayuna katilmasi kararlastirilarak yiiz on yedi bin kurusa satin alinmust. 1%

Gazaviyye asireti Bisan’in Seybe diye tabir edilen bolgesinde bulunuyordu. Bu
arazide bataklik oldugu icin pek fazla ziraat yapilamamaktaydi. Asiret halki sekiz
dokuz feddanlik arazi ile Seybe civarindaki dort bes feddanlik araziyi ekiyordu. Bu
yerlere alt1 kile bugday ve dort kile arpa ekilmekteydi. Ancak Gazaviyye asiretinin bir
kisminin bulundugu Cerm kdyiinde feddan basina on alt1 kile bugday ve dokuz kile
arpa ekiliyordu. Nitekim Gazaviyye arazisi dort kisma taksim edilmisti. Bir kismi
bahsedildigi iizere Guru’l-Erbain arazisi iizerinde bulunuyordu.’® Taksim edilmis
olan bu arazilerin birincisinden yetmis bes kile, ikinci kisimdan doksan Kkile,
liciinciisiinden yiiz kile ve son kisimdan yiiz on ii¢ kile iiriin elde edilmisti.}” Her ne
kadar arazinin bir kismi verimsiz olsa da sahip olunan iki bine yakin niifus giicii
sayesinde bolgeye yayilan ve liretim yapan Gazaviyye asireti ge¢imini biiyiik oranda

tarimdan saglamaktaydi.!®

Guru’l-Fari’a arazisinde bulunan Guru’l-Mesaid urbani 1885 yilinda Bisan
Ciftlik-i Hiimayanu’na baglanmak istedi.!*® Bunun iizerine meselenin Suriye Arazi-i
Seniyye Komisyonu’na bildirilmesi sonucunda islemlere baslanarak Guru’l-Fari’a
arazisi ayn1 yil icerisinde Bisan c¢iftligine ilhak edildi.’®® Gru’l-Fari’a arazisinde iic
yiizden fazla ¢ift¢i bulunuyordu. Burasi Bisan giftliginin merkezine on alt1 saat kadar
mesafedeydi. Sicakligin yiiksek oldugu bu bolge Kudiis’e bagli Eriha arazisine sinirdi.
Nablus’un baz1 kdy sékinleri Guru’l-Fari’a’nin suyundan istifade etmek icin yazin

burada ziraat edip sonrasinda kdylerine doniiyorlardi.*?

Guru’l-Mesaid urbanmi kil ¢adirlarda ikamet ediyordu. Arazilerinden Seria
Nehri’nin ge¢mesi, topragi hayli verimli yapmaktaydi. Sulama derdinin olmamasi ve
iklimin yumusak bir sekilde seyretmesinden Otiirii bu bolgede yazin ve kisin ziraat

yapilabiliyordu. Bugday ve arpa haricinde ayn1 zamanda ciftciler tarafindan hiyar

115 BOA, HH.EMK, 73/2, 1 Ca 1306 (3 Ocak 1889).

116 BOA, ML.EEM, 1007/16, 17 Tesrinisani 1329 (30 Kasim 1913).
117 Mehmed Behget, Refik Temimi, a.g.s., S. 415,416.

18 A gs., s. 414.

119 BOA, HH.EMK, 93/32, 15 Za 1302 (26 Agustos 1885).

120 BOA, HH.EMK, 100/88, 20 M 1303 (29 Ekim 1885).

121 BOA, ML.EEM, 1007/16, 17 Tesrinisani 1329 (30 Kasim 1913).
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tarlalar1 ekilerek her sene hiyar mahsulii elde edilip Nablus’ta ve baska mahallerde
satiliyordu. Diizenli bir sekilde hiyar iiretiminin yapilmasindan dolay1 bu tirtinden de

vergi olarak beste bir hesabiyla humus bedeli alinmaktaydi.'?2

Bisan Ciftlik-i HiimayOnu dahilinde bulunan bir diger asiret ise Sabih
agiretiydi. Bu asiret Bisan ¢iftligi sinirindaki Hirbetii’l-Mugir kdyilinde yasiyordu.
1893 yilinda Sabih asiretinin idaresinde bulunan Hirbetii’l-Mugir koyliiniin ti¢ bin
sekiz yliz doniimliik kism1 emlak-i hlimayuna gegirilerek Bisan ¢iftligi isletmesine
birakildi. Emlak-i hiimayuna katilan kisim yaklasik olarak kdy arazisinin yarisina
tekabiil ediyordu. Baskalarinin elinde bulunan diger yarisi ise bes yiiz elli Fransiz

altin1 karsiliginda sahiplerinden senet alinarak satin almmust:.13

Semh arazisi ise Cezayir’den gelen iki yiiz kadar go¢men ailenin yerlestirildigi
bir bolgeydi. Bu arazi Hazine-i Hassa Nezaretince tapulandiktan sonra burada yasayan

124

halktan kira ticreti alinmaya baslandi Bisan Ciftlik-i Hiimaytnu smirlari

genislemeye devam ettikge icerisinde farkl asiret gruplarini barindirmaya devam etti.

Her agiretin bir reisi vardi. Onemli konularda karar verilecegi zaman reise
basvuruluyordu. Ciftlik idaresine bildirilecek meseleler asiret reisi tarafindan
iletilmekteydi. Asiretler cadirlarda yastyorlardi. Istedikleri zaman farkli bir yere gog
edip evlerini kolay bir sekilde tagiyorlardi. Cadirlar koyunlarin yiintinden dokunarak
elde edilen parcalarin birbirlerine dikilmesi sonucunda yapiliyordu. Yiinden elde
edilen bu yasam alan1 yaz ve kis mevsimleri i¢in ideal bir barinak niteligindeydi. Kisin
yagmurlar arttig1 zaman cadirlarin iizeri sazlarla ya da meylan dedikleri kamislarla
ortiiliityordu. Mehmed Behget ve Refik Temimi’nin gozlemlerine gore asiret halkin
tamamiyla bedevi olarak algilamak dogru degildi. Nitekim agiret mensuplar1 uzun
yillardan beri kasaba halki ile temas halinde bulunuyordu. Kasaba halki gibi asiret
reisleri de sofralarinda ¢atal bigak gibi aletler kullaniyorlardi. Ayrica bir rivayete gore

reislerin Bisan’da insa edilmis olan baz1 binalar1 dahi bulunmaktayd1.'?® Bisan Ciftlik-

12 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

1Z BOA, Y.MTV, 121/1, 14 May1s 1311 (26 Mayis 1895).

124 BOA, ML.EEM, 1007/16, 17 Tesrinisani 1329 (30 Kasim 1913).
15Mehmed Behget, Refik Temimi, a.g.s., s. 420, 421.

43



i Hiimay(nu Idaresi igerisinde sosyal yasama katilan ve ciddi miktarda iiriin

yetistiriciligi yapan bu gruplar belki de yar1 yerlesik olarak goriilebilirler.

Agsiretlerin  giyim tarzlar1 birbirlerine olduk¢a benzemekteydi. Beyrut
vilayetinin giiney kism1 hakkinda bilgi toplayan Mehmed Behget ve Refik Temimi’nin
anlattiklarina gore agiret reisleri mavi ya da kirmizi renkte ¢uhadan kisa kollu bir ceket
giyiyorlardi. Ceketin kenarlarinda bagka bir renkten siis bulunuyordu. Deraiye
dedikleri bu kiyafetin altina iki yaninda yirtmaci olan entarileri vardi. Bu entariler
patiskadan yahut yerli kumaslardan yapiliyordu. Entarinin kollar1 uzun olup ceketin
altindan ellere kadar uzaniyordu. Deraiye ile entari arasina yelek giyiliyor, kiyafetin
daha altinda ise mintan bulunuyordu. Reisler bir yere gidecekleri zaman bunlarin
lizerine ayrica abalarini aliyorlardi. Asiret halki da bu tarzda giyindikleri gibi baslarina
beyaz bir kefiye takiyorlardi. Ayaklarinda kirmizi ya da sar1 renkte mavi bir piiskiiliin
sallandig1 bedevi ¢izmesi bulunuyordu. Bu ¢izmelerin alt1 demirden oldugu igin
corapsiz giyiliyordu. Daha ¢ok islemeli kiliglar tercih ediliyordu. Zenginlerin kiliglar
islemeli olup ayni zamanda gilimiistendi. FErkekler saclarini kestirmeyerek
kiyafetlerinin altinda tutarlardi. Kadinlar ise genellikle mavi renkte elbise giyiyorlardi.

Kadinlarin saglar1 gogunlukla siyah ve gozleri de kara renkteydi.'?°

2.5. CIFTLIK GOREVLILERI

Bisan Ciftlik-i Himaytnu’ nun idare ve isletmesi kapsaminda ihtiyaca yonelik
gorev tanimlamalar1 yapiliyor ve bu dogrultuda memur atamalar1 gergeklesiyordu.
Ciftlik idare sisteminin en {iist diizeyinde miidiirlik pozisyonu yer aliyordu. Bisan
Ciftlik Idaresi, Emlak-i hiimayun Nezareti tarafindan atanan miidiirler vasitasiyla
yonetiliyordu. Miidiirlerin tayin kriteri bdlgeyi iyi bilmeleri ve daha once ciftlik
idaresinde edindikleri tecriibeler dogrultusunda 1iyi bir yonetim ortaya

koyabilmeleriydi.

Miidiiriin gorevi oncelikli olarak Bisan Ciftlik-i Hiimayun idare merkezinde

yapilacak islerin planlanmasiydi. Ayrica Bisan’a bagl olan arazilerin denetimi ve

126 A g.s., s. 423, 424.
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buradan elde edilecek gelirler dogrultusunda siirekli olarak teftis de miidiiriin
vazifelerindendi. Bu baglamda miidiir, Bisan Ciftlik-i Hiimay(nu’na bagli olan
koylerin hepsini dolagsmak zorundaydi. Her ne kadar kdyler arasindaki mesafeler uzak
olsa da miidiir yanina aldig1 hizmetlisi ile birlikte teftisleri tamamliyordu.!?’
Hayvanlarin sayimi, hasilatin kesfi, bazi otlaklarin elden ¢ikarilmast gibi gorevler
miidiirler tarafindan icra ediliyordu. Bedevi kabilelerin yerlesik hayata ge¢mesi
sonucunda topraga bagli olan ekonomik biiylimenin gercekligi urban ile iyi iletisim
becerilerinin gelistirilmesini gerekli kildi. Bu hususta miidiirlere ¢ok is diisiiyordu.
Baz1 kabilelerin kendi istekleri ile Bisan Ciftlik-i HimayGnu’na katilmalar: ise arazi
kullanim alanini arttirarak {iretimi daha fazla destekliyordu. Ayni zamanda miidiir
ciftlik icerisindeki gerekli yapilarin tespit ¢alismalarini yaparak projelendirilmesi
konusunda tesviklerde bulunuyordu. Bu yapilar kiigiik capli ise halktan toplanan
yardimlar neticesinde hayata gegciriliyordu. Bozuk olan yollarin saptanmasi yahut
egitim konusunda yasanan eksiklikler gibi pek ¢ok is, miidiir vasitasiyla Suriye Arazi-
i Seniyye Komisyonu’na bildirilerek gereginin yapilmasi hususunda girisimlerde

bulunuluyordu.'?®

Bisan Ciftlik Idaresinin tespit edilen ilk miidiirii Osman Vafi Efendi’dir. Elde
tayini ile ilgili bir kayit olmasa da ¢iftligin kurulus tarihi olan Haziran 1883 tarihi?°
gdz oOniinde bulunduruldugunda Osman Vafi Efendinin gorev yillann ile
ortiismektedir.?*® Osman Vafi Efendi, bolgeyi bilen bir miidiir olarak atanmusti. Bisan
arazisi 1882 yilinda emlak-i hiimayun defterine kaydolduktan sonra'®! burada bir
ciftlik idaresi kurma calismalarina baslandi. Bu yillarda Osman Vafi Efendi Suriye
Vilayetinde defter-i hakani arazi miifettisi olarak gorev yapiyordu. Bu gorev
kapsaminda Bisan arazisinin teftisi i¢cin bolgeye gonderildi ve Gir-Bisan ziraatinin

muhafazasi i¢in baz1 mahallere asakir-i zabtiyenin konuslandirilmasinin gerekliligini

bildirdi.**2 Bundan yaklasik bir y1l sonra Bisan Ciftlik-i HiimayGnu’nun kurulmasiyla

127 BOA, HH.EMK, 56/105, 28 B 1301 (24 Mayis 1884).

128 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

129 BOA, HH.EMK, 82/103, 10 Ra 1302 (28 Aralik 1884).

130 BOA, HH.EMK, 42/93, 13 Z 1300 (15 Ekim 1883).

B Dersaadet ve Bildd-1 Seldse ile Vildydt-1 Sdhdnede Bulunan Emldk-i hiimdyun-1 Miilikanelerinin
Hiildsa Defteri, s. 112.

132 BOA, HH.EMK, 30/34, 20 S 1299 (11 Ocak 1882).
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Osman Vafi Efendi tecriibelerinden &tiirii ¢iftlik miidiirliigiine atand1.’®® Nitekim
bolgeyi iyi biliyordu ve bu sebeple c¢iftlik idaresinin kurulusunu miiteakip
gorevlendirilecek isimlerin basinda yer almaktaydi. Osman Vafi Efendi bir yil kadar

miidiirliik yaptiktan sonra Bisan Ciftlik-i HimAytnu’na nazir olarak atand1.***

Bisan Ciftlik-i Hiimayun Idaresinin ilk yillarinda yoneticiler arasinda nazir da
bulunurken, kisa bir zaman sonra idari diizende bir 1slah ¢alismasi yapildi. 1884
Mayis’inda yapilan bu yeni diizenleme ile nazirlik gorevi kaldirilarak maaslar
hususunda gereksiz harcamalarin 6niine gecilmesi planlandi. Ayrica eski memurlarin
gorevlerinden farkli olarak yeni diizenlemeler kapsaminda memurlara 6denecek maas

tutarlarinda da degisiklik gozlemlendi.'*®

Tablo 2.2: Bisan Ciftlik-i Hiimayunu Gérevlilerinin 1ki Ayr1 Dénemdeki Maas
Miktarlar1

Eski Tahsis Maas (kurus) Yeni Tahsis Maas (kurus)
Nazir maasgt 1500 Miidiir 1000
Katib-i evvel 900 Katib-i evvel 800
Katib-i sani 250 Katib-i sani 400
Bahgivan 150 Mea anbarcilik- 600

sandik emaneti

maasi
Bisan mudiiri 500 Toplam 2800
Anbar memuru 200 Simdilik mevkuf 700
Toplam 3500 tutulmasi lazim

gelen fazlasi

Yukarida yer alan tablodaki verilere gore 1slah sonrasinda 700 kurus kadar
tasarruf edildigi goriilmektedir. Bdylece Bisan Ciftlik-i Hiimayun Idaresinde icra
edilen gorevler gozden gecirilerek maaslar ve gorev dagilimi hususunda yeni bir
taksimat yapildi. Nazir gorevi kaldirilarak miidiir maasinda bir artis gerceklesti. Ciftlik
idaresinde gorevlendirilmis olan nazirin ve miidiiriin ne gibi is béliimlerinin oldugu,

alt gorevlilerin kime bagh oldugu ve diger isleyisleri kimin yiiriittiigli gibi sorularin

133 BOA, HH.EMK, 42/93, 13 Z 1300 (15 Ekim 1883).
13 BOA, HH.EMK, 55/115, 28 B 1301 (24 Mayis 1884).
135 BOA, HH.EMK, 56-105, 28 B 1301 (24 May1s 1884).
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cevaplar bilinmemektedir. Fakat nazirlik kaldirildiktan sonra ciftlik idaresiyle ilgili
tiim sorumluluk ¢iftlik miidiirine ait oldu. Katib-i evvel ve katib-i sani maaslarinda da
azalmaya gidildi. Tiim bu gelismeler idare sistemi igerisinde birtakim yeniliklere

ihtiya¢ duyulmasi sonucunda meydana geldi.

Bisan Ciftlik-i Hiimaytnu’'nda gorev yapan miidiirlerin isimleri yazismalardan
cikarilabilmektedir. Ancak bu miudiirlerin goreve gelis-ayrilis tarihleri
bilinemediginden midiirlerin goérev siirelerini  gosteren kesin  bir liste
sunulamamaktadir. Buna gore ciftlikte gorev yaptigi tespit edilmis olan miidiirlerin
isimleri sunlardir: Osman Vafi Efendi, Kara Mehmed Efendi, Cerkes Ali Bey,
Mehmed Liitfi Efendi, Mehmed Efendi, Sadi Efendi, Izzet Efendi, Rifat Efendi,
Hiiseyin Efendi. 1*® Bu gérevlilerin hangi vasiflari tasidiklari, daha 6nce ne tiir gérevler
iistlendikleri ve kim olduklar ile ilgili bilgiler mevcut degildir. Bu ylizden ¢iftlik
miidirlerinin yetkinliklerinin tam olarak ne diizeyde oldugu bilinememektedir.
Yalnizca ¢iftligin ilk nazir1 ve daha sonra da miidiirii olan Osman Vafi Efendinin
buradaki gorevine atanmadan Once Suriye Vilayetinde defter-i hakani arazi

miifettisligi gorevini iistlendigi bilinmektedir. ¥’

Bisan Ciftlik-1 Hiimaylnu'nda gbérev yapan memur sayist ¢iftligin
genislemesine paralel olarak artig gdsterdi. Bu sebeple biiyiiyen idari yapinin yonetimi
icin c¢oziimler iiretilerek islerin kolaylastirilmast hedeflendi. Ciftlikte var olan idari
bosluklar tespit edilip doldurulmaya c¢alisildi. Miidiirden sonra idari islerin
yiiriitiilmesinde yardimci olan miidiir muavinleri de yeni diizenlemeler dogrultusunda
ortaya ciktr.'® Muavinler idarenin isleyisinde ve dolayisiyla subeler arasindaki
haberlegsme kanallarinin kontrol edilmesine katki saghiyorlardi. Bu sayede Bisan’a
bagli sube ve araziler teftis edilerek ekonomik siireklilik saglanmaya ¢aligiliyor aym
zamanda boélgenin ihtiyaglar1 dogrultusunda bir planlama yapilarak durum Suriye

Arazi-i Seniyye komisyonuna bildiriliyordu. Ihtiyaglar genel olarak ebniye memurunu

136 BOA, HH.EMK, 42/93, 13 Z 1300 (15 Ekim 1883); HH.EMK, 54/3, 16.C.1301 (14 Mart 1884);
HH.EMK, 56/105, 28 B 1301 (24 Mayis 1884); HH.EMK, 82/103, 10 Ra 1302 (28 Aralik1884);
HH.EMK, 54/3, 16 C 1301 (14 Mart 1884); HH.I, 73/44, 28 Ca 1306 (30 Ocak 1889); ML.EEM, 219/67,
08 Ke 1311 (2 Ocak 1896); Y.MTV, 309/71, 09 R 1326 (11 Mayis 1908); SD, 1067/64, 18 M 1327 (9
Subat 1909).

137 BOA, HH.EMK, 30/34, 20 S 1299 (11 Ocak 1882).

138 BOA, HH.EMK, 196/39, 16 Za 1304 (6 Agustos 1887).
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ilgilendiren yap1 meseleleri ile ilgiliydi. Yapilacak olan binalar halkin istifadesi i¢in
insa edilen kamu hizmetleri sektoriinde yahut imtiyazlarin ¢esitlendirilmesi noktasinda

iiretilen fikirler dogrultusunda gergeklesiyordu.'3

Ciftlik idaresinde yonetim isleyisinin siirdiiriilmesinde en 6nemli gorevlilerden
biri de katiplerdi. Katiplik gorevi ¢iftlik teskilatinin kuruldugu ilk zamandan beri
mevcudiyetini devam ettirdi. Resmi yazigmalar1 yoneten katipler bilgi aligverisini
sagliyordu. Bisan Ciftlik-i Hiimaytinu Idaresi tarafindan iletilen talepler, ekonomik
faaliyetlerin merkeze bildirilmesi gibi yonetim sistemi icerisinde bulunan her sey

yazigmalar neticesinde ortaya ¢ikiyordu.

Bisan Ciftlik-i HiimayGnu'na bagli arazi ve simirlarin belirlenip deftere
yazilmasi gorevini ise tapu katipleri icra ediyordu. Bisan g¢iftligine katilmasi istenen
araziler ya da asiretlerin arazilerinin ¢iftlige ilhak olunmasini istemeleri sonucunda

tapu katipleri yeni diizenlemelerde bulunarak bu degisiklikleri kayda gegiyorlardi. 4

Ciftligin mali isleri de alaninda tecriibeli kisiler tarafindan idame ettiriliyordu.
Sandik emini tretim faaliyetleri neticesinde elde edilen ¢iftlik gelirlerinin
saklanmasindan sorumlu olan kisiydi. Yine mali islerden sorumlu muhasebe refiki ise
hesap iserini yoneterek isletmenin gelir gider ayaginin dengeli bir sekilde
yiriitiilmesini sagliyordu. Ayni zamanda bu gorevde verimlilik grafigine dayali olarak

kar elde etmek en 6nemli hususlardan biri idi.

Topraga bagh iiretimin gelistirilmesi ve devamliligl i¢cin atanan memurlar
arazilerdeki 1slah calismalarimi siirdiirdii. Ciftlik muavinleri gelir getiren {iiriinlerde
bilgisi olan kisilerden segilerek verimli mahsul hedefleniyordu. Bu sebeple piring ve
pamuk iiretiminin basinda daha 6nceden Misir’da ziraat yapmis olan tecriibeli bir
ciftlik muavini duruyordu. Donanimli memurlar bulunamadig: takdirde egitilmeleri
icin muallimler gonderilerek bu acik kapatiliyordu.*! Bahcivanlar bag ve bahgelerin
bakimini iistlenen gorevlilerdi. Meyve agaclarinin ve isletme kapsaminda gelir getiren

otlarin bakimini yapiyorlardi. Olgunlasan {irlinlerin toplanmasi, agaglarin budanmasi

139 BOA, HH.I, 145/40, 8 R 1320 (15 Temmuz 1902).
140 BOA, HH.EMK, 104/73, 20 M 1303 (29.Ekim 1885).
141 BOA, HH.EMK, 210/106, 26 Ra 1305 (12 Aralik 1887).
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ve agilanmas icra ettikleri gorevlerdi.**? Otlak memurlari ise ¢iftlikte giidiilen hayvan
sayist ve buna gore belirlenecek olan vergi miktarini tespit ederek idare merkezine

ulastirtyorlardi.

Bisan Ciftlik-i Himaytnu i¢in giivenlik son derece onemliydi. Yeni dikilen
fidanlarin muhafazasimi saglamada ve arazilerin emniyeti hususunda zaptiye ve
kolcular gorevlendirilmekteydi.!*® Kamu hizmetleri kapsaminda ise o&gretmenler,

doktorlar ve hizmetciler ¢iftlik teskilat: igerisinde yer almaktaydi. 144

12 BOA, ML.EEM, 697/32, 7 H 1324 (20 Agustos 1908).
193 BOA, HH.EMK, 93/32, 15 Za 1302 (26 Agustos 1885).
144 Suriye Vilayet Salnamesi (Salname-i Vilayet-i Suriye), 1316, s. 133.
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UCUNCU BOLUM
BiSAN CIiFTLiK-i HUMAYUNU iSLETMESI

Bisan Ciftlik-i Himaytnu kurulugunun iki 6nemli 6zelligi vardi. Birincisi idare
merkezinin bulundugu bolge ve buraya baglh olan arazilerin verimliligiydi. Faaliyet
mekanizmasinin kilit noktasi olan ¢iftlik idareleri padisah tarafindan tasrada yapilan
yatirimlarin organize edildigi bir isletme araciydi. Bu sebeple araziler beklentileri
karsilayacak bir verimlilik planlamasi kapsaminda miilk topraklara dahil ediliyorlardu.
Bolgede arazinin olduk¢a miimbit olmasi hem yazin hem de kisin ziraat yapilmasina
imkan veriyordu. Bunun yani sira iklimi dolayisiyla iiriin ¢esitliligi de oldukca
fazlayd1.}*® Ikinci husus ise ciftligin idare merkezinin stratejik bir konumda yer
almastydi. Bisan sahip oldugu bu konumundan dolayr avantajli bir pozisyonda yer
aliyordu. Buras1 Merc Ibn Amir vadisi araciligiyla i¢ mekanlara ulasim saglayan bir
bolgeydi.}* Taberiye Golii’'nden Lut Golii’ne kadar uzanan Seria Vadisi ise merkezin
verimli arazilere ulagimini kolaylastirmakta ve bu vadideki arazilerin ¢iftlige katilimi
konusunu giindeme getirmekteydi. Ayrica Bisan, Hicaz Demiryolunun Hayfa kolu
tizerinde bulunuyordu. Bisan’daki tren istasyonu ciftlik merkezi tasavvurunun
gelismesinde etkili olmustu. Bu sayede Bisan ciftliginde yetisen mahsulatin diger
bolgelere sevki kolay bir sekilde gergeklesiyordu.!*’ Bisan’dan Hayfa istasyonuna
ulasan triinlerin buradan deniz yoluyla da kolay bir sekilde ihra¢ edilmesi bélgenin
onemini daha da arttirtyordu. Bisan Ciftlik-i Hiimayfinu Isletmesi nakliyat konusunda
pek ¢ok avantaja sahipti ve bu durum bolge i¢in bir imtiyaz niteligindeydi. Hem arazi
islevselligi hem de lojistik olarak {iriinlerin profesyonel bir sekilde elden ¢ikarilmasi
sonucunda elde edilecek kar bolgede bir isletme mekanizmasinin varligimi gerekli

kildu.

145 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

146 Ruth Kark and Seth J. Frantzman, “Bedouin, Abdiil Hamid II, British Land Settlement and Zionism:
The Baysan Valley and Sub-district 1831-1948”, Israel Studies, vol. 15 no: 2 (Summer 2010) s. 51.
147 Mehmed Behget, a.g.s., s. 411.
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3.1. BISAN CIFTLiK-i HUMAYUNU’NDA TARIM VE
HAYVANCILIK:

Bisan Ciftlik-i HiimayGn Idaresine baglanmis olan araziler biiyiik oranda Seria
Nehri ve Seria Nehri’ne dokiilen diger akarsularin havzasinda bulunmaktaydi. Bu
sebeple araziler son derece verimliydi. 1914 yilinda bélgeyi gezerek incelemelerde
bulunan Mehmed Behcet ve Refik Temimi Bisan c¢iftliginin Maliye Hazinesine
devredildikten sonraki siirecinde bolgede bulunan arazilerin islevselligi ve iklimsel
sartlar1 konusunda ayrintili bilgiler aktarmislardi. Buna gére Bisan arazisini olusturan
topraklar yapilari bakimindan ti¢ kisma ayriliyordu. Bunlar volkanik siyah topraklar,
kirmizi topraklar ve killi topraklardi. Topragin verimliliginin yaninda iklimin de
ziraata elverisli olmasi arazinin potansiyelini arttiran en 6nemli sebepti. Yazlar1 sicak
kiglar1 1lik bir iklime sahip olan Bisan bolgesi yaklasik olarak bes ay boyunca yagis
aliyordu. Seria Nehri boyunca uzanan Bisan’a bagli araziler deniz seviyesinden iki yiiz
elli metre kadar asagida oldugu i¢in triin gesitliligi fazlaydi. Mahsuldar olan bu
arazilerde her tiirlii agac, tahil ve pamuk gibi pek ¢ok iiriin yetistirilebiliyordu. iklim

sartlar1 dolayisiyla bolgede hem kislar1 hem de yazlar ziraat yapiliyordu.'4®

Bisan Ciftlik-i Hiimay(in Idaresinin tesekkiilii siirecinde ilk olarak topraga
bagli olan iiretimin iyi bir sekilde icra edilebilmesi i¢in ¢aligmalara baslandi. Nitekim
ciftlik idare sistemi, ekonomik faaliyetlerin merkezinde bulunan arazi islevselligi ve
buradan elde edilecek gelirler neticesinde yiiriiyordu. Bolgeye gonderilen pulluk,
saban ve yedekler araciligiyla tarlalar iiretime hazir hale getiriliyordu.® Bisan ¢iftlik
arazisi c¢ok verimli olmasmna ragmen teftisler sonucunda bazi batakliklarin
kesfedilmesi birtakim planlamalar1 da beraberinde getirdi. Ozellikle idare merkezinin
yakininda bulunan batakligin imha edilmesi gerekiyordu ¢iinkii buraya insa edilecek
olan otuz diikkan ciftlik gelirlerini yiikseltecekti.™®™® Ayni zamanda diizenlemeler
kapsaminda kullanilabilir arazi miktar1 arttirllip mevcut tretim kapasitesi

gelistirilecekti. Bu baglamda 1883 yilinda idare merkezi yakimindaki batakligin

148 Ag.s.,s. 411,
149 BOA, ML.EEM, 86/116, 06 ? 1302 (1884-1885).
150 BOA, HH.EMK, 93/32, 15 Za 1302 (26 Agustos 1885).
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kurutulmasi ve sazliklarin sokiilmesi ile arazilerin meydana cikarilmas: hedeflendi.'®

1887 yilinda batakligin kurutulmasi saglansa da'>?

sonraki yillarda bazi batakliklarin
yeniden olugmasi problemi devam etti. Ancak bu durum {iretimi pek fazla etkilemedi.
Nitekim burada tiretilen iiriinlerin yiizde otuzu Bisan halkina yetiyor geri kalani ise
ihra¢ ediliyordu.!®® Basariyla kurutulmus olan batakliklardan ortaya ¢ikan araziler ise
Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’ndan istenen pulluklar araciligiyla siiriiliiyor ve
{iriin yetistirmeye hazir hale geliyorlardi.’® Topragin sulanabilmesi igin de iki ii¢

metre derinliginde kanallar kazilarak su araziye ulastirtliyordu.>®

Ciftligin kurulusu esnasinda yonetimin merkezi olan idarehanede ve Bisan’a
yarim saat mesafede bulunan mahalde bir bahge ile bir bag yapilmisti. Bu bag ve
bahgelere bin bes yiiz kirk yedi adet farkli agaglardan olusan fidanlar ile bin alt1 yiiz
adet kavak fidan1 ekildi. Bu islem sonrasinda incir gibi baz1 agaclar tutmadi. Bunun
lizerine Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu Bisan’in iklim ve havasmnin ziraata
elverisli olmasindan dolay1 siddetle aga¢ dikiminin devam etmesi gerektigini belitti.
Boylece yeni biitge olusturularak hala giiniimiize kadar iiretimi devam eden limon,
portakal, elma, ayva ve erik fidan1 gibi meyve agaglar dikildi.?>® 1883 senesinde Bisan
Ciftlik-i Hiimaytinu’na dikilen bu fidanlar toplamda on sekiz bin adetti.™>” Yeni dikilen
agaclar haricinde bes bin donliim kadar alandan olusan sedir agaci ormanlig:
bulunuyordu. Bu agaclarin kesilerek biiytik bir tarla alani elde edilmesi diisiiniilmiisse
de yeterli miktarda iirlin elde edilebildiginden burasinin golgelik olarak birakilmasina
karar verildi.’®® Ayn1 zamanda Aydin Emlak-i hiimayun Idaresinden istenen Okaliptus

fidanlar1 da bolgeye gonderilerek belirlenen yerlere dikildi.**

Bisan Ciftlik-1 HiimayOnu dahilinde olan ve daha sonra ciftlige baglanan

araziler taksim edilip kdylerdeki ahalinin isletmesine birakildi. Bu mahaller iige

151 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

152 BOA, HH.EMK, 195/52, 10 Za 1304 (31 Temmuz 1887).
153 Mehmed Behget, Refik Temimi, a.g.s., s. 411.

154 BOA, HH.EMK, 116/39, 14 Ca 1303 (18 Subat 1886).
155 BOA, HH.I, 67/2, 14 Za 1304 (4 Agustos 1887).

1% BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

157 BOA, HH.EMK, 86/91, 28 Ca 1302 (15 Nisan 1885).

1% BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

159 BOA, ML.EEM, 586/42, 20 May1s 1322 (5 Mayis 1907).
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ayrilarak her bir feddan!®

icin gerekli olan ikiser yliz doniim arazinin tahsis
edilmesinin daha faydali olacag: belirlendi.®® Ayni zamanda ahalinin hayvan
miktarina goére mera alanlariin boliinmesi sistem isleyisi agisindan oldukga
onemliydi. Bisan Ciftlik-i HiimayGn Idaresi ziraat potansiyeli olan higbir araziyi
basibos birakmak istemiyordu. Nitekim bu durum elde edilecek gelir miktarinda
diislise neden olabilirdi. Bu sebeple hazinenin ve dolayisiyla halkin istifadesi i¢in bazi
¢oziimler tretmek gerekiyordu. Bu baglamda koy disinda kalan arazilerin diizenli
olarak ekilebilmesi igin bedevilerin yerlesik hayata gegmesi yonetim tarafindan siirekli
tesvik edildi. Tim bunlarin sonucunda bedevi kabilelerin iskani halinde askerden
muaf tutulabilecekleri giindeme geldi. Konu hakkinda Suriye Arazi-i Seniyye
Komisyonuna yaz1 gonderilerek bu diizenlemelerin icra edilmesi neticesinde ziraatin

iki misline kadar cikabilecegi belirtildi.?

Topraga bagli olan kazancin arttirabilmesi i¢in sonu¢ odakli ¢oziimler iiretmek
son derece onemliydi. Bu bazen iskan edilecek olan niifus iizerinden gergeklesirken
bazen de isletme mekanizmasinin bir biitiin olarak is yapabilme 06zelliginden
kaynaklaniyordu. Uretilen iiriiniin kullanima hazir halde ihra¢ edilmesi maliyeti
diisiiren 6nemli bir husustu. Nihayetinde iiriinlerin islem gérmesi gerekliligi nakliyat
masrafina kapr aralayan bir gelisme olabilirdi. Bu sebeple elde edilen hububatin
ogiitiilmesi i¢in kullanilan degirmenler Bisan Ciftlik-1 Hiimay(nu isletmesinin 6nemli
bir parcasiydi. Ciftlige baglanan arazilerde degirmen bulunmadigi takdirde derhal yeni
bir degirmen insasina baslaniyor ya da arazi kesif edilerek yikik olan degirmenlerin
tamir girisimlerinde bulunuluyordu. Bisan ¢iftligine ilhak edilen Guru’l-Erbain
mezrasinda da Uriinler 6gitillemedigi icin degirmenin eski yeri kesfedilerek bu

eksiklik giderilmisti.’®® Bu degirmenin plani ekler boliimiinde yer almaktadur.

Bisan Ciftlik-i HiimayGnu'nda kazanci fazla olan firiinlerin yetistirilmesi,
alaninda uzman kisilerin bilgi ve tecriibeleriyle gerceklesiyordu. Ayni zamanda daha

once bolgede ziraati yapilmayan ve iiretim cesitliligi kapsaminda yetistirilmesi

160 Tek veya c¢ift 6kiizle siiriilebilecek arazi miktari: Cengiz Kallek, “Feddan”, s. 293.

161 Klasik Osmanl1 toprak sisteminde “ciftlikler” genel olarak 60 ila 150 doniim arasinda degismekteydi:
Feridun Emecen, “Cift Resmi”, DIA, VIII., Ankara 1993, s. 309.

162 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

163 BOA, HH.I, 91/41, 18 L 1311 (24 Nisan 1894).
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planlanan yeni iiriinler de alaninda uzman kisilerce kontrol ediliyordu. Bu sebeple
onceden Misir’da ¢iftlik muavinligi yapmis olan Emin Bey tecriibelerinden Gtiirii
Bisan ciftliginde pamuk ve piring yetistirmek icin goreve getirildi. Yeterli niteliklere
sahip gorevliler bulunamadigr taktirde ise muallim i¢in biitce ayrilarak ¢iftcilerin

istihdam edilmesi saglaniyordu.%*

Bisan ¢iftliginde seker kamisi ve muz yetistirilmesi sonucunda bundan fayda
elde edilebilecegi Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonuna bildirilmisti.!%® Bélgede yeni
tirtinlerin iretilmesine karar verilmeden dnce tohumlarin maliyeti ve iiriinlerden ne
kadar gelir elde edilebilecegi gibi bilgilerin derlenmesi 6nem arz etmekteydi. Bu gibi
hususlar belirlendikten sonra az miktarda iiretim yapilarak iirlinlin bdlge ziraatina
uygunlugu konusunda karar alintyordu. Kararin ardindan iiriinlerin {iretilmesi i¢in
uygun araziler belirlenerek tohumlarin tedarik edilmesi ve ¢iftlige gonderilmesi siireci
basliyordu. Bu baglamda seker kamisi, mese, ¢am ve ithlamur agacglarinin
yetistirilmesinin miinasipligi de yapilan tahkikler dogrultusunda sonuclanacakt:.'®
Daha ziyade su kenarlarinda yetisen seker kamisi igin Bisan ¢iftlik arazileri son derece
uygundu. Arazilerin hem Seria Nehri havzasinda yer almasi hem de verimlilik
potansiyelinin yiliksek olmasindan dolay1 pek cok miifettis ve bilir kisi seker kamiginin
bolgede yetistirilmesini tavsiye ediyorlardi. Uriiniin ziraatina ek olarak seker
kamiginin derhal islenip hazir hale getirilmesi i¢in seker fabrikalarinin kurulmasi
gerekiyordu. Bu sayede Avrupa’dan alinan seker miktarinda bir diisiis gercekleserek
yerli iiretim desteklenecekti.’®” Ancak ziraat memurlar1 ve miifettisler tarafindan
tavsiye edilen bu uygulama hayata gegirilemedi. Bundan yaklasik olarak yirmi yil
sonra 1914 yilina ait salnamede yine aymi sekilde seker kamisi fabrikalarinin
kurulmasinin faydali olacagi belirtiliyordu. % Buradan anlasildig1 iizere uzun bir
zaman zarfinda fabrikanin kurulmasiyla ilgili somut bir adim atilamamisti. Seker
kamisi iiretilmeye baslansa da islenecek fabrikanin ingasi ve ayni zamanda fabrika i¢in

tedarik edilecek olan araglarin mali agidan bir yiik olusturmasi bu igin ertelenmesine

164 BOA, HH.EMK, 210/106, 26 Ra 1305 (12 Aralik 1887).
165 BOA, HH.EMK, 459/10, 20 § 1310 (9 Mart 1893).

166 BOA, HH.EMK, 522/48, 21 Za 1311 (26 May1s 1894).
167 BOA, HH.EMK, 522/48, 21 Za 1311 (26 May1s 1894).
168 Mehmed Behget, Refik Temimi, a.g.s., s. 419.
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neden olmustu. Diger bir sebep ise hali hazirda Suriye’de bir seker fabrikasinin

bulunmasiydi.

169

Tablo 3.1: Bisan Ciftlik-i Hiimaytnu’nda Yetisen Uriin Listesi'’

Hububat Meyve Ham Madde Agac
Bugday Muz Pamuk Kavak
Arpa Limon Seker kamisi Sedir
Piring Portakal Okaliptus Mese
Misir Elma Kok boya otu Cam
Ayva Meyan kokii Ihlamur
Erik Palamut Giil
Incir
Patates™

Yukarida listesi verilen {iriinlerin Bisan ¢iftliginin hangi bdlgesinde yetisip ne
kadar mahsul elde edildigine dair net bilgilere ulasilamamistir. Arpa ve bugday
miktarina ait detayl bilgilere ulasilsa da bunlar bolgede yasayan asiretler boliimiinde
zikredilmistir. Ayrica bu bilgiler ¢iftligin Maliye Hazinesi’ne devredildigi 1914 yilina
aittir. Bu yillarda emlak-i hiimayun miilkleri devredilerek emlak-1 miidevvere ismini

almistir. Bu konu {i¢iincii boliimde detayl bir sekilde ele alinmastir.

Biiyiik oranda tarimdan saglanan kazancin yaninda hayvancilik alaninda da
gelir elde edilmekteydi. Nitekim hayvanlarin sayimi yapilarak buna gore vergileri

toplantyordu. Bu gorevi ise Bisan Ciftlik-i Hiimayun Idaresince gérevlendirilen kisiler

189 Ertugrul Acartiirk, Ramazan Kilig, “Osmanli Devleti’nde Kapitiilasyonlarin Iktisadi ve Siyasi
Perspektiften Analizi”, H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 29, Say1 2, 2011, s. 14.

170 Mehmed Behget, Refik Temimi, a.g.s., s.415; BOA, HH.EMK, 210/106, 26 Ra 1305 (12 Aralik
1887); BOA, HH.EMK, 459/10, 20 S 1310 (9 Mart 1893); BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883):
BOA, HH.EMK, 249/73, 15 M 1306 (21 Eyliil 1888); BOA, ML.EEM, 586/42, 20 May1s 1322 (5 Mayis
1907); BOA, HH.EMK, 522/48, 21 Za 1311 (26 May1s 1894); BOA, HH.EMK, 522/55, 21 Za 1311 (26
Mayis 1894); BOA, ML.EEM, 210/24, 05 H 1311 (17 Haziran 1895); BOA, ML.EEM, 718/77, 19 09
1324 (2 Agustos 1908).
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icra etmekteydi.'”* Bisan ahalisi koyun, kegi gibi kii¢iik bas hayvan yetistiriciligi
yapmaktaydi. Verimli arazilerde genis otlak alanlari bulunmasi bu is i¢in arti bir
durumdu. Bisan ¢iftligine otlanmak iizere disaridan da deve ve agnam geliyordu.
Ancak bunlardan otlakiye riisumu alinamamasindan dolay1 kontrollerin arttirilmasi
kararlastirildi. Bisan ¢iftlik miidiirii Sadi Efendi 1890 yilinda bu iste kullanilmak ve
urbani idare edebilmek i¢in yiiksek riitbeli zabitlerin iki yiiz elli kurus maasla bolgede
gorevlendirilmesini istendi. Ayn1 zamanda otlakiyeden hasil olan gelirler ile maaslar
desteklenecekti.}’? Kagak sekilde ciftlik topraklarindan yararlanmak isteyenlere kesin
bir ¢dzlim iiretmek hem arazilerin giivenligi acisindan hem de yolsuzluklarin 6niine

gecebilmek icin son derece 6onemliydi.

3.2. ARAZI GELIRLERI

Bisan Ciftlik-i Hiimaytnu’nun sahip oldugu mahsuldar topraklar gelir elde
edilebilmesi agisindan ana unsur olarak ortaya c¢ikmisti. Nitekim bolgenin
verimliliginin yiiksek olmasi ve topragin sahip oldugu potansiyel gii¢ ¢ercevesinde
sekillenen ekonomik yap1 bu esasi belirleyen iki 6nemli nedendi. Bundan dolay:
hububat disinda da farkli tirtinlerden gelir saglanmasi hedeflendi. Ciftligin tesekkiilii
ile birlikte derhal meyve agaclari dikilerek en kisa siirede iiriin elde edilmesi
planland1.}”® Narenciye fiiriinlerinin giiniimiizde dahi bélgede &nemli miktarda
tiretilmesi, zamaninda Bisan Ciftlik-i HiimayGnu tarafindan iklim ile uyumlu tiriinlerin
yetistirilmesi noktasinda yapilan calisma ve yatirimlart gostermektedir. Yalnizca
hububat alaninda tretim faaliyetlerinin siirdiiriilmeyip farkli Uriinlerin tiretiminin

denenmesi arazi gelirlerini ¢esitlendiren bir gelisme olmustur.

Bisan ¢iftliginde araziden elde edilen gelirler biiyiik 6l¢iide hububat hasilat1 ve
agnam risumundan saglanmaktaydi. Bunlarin yani sira hububat hasilat1 sonrasi elde
edilen samanlar Dersaadet’e ihrag ediliyordu.}’ Ayrica bazi arazilerden iltizam bedeli

alinmas1 baska bir arazi geliri gesidiydi. Uretilen meyveler Bisan’daki pazarlari

71 BOA, HH.THR, 2227/68, 14 N 1307 (1 May1s 1890).

172 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

173 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).

174 BOA, ML.EEM, 642/47, 12 11 Kanunusani 1323 (25 Ocak 1908).
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canlandirdig1 gibi bir kismi da ihra¢ edilmekteydi. Bisan ¢iftliginin merkezi
konumunda yer alan Bisan kasabasinda yetisen mahsulatin yiizde otuzu halk
tarafindan tiiketilirken geri kalan1 Hayfa, Nasira, Cenin, Taberiye ve Nablus kazalarina

175

sevk ediliyordu.””™ Merkezden ayri olarak Bisan giftligine bagli kdy ve mezralar

diisiiniildiiglinde arazi gelirleri noktasinda tiretilen iirlin ve ihracat kapasitesinin daha

fazla oldugu anlasilmaktadir.

Sekil 3.1: 1884 Y1l Aralik Ay1 Emlak-i hiimayun Gelirleri"

Emlak-1 Himayun idaresi'nin 1884 Aralik (1300 Kanunuevvel)
Gelirleri
(Kurus Hesabiyla)

30000 3000
53190 _om =

62289,5 \

2367

= Bisan

= Bagdad

= Turbedere
Dersaadet

m Cebel-i isa

= Glmilcine

m ipsala

m Bursa

Grafikte verilen gelir rakamlar1 farkli kalemler seklinde kaydedilmistir. Bu
bilgiler farkli gelir kaynaklarindan elde edilen kazancin toplamini sunmaktadir.
Verilere gore Bisan ¢iftlik hasilatindan elde edilen gelirden ayri olarak Hila
Goli’nden saglanan kazang da yer almaktadir. Grafikte 6ne ¢ikan asil unsur Bisan

Ciftlik-1 Hiimaytnu tarafindan elde edilen gelir miktaridir. HG1& Golii’niin isletilmesi

175 Mehmed Behget, Refik Temimi, a.g.s., s. 418.
176 BOA, HH.EMK, 73/81, 30 Ra 1302 (17 Ocak 1885).

57



neticesinde elde edilen miktar 52.550 kurus'’’ iken arazi gelirlerinden elde edilen

miktar gelir diliminin biiyiik bir béliimiinii kapsamaktadir."®

Bisan ciftlik ekonomisi biiylik dl¢iide toprak iiriinlerine bagliydi. Gelir gider
dengesinin korunmasi, {iretilen mahsullerin ihracatinda diislis yasanmamasiyla
ilgiliydi. Bu alanda yapilan yatirimlarla birlikte arazilerin istihdam ve verimliliginin
saglanmasi i¢cin modern tarim aletleri olan pulluklarin kullanilmasi son derece
Oonemliydi. Bu uygulamalar sonucunda is giicii hafifleyerek kolay iretim saglantyordu.
1885 yilinda Hazine-i Hassa Nezaretine agnam riisumu ve iltizam bedellerinden

® ayn olarak 50.198 kurus gonderilmisti.’®® 1886 yilinda ise

saglanan kazanctan'’
yalnizca humus hasilatindan 64.000 kurus Hazine-i Hassa Veznesine teslim edilmisti.
Araziden elde edilen gelirler isletme kalemlerinde oldugu gibi gesitlilik arz
etmekteydi. Uretilen mahsuliin yani sira arazilerin kira bedelleri yahut hayvan basima
alinan vergiler toprak tizerinde farkli kazanglarin elde edilmesini sagliyordu. Hazine-i
Hassa Nezaretine gonderilen meblaglar kesilen makbuzlardan anlasilacagi tizere her
zaman toplu sekilde olmay1p belli kategorilere ayrilabiliyordu. Yukarida bahsedildigi
tizere yalnizca humus hasilatinin génderilmesi buna bir 6rnek olarak goriilebilir. Ayni
zamanda aylik ya da yillik hasilat bedelleri olmayip ihtiyag dogrultusunda da elde

edilen kazang hesaplanarak merkeze gonderilebiliyordu. Incelenmesi agisindan

makbuzlara ek boliimiinde yer verildi.

Bisan ¢iftliginin sahip oldugu araziler hayvanlarin otlamasi i¢in son derece
uygundu. Topragin verimli olmasindan dolay1 kendiliginden biten tiirlii otlar hayvan
yetistiriciligini tesvik eden dogal bir unsur olmaktaydi. Bu sebeple Bisan ¢iftligi halki
tarimin yaninda hayvancilik da yapmaktaydi. Bolgede daha ziyade kiigiikbas
hayvancilik tercih ediliyordu. Yetkili memurlar tarafindan toplanan agnam riisumu
gelir saglayan bir vergi ¢esidiydi. 1885 yilinda Bisan Ciftlik-i Hiimay(nu agnam
riisumu 46.997 kurustu. Nasiriyye arazisinin iltizam bedelinden de 4150 kurus elde

edilmisti. Toplamda 51.147 kurus kazang saglansa da meblaginin hepsi merkeze

17 BOA, HH.EMK, 73/81, 30 Ra 1302 (17 Ocak 1885).

178 {lgili belgede gelir kalemlerinden birinde Bisan ve Resiilayn ciftliklerinin hasilati ortak olarak
verilmistir. Bu miktar 217.644 kurustur. Miktarin yarisinin Restilayn ¢iftligine ait oldugu varsayilsa da
en yiiksek gelir miktar1 Bisan Ciftlik-i Himay{inu’na aittir.

179 BOA, ML.EEM, 82/34, 22 T 1301 (2 Aralik 1885).

180 BOA, ML.EEM, 82/39, 30.T 1301 (12 Aralik 1885).
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gitmiyordu. Bir kismi bankaya masraf olarak birakilmaktaydi. Yapilan bu islem

sonucunda bankaya 948 kurus birakilarak 50.198 kurus merkeze iletilmisti. 8!

Arazi gelirlerinden saglanan kazang sonrasinda bir takim isletme kanallarinin
da devreye sokulmasiyla birlikte elde edilen ciftlik hasilatlarinda gelisme kaydedildi.
Bu baglamda 1908 yilinda Hazine-i Hassa Nezaretine gonderilen bir telgrafa gore
Bisan ciftlik gelirleri yiizde yirmiye kadar artmist1.'®? Boylece Bisan Ciftlik-i
Hiimaylnu diizenli gelir akisinin saglandigi 6nemli bir merkez haline gelmisti.
Ciftligin sahip oldugu gelir potansiyeli sebebiyle Hazine-i Hassa Nezareti ihtiyac
oldugu zaman derhal Bisan Ciftlik-i HimayGnu’ndan para talep ediyordu. Her ne
kadar toplanan hasilatlar belli zamanlarda merkeze gonderilse de acil durumlarda bu
tir talepler gergeklesebiliyordu. Bu istek dogrultusunda 1908 yilinda 150.000 kurus
hazineye gonderilmisti.'®® Bisan ¢iftliginden aylik olarak beklenilen tahsilat ise 1000
lira kadardi. Kurus hesabina vuruldugunda bu rakam aylik 100.000 yillik ise
1.200.000 kurus ediyordu.*®

3.3. ISLETME VE IMTiYAZ GELIiRLERI

Bisan Ciftlik-i HiimayGnu’nda topraga bagl ekonomik yap1 yalnizca tarima
dayali olmayip farkli alanlardaki isletmelerin yiiriitiilmesi sonucunda cesitlilik
kazandi. Ciftligin sahip oldugu mahsul tiirleri ve ayn1 zamanda gelir getirisi olan
alanlarda ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilmesi art1 deger kazaniminin 6niinii agt1. Gelir
kalemlerinin istikrarl bir sekilde liretime destek olmalari, alaninda tecriibeli kisilerin
gbreve getirilmesi araciligiyla desteklendi. Ciftlik idaresinin sorumlulugu kapsaminda
isleyis daima takip edilerek Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu ile irtibat halinde

olundu.

Bisan ¢iftliginin stratejik bir konumda yer almasinin en belirgin 6zelliklerinden

biri su kaynaklarina yakin olmasiydi. Bu durum lojistik olarak avantaj sagladigi gibi

181 BOA, ML.EEM, 82/34, 22 T 1301 (2 Aralik 1885).

182 BOA, ML.EEM, 693/6, 20 Temmuz 1324 (2 Agustos 1908).
183 BOA, ML.EEM, 658/74, 18 Mart 1324 (31 Mart 1908).

184 BOA, MK.EEM, 675/59, 15 M 1324 (28 Mayis 1908).
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birtakim isletme kanallarinin da oniinii agmisti. Bu baglamda Seria Nehrinde yapilan
kayik isletmeciligi ve Hla Golii'nde yapilan balik¢ilik kazang saglamaktaydi. Seria
Nebhri iizerinde tasimacilik sektoriinde kullanilan kayik Bisan Ciftlik-i Hiimaytnu ve
Nablus Belediyesi ortakligi ile isletiliyordu. Bu sebeple gelirlerin yarist emlak-i
hiimayuna diger yaris1 da emlak-1 miriyyeye aitti. Baslangigta bu gelirlerin yarisinin
emlak-i hiimayuna gonderilmemesi gibi bir durum s6z konusu olmasi halinde yeni bir
kayigin yapilacagr ve ciftlik idaresince isletilecegi Bisan Ciftlik-i Himaydn
miidiiriyetinden bildirilmisti.’® Ancak ortaklik bozulmayarak devam etti. Nitekim
yaklagik olarak bir y1l sonra 1893 senesinde {i¢ yiiz giimiis mecidiye bir kayik daha
imal edilerek kayik masrafinin yarisi Nablus Belediyesi tarafindan karsilandi. Boylece
kayik isletmesinden elde edilen gelirlerin ortaklik sonucu yar1 yariya paylasilmasi

usulii devam etti.18¢

Hula Goli’nde icra edilen balik¢ilik faaliyetleri Bisan Ciftlik-i Himaytnu’na
onemli miktarda kazan¢ saglhiyordu. Kisilere imtiyaz verilmesi seklinde isletilen ve

bunun sonucunda elde edilen balik¢ilik vergisi (saydiye riisumu)'®’

Bisan ciftligi
vasitastyla emlak-1 hiimayuna aktariliyordu. Kasim 1884’¢ ait Emlak-1 hiimayun
Idaresi gelir cetveline gdre Hlla Golii’niin bir aylik hasilat1 52550 kurustu. Bu rakam
yine ayn1 yilin Kasim ay1 gelirleri olan Bisan ¢iftligi hasilatinin yaklagik olarak yiizde
onuna tekabiil ediyordu.'®® Ciddi bir gelir getirisi olan bu isletme bir siire daha kazang
saglamaya devam etti. Sonrasinda ise Htla Go6lii ve yakinindaki batakligin kurutulup

ziraata agilmasi planland:.!8®

Bisan ciftliginin sahip oldugu verimli arazilerde bulunan ormanlik alanlar

ihracat kapsaminda ciftlige gelir getiren bagka bir isletme araciydi. Ormanlardan elde

edilen keresteler cinsi ve ebatlarina gore ayrilip siniflandirilarak ihrag ediliyordu.!®

[ltizam usuliiyle isletilen bu yerler yine kisiler tarafindan idare edilmekteydi.!

Ciftlige bagli Armudlu yaylasinda kiitiiklerin toplanmasi i¢in bahgecilere ruhsat

185 BOA, HH.THR, 2221/61, 11 B 1309 (10 Subat 1892).

186 BOA, HH.EMK, 476/115, 21 Z 1310 (6 Temmuz 1893).

187 BOA, ML.EEM, 759/26, 04 06 Agustos 1325 (17 Agustos 1909).
188 BOA, HH.EMK, 73/81, 30 Ra 1302 (17 Ocak 1885).

189 BOA, ML.EEM, 773/1, 12 Tesrinisani 1325 (25 Kasim 1909).
190 BOA, HH.EMK, 452/160, 07 B 1310 (25 Ocak 1893).

191 BOA, HH.EMK, 451/73, 22 R 1310 (13 Ekim 1892).
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verilmisti. Toplanan kiitiik sayilarina gére ¢iftlik idaresi tarafindan vergi aliniyordu.!

Bisan c¢iftligi dahilinde olan Sabth arazisinde ise palamut agaglari yetismekteydi.
Farkli bir sektorde kullanilmakta olan bu agaglar iiriin ¢esitliligini gostermekle birlikte
ayn1 zamanda triinlerin istifadesi dogrultusunda yapilmis olan yatirimlar1 ortaya
koyuyordu. Deri terbiyesi ameliyatinda kullanilan palamut agaglarinin meyveleri 6nce
muayene ettirilip yabani olmayan kisimlarmin ayrilmasiyla birlikte isleme
almmyorlard1. Uriiniin vergisinden ve ihracatindan saglanan gelitler ¢iftlik hasilatina

katki saglayan diger bir unsurdu.®®

Ekonomik dongiide 6nemli bir yere sahip olan ham madde tireticiligi Bisan
Ciftlik-i Hiimay(nu tarafindan isletilmekte olan bagka bir yatinm alaniydi.
Fabrikalarin ihtiyaclar1 dogrultusunda sekillenen bu sektor, iriin yetistiriciligi
konusunda verimlilik derecelerinin yiiksek oldugu yerlerin tercih edilmesini gerekli
kiliyordu. Bu gereklilik kapsaminda Bisan c¢iftliginde kok boya otu yetistiriciligi
yapilmaktaydi. Elde edilen iiriinler islenip kullanilmak iizere Dersaadet’te bulunan
Hereke dokuma Fabrikasina gonderiliyordu. 2 Subat 1895 tarihinde ii¢ yiiz yirmi okka
kok boya otu fabrikada kullanilmak iizere Dersaadet’e ihrag edildi. Nakliyat siireci ve
oncesinde gerekli olan masraflarin 6denmesi ayrica iirlinlerin giivenli bir sekilde
ulagimimin saglanmasi gibi pek ¢ok husus iyi bir koordinasyon gerektiriyordu. Bu
nedenle kok boya otunun g¢ikarilmasi igin yiiz otuz dokuz is¢i istihdam edilerek bu
iscilere bin dort yliz altmis yedi kurus maas ddendi. Daha sonra iirtinler elli kurus
masrafla satin alinan ¢uvallara konuldu ve nakliyat igin hazir hale getirildi. Kok boya
otlart ilk olarak Bisan’dan Hayfa’ya yiiz otuz ii¢ kurus nakliyat bedeli ile gonderiliyor
daha sonra ise Hayfa’dan vapur araciligiyla yetmis {i¢ kurusa Dersaadet’e
naklediliyordu.!® Sahip olunan lojistik yeterlilik iiriinlerin kolay bir sekilde ihrag
edilmesini sagliyordu. Ciftlikte ham madde olarak yetistirilen diger bir iirlin ise meyan
kokii bitkisiydi. Bu iiriin de ayni sekilde toplanip islenmek iizere fabrikalara
gonderiliyordu. Kiralama usulii ile isletilen meyan kdkii arazilerinin iltizam bedeli on

{i¢ bin bes yiiz kurustu.'®® Bu sayede Ciftlik idaresi baz1 arazilerinin isletmesini kisiler

192 BOA, HH.EMK, 243/69, 23 Za 1305 (1 Agustos 1888).
198 BOA, HH.EMK, 522/55, 21 Za 1311 (26 May1s 1894).
19 BOA, ML.EEM, 210/24, 05 H 1311 (17 Haziran 1895).
195 BOA, ML.EEM, 718/77, 14 Kanunuevvel 1324 (27 Aralik 1908)
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bazinda 6zel tesebbiislere agarak rekabet kapsaminda daha fazla kar elde etmeyi

amagcliyor olabilirdi.

Tekel isletmesi olarak kurulan reji sirketleri tiitiin tartminda 6nemli gelismelere
neden olsa da pek ¢ok problemi beraberinde getirmisti. Ancak konu dahilinde olmadigi
icin bu problemlere ve gelismelere deginilmedi. Bisan ¢iftligi merkezinde reji
idarehanesinin insa edilmesi fikrinin giindeme gelmesi bolgede tiitiin tiretiminin de
yapildigini1 gostermekteydi. 1902 yilinda reji sirketi tarafindan kiralanmak tizere bir
hane insa edilmesi kararlastirildi. Bunun i¢in kesif defteri hazirlanarak masraflar
cikarildi. Yapilacak olan binanin bedel-i icarindan istifade edilmesi Suriye Arazi-i
Seniyye Komisyonu tarafindan merkeze iletildi. Bu durum Hazine-i Hassa Nezareti
tarafindan kabul edilerek kesif defteri ve resminin hazirlatilip merkeze iletilmesi
istendi. Binanin resmi ekler bdliimiinde yer almaktadir.!®® Her ne kadar tiitiin
yetistiriciligi noktasinda isletmeyi elinde tutan reji idaresi olsa da sirkete saglanan bina
ve bu binanin kirasindan istifade edilmesi ¢iftlik idaresine aitti. Plan1 verilmis olan reji
binasinin gergekten insa olundugu ve icara verildigi gec¢ tarihli belgelerden
anlasilmaktadir. Nitekim 1908 sonrasinda emlak-i hiimayunun maliye hazinesine
devredilmesiyle birlikte Bisan ¢iftligine gonderilen insaat memurunun icara
verilmekte olan reji binasinin da tamire muhta¢ oldugunu bildirmesi kurumun

isletilmekte oldugunu gostermektedir.*®’

Bisan Ciftlik-i Hiimay(Onu topraklarinda yetistirilen {irlinlerin islenip
kullanabilir hale getirilmesi 6nemli bir meseleydi. Bu nedenle c¢iftlige katilan
arazilerde oncelikli olarak degirmen kesfi yapiliyor ve sonuca gore tamirat ya da yeni
bir ingaata baslaniyordu. Hububat alaninda mahsuliin islevsel hale getirilmesi
degirmenler araciligiyla gergeklestirilerek iiriin ihraca hazir hale geliyordu. Hububat
alaninda elde edilen gelirlerin yan1 sira isletilmekte olan degirmenlerin kira
bedellerinden de kazang saglanmaktaydi.?% Bu tiir kazancin saglandigim diger bir alan

ise Bisan ¢iftliginde insa edilmis olan diikkanlardi. On sekiz diikkdndan Kira bedeli

1% BOA, HH.I, 145/40, 08 R 1320 (15 Temmuz 1902).
197 BOA, ML.EEM, 1052/3, 09 12 1329 (22 Subat 1914).
1% BOA, ML.EEM, 714/82, 06 12 1324 (20 Ekim 1908).
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olarak {i¢ bin bes yliz kurus alinirken yeni yapilacak olan yedi diikkanin toplam kira

bedeli bin dort yiiz kurus olarak belirlenmisti.*®

Bisan ciftliginde {irlin fazlasindan elde edilen arti1 deger gelir kaynaklarinin
cesitlenmesine neden oluyordu. Tahil, meyve ve ham maddelerin yani sira saman
thracati geri donilisim sonucunda ortaya c¢ikan baska bir gelir kaynagiydi. Fazla
maliyeti olmayan bu iiriiniin iiretimden nakliyata kadar olan seriiveni kolay bir sekilde
tamamlanmaktaydi. Tahillarin basaklarindan ayrilmast sonucunda samanlar
toplanarak kullanilmaya ve ihrag edilmeye hazir hale getiriliyordu. Bisan Ciftlik-i
Hiimay(nu tarafindan saman ihracatinin yapilmasi ayni zamanda bolgede yetisen tahil
triinlerinin ¢esitliligi ve coklugu ile yakindan ilgiliydi. Nakledilecek samanlar
oncelikle Hayfa limanina getirilmekteydi. Mallarin ihra¢ edilmesi i¢in kullanilacak
vapurlarin limanda hazir olmamasi halinde bir diikkkan kiralanarak samanlar burada
bekletiliyordu. Thrag edilen iiriinler idare-i Mahsusa?®® yahut Bahr-1 Cedid vapurlar:
vasitastyla Dersaadet’e nakledilmekteydi.?* 1908 yilinda bu sekilde dért yiiz yetmis

{i¢ guval saman Dersaadet’e gonderilmisti.?%2

Bisan Ciftlik-1 Hiimay{nu biinyesinde olusturulan isletme ag1 ve buradan elde
edilen gelirler y1llik hasilat miktarini yiikseltmisti. Nitekim Hazine-i Hassa Nezaretine
cekilen bir telgrafta 1908 yili Bisan ¢iftligi varidatinin yilizde yirmiye kadar arttigi
haber verildi.?®® Isletme kanallarmin cesitlilik kazanmasi yeni gelir alanlarinin ortaya
cikmasini saglayarak iiretimi destekledi. Bu sayede var olan potansiyelin gelistirilmesi
sonucu gelir ivmesi yiikselise gecti. Tiim bu gelismelerin sonucunda Bisan Ciftlik-i
Hiimaytnu hasilati i¢cin Osmanli Bankas1 1909 yilinda bir teklifte bulundu. Daha 6nce
Hayfa’daki acentalar vasitasiyla Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’na aktarilan
gelirler teklif dogrultusunda Hayfa’daki Bank-1 Osmani ve Dersaadet Bank-1 Osmani

subeleri araciligiyla dogrudan merkeze gonderilecekti. Bu teklif Hazine-i Hassa

19 BOA, HH.EMK, 61/25, 06 Z 1301 (29 Haziran 1884).

200 BOA, ML.EEM, 642/47, 12 Kanunusani 1323 (25 Ocak 1908).
201 BOA, ML.EEM, 648/92 12 Subat 1323 (25 Subat 1908).

202 BOA, ML.EEM, 642/47, 12 Kanunusani 1323 (25 Ocak 1908).
203 BOA, ML.EEM, 693/6, 20 Agustos 1324 (2 Agustos 1908).
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Nezareti tarafindan kabul edilerek Bisan Ciftlik idaresi ve Suriye Arazi-i Seniyye

Komisyonu’na bildirildi.?%

Bisan Ciftlik Idaresi kurulduktan sonra bdlge iiretim faaliyetlerinin
sirdiriildiigii bir merkez haline dontisti. Civar kdy ve arazilerin de ciftlige
baglanmasiyla daha fazla toprak idare edildi ve bunun sonucunda artan {iriin miktari
ihracat kanallarin1 gelistirdi. Topraga bagli ekonomiden bagimsiz olarak yiiriitiilen
bazi isletme kalemleri ise alternatif gelir kaynaklar1 olarak ortaya ¢ikti. Bisan
ciftliginin bliylimesi ve gelismesine paralel olarak bolgeye verilen 6nem de artti. Bu
baglamda Bisan Ciftlik-i HimayGnu merkezine haberlesme alaninda yatirim yapilmasi
kararlastirilarak bolgeye telgraf hatt1 dosendi.?® Nitekim Bisan stratejik bir mevkide
bulunuyordu ve aym1 zamanda bolgede iiretilen {iriinlerin giivenli bir sekilde ihrag
edilmesi gerekiyordu. Bunun yaninda ¢iftligin Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu ile
saglikli ve hizli bir iletigim agina sahip olmasi son derece 6nemliydi. Bu sekilde igler

daha hizl yiiriitiilerek kolaylastyordu.2%®

3.4. CIFTLIK GIDERLERIi

Bisan Ciftlik-i Himaydnu giderleri basta memur maaslar1 olmak {izere yeni
yapilarin viicuda getirilmesi, eski ve kullanilabilir yapilarin tamir edilmesi, arazilerin
istihdami kapsaminda yapilan caligmalar ve ¢iftlik icin gerekli esyalarin saglanmasi
gibi pek cok alanda sarf edilen masraflardan olusmaktaydi. Ciftligin tesekkiilii
sirecinde ilk etapta harcanan meblaglar merkezde insa edilen idare binasi ve
arazilerden istifade edilmesi adma topraga yapilan yatirimlar sonucunda bag ve
bahgelerin olusturulmasiydi. Ayni1 zamanda ekilebilir alanlardan biiylik olgiide
faydalanabilmek igin batakliklarin kesfi ve bunlarin kurutulmasi ¢alismalari®’
¢iftligin kurulusundan itibaren uzun siireler boyunca harcama yapilan bir alan olmustu.

Biitiin bir siireci kapsayan ingaat ve tamirat masraflarinin yaninda memur maaslarinin

204 BOA, ML.EEM, 737/38, 08 Mayis 1325 (21 Mayis 1909).
205 BOA, BEO, 1693/126907, 05 R 1319 (22 Temmuz 1901).
206 BOA, DH.MKT, 2586/121, 02 Za 1319 (10 Subat 1902).
207 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).
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O0denmesi ve zaman zaman maaslara yapilan zamlar gelir gider dengesinin korunmasi

sonucunda ortaya ¢ikan gelismelerdi.

Ciftlik idaresi igin ihtiyaglar dogrultusunda belli kategorilerde sarf edilen
meblaglar bolgede sosyal ve ekonomik canliligin olugmasini sagladi. Kamusal alanda
stirdiiriilen faaliyetlerden baska arazilerden diizenli bir sekilde istifade edilmesi gider
biitgesinin kontrollii bir sekilde kullanimi neticesinde gergeklesti. Yalnizca Bisan
ciftliginin merkezinde degil Bisan ciftligine bagli kdylerde de mektep gibi pek ¢ok
kamu binasinin insas1 gelir gider dengesinde esas alinan tasarruf unsurunun onemini
gostermekteydi. Nitekim yapilacak olan tamirat ve insaatlar kapsaminda hazirlanmasi
istenen kesif defterlerinde, ince hesaplamalarin ardindan en diisiik biitge teklifinin
sunulmast  bekleniyordu. Aymi  zamanda memurlarin  goérev  nitelikleri
degerlendirildikten sonra is giicii fazlalig1 tespit edildigi takdirde gdrevlendirme
alaninda istihdam caligmalar1 yapilmaktayd:.?% Ciftlik biinyesinde iiretilen {iriinler ve
bundan saglanacak kazang¢ ne kadar 6énemliyse giderler bazinda elde edilen kazancin
dogru yerlere aktarilmast da son derece Onemliydi. Bu dogrultuda yapilacak
hesaplamalar ve ardindan yatirim alanlarinin 1yi bir sekilde belirlenmesi biitge agigi
riskini ortadan kaldiracaktl. Bu sebeple Bisan Ciftlik-i Hiimaytnu gelir gider
dengesinin esas alindig1 bir sistem cergevesinde idare edilmekteydi. Ciftligin ilk
yillarinda yalnizca araziye bagl bir {liretimden s6z edilirken sonraki yillarda kayik
isletmeciligi gibi farkl isletme kanallarinin devreye sokulmasi giderler i¢in ayrilan
blitcenin de ¢esitlendigini gosterdi. Bisan ¢iftligi biinyesinde {iretilen iirlinlerin biiyiik
bir boliimiiniin ihra¢ edilmesi gelirlerin fazlalasmasini ve dolayisiyla farkli yatirnm
alanlarinin degerlendirilmesini giindeme getirdi. Nitekim ¢iftligin ilk zamanlarinda

yalnizca topraga bagli ekonomik yapinin gelistirilmesi s6z konusuydu.

208 BOA, HH.EMK, 56/105, 28 B 1301 (24 Mayis 1883).
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Tablo 3.2: Bisan Ciftlik-i Himayanu’nun 1885-1886 Yilina Ait Gelir-Gider

Tablosu®®
Ciftlik Gelirleri Kurus Ciftlik Giderleri Kurus
Agnam Riisumu 99.500 Maaslar 47.584
Humus Hasilatt 871.460 Harcirah ve Harita 39.409
Hasilat-1 Saire 31.700 Mesarif-i 2372
Miiteferrika

Insaat — Tamirat ve | 112.724
Agac dikimi
Toplam 1.002.660 Toplam 202.089

Bisan ciftliginin ilk yillarina ait olan yukaridaki gelir gider tablosunda biiyiik
oranda topraktan kazang saglandig1 anlasilir. Dikkat ¢eken asil unsur ise gelir gider
arasinda goriilen farktir. Bu durum gider biit¢esinde uygulanan tasarruf politikalarinin
basarili olmasi ile yakindan ilgilidir. Ayn1 zamanda olusturulan ciftlik teskilatiyla
birlikte masraflarin iki kat1 kadar gelir elde edilmesi merkezi hiikiimetin Bisan Ciftlik-
i HimaytGnu’ndan bekledigi kazancin saglandigini gosterir. Bu sebeple mabhalli
gelisim projelerine ihtiyag duyuldugunda bdlgenin imar1 gibi konularda mali

bakimdan daha rahat bir sekilde hareket edilmistir.

Bisan Ciftlik-i HiimayGnu merkezinin yani sira ciftlige baglanan kdylerde
kamusal alanda yapilacak olan ingaat faaliyetlerinin siirdiiriilmesi elde edilen kazancin
stirekliligi neticesinde ortaya c¢ikti. Topraktan saglanan iiretimin zaman igerisinde
cesitlilik gostermesiyle birlikte zaten halihazirda sahip olunan mahsuldar topraklar,
ihra¢ kapasitesini arttirarak gelirlerde yiikselise neden oldu. Bu sayede artan gelir
miktarina paralel olarak gider biitcesinden sarf edilecek meblagmin nereye
harcanacagi konusunda yeni diizenlemelere gidilerek farkli yatirrm kanallarina kapi
aralandi. Boylece baglangicta biiylik oranda topraktan saglanan kazan¢ sonrasinda

farkli gelir kalemleriyle desteklenmeye basladi.

209 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).
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Bisan Ciftlik-i Hiimay(nu Idaresi’nin kurulmasiyla birlikte yonetim
merkezinde ve sahada islerin yiiriitiilmesi adina bolgeye memurlar atandi.
Gorevlendirme siirecinde oncelikli olarak is boliimleri ortaya ¢ikti ve bu dogrultuda
memurlarin maas miktarlar1 gider biitgesi géz Onilinde bulundurularak belirlendi.
Nitekim maaslar i¢in ayrilan 6denekler Bisan Ciftlik-i Hiimaytnu gider kaleminin
onemli bir kismini olusturmaktaydi. Ciftlik idaresinin idame ettirilebilmesi i¢in bu
gider kalemi siireklilik arz etmekteydi. Icra edilecek islerin en iyi sekilde yapilarak
olas1 aksakliklarin 6niine gecilmesi ve dogrudan arazilerden saglanacak olan kazancin
planlanmas1 gibi pek c¢ok faktdr maaslarin siirekliligine bagliydi. Her zaman bir
motivasyon kaynagi olan maas 0denekleri gelir gider verilerinin degerlendirilmesi
sonucunda bazen arttiriliyor bazen de is boliimii noktasinda yapilan 1slah ¢aligmalari
sonrasinda gorevler birlestirilerek tek bir memurun sorumluluguna veriliyordu. Bu
sayede maas giderlerinde de tasarruf uygulanarak biitgenin gereksiz yere

harcanmasinin 6niine gegilmekteydi.

Tablo 3.3: Yillara Gére Bisan Ciftlik-i Hiimayunu Memurlar1 ve Maaslari?t

Yil Gorevliler Maas Miktari

1883 Nazir 1500
Miidiir 500
Bas Katip 900
Ikinci Katip 500
Ebniye Memuru 500
Kolcu 200
Bahg¢ivan 300

1884 Miidiir 1000
Bas Katip 800
Ikinci Katip 400
Ambarcilik — Sandik Emaneti 600

210 BOA, HH.EMK, 56/105, 28 B 1301 (24 May1s 1884); BOA, HH.1, 62/51, 22 C 1303 (28 Mart 1886);
BOA, HH.EMK, 196/39, 16 Za 1304 (6 Agustos 1887); BOA, HH.EMK, 328/23, 11 L 1307 (31 Mays
1890); BOA, HH.EMK, 332/29, 18 Za 1307 (5 Temmuz 1890); BOA, HH.EMK, 32/144, 15 C 1307 (6
Subat 1890); BOA, HH.I, 87/31, 11 R 1311 (22 Ekim 1893); BOA, HH.I, 94/59, 18 R 1312 (19 Ekim
1894); BOA,
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1886 Mektep Muallimi 200
1887 Ciftlik Muavini 1000
1890 Tahrirat Katibi 500
1890 Mektep Muallimi 500
1890 Miidiir Muavini 375/450
1893 Yiizbasi 700
1894 Ferras (Hizmetci) 100
1894 Bevvab (Kapici) 100
1908 Muhasebe Katibi ?

? Tapu Katibi ?

? Otlak Memuru ?

? Tabip ?

Yukaridaki tabloda yer alan 1883 ve 84 yillarina ait maas 6denekleri tasarrufa
gidilmesi sonucunda meydana gelen gelismelerdi. Bu baglamda yapilan 1slah
caligmalar1 kapsaminda nazirlik gorevinin kaldirilmasi ve bas katip ve ikinci katibin
maaglarinin azaltilmast bu sonucu dogurmustu. Ayni zamanda nazirin gorevinin de
miidiire devredilmesiyle birlikte idare gorevi tek bir kisinin sorumluluguna
indirgendi.?!! Boylece is boliimii tanimlamalarmin gdzden gegirilmesi sonucunda
memur fazlaligi saptanarak zaman zaman yeni diizenlemelere gidildi. Tabloda
belirtilmis olan diger yillar ise gorev taniminin ve maaslarinin tespit edilebildigi
belgelerin tarihlerini gostermektedir. Verilere gore memurlarin aldigi maaslar
muhtemelen ellerine gegen net miktar1 gostermekteydi. Bisan ciftlik miidiirii
muavininin maasiyla ilgili olarak kendisi i¢in aylik yedi yiiz elli kurus tahsis edildigi
ancak bunun ii¢ yiiz yetmis bes kurusunun emekli sandigina gittigi belirtilmekteydi.
Tahsis edilen rakamdan emekli sandigina giden miktar ¢ikarildiginda geriye li¢ yiiz
yetmis bes kurus kalmaktadir. Buradan anlasilacagi tizere tabloda, emekli sandig1 i¢in
ayrilmis olan miktardan ayr olarak direkt olarak memurun almis oldugu maas miktari
belirtilmektedir. Sonrasinda ise ayni yil igerisinde goéreve baslayan Nuri Efendi

memurluga getirilerek diizenleme kapsaminda yapilan zam miktariyla birlikte dort yiiz

211 BOA, HH.EMK, 56/105, 28 B 1301 (24 Mayis 1884).
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elli kurus almaya baslamist1.? Gider biitesi dahilinde olan memur maaslarinda
yapilmig olan zamlar iki gorevin tek bir memurda birlestirilmesi sonucunda yahut
zaman igerisinde gelirlerin artmasiyla birlikte masraflarin da artmasindan dolay1
gergeklesmekteydi. Ekonomik gelismeler ve parasal siire¢ g6z Oniinde
bulunduruldugunda gelir gider dengesinin siirekli olarak degisebilme olasilig1
maagslara da yansiyan bir unsurdu. Modern tabirde enflasyon olarak nitelenen bu
durum gelisen sartlar neticesinde maaslarin arttirilmasini1 gerekli kilmaktaydi. Bu
baglamda tabloda gézlemlenen mektep muallimi maas1 1886 yilinda iki yiiz kurus iken

1890 y1linda bes yiiz kurusa ¢ikartilmist:.?*

Tablo 3.4: 1884 Yilina Ait Bisan Ciftlik-i Hiimayunu Masraf Listesi?'*

Kitaat Bisan Ciftlik-i Hiimayunu Nu Kurus
1 Nazir Izzetlit Osman Vafi Efendi senedi 1 3000
3 Bagkatip Cafer Efendi 3 2700
3 Katib-i sani Arif Efendi 3 750

3 Bisan Nahiyesi Miidiirii Hakki Efendi 4 1500
3 Bahgivan Hac1 Mehmed ve Omer Agalar 5 600

2 Ambar Memuru Ali Aga 6 450

2 Agnam Ta‘dad Memurlar 7 1000
1 Hula Goli Saydiye Rusumu Memuru Corci Efendi 8 750

1 Bes adet degirmen tas i¢in Osman Vafi 1 1083
1 Akka Belediye Katibiyle Ebniye Muallimleri 10 303/ 20
1 Bagkatip Cafer Efendi’nin Harcirah senedi 11 672

212 BOA, HH.EMK, 32/144, 15 C 1307 (6 Subat 1890).
213 BOA, HH.EMK, 332/29, 18 Za 1307 (5 Temmuz 1890).
214 BOA, HH.EMK, 55/115, 08 B 1301 (4 Mayis 1884).
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2 Miidiir-i Sabik Ali Bey senedi 13 3000

1 Miidiir-i Lahik Kara Mehmed Efendi senedi 13 3600

3 Bagkatip Mehmed Tahir Efendi senedi 14 2550

3 Katib-i sani Arif Efendi 15 2000

1 Mumaileyhin (...) 16 500

1 Akka’nin (...) musaddak bir kita defteri 17 102871/ 25

1884 yilina ait olan yukaridaki tablo maaslarin yani sira memurlar i¢in
harcanan masraflar1 da icermektedir. Belgede bu masraflarin ne olduguna dair
herhangi bir bilgi bulunmamakla birlikte muhtemelen memurlar igin emekli sandigina
ayrilan masraflar ve 6denek olarak ¢ikartilan yol masraflari olarak okunabilir. Nitekim
memurlarin gelis glizergahina gore degisebilen yol masraflar1 bazen yiiksek miktarda
olabilmekteydi. Gorevini icra etmek i¢in Izmir’den Sam’a gelen Karnik Efendi’ye
dokuz yiiz elli yedi bucuk kurus yol masrafi ddenmisti.?’® Daha 6nce bahsedildigi
tizere ¢iftlik memurlarinin emekli sandig1 i¢in ayrilan biitce haricinde aldiklar1 net
maaglar belirtilmisti. Bu tabloda ise maaslarla birlikte memurlar i¢in harcanan baska
masraflarin toplami verilmistir. Iki verinin toplaminin sunuldugu bu tablo gider biitgesi
dahilinde memurlar igin yalnizca maas masrafi yapilmadigi bunun yaninda ek
masraflarin oldugunu gostermektedir. 1883 yilinin sonunda yapilan 1slah ¢alismalari
neticesinde nazirhik gorevinin kaldirildig: bilinse de?!® bu tabloda nazirin yer almasi
tekrardan gorevin icra edilmesinin gerekliligi yahut karardan bir siire sonra daha
gorevin silirdiiriildiigii anlamlarina gelebilir. Nitekim 1884 yilindan sonra Bisan

Ciftlik-1 Hiimay(nu’nda nazir terimine rastlanmamaistir.

215 BOA, ML.EEM, 641/24, 05 Te 1323 (18 Ocak 1908).
216 BOA, HH.EMK, 56/105, 28 B 1301 (24 Mayis 1884).
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Tablo 3.5: Bisan Ciftlik-i Hiimaytnu’nda insaat Alaninda Yapilan Baz1 Masraflar?!’

1883 Ciftlik merkezine 10 adet diikkan insasi 15.000 ila 20.000 kurus
1883 Ciftlik merkezine mektep ingast ?
1886 Bisan ciftligine 30 adet diikkan ingasi 56.000 kurus
1887 Cenin’e giden yolun insasi ?
1887 Bisan ¢iftligine bagl koylere mektep insasi ?
1892 Ciftlik merkezinde insa edilen han i¢in ek masraf | 16.065 kurus
1896 Bisan ciftligine bagli Guru’l-Fari’a’da bir adet | 5460

diikkan insasi
1898 Bisan ¢iftligine bagli Hamidiye kdyii civarina yeni | ?

evlerin ingasi
1900 Ciftlik merkezindeki hanin iist katina otluk insas1 | 39.787 kurus
1902 iki adet degirmen ingasi 18.651 kurus
1902 Ciftlik merkezine hamam ingast 18.634 kurus
1902 Bisan ¢iftligi dahilindeki Seria Nehri tizerine koprii | ?

insas1?®
1902 Ciftlik merkezinde reji idarehanesi ingas1 16.870 kurus

27 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883); BOA, HH.EMK, 114/31, 04 Ca 1303 (28 Mart 1886);
BOA, HH.EMK, 195/86, 11 Za 1304 (1 Agustos 1887); BOA, HH.I, 82/53, 16 Za 1309 (12 Haziran
1892); BOA, HH.EMK, 441/54, 03 R 1310 (16 Mart 1896); BOA, HH.I, 113/73, 25 Za 1315 (17 Nisan
1898); BOA, HH.I 130/46, 27 R 1318 (24 Agustos 1900); BOA, HH.I. 147/70, 19 Ca 1320 (24 Agustos
1902); BOA, HH.1I, 142/57, 14.M.1320 (23 Nisan 1902); BOA, HH.1, 145/13, 03 R 1320 (10 Temmuz
1902); BOA, HH.I, 145/40, 08 R 1320 (15 Temmuz 1902); BOA, Y.MTV, 302/182, 27 $ 1325 (5 Ekim
1907).

218 K gpriiniin ¢izimi 5 numarali ekte yer almaktadir.
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1907 Bisan ¢iftligine bagli Semh koyiindeki kopriiniin | 39.924 kurug

yeniden ingas1?®

Yukarida yer alan veriler, insaat masraflar1 hakkinda birtakim fikirler
edinmeye imkan verir. Yillik olarak Bisan ciftligi dahilinde icra
edilen yap1 galismalarina ulagilamamistir. Ancak gider biitgesi igerisinde faaliyet
gosteren ingaat sektorii ve yapilan isler dogrultusunda harcanan masraflarin bir
kismimin tespit edilebilmesi genel degerlendirmelerde bulunmak igin oldukg¢a
onemlidir. Bisan ¢iftliginin kurulmasiyla beraber ilk etapta c¢iftlik merkezinin yer
aldig1 Bisan kasabasinda baslayan imar c¢alismalar1 sonraki siirecte ¢iftlige baglanan
biitiin arazi ve koylere yayilmustr. Oncelikli olarak ¢iftligin yonetilmesi adina
olusturulan idare binast ve bu binanin etrafinda sekillenen yapilar viicuda getirildi.
Zaman igerisinde ¢iftligin biiyiimesiyle beraber kamusal faaliyetlerin de yeni bolgeler
tizerinde yayginlastirilmast amacglandi. Artan ekilebilir alanin ¢ogalmasi sonucunda
elde edilen gelirler gider biitgesinde harcanacak tutarda esneklik saglayabilmekteydi.
Ayn1 zamanda yatirim amaciyla insa edilen yapilar uzun vadeli diislintildiiglinde gider
biitcesine zarar vermeyen unsurlardi. Nitekim insa edilen diikkkanlar, han ve
degirmenler gibi pek ¢ok yapinin isletilmesi neticesinde alinan Kira bedelleri
baslangicta binalarin yapimi i¢in harcanan masrafi zaman igerisinde karsiliyordu.
Bunun yaninda olusturulan kamusal diizen bdlgeyi cazip hale getiriyordu. Bisan
ciftliginde siirdiiriilen imar faaliyetleri, bolgeyi canlandirarak ekonomiye olumlu
yonde etki ediyordu. Bu baglamda 1886 yilinda gelirleri arttirmak amaciyla otuz adet
diikkAnin insasina karar verilmisti.??° Ciftligin iyi bir konumda yer almasindan dolay1
sahip olunan art1 faktoriin gelistirilmesi yine ingaat alaninda yapilan g¢aligmalar
sonucunda gergeklesti. Yollarin yapimi ve Seria Nehri {lizerine insast planlanan
kopriilerin projelendirilmesi, Bisan Ciftlik-i Hiimaytnu’na pek ¢ok konuda avantaj

saglayarak bolgenin 6nemini arttirdi.

219 K gpriiniin ¢izimi 5 numarali ekte yer almaktadir.
220 BOA, HH.EMK, 114/31, 04.Ca.1303 (28 Mart 1886).
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Masraflar??!

Tablo 3.6: Bisan Ciftlik-i Himayinu’nda Tamirat Alaninda Yapilan Bazi

1883 Memuriyet ikameti i¢in iki hane ve iki ahirin tamiri 28.297 kurug

1883 | Cami tamiri ?

1883 Degirmen tamiri ?

1886 Cami kapisinin tamiri 500 kurus

1887 Memurlarin ikameti igin eski hiikiimet dairesinin | 86.164 kurus
tamiri

1892 Arce ve Kiim (?) degirmenlerinin tamiri 16.165 kurus

1896 Sum degirmeninin kuyu ve su yolunun tamirati 850 kurusg 10 para

1896 Maliha degirmeninin tamiri 1781 kurug 10 para

1894 Degirmen harabesinin kesfi ve tamiri 7083 kurus

1900 Asakir-i Nizamiye koguslarinin yagmurdan dolay1 | 6165 kurus
tahrip olmasi {lizerine tamiri

1902 Degirmen tamiri 7196 kurus

1903 Bisan ¢iftligi dahilindeki Seyh Abdurrahman Hamdi | 2045 kurus
Efendi’nin tlirbesinin tamiri

1908 Kayik tamirati ?

221 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883); BOA, HH.EMK, 112/54, 19 R 1303 (25 Ocak 1886);
BOA, HH.EMK, 182/99, 27 B 1304 (21 Nisan 1887); BOA, HH.EMK, 2229/98, 12 L 1309 (10 May:1s
1892); BOA, HH.EMK, 441/55, 03 R 1310 (16 Nisan 1896); BOA, HH.EMK, 441/64, 03 R 1310 (16
Nisan 1896); BOA, HH.EMK, 91/41, 18 L 1311 (24 Nisan 1894); BOA, HH.1,129/1, 02 M 1318 (2
Mayis 1900); BOA, HH.I, 144/22, 27 S 1320 (5 Haziran 1902); BOA, HH.I, 158/31, 23 S 1321 (21
Mayis 1903); BOA, ML.EEM, 679/9, 29 03 1324 (11 Haziran 1908).
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Ciftlik giderlerinin bir kismini olusturan tamir masraflari, yapilan kesifler
sonucunda belirlenen meblagalar cercevesinde Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu’na
sunularak onay bekleniyordu. Cogunlukla yeni bir yapinin insasinin daha masrafl
olacagindan eski yapilarin tamir edilmesi tercih ediliyordu.???> Béylelikle fazla
harcama sarf edilmeden yapilarin kullanilabilir hale getirilmesiyle tasarruf
saglanmaktaydi. Bisan ¢iftligine baglanan kdylerde hububatlarin 6giitiilmesi agisindan
degirmenlerin bulunup bulunmadig1 son derece onemliydi. Bu sebeple ilk etapta
bolgede kesif yapilarak degirmenlerin tamiri ya da yeniden insasina bagvuruluyordu.
Yukardaki tablodan da degirmen tamirlerinin aksatilmadan tespit edilip ¢aligmalara
derhal baglandig1 anlasilabilir. Ciftligin tesekkiilii ile birlikte bazi kamu binalarin
tamir ettirilmesi zaman igerisinde yipranmalarini Onlemek adina bakimlarinin
yapilmasini gerekli kilmaktaydi. Muhtemelen bu hususta tamir masraflari igerisinde

yerini aliyordu.

Tablo 3.7: Bisan Ciftlik-i Himaytnu’nda Yapilan Islah Calismalarina Dair Bazi

Masraflar??
1883 Bag ve bahce yapimi 50.381 kurus
1883 Agac fidan1 ekimi ?
1886 2500 doniim olan arazideki batakligin kurutulmasi 36.000 kurus
1886 Pulluk ?

Bisan ciftliginin tesekkiilii siirecinde ilk etapta arazi islevselliginin 6n plana
cikarilmasi i¢in bazi ¢aligmalar yiiriitiildii. Bu ¢alismalar kapsaminda oncelikli olarak
Bisan ¢iftligi merkezine ve bu noktaya yarim saat mesafede bulunan bolgeye bag ve

bahge yapild1.??* Bunun yan1 sira arazilerdeki bataklilarin tespit edilerek kurutulmast

222 BOA, HH.EMK, 182/99, 27 B 1304 (21 Nisan 1887).

223 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883); BOA, HH.EMK, 114/31, 04 Ca 1303 (8 Subat 1886);
BOA, HH.EMK, 116/39, 14 Ca 1303 (18 Subat 1886).

224 BOA, HH.EMK, 45/108, 1300 (1882-1883).
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calismalarma baslandi. Ozellikle batakliklarin kurutulmasi igin harcanan masraflar
onemli bir yer teskil etmekteydi. Nedeni ise kesin bir ¢éziimiin bulunamamasindan
otiirii problemin belli araliklarla tekrar edebilmesiydi. Islah edilen arazilerin siiriilmesi
i¢cin pulluklara ihtiyag duyulmasi yine gider biitgesinden sarf edilen meblagalar

neticesinde saglantyordu.

Tablo 3.8: Bisan Ciftlik-i Hiimaytinu’'nda Yapilan Diger Masraflar??®
Bisan Ciftlik-1 Hiimay{nu i¢in gerekli olan esyalar 5000 kurus
Uriin nakliye masraflart 133 kurus
Kirtasiye masraflari ?

Ciftlik giderleri dahilinde tiim bunlardan ayr1 olarak diizenli bir sekilde 6denen
baska masraflar da bulunmaktaydi. Camideki aydinlatma her ay on bes kurus paranin
odenmesiyle birlikte gerceklesiyordu.??® Bundan baska her sene giftgilere ii¢ bin lira
destek akgesi 6denmekteydi. 1894 yilinda ihtiyaglar temin edilemediginden bu miktar
5500 liraya cikarilmist1.??” Zaman zaman hesapta olmayan masraflarin ¢ikmasi da
kagiilmaz bir durumdu. Cekirge istilalar1 sonucunda humus hasilatinda zarar edilmesi
sonucunda tohumluk bedeli 6deniyordu. 1908 yilinda 3500 lira kadar tohumluk bedeli
ddenmisti.’? Ayrica ¢iftlik idaresi igin yapilan kirtasiye masraflari ya da mektep igin
basilan kitap masraflar1 gibi daha pek cok husus i¢in gider biitgesi devreye girerek

ihtiyaclar karsilanmaktaydi.

25 BOA, HH.EMK, 334/122, 17 Z 1307 (4 Agustos 1890); BOA, ML.EEM, 210/24, 05 H 1311 (17
Haziran 1895).

226 BOA, HH.I, 142/37, 11 M 1320 (20 Nisan 1902).

221 BOA, Y.MTV, 109/12, 21 Ca 1312 (20 Kasim 1894).

28 BOA, Y.MTV, 313/59, 04 Za 1326 (28 Kasim 1908).
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DORDUNCU BOLUM

1908 SONRASINDA BiSAN CIFTLiK-i HUMAYUN
MULKLERININ DURUMU

Tanzimat sonrasinda padisahlarin devlet biirokrasisi disinda bizzat kendi
tasarruflari ile idare ettikleri gelir kalemlerinden olusan Emlak-i hiimAyun idaresi
Abdiilhamid déneminde ¢ok fazla gelisip biiylimiistii. II. Mesrutiyetin ilaninin hemen
ardindan devlet yonetiminde saraya karsi giic kazanan yeni aktorler padisahin mali
bakimdan elinde olan bu tasarruf yetkisini sinirlandirmak istediler. Ayni zamanda
Hazine-i Hassa’nin gelir-gider dengesinin bozularak biit¢e agiklarinin ortaya ¢ikmasi

bu emlakin devir islemlerindeki gerekcelerden biriydi.?%°

1909 yilinda emlak-i hiimayunun tamaminin maliye hazinesine aktarilmasiyla
birlikte “emlak-1 miidevvere” olarak anilmaya baslayan miilkler,?° padisahin sahsi
miilkii statiisiinden c¢ikarildi. Bdylece padisahin tasarrufundan alinarak devlete
devredilen bazi araziler igin asagida bahsedilecegi lizere satin alma ve Kiralama
girisimleri vuku buldu. Nitekim bundan 6nce padisahin 6zel miilkii olan bu arazi ve
ciftliklerin satilabilmesi ya da kiralanabilmesi yalnizca kisinin yani padisahin miilkiinii
elden ¢ikarmak istemesi sonucunda s6z konusu olabilecek bir durumdu. Maliye
hazinesine aktarilmis olan emlak-1 miidevvere arazilerinin devlet tarafindan idare
edilmesi meselesi her ne kadar eski bir toprak gelenegine dayansa da 6zel miilkiyete
sahip olma fikrinin 1858 Arazi Kanunnamesi ile ortaya ¢ikmasi ve bu fikri alt yapinin
Tanzimat reformlariyla desteklenmesi kisi tesebbiislerinin Oniinii agan bir durum

olmustu.

229 Arzu Terzi, a.g.e., s. 139-140.

230 By siiregte ortaya cikan emlak-1 miidevvere terimi II. Abdiilhamid’in saltanati boyunca Hazine-i
Hassa Nezareti’ne gegirilen ve 1908’den itibaren tedricen Maliye Nezareti’ne devredilen miilkleri ifade
etmekteydi. Nitekim Il. Abdiilhamid dncesinde saltanat makamina ait olan ve “emlak-1 kadime” olarak

isimlendirilen miilkler “emlak-1 hikani” ismiyle Hazine-i Hassa Idaresi’nde kalmaya devam etti: Arzu
Terzi, a.g.e., s. 158-159
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4.1. MULKLERIN MALIYE’YE DEVRI SURECI

Emlak-i hiimayunun maliye hazinesine devredilme siireci iki asamada
gerceklesti. 11k olarak 9 Eyliil 1908°de emlakin bir kism1 devredilirken 9 Mayis 1909
tarihine gelindiginde I1. Abdiilhamid’in tahtan indirilmesinden sonra geri kalan kisim
da hazineye devredilmis oldu.?*! Gegis siirecinde yeni sistemi oturtmak adina birtakim
diizenlemeler yapilsa da bazi aksakliklar ortaya c¢ikti. Suriye’de bulunan emlak
1908°de ilk devir islemleri sirasinda maliye hazinesine aktarilanlar arasindaydi. 24
Eyliil 1908 tarihi itibariyle Hazine-i Hassa ile higbir ilisigi kalmayan bu topraklarda
yeni isleyisin uygulanabilmesi icin hiikiimet tarafindan harekete gecildi. Babiali
mahalli idarelere emirler gondererek bilgilendirmede bulundu. Emlakin bagh
bulundugu valilerin bagkanliginda mal memurlar1 ve Hazine-i Hassa’dan gonderilecek
olan memurlardan olusan bir komisyon kuruldu. Suriye ve Kudiis’e Hazine-i Hassa
memurlarindan Esad Bey gonderildi. Esad Bey’in yardimciligina da Yunus Efendi
getirildi. Devir islemleri esnasinda tutulacak olan defterler Hazine-i Hassa’ya

gonderilecekti.?32

Arazilerin hazineye aktarilmasindan sonra bolgede bulunan yerlesik halk arazi
lizerine bina inga etmek istediklerinde ve miilk alim satim islemleriyle ilgili herhangi
bir konuda idareye basvurup izin alacaklardi. Ayn1 zamanda araziye aga¢ dikmek de
izin gerektiren bir durumdu. Ancak bu konular hakkinda vergi politikalarinin
belirlenmemesinden dolay1 bolgede yapilan muameleler hakkinda gerekli takip yoktu.
Onceki donemde alim satim islemleri ve yapilacak olan insaatlar Hazine-i Hassa adina
yapiliyorken Ozellikle Mesrutiyetin ilaniyla birlikte emlak-i hiimayun miilklerinde
bulunan ahali bu tiir iglemleri kendi tasarruflariyla serbestce yapmaya bagladi. Suriye

233

Arazi-1 Seniyye Komisyonu’nun lagvedilmesinden sonra=>° emlak islerinin takibini

231 Taha Bey, a.g.e., 5.276; Emlak-i hiimayun’un ilk asamada Maliye Hazinesi’ne devri esnasinda
devletin Osmanli Bankasi’ndan bor¢lanmasi giindemdeydi. Hazine-i Hassa Nezareti’nin bir milyon yiiz
elli bin lira kadar borcu oldugu ve bu borcun kapatilmasinin da ancak Osmanli Bankasi’ndan alinacak
borg ile miimkiin oldugu yazismalarda belirtilmisti. Buna mukabil Emlak-i hiimayun gelirlerinden elli
bin liranin karsilik gosterilerek bor¢lanma tutarmin bir milyon lira daha arttirilmas1 kararr II.
Abdiilhamid tarafindan onaylandi: Diistur, 11. Tertip, c. 1, s. 76; Arzu Terzi, a.g.e., s. 141; Omer
Tellioglu, a.g.e., . 164.

232 BOA, ML.EEM, 704/121, 13 07 1324 (26 Eyliil 1908).

23 Bisan ¢iftligi ve buraya bagli olan araziler 1887 den itibaren Beyrut Vilayeti dahilinde yer
almaktaydi: Ali ihsan Aydim, a.g.e., s. 28; Beyrut Vilayeti dahilinde yer alan Bisan ciftligi arazileri
Suriye Valiligi biinyesindeki arazi-i seniyye Komisyonu’'nca idare edilmekteydi. Suriye Arazi-i seniyye
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yapmakla gorevlendirilen tapu katibinin gorev siiresinin dolmasi sonucunda bu alanda
bir bosluk olusmustu. Bundan sonra bu tiir islerin hangi hukuka gore yapilacagi
meselesi ortaya cikti. Bisan bir ziraat ve ticaret merkeziydi. Bu sebeple Bisan
ciftligindeki araziler her ne kadar hazineye ait olsa da orada bulunan ahaliye ingaat
izinlerinin belli bir prosediir dahilinde kolaylikla verilmesi bdlgenin canliligini daha
da arttirabilirdi. Tiim bunlarin sonucunda Bisan, Gurul-Faria ve Safed subelerinin
tahririni tamamlamak i¢in ferag ve intikal islemlerini devam ettirmek tizere tapu katibi
gonderilmesi gerekliligi ortaya cikt. 2* Bisan ¢iftligi hazineye devir edildikten sonra
bolgeye insaat memurlugu alaninda istihdam edilmis olan bir zabit gonderildi. Zabitin
yaptig1 ¢alismalar sonucunda bazi diikkan, ev ve degirmenlerin tamir edilmesi
gerekliligi ortaya c¢ikti. Ayni zamanda Bisan’daki idare binasi, otel, han ve reji
binasinin tamiri igin bolgeye bir mihendis istendi. Bunun {izerine Nablus’tan
gonderilen mithendis yapmis oldugu kesif ¢alismalar1 sonucunda otuz bir bin kurus
masraf ¢ikardi. Ancak bu meblag fazla geldiginden yeni bir miithendis goreve getirildi.
Bunun {izerine yeniden ¢alismalara baslanarak on bin kurus masrafin ¢ikartilmasiyla

birlikte gerekli yerlerin derhal tamir edilmesi kararlastirildi.?%®

4.2. BISAN CIFTLIiK ARAZILERI iICIN HAZIRLANAN BAZI
TEKLIFNAMELER VE HALKIN DURUMU

1908’de baglayan emlak-i hiimayunun maliye hazinesine devir siirecinde,
maliyenin i¢inde bulundugu zor kosullardan dolay1 yukarida bahsedilen bor¢lanma
girisimi ortaya ¢ikmisti. Ayni zarurete binaen Babiali bu miidevver emlakin taliplerine

satissm1 da  kararlastird1.23®

Boylece satilan miilklerden hazineye ek gelir
kazandirilacakti. Babiali’nin kararinin asikar olmasiyla birlikte Filistin’de bulunan

Bisan c¢iftlik arazilerinin satin alinmasi ve kiralanmasi noktasinda teklifnameler

Komisyonu’nun lagv edilmesiyle birlikte bu emlak Beyrut Valiligi sorumluluguna verildi. Ciftlik
miilklerinin durumu hakkinda Beyrut Vilayeti’nin 1908 sonrasinda merkezle pek ¢ok yazismasi
bulunmaktadir. Ornek olarak bkz.: BOA, DH.ID, 73/8, 11 Temmuz 1329 (24 Temmuz 1913).

23 BOA, ML.EMM, 1081/14, 01 May1s 1330 (14 Mayis 1914).

235 BOA, ML.EEM, 1052/3, 09 Subat 1329 (22 Subat 1914).

2% Dahiliye Nezareti yaptig1 yazigmada bu zarureti su ifadelerle anlatmaktaydi: “Thtiyacat-1 sedide-i
maliyeye binden hiikiimetge ciftlikat-1 miidevverenin fiiruhtu takarriir etmis...”: BOA, DH.ID, 73/8, lef.
34,11 Temmuz 1329 (24 Temmuz 1913).
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hazirlanarak Maliye Nezareti’ne gonderildi. Bu teklifnameler genel olarak verimlilige
sahip olan Bisan ¢iftligi arazileri iizerinde yatirim planlamalar1 kapsaminda
projelendirilmis olan fikirleri igermekteydi. Devletin sahip oldugu mahsuldar
topraklarin satin alinmasi islemi kolay bir sekilde ger¢eklesmeyeceginden devletin ve
kisilerin karl c¢ikacagi Onergeler hazirlanarak maliye nezaretine ulastirilmaktaydi.
Bazi arazilerin Yahudilerin eline gegme ihtimaline kars1 devlet yetkilileri bu tekliflere

temkinli bir sekilde yaklasiyordu.

Bisan ¢iftligi dahilinde bulunan Sahuru’l-Gur ve Guru’l-Fari‘a arazileri i¢in
1909 yilinda Minase Efendi tarafindan maliye nezaretine bir teklif sunuldu. Bu teklife
gore arazilerin son bes yillik gelirlerine yiizde bes zam yapilarak kirk sene boyunca
kiralanmas1 talebinde bulunuluyordu. Teklifnamenin maliye nezaretine génderilmesi
sonucunda derhal incelemelere ve degerlendirmelere baslandi. Bunun sonucunda
arazinin kiralanmasinin mahzurlu olup olmadigi tespit edilecekti. Yiiriitiilen caligmalar
sonucunda arazilerin kiralanmasimin sakincali olduguna dair iki husus 6ne c¢ikti.
Bunlardan birincisi Musevi olan Minase Efendi’nin ve genel olarak Musevilerin
Siyonist harekete hizmet etmeleri goz 6niinde bulunduruldugunda tehlike arz edecek
bir durumun olusmasiydi. Nitekim Urdiin Nehri civarinda bulunan bu arazilerin
kiralanmas: halinde Urdiin Nehri bolgesi tamamen Musevilerin eline gegebilirdi.
Diger husus ise Nablus mutasarrifliginin dikkat c¢ektigi gelir meselesiydi. Bu
degerlendirmeye goére senede ylizde elli oraninda artis gosteren arazi gelirleri
mevcuttu. Ayni zamanda bodlgede var olan batakliklarin kurutulmasi sonucunda
gelirlerde yiizde on bes ila ylizde yirmiye kadar bir artig beklenmesi s6z konusuydu.
Bu nedenle Sahuru’l-Gur ve Guru’l-Fari‘a arazilerinin uzun siireyle kiraya verilmesi
uygun degildi. Suriye Arazi-i Seniyye Komisyonu da bu karar1 destekleyerek olumlu
bir cevabin verilmesi halinde bolgede bulunan ciftcilerin yerlerinden ¢ikarilacagina
dikkat ¢ekti. Teklifin kabul edilmesindense ¢ift¢ilerin verimli bir sekilde ziraat
yapmalar1 noktasinda tesvik ve yardimlarin siireklilik kazanmasi devlet menfaatine
daha uygun bir durumdu.?®” Bu konu hakkinda karar metnine ulasilamasa da arazilerin
kiraya verilmedikleri bilinmektedir. Beyrut valiligi, Nablus mutasarrifligi ve Suriye

Arazi-i  Seniyye Komisyonu tarafindan yapilan olumsuz degerlendirmeler

237 BOA, ML.EEM, 769/30, 24 Te 1325 (6 Kasim 1909).
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teklifnamenin reddini kuvvetlendiren 6nemli bir husustur. 1912 yilinda ayn1 topraklar
icin bagka bir teklifin maliye nezaretine bildirilmesi ise arazilerin kesin olarak kiraya

verilmemis oldugunun gostergesidir.?%

Habib Liitfullah Pasa ismiyle 1912°de Bisan ¢iftliginin kendisi tarafindan satin
alinmasi1 meselesine dair Maliye Nezareti’ne bir dilek¢e gonderildi. Habib Liitfullah,
iki sene Once ayni konuda bir talepte daha bulundugundan bahsederek herhangi bir
yanit alamadigini belirtiyordu. Yeniden gonderilen dilekgede aslen Beyrut ahalisinden
oldugunu ancak uzun siiredir Misir’da ikamet ettiginden s6z eden Habib Liitfullah,
ciftligi satin almasi halinde burada birtakim anonim sirketlerin kurulmayacagi ve
arazilerin kiiclik parcalara ayrilarak sahislara satilmayacagi teminatin1 vermekteydi.
Ayrica amacinin yalnizca ailesine mahsus bir ¢iftlik viicuda getirmek oldugunu
belirtiyordu. Bundan baska Bisan ¢iftliginin kendisine satilmasi halinde arazilerin
modern usullere gore isetilmesi sonucunda cift¢ilerin ve bolge ahalisinin hicret
etmesinin o6niine gegilerek, hiikiimeti memnun edecek olan bir refah diizeyine
ulasilmis olacakt1.*® Bisan ¢iftlik arazisinde yerlesik olup tarim yapmakta olan halkin
bu tekliften bir sekilde haberi oldu. Sayialar gittikce artt1 ve tepkiler biiylidii. Hatta
bazi urbanlar toplanarak silahlariyla birlikte durumu protesto etmek i¢in Hayfa’ya
yuriidiiler. Bu protesto yerel yoneticiler tarafindan yatistirilarak durum acil bir sekilde
Istanbul’a bildirildi. Dahiliye Nezareti de Bisan ¢iftligindeki arazilerin satistyla ilgili

herhangi bir muamelenin olmadigmi Beyrut Valiligi’ne bildirdi.?*

Bisan ¢iftligi i¢in bir baska teklifname 1914 yilinda Paris’te yasayan Musevi
Baron Edmond De Rothschild tarafindan vekili araciligiyla yapildi. Bu talebe gore
yaklagik olarak 500.000 doniim olan Bisan ¢iftligi arazileri ve icerisindeki binalarin
bir sene miiddetle satin alinmasi istenmekteydi. Buna goére bolgede yasayan ahali
kendisine yetecek kadar bir arazide ziraatla mesgul olacakti. Bunun karsiliginda ahali
maliyeye verdigi ticret miktarinin aynisint Edmond De Rothschild’e 6deyecekti.
Ahaliye ayrilacak olan tarlalar Rothschild’in kendi adamlar1 ve hiikiimet tarafindan

gonderilecek olan memurlarin ortak ¢alismasi neticesinde belirlenecekti. Halk araziyi

238 BOA, HR.TO, 597/39, 18. Eyliil 1328 (1 Ekim 1912).
2% BOA, HR.TO, 597/39, 18 Eyliil 1328 (1 Ekim 1912).
240 BOA, DH.ID, 73/8, lef. 44-45, 11 Temmuz 1329 (24 Temmuz 1913).
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terk etmeyecek ve miisteri tarafindan da bu araziler isgal edilmeyecekti. Ancak
miisteriler mahsulleri istedikleri sekilde nakil edebileceklerdi. Ayrica yol insasi,
batakliklarin 1slah edilmesi, nehir ve gollerden istifade edebilmek icin yapilacak olan
insaatlar serbest olup bu gibi durumlarda halkin muhalefeti s6z konusu olmayacakti.
Ahaliye ayrilmis olan araziler haricindeki yerlerde samanlik, han, magaza gibi yapilar
insa edilip miisteriler tarafindan tasarruf saglanabilecekti. Bunlarin yani sira kurutulan
batakliklarda ziraat yapmak serbest olacak ve yeniden ziraata acilan bu yerler icin
iskan gerceklestirilebilecekti. Iskan edilecek olan kisilerin Osmanli vatandas
sayllmasi talep edilmekteydi. Teklifnamede arazinin kiymet bedelinin 350.000
Osmanli altint oldugu belirtildi. Bir yilin ardindan daha fazla teklif veren bir kisi

cikarsa ¢iftlik o kisiye satilacakt:.?#!

1915 yilinda Alfred Sursuk?¥?, Bisan ciftligi arazilerinin bulundugu Urdiin
nehri ¢evresinde kiglak ingasi i¢in Maliye Nezareti’ne teklifte bulundu. Bu projeye
gore insa edilecek tesisin Taberiye Golii ve Urdiin Nehri sahilinde yapilmasi
planlaniyordu. Yaklasik olarak {i¢ bin hektar genisgliginde olan ve ziraat yapilmayan
arazi Sursuk sirketi tarafindan bu is i¢in projelendirildi. Gelir elde edilmeyen araziye
yatirim yapilmasi sonucunda bdlgenin islevsel hale getirilmesi hem kisinin hem de
devletin karli ¢ikacagi bir planlama olabilirdi. Ayrica Maliye Nezareti’nin onayini
almak i¢in cazip bir projenin sunulmasi Alfred Sursuk’un islerini kolaylastirmak adina
attign adimlar olarak da okunabilir. Teklifnamede One ¢ikan hususlar sunlardi.
Arazinin satin alinmasi halinde buraya insa edilecek olan tesis Avrupa ve Misir’daki
biiyiik oteller mertebesinde olacakti. Tesisin igerisine biiyiikk bir gazino, tiyatro,
eglence merkezleri, genis caddeler ve ormanda gezinti alanlar1 yapilmasi
planlaniyordu. Ayni zamanda sanatoryum insa edilerek Taberiye Golii’niin
yakinindaki hamam ve kaplicalar sayesinde romatizma hastalarinin tedavisi

hedeflenmekteydi. Boylece bu tesis seyyahlarin ugrak noktasi haline gelecekti. Bu

241 BOA, ML.EMM, 1081/14, 01 May1s 1330 (14 May1s 1914).

242 syrsuk ailesi Beyrut’un énde gelen ailelerinden biridir. Rum- Ortodoks olan bu aile Filistin’in kuzeyi
ve Beyrut'ta arazi isleriyle ugrasmaktaydi. Yahudilerin Filistin’de arazi elde etmelerine de aracilik
yapmislardi. Bu ailenin gliniimiizde modern Beyrut’un insasinda énemli katkilari oldugu kabul
edilmektedir: Omer Tellioglu, a.g.e., s. 173: Lorenzo Trombetta, “The Private Archive of the Sursugs,
a Beirut Family of Cristian Notables: an Early investigation” Rivista Degli Studi Orientali Nuova Serie,
Vol. 82, Fasc. 1/4, 2009, s. 197-228.
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projeyle birlikte bir seyahat acentesi de kurulacakti. Arazi {izerine kiiciik ikametgahlar
insa edilerek buralarin taliplilerine satilabilecegi maddesi de teklifnamede yer
aliyordu. Tesis icin gerekli elektrik alt yapisinin Yermuk ailesinden saglanmasi
hususunda yapilacak olan arastirmalar neticesinde hiikiimete bir proje daha sunulacagi
haber verilmekteydi. Ayrica arazi iizerinde yetistirilmesi planlanan seker kamisi,
pancar, zeytin ve 1tir bitkileri i¢in bdlgede sanayi teskil edilecegi belirtiliyordu. Bu
baglamda Seker tasfiyehanesi ve takdirhane insasi1 yapilacakti. Boylece milli sanayinin
gelisecegine dikkat ¢ceken Alfred Sursuk, yillik olarak elli bin frank kadar kazang
saglanabilecegine dikkat ¢ekiyordu. Bu teklifnamenin tizerine Maliye Nezareti 6nemli
bir konu hakkinda hazirlanmis olan bu projenin degerlendirilmesinin miihim tetkikler
icerebileceginden daha sonra ilgilenilmesi kararini aldi. Bu karar Beyrut vilayetine

gonderilerek haber verildi.?*?

Emlak-1 miidevverenin maliye hazinesine aktarilmasiyla birlikte bu miilklerin
satiga ¢ikarilabilecegi karar1 verilmisti. Fakat Filistin’deki araziler i¢in ayr1 bir durum
s06z konusuydu. Ciinkii daha 6nce ¢ikartilan kanunlara gore Filistin’de Musevi iskant
yasaklanmisti. Filistin’deki ¢iftlik arazilerinin satis miizayedesine Musevilerin de
katilabilecegi ihtimali giindeme geldiginde Meclis-1 Viikela aldig1 bir karar ile Filistin
ciftlik arazilerinin satisina serh koydu. Karara gore Filistin disindaki arazilerin
satisinda bir mahzur yoktu.?** Bu esnada hiikiimet hem bu arazilerin satigindan gelir
elde etmek istiyordu hem de Yahudilerin eline gegcmemesi icin ¢dziim ariyordu.
Nitekim arazilerin miizayede ile satis1 s6z konusu oldugunda Yahudiler yerel halktan
daha fazla teklif vererekti. Bu nedenle hukuki olarak Yahudilerin arazi satis
miizayedelerine katilmalar1 engellenemeyeceginden 1910°da “Filistin 'de bulunan ve
Musevilere intikalinde mahzur goriilen” arazilerin miizayede ve satiglar
durduruldu.?® Fakat bu ifadelerin belgelere yansimasindan ii¢ sene sonra bolge
halkinin gonderdigi arzuhallerde arazilerin satilmaya devam edildigi ve bu satiglarin

durdurulmas: gerektigi merkeze iletilmekteydi.?*

243 BOA, ML.EEM, 1188/23, 22 03 1332 (22 Mayis 1917).

244 BOA, MV, 128/69, 24 Ca 1327 (13 Haziran 1909).

245 Omer Tellioglu, a.g.e., s. 167.

246 BOA, DH.ID, 73/8, lef.38, 11 Temmuz 1329 (24 Temmuz 1913).
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Bisan ciftligine bagl arazilerin maliye hazinesine devredilmesi sonrasinda
ortaya ¢ikan en onemli konulardan biri orada yasayan halkin durumu ve yasadiklar
topraklardaki miilkiyet sahipligi sorunuydu. Bu araziler Hazine-i Hassa Nezareti’'ne
baglhiyken ziraat ve hayvancilik faaliyetlerine karsilik olarak verdikleri Gsiir
mukabilinde oradaki mevcudiyetlerinin hukuki statiisii sorgulanmiyordu. 1908
sonrasinda devletin miidevver arazileri satisa ¢gikarmasi giindeme geldiginde bu karara
kars1 ortaya ¢ikan ilk tepki orada yasayan insanlardan geldi. Topraklar hukuken
devlete ait olsa da orada yasayan ahali ve agiretler yiiz yillardir nesillerinin buralar1
vatan edindigini ve bu sebeple arazilerin kendilerine verilmesi gerektigini
soyliiyorlardi.?*” Sadaretten Dahiliye Nezareti’ne gonderilen bir yazida eskiden beri
burada yasayan ahalinin haklarinin teslim edilmesi gerektigi ve dolayisiyla yabanci
sirketlere meydan verilmeyerek halkin yazmis oldugu arzuhallerin incelenmesinin
gerekliligi ortaya konuyordu.?® Bisan ciftlik arazilerinin yabancilara ve yabanci
sirketlere satilmasi halinde bdlgede yasayan kirk ila elli bin kadar niifusun magduriyeti
s0z konusu olacakti. Halk tarafindan Babiali’ye yollanan arzuhallerin yani sira mahalli
idareciler de sagduyulu bir sekilde ahalinin yaninda yer alarak merkeze bu konuda pek
¢ok arizalar gonderdiler. Nitekim Beyrut vali vekili Tevfik Bey’in 1910’da maliye
nezaretine gonderdigi su ariza dikkat ¢ekicidir: “Asfar sirketine icart mutasavver olan
araziden vildydt-1 sdireye aid olanlarin hakkinda bir sey denilemez ise de Beyrut
Vilayeti’'nin en miihim ve siyasi bir kitasimi teskil eden Bisan ciftligi ile arazi
miimdselesini boyle bir sirkete ihale etmek ahdlinin hayat-i ziraiyye ve iktisadiyyesine
katiyen muvafik olmadig1 gibi ahali is bu araziyi buraca biit¢e-i kanuini mucibince
bedeldt-1 misliyesiyle tasarrufuna talip ve muktedir iken onlari boyle bir mesele-i
hayatiyede dii¢dar-i mahrumiyet ve magduriyet eylemeye Hiikiimet-i Seniyye 'nin hikmet
ve adadleti fdil olamayacagina vilayetimize aid olan arazinin bu babdaki layihadan
ihrdc ve istisnasiyla madde-i kaniiniyyenin ol babdaki tevfikan ahaliye tefvizi suretinin

ihtiyar: meclis-i umumi vilayet karariyla ma ‘ruzdur.”?*

Filistin’de bulunan ¢iftlik arazilerinin Yahudilerin eline gegmesini engellemek

icin uygulanmak istenen tedbirlerden biri de Miisliiman muhacirlerin bu arazilere

241 BOA, DH.ID, 73/8, lef.38, 11 Temmuz 1329 (24 Temmuz 1913).
248 BOA, DH.ID, 73/8, 11Temmuz 1329 (24 Temmuz 1913).
249 BOA, ML.EEM, 823/9, 23 Tesrinisini 1326 (6 Aralik 1910).
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yerlestirilmesi meselesiydi. Beyrut valiligi tarafindan 1913’te arazilerin Balkan
muhacirlerine verilmesiyle ilgili yapilan basvuru neticesinde merkezde goriismeler

yapildi ancak mesele sonuglanmadi.?>°

1914 yilinda birinci diinya savasmin baglamasiyla birlikte emlak-1
miidevverrenin yonetilmesi konusu maliye nezareti ve ordu arasinda ¢ekismelere
neden oldu. Ordu ziraat miisavirliginin ifadesine gore anlasmazligin sebebi 6zellikle
ciftliklerin idaresi meselesiydi.?®! Savas yillarinda bu tiir islere kimin bakacagi konusu
bir siire tartisildiktan sonra diger tiim konularda oldugu gibi bu konuda da tasarruf

yetkisini ordu ele aldi.

1917 yilinda Dordiincii Ordu kumandan1 Ahmed Cemal Pasa Maliye
Nezareti’ne bir yazi gonderdi. Bu yaziya gore Pasa, Maliye Nezareti’ne ait olan Bisan
ve Avce ciftliklerinin modern bir sekilde 1slah edilerek gelir seviyelerinin
yiikseltilmesi i¢in Almanya’dan iki miitehassis getirilmesini gerekli gordugiini
sOylemekteydi. Bu miitehassislar geldikten ve gorevlerine basladiktan sonra
ciftliklerdeki muhacir iskan1 meselesi de dikkate alinacakti. Miitehassis getirilmesi
meselesini daha 6nce miistesar Tahsin Beyefendi ile goriistiiklerini séyleyen Ahmed
Cemal Pasa onun da kendisi ile aym fikirde oldugunu ve kendisine miitehassislarin
celbi i¢in nezaret adina memuriyet verdigini dile getirmekteydi. Bundan sonra isi
sonuclandirmak iizere harekete gecen Pasa, Almanya’dan Bisan ve Avce giftliklerine
miudiir olmak tizere elliser lira maas ile iki gorevli getirtti. Bu memurlarin yol
masraflarim1 da 6deyerek kendileriyle alt1 aylik bir kontrat imzaladi.?®? Ne var ki bu
memurlar devam etmekte olan bir savas esnasinda goreve getirildiler. Osmanl
Devleti’nin bolgeden c¢ekilmesiyle birlikte Bisan ¢iftlik arazileri Osmanh

hakimiyetinden ¢ikmis oldu.

Sonug olarak 1908 sonrasinda Maliye Nezareti’ne gegen miidevver araziler ve
tizerinde yasayan halk, emlak-1 hiimayun 6ncesindeki hukuki mevzuata tekrar tabi
oldular. Yerel ahalinin sikayetleri bu arazilerin toplu halde biiyiik sirketlere yahut

yabancilara satimi ve kiralanma tasavvurlarina karsi olustu. Bunun yaninda ihale

20 BOA, DH.ID, 73/8, 11 Temmuz 1329 (24 Temmuz 1913); Omer Telliogly, a.g.e., s. 177.
251 BOA, DH.UMVM, 75/31, 26 C 1335 (19 Nisan 1917).
252 BOA, ML.EEM, 1247/22, 21 Tesrinievvel 1333 (21 Ekim 1917).
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usuliiyle kiigiik parcali mirl arazilerin satis islemleri devam etti. Halk bu arazileri,

belirlenen bedeller karsiliginda satin aliyordu.
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SONUC

Bu calismada II. Abdiilhamid déneminin emlak-i hiimayun politikalar1 Filistin
ve Suriye iizerinden incelenmistir. ilk olarak bu dénemde emlak-i hiimayunun
genisletilmesi ve alternatif bir gelir kaynagi olarak tasavvur edilmesinin ardinda yatan
sebepler belirlendi. Bunun {izerine 1880’lerin baslarindan itibaren uygulamaya
gecirilen bu politikalarin  bolgedeki tezahiirlerinin ne anlama geldigi ve nasil
gerceklestigi arastirildi. Daha sonra bu miilklerin emlak-i hiimayuna kaydedilmek
lizere secilmeleri ve kayit asamasindaki resmi islemler ortaya konarak karar vericilerin
tavir ve tutumlari anlasilmaya ¢alisildi. Filistin genelinde emlak-i hiimayuna
kaydedilen genis arazilerin nerelerde ve ne kadar biiyiikliikkte olduklari, hangi
yontemlerle Hazine-i Hassa Nezareti’ne devredildikleri, bedellerinin ne oldugu ve ne

kadariin 6dendigi gibi 6nemli istatistiki bilgiler paylasilarak bir ¢erceve ¢izildi.

Tim Filistin’deki 811.417 doniimlik emlak-i hiimayun arazilerinin
%75,7’sinin baglh bulundugu Bisan Idaresi miistakil olarak ii¢ ayr1 boliimde ele alind.
Mercek altina alinan bu idare merkezi iizerinden yukarida anlatilan hususlara ek olarak
emlak-i hiimayun idaresinin kurulusu, genisletilmesi ve nasil isletildigi konularina

aciklik getirilmeye caligildu.

Aragtirmanin hareket noktasinda aydinlatilmak istenen en 6nemli konular;
Filistin’deki emlak-i hiimayun miilklerinin dagilimi, genisliginin sebepleri, donemin
devlet politikalarina etkisi, bu miilkler {izerinde yasayan halkin durumu ve miilkiyet
tasavvurlar1 ayrica tim bu miilklerin Maliye Nezareti’ne devri siirecinin ortaya
konmastydi. Bolgedeki miilklerin emlak-i hiimayuna kaydedilmesine baslanmasindan
itibaren devam eden siiregte bu miilklerin sayis1 artmaya devam etti. Baglh olduklar:
idare merkezlerinde degisimler oldu. Bu degisim siirecinde miilklerin gesitliligi ve
biiylikligi tescil islemlerinin yapildigr resmi evraklara dayanilarak anlatildi. 19.
ylizyilin son c¢eyreginde bir devlet politikasi olarak ortaya c¢ikan Filistin’e Musevi
gocliniin  engellenmesi ¢ergevesinde emlak-i hiimayun miilkleri genisletildi.
Musevilerin bolgedeki verimli arazileri ele gegirme tesebbiislerinin, miilklerin Hazine-
1 Hassa’ya devredilmesinde bir motivasyon unsuru oldugu goriildii. Araziler lizerinde
onceden beri mutasarrif olarak yasayan halk, arazileri Hazine-i Hassa’ya

devredildiginde de orada kalmaya devam ederek tarimsal faaliyetlerini siirdiirdiiler.
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Ancak 1908 sonrasinda olusan belirsizlikler yasadiklari topraklardan ¢ikarilma
endiselerini canli tutmustu. Bu belirsiz ortamin olusturdugu tedirginlikle, yiizyillardir
lizerinde yasayip vatanlar1 olarak gordiikleri arazilerden g¢ikarilma tehlikesine karsi
direnmeye c¢alistilar. Devlet, diger bolgelerde uyguladigi emlak-i miidevverenin

Ozellestirilmesi politikasini, Filistin’in hassas durumundan dolay1 uygulamadi.

Arastirmaya konu olan husus bir miilkiyet meselesi oldugu i¢in
basvurulabilecek en saglam kaynaklar da miilkiyetlerin devlet tarafindan tescil edildigi
tapu kayitlaridir. Daha 6nce herhangi bir ¢aligmada derli toplu olarak kullanilmamis
olan tapu kayitlarina bagvurularak Filistin’deki emlak-i hiimayun miilklerinin
istatistikleri {izerinden konuya acgiklik getirebilmek ©nemli bir sonug¢ olarak
gortilmelidir. Osmanli’dan kalan arsiv vesikalar i¢inde pek ¢ok konuda oldugu gibi
emlak-i himayun hakkinda da binlerce sayfa veri olmasina karsin bunlarin higbiri tapu
kayitlar1 kadar net ve biitiinciil bilgiler saglamamaktadir. Miilklerin idare ve igletme
siiregleri hakkinda ise bahsedilen arsiv vesikalart ¢ok O©nemli bir boslugu

doldurmaktadir.

Filistin bolgesi, lizerine ¢alisma yapilan cografyalar gdz oniine alindiginda
hayli zengin bir literatiire sahip olmasina karsin tarihin kisa bir kesitinde ytirtirliikte
olan emlék-i hiimayun uygulamalar1 {izerine literatiir olduk¢a bakirdir ve konuya
dogrudan egilmis aragtirma eserler yetersizdir. Bu durum bizlere daha fazla galisma
yapilacak bir konu sunmusg olmaktadir. Gerek Filistin ve Suriye gerekse tilkenin diger
bolgelerindeki emlak-i hiimayun miilklerinin isletilmesi iizerine yapilacak olan

caligmalara kaynaklik edecek vesikalar hazir beklemektedir.
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Ek 1: Servet-i Fiiniin Dergisi’ndeki Bisan Ciftlik-i Himayunu Anlatimi ve Ciftlikte
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Ek 2: Bisan Ciftligine Bagli Samiriyye Arazisini Gosteren Harita
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Ek 3: Bisan Ciftliginde Bir Degirmen Haritas1
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Ek 4: Bisan Ciftlik-i Hiimayunu Igerisinde Yapilmasi Planlanan Reji idare Binas1
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Ek 5: Bisan Ciftliginde Koprii Ingas1 Projeleri
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Ek 6: Bisan Ciftlik-i Hiimaytnu Hasilatindan Hazine-i Hassa Nezaretine Gonderilmis
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Ek 7: Bisan Ciftliginde Yasayan Bedeviler
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