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BEYAN/ ETIK BILDIRIiM

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarinin
eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin
herhangi bir kisminin bagli oldugum {iniversite veya bir baska iiniversitedeki baska

bir ¢aligma olarak sunulmadigini beyan ederim.
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KULTUR TURIZMINDE
KAMU-OZEL SEKTOR i$S BiRLiGi
GALATA BOLGESI TURIZM ROTASI

Ertugrul Yilmaz

OZET

Calismada kiiltiir turizminde kamu 6zel isbirligi ile tasinmaz kiiltiirel miras
konusu ele alinmis, kamu 6zel sektor isbirligi ve kiiltiirel miras kavramlar tizerinde
durulmustur. Bu baglamda tasinmaz kiiltiirel mirasin bazi 6nemli 6rneklerinin mali
ve organizasyon temelli sorunlar nedeniyle ¢iirlimeye birakilmasi tezin aragtirma
sorusunu olusturmaktadir. Arastirmanin bir model gelistirme asamasi ise, gegmisi iki
bin yillik tarthe dayanan Galata bolgesindeki tasinmaz kiiltiirel miras ¢ercevesinde
ele alinmis olup literatiir taramasi ve saha ¢alismasi yapilarak bolge incelenmistir.
Kamu-Ozel Isbirligi ile bdyle bir rotanin hayata gecirilmesi kiiltiirel mirasin
clirimeye birakilisinin Oniine gecmesi ve bolgeye ekonomik kazang saglamasi
acisindan 6nem arz etmektedir ve tez gergevesinde daha sonra yapilacak uygulamalar

icin bir 6rnek pilot proje gelistirmeyi amaglamustir.

Anahtar Kelimerler; Kamu-Ozel Isbirligi, Kiiltiirel Miras, Galata, Kiiltiir

Turizmi



IN CULTURAL TOURISM
PUBLIC PRIVATE SECTOR COLLABORATION
GALATA REGION TOURISM ROUTE
ERTUGRUL YILMAZ

ABSTRACT

In the study, the issue of immovable cultural heritage with public-private
cooperation in cultural tourism has been discussed, and the concepts of public-
private sector cooperation and cultural heritage are emphasized. In this context,
leaving important examples of immovable cultural heritage to decay due to financial
and organization based problems constitutes the research question of the thesis. A
model development phase of the research was handled within the framework of the
immovable cultural heritage in the Galata region, which has a history of two
thousand years, and the region was examined by literature review and field study.
The implementation of such a route with Public-Private Partnership is important in
terms of preventing the decay of cultural heritage and the aim of the thesis is to

develop a sample pilot project for future applications.

Keywords; Public and Private Sector Cooperation, Cultural Heritage, Galata,

Cultural Tourism
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GIRIS

Kiiltiir turizminin temel unsurlarindan biri olarak kiiltiirel miras, son yillarda
Oonemi giderek artan ve turizmin ekonomik bir deger olarak kullandigi bir kavram
haline gelmistir. Toplumun 6zelliklerini yansitan ve ¢ekici bir turistik iiriin olarak
kabul edilen kiiltiirel miras, tarihi ¢evreyi korumak, tarihi yerlesmeleri yok olmaktan
kurtarmak, kiiltiirel miras1 giiniimiiz yasamiyla biitiinlestirmek amaciyla Onemi
artmakta ancak hala yalnizliga birakilan bir¢ok tasinmaz kiiltiir mirasimiz giin
gectikte yok olmaktan kurtulamamaktadir. Buradaki problem taginmaz kiiltiir
mirasimizin yok olusunun yaninda bélgeye verdigi olumsuzluklar Kkendini
gostermektedir. Kamu kurumlari bu eserlerinin bakimi ve yenilemesinin
yapilmasinda yeterli finansa sahip degillerdir. Siirdiiriilebilir bir yenileme g¢aligmasi
olmadiginda ise tasinmaz kiiltiir mirasimiz yok olmanin yaninda, bulundugu ¢evreye
rahatsizliklar vermekte ve atil durumda beklemektedir. Kurumlarin yapilart yenileme
konusunda kaynak azligindan dolay1 kamu sektdriintin 6zel sektor ile isbirligi yapma
thtiyacin1  dogurmustur.  Dolayisiyla giiniimiizde bircok altyapt  yatirimi
uygulanmasinda kamu sektorii o6zel sektor ile igbirligine gidilmesi bu
olumsuzluklarin 6niine gecebilecek bir ¢dziim olabilmektedir. Burada kritik nokta ise
Kamu-Ozel Isbirliginde ilgili projedeki risklerin dogru bir bigimde analiz edilmesi ve

projeyi basariya ulagtirmaktir.

Calismada Kamu-Ozel Isbirligini ile tasmnmaz kiiltiir eserlerinin yogunlastigi
“Galata” bolgesindeki kiiltiirel miraslar belirlemek, kiiltiir turizmine kazandirmak ve
taginmaz kiiltlirlin yok olmasini engellemek amaclanmistir. Boylelikle bu bolgedeki
taginmaz kiiltlir miras1 yasatilarak kalici ve siirdiiriilebilir bir korumaya ulagmis
olacaktir. Bu baglamda c¢alismanin siirdiiriilebilir ve kalici olabilmesi ekonomik
getirinin de Oniinii agacaktir. Burada kullanilacak olan yontemde hem kamu ve 6zel
sektoriin ihtiyaglar karsilanacak hem de tasinmaz kiiltiir mirasimizin agisindan kalici

bir koruma olgusu olusacaktir.



Bu baglamda calismanin birinci boliimiinde Kamu-Ozel isbirligi kavrami
tizerinde durulmus, tarihi ve gelisimi aktarilmig, avantajlar1 ve dezavantajlari, hukuki
ve finansal boyutlar1, kamu 6zel isbirligi modelleri irdelenmis, kamu 6zel isbirliginin
ozellikleri arastirma dahilinde incelenmistir. ikinci boliimde kiiltiir miras ve kiiltiir
turizmi {lizerinde durulmus ve Kkiiltiirel miras, kiiltiirel mirasin korunmasi, kiiltiir
rotalar;, Kamu &zel Isbirligi ve kiiltiir turizmi, Diinyada ulasim sektoriiniin
gelismesinin kiiltlir turizmine etkileri ve Kkiiltiir turizmi Ornekleri incelenmistir.
Ugiincii  boliimde Beyoglu Galata’min kiiltiir turizmi agisindan gelisim siireci
aragtirilmasinin  ardindan Galata bolgesi Kamu-Ozel Isbirliginden yararlanarak
degerlendirilmistir. Dordiincli boliim olan Oneri turizm rotasi ile ¢alismanin amaci
ortaya koyularak projenin gerceklestirilmesi halinde hem kiiltiirel mirasimiz
stirdiiriilebilir bir koruma saglarken, diger yandan da kurumlarimizin alan ihtiyaci

karsilanacak ve birgok sektoriimiiz ekonomik kazang saglayabilecektir.



1. KAMU-OZEL SEKTOR iSBIRLIiGI

1.1. KAMU-OZEL SEKTOR iSBIiRLiGi TARIHCESIi VE GELIiSiMi

Kamu-Ozel Sektor Isbirligi kamu ve 6zel sektdr aktorleri arasinda bir
sozlesme temelinde kamu hizmetinin sunulmasi amaciyla, altyap: tesisi planlamak,
inga etmek, isletmek, bakim ve onarimini1 yapmak ve kamu hizmetleri sunmak vb.
faaliyetlerin birini ya dadaha fazlasin1 6zel sektor girisimcilerine birakmasi, 6zel
sektor girigimcilerinin ise ya hizmeti dogrudan talep edenlerden ya da kamu
ortagindan hizmet ve kullanim bedellerini tahsil etmesi, kamu ve Ozel sektor
temsilcileri arasinda dengeli bir risk dagiliminin benimsenmesi uzun siireli bir
isbirligi iliskisi olarak ifade edilebilmektedir (Uysal, 2020, s. 388). Diger bir tanima
gore kamunun gereksinim duydugu mal ve hizmetleri saglamak amaci ile devlet ve
bir 6zel hukuk tiizel kisisi arasinda yapilan ve meydana gelebilecek risklerin
paylasildig1 baglayici bir sézlesmeye dayanan igbirligi olarak tanimlanabilir (Tekin,
2008, s. 4).

Kamu-Ozel Isbirligi,6zel sektérde kamu mal ve hizmetlerine katildig
Ozellestirme uygulamalariyla olgunlasan alternatif bir proje gerceklestirme
modelidir. Kamu-Ozel sektér isbirligihususunda 6zel sektdrden uluslararasi kalkinma
kurumlarma, akademisyenlerden uzman danismanlara kadar genis bir yelpazede
uygulayicilar aracilifiyla 6nemli bir bilgi birikimi olusturulmustur (Karayilmaz,
2020, s. 38).

2014 yilinda yaymmlanan “Kamu-Ozel Sektdr Isbirligi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu” nda devleti temsil eden kamu kurumuve 6zel sektorii temsil
eden sirketKamu-Ozel Isbirligi ruhu icinde hareket etmistir. Geleneksel kamu
hizmetlerinin saglayicis1 olan devlet, maliyetleri diisiirmeyi hedeflerken bir yandan
da bir takim mali destek, tesvik ve riskler iistlenmektedir. Ancak, nihai amaci isi

biiyiitmek ve kar elde etmek olan 6zel sektor ile devletin ¢ikarlariningatigabilecegi



belirtilirken, bu baglamda da “isbirligi”’nin “ortaklik” tanimindan daha uygun
olabilecegi diistiniilmektedir (Su, 2017, s. 50).

Kamu ile 6zel sektor arasinda kurulan isbirligine yonelik baglar yeni degildir.
Cok eski tarihlerden beri kamu ile 6zel sektor, kamu hizmetlerinin icrasinda birlikte
hareket ederek belli baslh projeleri neticelendirmislerdir. Yiizyillardir devam eden bu
isbirligi calismalarina; M.O. 1200 yilinda Misir’da devlet ve parali askerler
arasindaki bir anlasma, M.O. 600 yilinda Yunan sehir devletleri ile 6zel tip
doktoralar1 arasinda yapilan anlasma, M.O. 500 yilinda yine Yunan sehir
devletlerinde su temini ve hamam hizmeti i¢in yapilan anlasma, 1290 yilinda
Southampton’da bir kilise tarafindan saglanan su temini projesi, 1585 yilinda
sOzlesmeli savas gemilerinin kullanimi, 1800’1l yillarda 6zel hapishaneler, 1890-
1900 arasinda Paris’te insa edilen sokak arabalari, 1894 yilinda Cape Town’da 6zel
sektore verilen elektrikli tramvay hatt1 imtiyaz1 (Minnie, 2011, s. 26) gibi 6rnekler
verilebilir. Bu o6rnekler de kamu ile 6zel sektdriin ortaklasa faaliyetlerinin, aslinda

konumuzun pratik anlamda ciddi bir tarihi oldugunu gostermektedir.

Kamu-Ozel Isbirligi modelinin ilk uygulamalar1 1660'li yillarda Ingiltere'de
ozel sektodriin katildigr yol yapim projeleriyle baslamistir. Ingiltere'de 6zel sektdriin
paydas oldugu bir insaat projesinin ardindan ABD ve Fransa'da hizmet alaninda 6zel
sektor ile ortakliklar kurulmus ve ondokuzuncu yiizyilin sonlarina dogru kanal ve
sanayilesme hareketleri ile birlikte demiryolu projeleri baskin konumdadir. 1869
yilinda Misir'da insa edilen ve Akdeniz'i Kizildeniz'e baglayan Siiveys Kanali, kamu
ve Ozel sektoriin ortaklasa yiiriittiigli bir projenin giizel bir 6rnegidir (Boz, 2013, s.
280).

Yirminci yilizyilin son g¢eyreginde, neoliberal politikalarin etkisi yogun bir
sekilde hissedilmeye baslanmis ve kamu hizmetlerinin bilinen geleneksel yontemler
haricinde alternatif yollarla gordiiriilmesi giindeme gelmistir. 1980’11 yillardan
itibaren kamu hizmetlerinin 6zel sektor eliyle saglanmasi hususunda &zellestirme
uygulamalari artan oran tercih edilirken 1990’11 yillardan sonra Kamu-Ozel Isbirligi
modeli daha ¢ok tercih edilen bir model olmustur (Ugur ve Miynat, 2014, s. 19).
Ozel sektdriin kamu hizmetlerini saglamas: yeni bir uygulama olmamakla birlikte,

birinci ve ikinci diinya savaglari sonrasi yasanan ekonomik sikintilar ve ideolojik
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catismalar, 1970’li yillara kadar devletin ekonomi {izerindeki etkisini ciddi

boyutlarda artirmistir.

Ulkemizde kamu hizmetlerinin gelisimi incelendiginde, kamu hizmetlerinin
sunumuna, kamuya yararli faaliyetlerin, ortak ve genel ihtiyaglarin 6zel hukuk
kisileri tarafindan kurulan vakiflar yoluyla yerine getirilmesi ile baslamis, ardindan
dis borglarin ve teknik yetersizliklerin etkisiyle, Osmanli Imparatorlugu’nun son
doneminde yabanct sermaye tarafindan yiiriitilen kamu hizmeti imtiyazlar
donemine gecilmistir (Giilan, 1998, s. 99). Osmanli Imparatorlugu déneminde mali
ve teknik yetersizlik ile sermayenin yoklugu nedeniyle, hem dogal kaynaklarin
isletilmesi hem de kamu hizmetlerinin biiylik kismi1 imtiyaz sdzlesmeleri ile yabanci
sirketlere verilmistir. Ancak Imparatorluk imtiyaz verirken diplomatik baski altinda
kaldig1 ve imtiyaza kamu hizmetini gordiirme yonteminden ¢ok gelir araci olarak
yaklastig1 icin kamu yarar1 arka planda kalmistir (Oztiirk, 2000, s. 39). Osmanl
doneminde verilen imtiyazlarin ortak Ozellikleri incelendiginde, ilk imtiyaz
sOzlesmelerinde belirlenen siirelerin sonradan uzatildigi, imtiyaz sahibinin yapim ve
isletme sirasinda islerin denetlenmesi masraflarina katlandigi, imtiyazciya bazi vergi
ve giimrik muafiyetleri tanindigi, imtiyaz siiresinin sonunda kamu hizmetinin
goriilmesi i¢in gerekli tesisatin her tiirlii borgtan ari idareye dondigi saptanmistir
(Tan, 1967, s. 324). Osmanli doneminde, Onceleri imtiyaza talip olan kisilerin
bagvurulart degerlendirilerek imtiyaz verilmekteyken, imtiyaz alan kisilerin,
imtiyazlar tgclincii kisilere satma gibi uygulamalar1 sonucunda, II. Mesrutiyet
doneminde imtiyazlarin verilmesinde konuyla ilgili istekliler arasinda yarigma
yapilarak, en uygun teklifi verene imtiyazin ihale edilmesine baslanmis, kamu
hizmeti imtiyaz1 verilmesi 1910 yilinda ¢ikarilan Menafi-i Umumiyeye Miiteallik

Imtiyazat Hakkinda Kanun ile yasal dayanaga kavusturulmustur.

1.2. KAMU-OZEL ISBIRLIiGI AVANTAJLARI VE
DEZAVANTAJLARI

Kamu Ozel Isbirligi modelinin avantaj ve dezavantajlar1 kaynaklarin tiimii

birlikte degerlendirilerek asagidaki sekilde derlenmistir.



Kamu Ozel Isbirligi avantajlar1 su sekilde siralanabilir:

Yerel Yonetimlerin Kamu Hizmeti Finansman Yiikiinden
Kurtulmalari: Kamu hizmeti olarak nitelendirilen ancak, devletin
timiiyle ¢ekilmek istemedigi ve devletin katilimi olmaksizin 6zel
sektoriin tek basina sunmaktan cekindigi hizmetlere 6zel sektdriin
katilimini saglamak ve boylece devletlerin temel ¢ikmazi haline gelen

finansman sorunu ¢éziilmektedir (Acartiirk ve Keskin, 2012, s. 28).

Risk Paylasimi:“Projenin toplam maliyetini en aza indirmek igin
ingaat riski, isletme riski, talep riski, idari riskler, siyasi riskler ve
hukuki riskler gibi farkli tiirdeki risklerin hangi kesim tarafindan en
iyi sekilde yonetilebilecekse o kesim tarafindan iistlenilmesi” kamu

0zel ortaklig1 modelinin en 6nemli 6zelligidir (Karasu, 2009, s. 89)

Maliyet Avantaji: Aymi kalitedeki bir hizmeti geleneksel tedarik
yontemlerinden daha diisiikk maliyetle saglayan bir proje sunma veya
ayn1 miktarda para i¢in istlin kalitede bir proje sunmasidir. Yiiksek
maliyet ve sermaye gerektiren projelerin 6zel sektor katiliminin
saglanmasiyla hayata gecirilmesi miimkiindiir (Acartiirk ve Keskin,
2012, s. 35). Kamunun dis kaynak kullanmasi veya 6zel sektorle
ortaklik icinde calismasi, maliyetleri diisiik tutmalar1 icin giiclii

tesviklerdendir (Rondinelli, 2003, s. 2).

Etkinlik, Verimlilik ve Hizmet Kalitesinin Arttirllmasi: Ozel
sektor, biiylik projelerin yonetim, tedarik ve yapilmasinda genis bir
tecriibbe zenginligine, kaynaklara ve imkénlara ulagsma potansiyeline
sahiptir. Kamu-Ozel Isbirligi modelinde kamu ve &zel sektdr
ortaklarina yaptiklari en iyi isin verilmesiyle hizmet sunumunun
tyilestirilmesi saglanir (Partnerships British, 2003, s. 3)

Topluma ve Diger Paydaslara Olumlu Etkileri: Kamu-Ozel
Isbirligi Projelerin yapildig1 bolgede sosyal hizmetler ve altyap:
konusu ile ilgili bir takim olumlu gelismelerin gerceklesecegi agiktir.

Oncelikle bdlgenin ulasim imkéanlarinin iyilestirilmesi, elektrik, su,
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haberlesme ve kanalizasyon gibi altyapi hizmetlerinin saglanmasi,
yenilenmesi veya giiclendirilmesi, cocuk bahgeleri, dinlenme alanlari,
aligveris merkezleri gibi sosyal tesislerin yapilmasi ve yerel yonetim
birimleri tarafindan saglanan diger hizmetlerle yasam kalitesinin

yiikseltilmesi saglanmig olmaktadir (Uysal, 2017, s. 182).

Yiiksek Kaliteli Hizmetlere Kolay Ulasim: Ozellikle biiyiik dlcekli
KOI projelerinde, teknoloji transferinin tesvik edilmesi, daha kaliteli
hizmetlerin sunulmasina katki saglar. Modern teknoloji kullanim1 ve
0zel sektdr uzmanliklarindan faydalanilma gibi faktorler kamu sektorii
icin bir manivela gorevi gorerek hizmetlerdeki kalite ve ulasilabilirligi

arttirtr (Hamilton vd, 2012, s. 8).

Ulkelere, yabane1 yatirnmeilar aracilig: ile teknoloji transferinin
gerceklestirilmesi: Yeni kaynaklar elde edilmesine, istihdamin
arttirtlmasina, vergi ve benzeri gelirlerin c¢ogalmasina teknoloji
transferine ve dis ekonomiler ile olan etkilesimin artmasina katki

saglayacaktir (Mecekvd, 2015, s. 495).

Devlet biitcesi gerekmeksizin yatirnmlarin gerceklestirilebilmesi:
Devletin borglanmasi yerine uluslararasi sermayenin direk altyapi
projelerine yonlendirilmesi saglanmaktadir. Mevcut sermayenin kamu
hizmetlerinin sunumuna yetmemesi durumunda devlet borg¢lanmasi
biitce  sikintisin1 glindeme  getirecektir.  Blitce  sikintisinin
yasanmamasina yonelik en iyl ¢0ziim yolu olarak uluslararasi
sermayenin lilke icine aktarilip altyapi projelerine yonlendirilmesi

olarak goriilmektedir (Acartiirk ve Keskin, 2012, s. 35).

Ozellestirmenin Baz Dezavantajlarindan Kurtulma:
Ozellestirmede hiikiimet dzellestirme sonrasi islemlerde artik direk
olarak rol almazken KOI de hiikiimet halen nihai sorumlulugu sahiptir

(Grimsey ve Lewis, 2005, s. 346).

Projelerin Belirlenen Zaman ve Biitce Sinirinda Bitirilmesi: -

Projelerin Belirlenen Zaman ve Biitge Sinirinda Bitirilmesi Herhangi
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bir tesisin insasinda ilk projede belirtilen biitceyi agmamak veya
belirlenen ingaat takvimi disina ¢ikmamak istenilen bir durumdur.
Maliyet avantajima ilave olarak Kamu-Ozel Isbirligi modelinde,
projeler mevcut kaynaklarla, daha kisa zamanda ve belirlenen biitce
siirlart i¢inde gergeklestirilerek zamaninda teslim edilebilmektedir
(Uysal, 2017, s. 183).

Kamu-Ozel Isbirligi dezavantajlari asagidaki sekilde derlenmistir:

Kamu Hizmetlerinin Ozel Sektoriin Kontroliine Verilmesi Algisi:
Kamu-Ozel Isbirligi modeli ile yapilan projelere ve sunulan
hizmetlere yoneltilen temel elestirilerden birisi, bu tesislerin ve
hizmetlerin 6zel sektoriin kontroliine ve sorumluluguna verilmesi
algisidir. Kamunun sorumlulugunda olan hizmetlerin 6zel sirketlere,
piyasaya devredilmesinin, sosyal devlet ilkesine aykir1 oldugu
savunulmaktadir (TBMM, 2013, s. 27). Ayrica geleneksel olarak
kamu tarafindan licretsiz veya sembolik iicretler karsiliginda sunulan
kamu hizmetlerinin karhlik ilkesini gozeten oOzel sektor kisileri
tarafindan belli bir tarife ile sunulmasi, kaginilmaz olarak bir takim

tepkilerle karsilanmaktadir.

Projelerin Toplam Maliyeti ile Ozel Sektore Odenen Bedeller
Arasindaki Yiiksek Fark: Kamu-Ozel Isbirligi uygulamalarinda
finansman riskinin 6zel sektor ortagi tarafindan tistlenilmesi, s6zlesme
stirelerinin uzun olmasi, 6zel sektor ortaginin kar gozetimi gibi
faktorler birlikte degerlendirildiginde tesislerin toplam maliyetleri ile
0zel sektor ortagina ddenen bedeller arasinda oldukga ciddi farklarin

olusmasi sonucu ile karsilagilmaktadir (Uysal, 2017, s. 183).

.Dengeli Bir Risk Dagilimi Gergeklestirmenin Zorlugu: Modelin
tasidig1 ve yonetilmesi gereken riskler vardir. Bir Kamu-Ozel Isbirligi
modelinin etkili bir sekilde gerceklestirilebilmesi igin, karar alma
mekanizmalarinin ve sorumlularin finansal riskler ve kazanglarin

tahsisini uygulanabilir mevzuat ve sozlesme g¢ergevesine gore dikkatli



bir sekilde gozden gecirmeleri gerekmektedir (Nikolic ve Maikisch,
2006, s. 5). Ozellikle sdzlesme tasarrminda yapilan, risklerin yanlis
dagilimi, yetersiz veya eksik yaptirimlar gibi esasli hatalar, bu
modelde uzun vadeli ciddi sorunlara yol acabilmektedir (Acartiirk ve
Keskin, 2012, s. 36).

Uzman ve Teknik Personel Yetersizligi: Genellikle yerel
yonetimlerin bilgi birikimi ve personel kapasitesi, Kamu-Ozel Isbirligi
modelinin uygulanmast i¢in yetersiz kalmaktadir. Geleneksel
yontemlerle hizmetlerin yiiriitiilmesi, biiyiikk veya kii¢lik bir¢ok yerel
yonetim birimi acisindan miimkiin olmakla beraber, Kamu-Ozel
Isbirligi gibi karmasik yapili projeler s6z konusu oldugunda yerel
yonetimlerin biiyiik bir kisminin 6nemli 6l¢iide teknik destege ihtiyaci
oldugu sdylenebilir. Kamu-Ozel Isbirliginin yerel yonetimler
acisindan yeni olmasi, birimlerin projelerin yiiriitiilmesinde geleneksel
yontem odakli ¢aligmalar1 dolayisiyla karmagik yapr arz eden Kamu-
Ozel Isbirligi modellerinde kamu yarar1 ile 6zel sektdr ortaginin kar
beklentisi arasindaki hassas dengenin kurulmasi noktasinda gosterilen
zafiyetler, dezavantajlar olusturmakta ve olumsuz sonuglarin

dogmasina neden olmaktadirlar (Atasoy, 2011, s. 160-161).

Vesayet Denetimi/isbéliimiiniin Dengesiz Olmasi: 20. yiizyil
boyunca kamu yonetiminde merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasinda 1s bolimiine bakildiginda, Tiirkiye’nin 6nemli oranda
merkezilestigi goriilmektedir. Mahallinde ¢oziilebilecek pek ¢ok sorun
merkezden ¢oziilmeye calisilmakta; yerele ait kararlar merkezi olarak
verilmektedir. Diger taraftan, 1950'li yillardan 6nce yerel yonetimlerin
toplam kamu harcamalar1 i¢cindeki pay1 oldukca yiiksek iken bu oran

1950 sonrasi giderek diigsmiistiir (Dincer ve Yilmaz, 2003, s. 87).

Sozlesmelerin Karmasikhgi: Konuya hakim, konuda uzmanlagmis
kisilerce, Kamu-Ozel Isbirligi Modeli’ ne iliskin sdzlesmeler karmasik
bulunmaktadir. S6zlesme tasariminin ve yonetiminin profesyonellerce
yapilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Daha anlagilir seviyede
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olmalidir ki kimsenin konuya iliskin siiphesi kalmasin. Zira modelin
uygulama alani bulabilmesi i¢in anlasila bilirlik ve ongoriilebilirlik

onem tasimaktadir (Acartiirk ve Keskin, 2012, s. 36).

« Kamu Ozel Ortakhgn Modelini Diizenleyen Bir Yasanin
Olmamasi: Yerel yonetimlerin kamu-6zel ortakligi  modeli
uygulayabilmesinin Oniinii acan bu diizenlemelerle birlikte, yerel
yonetimleri de i¢ine alan kamu 6zel ortakligi modelini diizenleyen bir
yasanin olmamasi 6nemli bir eksiklik olarak karsimiza c¢ikmaktadir

(Usta ve Bilgig, 2016, s. 263).

1.3. KAMU-OZEL iSBiRLiGi HUKUKIi VE FINANSAL BOYUTLARI

Kamu-Ozel isbirligi modelinin yasal gegmisine gidildiginde 10 Haziran 1326
(1910) tarihli Menafi-i Umumiye ye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun’dan
bahsedilmektedir. Bu kanun, kamu hizmetlerinin 6zel sektore imtiyaz edilmesinin
yasal dayanagini olugturmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2016, s. 17). Osmanl
Imparatorlugu déneminde oldukga yaygin olarak kullamlan imtiyaz y&ntemi
Cumbhuriyet doneminde ¢ok fazla tercih edilmemekle birlikte kamusal mal ve hizmet
sunumlar1 daha ¢ok devlet eliyle gergeklestirilmistir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012,
s. 31). 1980°li yillardan giiniimiize Kamu-Ozel Isbirligi modellerinin farkli sektorlere
uygulamalarina iliskin ¢esitli yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Modelin ilk
kullanim gerekgelerinden olan finansman ihtiyacinin yani sira giiniimiizde 6zel
sektor yonetim teknikleriyle daha verimli ve etkin kamusal mal ve hizmetler

uretilebilmektedir.

Kamu-Ozel isbirligi modellerinin Anayasal dayanagina bakildiginda, Tiirkiye
Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nin “Devletlestirme ve Ozellestirme” baslikli 47°nci
Maddesinin son fikrasinda yer alan “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel
hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya

devredilebilecegi kanunla belirlenir” hiikmii uyarinca devlet gerekli hallerde kamu
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hizmetlerini 6zel sektor kurumlari araciligiyla bu kanun diizenlemesi ile yiiriitebildigi

goriilmektedir (https://www.tbmm.gov.tr).

Karakose’ye gore (2015) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasanin 125’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda 13.08.1999 tarih ve 4446 Sayili Kanun ile yapilan
degisiklikten sonra kamu hizmeti imtiyaz sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin
milli ya da milletler aras1 tahkim yoluyla ¢ézlimlenebilmesine olanak tanimistir.
Yargi yolu baglikli 125’inci maddesinin 1’inci fikrasinin sonuna; “Kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlagma ve s6zlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin milli
veya milletlerarasi tahkim yoluyla ¢oziilmesi Ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime
ancak yabancilik unsuru tagiyan uyusmazliklar i¢in gidilebilir.” hitkkmii eklenmistir.
Ayrica, Anayasanin 155’inci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle
Danistay’in imtiyaz sartlagsma ve sézlesmelerini inceleme yetkisi diisiince bildirmeye

donistiirilmiistiir (Karayilmaz, 2020, s. 54).
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Tablo 1: Tiirkiye'de Uygulanan Kamu-Ozel isbirligi Modeline Iliskin Yasal Cerceve

MODEL MEVZUAT SEKTOR
Yap-Islet e 3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde | Elektrik
Devret Yaptirilmas: Hakkinda Kanun Enerji
(YID) e 3996 Sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde | Karayollari
Yaptirilmast Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarma liskin Karar Altyapi
e 3096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi,
Iletimi, Dagitim ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun
e 3465 Sayili Karayollari Genel Midiirliigii Digindaki Kuruluslarin Erisme
Kontrollii Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakim ve Isletilmesi ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun
e Karayollari Genel Miidiirliigi Disindaki Kuruluslarn  Erisme Kontrollil
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanunun Uygulama Y dnetmeligi
Yap-Kirala | e 6428 Sayili Saglik Bakanhigmca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis | Saglk
Devret Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas1 Hakkinda Kanun Hizmetleri
(YKD e Saghk Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, | E&itim
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y6netmeligi Hizmetleri
e 652 Sayili Milli Egitim Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun | Yurt ve Kredi
Hiikmiinde Kararnamenin 23. Maddesi Hizmetleri
e Egitim Ogretim Tesislerinin Kiralama Karsiigi Yaptirilmas: ile Tesislerdeki
Egitim Ogretim Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi
Karsiliginda Yenilenmesine Dair Y6netmelik
e 351 Sayih Yiiksek Ogretim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununun 20. Maddesi
Yap-Islet e 4283 Sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve | Elektrik
(YD) Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Uretim,
e Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletme ve
Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Yénetmelik Satig
[sletme e 4066 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun Tren yolu
Hakk1 e 5335 Sayili Kanunun 33. Maddesi (Havaalanlarmin isletme Hakkimin Devri) Havaalani
Devri e 4458 Sayil Giimriik Kanununun 218/A Maddesi (Giimriik Kapilarinm Isletme
(IHD) Hakkinin Devri)
imtiyaz e MenfaiiUmumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun Elektrik
e MenfaiiUmumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda 10 Haziran 1326 Tarihli | Enerji
Kanuna Bazi Maddeler Tezyiline ve Bu Kanunun Bazi Maddelerinin flgasina | iletisim
Dair Kanun
e 4483 Sayill Izmir Tramvay ve Elektrik Tiitk Anonim Sirketi Imtiyaziyle
Tesisatinin Satin Alinmasina Dair Mukavelenin Tasdiki ve Bu Miiessesenin
Isletilmesi Hakkinda Kanun
e 4051 Sayili Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden
Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi
Gereken llkelere Dair Kanun
e 406 Sayil Telgraf ve Telefon Kanunu
Restore et e 3653 Sayili Termal Kaplicalarinin Idaresi ve sletilmesi Hakkinda Kanun Ilica/Kaplica

Islet-Devret
(RID)

e Yalova Termal Kaplicalarinin Gergek Kisilere veya Ozel Hukuk Tiizel
Kisilerine Kiralanmak veya Restore Et-slet-Devret Usulii ile Devredilmek
Suretiyle Isletilmesine Dair Yonetmelik

Termal
Alanlar

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, (2016, s. 15)
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Tiirk Hukuku’nda, Kamu-Ozel Isbirligi projeleri imtiyaz (Menafi-i Miiteallik
Imtiyazat Hakkinda Kanun), yap-islet-devret (3996 sayili Yap-islet-Devret Kanunu,
3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi,
Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun ve 3465 sayili
Karayollar1 Genel Midiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu
(Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun), yap-
islet (4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun), yap-
kirala-devret (6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu-Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, 351 sayili Kredi ve Yurtlar
Kurumu Kanunu, Egitim Ogretim Tesislerinin Kiralama Karsihig Yaptirilmasi ile
Tesislerdeki Egitim Ogretim Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarin
Isletilmesi Karsihginda Yenilenmesine Dair Yonetmelik), isletme hakk: devri (3465
sayili Kanun ve 3096 sayili Kanun, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun) ve restore et-islet-devret (3653 sayili Yalova Termal Kaplicalarinin idaresi
ve Isletilmesi Hakkinda Kanun) sézlesmeleri kapsaminda yiiriitiilmektedir. Devletin
Kamu-Ozel Isbirligi uygulama s6zlesmeleri aracilig1 ile hizmeti 6zel hukuk kisilerine
gordiirebilmesinin yolu bu hususta kanuni bir diizenlemenin varligi ile miimkiindiir.
Hem Kamu-Ozel Isbirligi mevzuati hem de Tiirk yargisinin verdigi kararlar
incelendiginde, Kamu-Ozel Isbirligi modelinin, yapim, isletim, bakim ve finansman
unsurlarinin  yiiklenici tarafindan karsilandigt ve risklerin taraflar arasinda
paylasildigr uzun siireli anlasmalar olarak ifade edildigi goriilmektedir. Ornegin
Anayasa Mahkemesi, 6428 sayili Kanun’a iliskin yapilan incelemede, Kanun’un
genel gerekcesindeki "Kamu 06zel isbirligi modeli, yatirimlar icin gerekli olan
harcamalar1 uzun doneme yayma, hizmeti kisa donemde sunma firsati tanimakta;
finansal risk, bakim ve onarim maliyetleri ise 6zel sektorde kalmaktadir” ifadesinden
yola ¢ikmistir. Anayasa Mahkemesi’nin Kamu-Ozel Isbirligi kavramini tanimladig
karar1, “Kamu-Ozel Isbirligi modeli, Saglik Bakanlig: ve bagh kuruluslarinin ihtiyag
duydugu tesislerin idare ile projeyi yiirlitecek kisiler arasinda karsilikli hak ve

yiikiimliiliikleri iceren 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sozlesme ile Hazinenin 6zel
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miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde miilkiyet yiikleniciye devredilmeksizin sadece
yiiklenici lehine sabit yatirim donemi hari¢ otuz yili gegmemek tiizere iist hakki tesis
edilerek gerceklestirilen, hastane binasi insasi, bakimi ve isletilmesi gibi tibbi
hizmetler disinda kalan yardimci hizmetlerin yiiklenici, kamu hizmetinin bizzat
kendisini olusturan tibbi hizmetlerin ise idarenin sorumlulugunda oldugu kamu
yatirim finansmani ¢esididir. Geleneksel kamu hizmeti sunumundaki dinamizm
eksikligine care olarak Ongoriilen bu model, hem ¢ok sayida hizmet unsurunu
icermesi nedeniyle karmasik hem de uzun siireli bir iliski barindirmaktadir. Bu
modelde yiiklenici, sozlesmede belirtilen sabit yatirim donemi haric 30 yili
geememek lizere idarece belirlenen siire boyunca tesisi kiralayacak ve kiralama
siiresinin sonunda tesisi, her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari, bakimli, c¢alisir ve
kullanilabilir durumda ilgili kamu idaresine bedelsiz olarak devredecektir.
Dolayisiyla gergeklestirilecek yatirim 6zel sektor tarafindan yapilsa da miilkiyeti
kamuya ait bir tesis soz konusudur.” seklinde ifade edilmis ve Kamu-Ozel

Isbirliginin bir finansman modeli oldugu sonucuna varilmistir (Dagli, 2020, s. 409).

Saayman’e (2013) gore uzun yillardir kiiltiir turizmi 6nemli bir ekonomik
boyuta ulagsmistir. Bunun sonucunda ise &zellikle turizmden elde edilen gelirin
kiiltiirel mirasin korunmasma yardimei oldugu iddia edilmektedir. Kiltiir turizmi
lizerine bir¢ok tartisma turizmi cografi olarak yayma ihtiyacinin dolayisiyla

ekonomik geligsmelerin etrafinda donmektedir (Richards, 2007 s.5)..

1.4. KAMU-OZEL iSBIRLiGi MODELLERI

1.4.1.Yap-Islet-Devret Modeli

Tiirkiye’de en ¢ok kullanilan modeldir. Ozellikle ulasim sektdriinde ve enerji
sektoriinde kullanilmaktadir. Tiirkiye’de so6zlesmesi imzalanmis 123,5 milyar
dolarlik toplam projelerin 77,6 milyar dolar1 bu modelle yiiriitiilmektedir (Kalkinma

Bakanligi, 2016, s. 19).

Bir projenin Yap-islet-Devret modeli ile yapilabilmesi icin iki sart
bulunmaktadir: Projenin ileri teknoloji ve yiliksek maddi kaynak gerektiriyor olmasi.

Bu iki sart1 saglayan projeleri hayata gecirebilmek i¢in, 3996 Sayili Baz1 Yatirim ve
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Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas1 Hakkinda Kanunun
Uygulama Usul ve Esaslarina iliskin Karar’in 17. maddesine gére kamu idaresince
yapilan ihaleyi kazanan sirket/sirketlerin yalnizca s6z konusu projeyi yapip isletmek
lizere bir gorevli sirket kurulmasi zorunludur. Projeyi gerceklestirmek iizere kurulan
gorevli sirket, sozlesmeden kaynaklanan haklar1 bir tarafa birakilirsa, isletme
stiresince arazi {lzerinde st hakkina sahip olmaktadir. Bu sebeple arazinin
miilkiyetinde herhangi bir degisiklik olmayip tiim soézlesme siirecinde miilkiyet
idarede kalmaktadir. Bu iist hakkinin siiresi 3996 sayili kanuna gére maksimum 49
yil olabilmektedir. Bu siirenin sona ermesiyle ise yapi idareye devredilmektedir

(Karagoz, 2019, s.12).

Yap-Islet-Devret modelinde, kamuya ait bir arazi dzel sektore tesis insa etme
lizere verilmekte, riskler 6zel sektdr ve kamu arasinda paylasiimaktadir. Ozel sektdr
genellikle uzun bir siire igin tesisinin isletmesini, bakimini ve onarimini tistlenmekte
sonrasinda ise tesisi kamuya devretmektedir Bu model otoyol, havalimani, liman,
koprii, tiinel, tabiat parki ve toptanci hali gibi tesislerin yapiminda kullanilmistir

(Kalkinma Bakanligi, 2016, s. 19).

Yap-Islet-Devret modeli, birgok akademisyen tarafindan diger Kamu-Ozel
Isbirligi modellerini de kapsadig: seklinde yorumlanabilmektedir. Yap-Islet-Devret
ozellikle gelismekte ve gelismemis ilkelerin uygulama alani  oldugu
diisiiniilmektedir. Pirler’e gore (1995) belli bash sebepleri su sekildedir (Su, 2017, s.
60).

e Niifus artis1 ve ekonomik biiylimeye bagli olarak artan altyap: gereksinimi,

o Azgelismis veya gelismekte olan {ilkelerde beliren ve i¢ ve dis bor¢lanin
neden oldugu ekonomik kriz,

e Biiyiik insaat sirketlerinin biiylime ve kar elde etmesi i¢in yeni projelere olan
gereksinimi,

e Ulusal ve uluslararast1 platformda o6zellestirme savunucularinin ve

uygulayicilarinin artmasidir.
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1.4.2.Yap-Islet Modeli

Bu model 4283 sayili ve 1997 tarihli <’Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satismin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’’ ¢ergevesinde sekillenmistir. Bir diger tanimlamaya gore ise kamu
kesimi ve 0zel sektor temsilcileri arasinda yapilan sdzlesme uyarinca herhangi bir
yapinin sozlesme cergevesinde tasarlandigi, 6zel girisimei tarafindan maliyetlerinin
iistlenilerek yapildigr ve yine sodzlesme sonunda akdin konusu olan isletmenin
miilkiyetinin 6zel sektorde kaldigi modeldir (Kerman, Altan, Aktel, Eke, 2012, s.
10).

Tiirkiye’de yap-islet modeli, elektrik enerjisi liretiminde kullanilmakta olup,
0zel sektore tesislerin fiziki miilkiyetleri kendilerinde kalmak iizere termik santraller
kurma ve isletme izni verilmesi ile kamuya hizmet sunma yontemlerinden biridir.
Uretilen elektrik enerjisini devlet satin almakta ve sdzlesme bitiminde tesisin
miilkiyeti 6zel sektorde kalmaktadir (T.C.Kalkinma Bakanligi, 2018, s. 24). Yine
2020 yilinda CSBB tarafindan yaymlanan Kamu-Ozel Isbirligi gostergelerinde yer
verildigi iizere 2020 yilina kadar Kamu-Ozel Isbirligi modeli kapsaminda hayata
gecirilen 249 proje igerisinden toplamda %2’lik bir payla 5 proje, yap-islet modeli ile
gergeklestirilmistir (Bayansar, 2020, s.163).

1.4.3.Yap- Kirala -Devret Modeli

Yap- Kirala -Devret Modeliozel sektér ve kamu kesimince karsilikli bir akit
dogrultusunda herhangi bir kamusal hizmete 6zgiilenecek yapinin masraflarinin ve
gerektigi durumlarda tasariminin 6zel kesim tarafindan karsilanarak- planlanarak
yapilmasi seklinde tanimlanabilir. Yap- Kirala -Devret kamusal hizmet sunum
modeli tanimlanirken eklenmesi gereken birtakim Onemli noktalarin varligini
belirtmek gerekir. Sozlesme ile Yap- Kirala -Devret modeline konu olan
yapinin/tesisin idareye kiralandigi ve ev sahibi konumundaki isletmecinin bazi
hizmet alanlarin isletebildigi ve sdzlesme siiresi sonunda binanin sahipliginin kamu
kesimine gecmesi (Kerman, Altan, Aktel, Eke, 2012: 10) Yap- Kirala -Devret

modelinin birtakim 6nemli sonuglari olarak degerlendirilebilir.
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Yap-kirala-devret modeli, kamu ile 6zel sektoriin bir kamu hizmetini sunmak
amact ile bir araya geldikleri Kamu-Ozel Isbirligi modelleri igerisinde
degerlendirilen bir baska modeldir. Bu model kapsaminda, 6zel sektor kamu
hizmetinin verilecegi tesisin insasi, ana hizmet haricinde kalan ve soézlesmede
belirlenen hizmetlerin yerine getirilmesi, sdzlesme siiresi boyunca da kamu
hizmetinin saglikli ve vatandasin beklentilerini karsilayacak sekilde bakim ve
onarmmini gergeklestirdigi, bunun karsilifinda da idareden kira bedeli aldig1, sonunda
ise tesisi tamamen idareye devrettigi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir modeldir

(Bayansar, 2020, s.163).

Bu model genellikle Saglik Bakanligi ve ona bagli kuruluslarca kullanildigi
icin Kamu-Ozel Isbirligi mevzuatinda, bakanlik tarafindan yaptirilacak isler igin
tanimlanmistir. Bu kapsamda yapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin 6n proje, 6n
fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar g¢er¢evesinde, hazinenin Gzel
miilkiyetindeki taginmazlar iizerinde s6zlesmede belirtilen sabit yatirirm dénemi harig
49 yil gegmemek iizere bagimsiz ve stirekli nitelikte {ist hakki tesis edilmek suretiyle
yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi ve bu projeler igin
alinacak danismanlik, arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek
mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesini igerir (Mahmutoglu, 2020, s.

32).

European Bank Yap-Kirala-Devret modelinin amaglarini soyle siralamaktadir
(Ozdemir, 2019, s. 44):

e Optimal, giivenli ve uygun maliyetli bir ortam olusturur,

e Etkili ve duyarli hizmet sunumu saglar,

e Alan kullanimindaki degisiklikleri miimkiin kilar ve gelecekteki ihtiyaglar
ongortr,

e Tesisin tiim ilgili yonetmelik ve yonergelere uygun olarak insasini ve
idamesini saglar,

e Kuruluslarin temel is faaliyetlerine yogunlagmasini saglayarak rekabet

ortamini destekler,
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e Modern bir tesis ve tesis yonetimi ile kurulusun kiiltiiriinli ve imajim

gelistirir.

1.4.4 Isletme Hakki Devri Modeli

Isletme hakki devri hem 6zel hukuk kisilerinin hem de kamu tiizel kisilerinin
sahip olduklar1 isletmelerin, ¢esitli sebeplerle isletilememesi veya isletilmek
istenmemesi durumlarinda, isletmeye ait haklarinin devrinin yapilmasinit 6ngoren bir
modeldir (Ayanoglu, 2007, s. 5). Sarisu’ya gore (2019) kamu idaresi, isletme hakki
devri modeline zarar ettigi veya zarar etmesi muhtemel bir isletmeyi devretmek
yahut uzun siirede elde edecegi kar1 tek seferde elde etmek amaciyla bu modele
bagvurabilir. Bununla birlikte, 6zel sektoriin kamu hizmeti sunma projesine dahil
edilmesi ve farkli teknolojik gelisme ve tekniklerden yararlanma diisiincesi de bu

yontemin tercihinde 6nemli bir sebeptir (Bayansar, 2020, s. 165)

Bu modelde 6zel sektdr higbir zaman tesisin miilkiyetine sahip olmamakta
yalnizca belli bir siire tesisi igletme hakki edinmektedir. Esasinda yap-islet-devret ve
yapislet modellerinde de bir kamu hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesi
gercevesinde tesisin isletme hakkinin 6zel hukuk kisilerine devri unsuru vardir

(Ayanoglu, 2007, s. 7).

1.5. KAMU-OZEL iSBIRLiIGININ OZELLIiKLERI

Kamu-Ozel Isbirligi projeleri oncelikli olarak paydaslarma gorev ve
sorumluluk yiikleyen bir modeldir. Projenin her bir tarafinin, lizerine diisen goérevleri
yerine getirirken ayni zamanda bazi riskleri de sahiplenmesi gerekmektedir. Risk
dagiliminin taraflarin mahiyetlerine gore yapilmasi da modelin temel 6zelliklerinden
biridir. Bu model kamu yoOnetimine, ihtiyag duyulan kamu hizmetleri i¢inden
oncelikli olanlar1 tespit etme, projenin amacini ve igerigini belirleme, istenilen
c¢iktilar1 saptama ve projenin diger paydast olan 6zel sektdriin eylemlerini takip etme
ve denetleme gibi sorumluluklar yiiklemektedir. Ozel sektor ise bu siiregte kamu ile
onceden belirlenmis sozlesme esaslarina gore kendisinden beklenen performansla

birlikte mevzuata uygun ¢alismalar yiiriitiir (Aydin, 2014, s.51).
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Kamu-Ozel Isbirligi kavraminda gegen ortaklik kelimesinden de anlasilacag:
tizere bu model en az iki taraf arasinda kurulan bir iliskiyi ifade etmektedir.
Taraflardan birinin mutlaka idare oldugu bu modelde masanin diger tarafinda olan
0zel sektorden bir veya daha fazla sayida ortaklar olabilmekte ve bu durum iliskilerin
karmagik bir hal almasina da neden olabilmektedir. Kurulan bu ortaklik iligkisine
taraf olan tiim aktorlerin kendi is ve eylemleri ile ilgili olarak karar alma noktasinda
Ozgiirliikleri bulunmaktadir. Masada oturan her bir tarafin, is birligi tesis edilmesi
planlanan projeye artt deger katmasi, bazi durumlarda ise fedakarlik etmesi

beklenmektedir (Ersoz, 2010, s. 14).

Kamu-Ozel Isbirligi modelinin bir diger onemli o6zelligi; sdzlesmelerinin
uzun bir siireyi kapsamasi ve s6zlesmelerin bircok hususu diizenleyici bir sekilde
tanzim edilmesidir (Goktiirk, 2019, s. 8). Bu model kapsaminda hayata gegirilen
projeler genellikle 15-30 yillik s6zlesmelere dayanmakla birlikte 49 yil gibi daha
uzun veya 7-10 yil arast gibi daha kisa siireli anlagsmalar da yapilmaktadir (Yalgin,
2014, s. 146).

Kamu-Ozel isbirligi projeleri, hukuki g¢er¢eve icinde gerceklestirilen bir
modeldir. Basarili bir Kamu-Ozel Isbirligi uygulamasmim mutlak suretle énem
verdigi bazi temel degerler vardir. Bu degerlerin basinda basarili bir c¢alisma
yiiriitiilmesi ve istenilen sonuclarin elde edilmesi i¢in projenin iyi diizenlenmis bir
hukuki cercevede yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte kamu yonetiminin
0zel sektorle olan calisma alanlarinin artirilmasi ve ortak hareket etme anlayisinin
benimsenmesi, modelin bir hizmet alma degil ortaklasa hizmet sunma mantiginin da
kavranmasina yardimci olacaktir (Aydm, 2014, s. 187). Kamu-Ozel isbirligi ile
yapilan tanimlamalarda da deginildigi iizere risk paylasimi, gerceklestirilecek

projelerde maliyetlerin, kaynaklarin ve kazancin dogru tarafa kanalize edilmesinin

Ontinii agacaktir.

Kamu-Ozel Isbirligi belli bash takip edilmesi gereken asamalari olan bir
modeldir. Bu model kapsaminda yiiriitiilen siirecin saglikli bir sekilde devam etmesi,
belirlenen plan dahilinde hareket etmekle miimkiin héle gelebilir. Bu siiregler

sirastyla; projenin kapsami konusunda genel c¢ercevenin ¢izilmesi evresinde
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stratejinin belirlenmesi, se¢im asamasi, miizakere goriismeleri, sdzlesmenin tesisi ve

fiili olarak igse baglanmasidir (Acartiirk, Keskin, 2012, s. 33- 34).

Siirecin ilk agsamasi olan projenin kapsami ve genel cercevenin ¢izilme
evresinde, proje neticesinde ulasilmak istenilen temel hedefin ne oldugu ve hangi
ihtiyaglarmn giderilmesinin beklendigi hususlarinda ayrintili bir calisma yapilir. ikinci
asama stratejinin belirlenmesinde ise; projenin ihalesinde yer alacak ekibin
olusturulmasi, ihale ¢ikt1 sartnamesinin tanzimi ile birlikte karsilasilmasi muhtemel
riskler belirlenerek, hareket planlamalarinin yapilmasidir. Se¢im asamasinda, ilgili
projenin paydast olmaya hazirlanan ve teklif veren sirketlerin proje kapsaminda
yeterli Olcgiitlere ve tecriibeye sahip olup olmadiklari, 6zel sartlar konusunda
yeterlilikleri tespit edilir ve gerekli incelemeler sonucunda elemeyi gegen sirketlerin
bir sonraki agsama olan miizakere goriismelerine katilabilmeleri i¢in onay verilir. Son
olarak ise ihaleyi kazanan sirket ile gerekli ayrintilari igeren sézlesme imzalanir ve

filli olarak proje baslatilir (Tokatlioglu ve Sen, 2019, s. 218).

Kamu-Ozel isbirligi modelinde 6demeler, idare tarafindan 6zel sektdriin
beklentileri karsilamas: iizerine gerceklestirilir. Idare, dzel sektor tarafindan hizmetin
sozlesme kapsaminda belirlenen Olgiitlerde yerine getirilmemesi halinde, taahhiit
edilen miktarin altinda 6deme yapma veya sozlesmeyi feshetme hakkina sahiptir.
Sozlesmenin feshedilmesi ile birlikte projeye dair tiim varliklar, idarenin 169
uhdesine gecer ve fesih sart1 geregi tazminat 6denmesi s6z konusu olabilir. Bununla
birlikte idare, olaganiistii durumlarda, kamu giivenliginin tehdit altinda oldugu
hallerde ve ulusal giivenlige yonelik olumsuz durumlar ve sonuglar teskil edecek
kosullarda ortaklig1 sona erdirerek proje kapsaminda ihdas edilen tesis ve hizmetleri

kendi tistline devralabilir (Yalgin, 2014, s. 148).

Kamu-Ozel Isbirligi etkinligi, verimliligi ve ekonomikligi amaglayan bir
modeldir. Bu model kapsaminda hayata gecirilecek projelerin finansmani genellikle
projenin biiyiikliigii ile paralel Olgekte bir konsorsiyum tarafindan tesis edilen
yonetim tarafindan saglanmaktadir. Bu konsorsiyumun temel amaci, harcamalarin
etkinligini ve yerindeligini korumak, proje siiresince kaynaklarin temini saglamak ve

neticede varliklar1 kamuya devretmektir (Aydin, 2014, s. 91). Finansmanin 6zel
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sektor tarafindan karsilandigi  Kamu-Ozel Isbirligi modelinde, idare maddi

kaynaklarii baska projeler i¢in kullanabilmektedir.
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2. KULTUREL MiRAS VE KULTUR TURIZMi

2.1. KULTUREL MIiRAS

Miras kavrami, bir kusagin kendisinden sonra gelen kusaga biraktigi dogal ve
kiiltiirel degerlerdir (Capar ve Yenipinar, 2016, s. 103). Kiiltiirel miras, bir toplumun
tarihi ile ilgili olan, onu tanimlayan ve hayati bir siireklilikle giiniimiize kadar ulasan
uluslararast deger niteligine sahip maddi ve maddi olmayan varliklar olarak
tanimlanmaktadir. Kiiltiirel miras, geleneklerin devamlilifini saglamak ve tarih
boyunca Onceki nesillerin deneyimlerinden yararlanarak gelecege dogru adimlar

atmak acisindan 6nem tasir (Erdogan ve Atak Cobanoglu, 2019, s. 36).

Insanlarin tarih boyunca olusturdugu, gelistirdigi, biriktirdigi, siirekliligini
saglayarak kendinden sonraki kusaklara aktarmaya calistig1 kiiltiirel miras kavrami;
tiim bilgi, inan¢ ve davranmislardan meydan gelen somut ve somut olmayan kiiltiir
varliklart olarak kiiltiirel unsurlarin gegmisten gelecege korunarak aktarilmasidir
(Gluimiisgti, 2018, s. 10). Cevat Erder’e gore tarihi gevre algisi ve kiiltiirel miras
kavramlar1 uygarlik tarihinin en eski donemlerine dayanmakta olup, kiiltiirlerin
gecmise bakis agilarina gore de birbirinden farkliliklar gosterir (Cevat Erder, Tarihi

Cevre Bilinci, ODTU Mimarlik Fakiiltesi Yayin No. 24: Ankara, 1975).

Kiiltirel miras, bir toplumun {yelerine ortak ge¢mislerini anlatan,
aralarindaki dayanisma ve birlik duygularini giiglendiren bir hazinedir. Insanlarin
tarth boyunca biriktirdikleri deneyimlerin ve geleneklerin devamliligini, gelecegin
dogru kurulmasini saglar. Bu baglamda Kiiltiirel Miras “ge¢misten bugiline ulasmuis,
insanlarin sahiplik bagi icinde olmaksizin, siirekli degisim halinde olan degerlerinin,
inanc¢larimin, bilgilerinin ve geleneklerinin bir yansimasi olarak betimledikleri bir

kaynak grubudur (ISMEP, 2014, s. 11).



Kiiltiir turizminin temel unsurlarindan biri olarak kiiltiirel miras, son yillarda
Oonemi giderek artan ve turizmin ekonomik bir deger olarak kullandigi bir kavram
haline gelmistir. Insanmn bilinen tiim zaman dilimleri icinde yasadigi, biriktirdigi,
gelistirerek yeni sentezlerle var olusunu siirdiirdiigii, zenginlestirerek ve stirekliligini
saglayarak kendinden sonrakilere aktardig: veriler dizisi olarak kabul edilen kiiltiirel
miras, insanoglunun bir anlamda yasam karsisindaki durusu, varliginin kanit1 olarak
nitelendirilebilmektedir. Kiiltiirel mirasin literatiirdeki tanimi, 1972 yilinda Paris’te
imzalanan "Diinya Kiiltiir ve Dogal Mirasinin Korunmas: Hakkinda Sozlesme"
yoluyla verilmistir. Bu sozlesmede kiiltiirel ve dogal miras seklinde

tanimlanmaktadir (Y1ldiz ve Derman, 2018) :

e Amtlar: Arkeolojik caligmalar, anitsal heykeltiraglik ve ressamlik,
yapt gruplarinin birimleri veya alt pargalar1 (arkeolojik degeri ve
peyzajla homojenligi ayr1 veya bitisik yapilar), tarih, sanat ve bilim
goziiyle bakildiginda {iistiin evrensel degerler olarak degerlendirilen
varliklar, binalar ya da bina kalintilari: Camiler, kiliseler, satolar,

0zelligi olan evler,

e Beldeler: Insanin veya insan ile birlikte doganin beraber ortaya
cikardigi isler, tarihsel, estetik, etnolojik ve antropolojik bakis acisiyla
arkeolojik doga, yazitlar, magara tipi konutlar veya bunlarin birlesimi
gibi; tarih, sanat ve bilim goziiyle bakildiginda iistiin evrensel degerler
olarak degerlendirilen varliklar olmak {izere farkli birimler olarak

belirtilmistir.

Ayrica tarihsel kiiltlirel g¢ekiciliklere iliskin bagka bir siniflandirma daha
dikkat gekmektedir (S6nmez, 2008, s. 25-26):
e Tarihi olaylarin meydana geldigi yerler: Mitolojik, dini ya da siyasi

olaylarin gectigi mekanlar,

e Binalar ya da bina kahntilari: Camiler, kiliseler, satolar, 6zelligi
olan evler, Arkeolojik sitler: Ge¢mis donemlerin izlerini tagiyan tiim

yapilar, kalintilar, harabelerdir.
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Genis bir yelpazeyi siniflandiran Munsters (1996) ise iki sinifta incelemis ve

bu iki sinifi da alt bagliklarla asagidaki sekilde ele almistir (Richards, 2003):

1. Gezi
e Anitlar
e Miizeler
e Rotalar

e Tematik parklar
2. Olaylar

e Kiiltiirel-tarihi olaylar
e Sanat etkinlikleri
e Etkinlikler ve aktivitelerdir.

Kiiltiir turizmine olan ilgi 1980'ler ve 1990'lar boyunca biiyiimeye devam
etmis uluslararas1 ve yurti¢i seyahatin biiylimesi, Kiiltiir turizminin ekonomiyi
canlandiracak 'iyi' bir turizm bi¢imi olarak tanimlanmasi ve kiiltiiriin korunmasina
yardimcr olmustur. 1990'larin baslangic1 bir donemi gdosterir. Seckin miisterilere
yonelik orijinal yonelimden farkli olarak kiiltiir turizminin doniisiimii, kitle pazarina

yonelmede yeni bir gelisme firsat1 bulmustur (Richards, 2018, s. 2).

2.1.1.Kiiltirel Mirasin Korunmasi

Savas sonrasi kentlerde yasanan kayiplar sonucu tiim diinya tilkeleri, kiiltiirel
mirasin korunmasi konusunda kararlarin alindigi birgok tliziik, bildirge, sozlesme
hazirlamistir.  Ulkelerin  uluslararast  sozlesmelerde alman kararlari, devlet
politikalarina dahil ederek kendi i¢ hukuk sisteminin ayrilmaz birer parcasi olarak
gormesi sonucu Kkiiltlirel mirasin evrensel bir deger olarak goriilmesi miimkiin
olmustur. Kiiltiirel degerler yenilenemez kaynaklardir ve korunarak gelecek
kusaklara aktarilmasi gereklidir. Bir toplumun sahip oldugu deger, sadece o iilkeye

ait degil, tiim diinyanin sahip oldugu ortak bir evrensel degerdir ve bu yiizden
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toplumlar ve devletler, sahip oldugu degerleri korumakla yiikiimliidiir (Ozer, 2018,
s.8).

19. yiizyillda yasanan savaslar, kiiltiir varliklarinin korunmasi yoniindeki
calismalar1 hizlandirmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda kiiltiirel mirasin
korunmasina ve ¢esitli tehlikelere karsi dnlemlerin alinmasina yonelik caligmalara
devam edilmis; bu degerlerin yasatilmasi ig¢in gerekli is birliginin saglanmasi ve
yiirlirlitkkte olmasina yonelik bir sdzlesme hazirligi baslatilmistir. 1954 yilinda kabul
edilen ve sonraki yillarda yasanan silahli catismalar nedeniyle 1999 yilinda yenilenen
Lahey So6zlesmesi, kiiltiirel varliklarin karsilagtig risklere dikkat ¢ekerek; bu konuda
devletlerin kabul etmesi gereken yaklasimlari ya da tutumlari tanimlamaktadir (Kose,
2020, s. 14).

Tarihi ¢evreyi korumanin amaci, tarihi yerlesmeleri yok olmaktan kurtarmak,
kiiltlir mirasin1 gliniimiiz yasamiyla bitiinlestirmektir. Tarihi yap1 ya da cevreyi
koruma kavrami yagamin bir parcasi olarak hep var olmustur. Fakat sadece sahip
olunanin émriinii uzatmak, ondan daha fazla yararlanmak anlamlarini icermekteydi.
Glinlimiizde ise tarihi ¢evre, gecmiste olmayan bir kiiltiirel statii, bir dokunulmazlik
statiisline eristigi i¢in korunmaktadir. Bugiin tarihi ¢evrelerin islevsel degerinin yani
sira estetik, kiiltiirel vb. degerlerinin anlasilmasi ve gelecek nesillere aktarilmasinin

onemi daha fazla artmigtir (Kahya ve Sagsoz, 2004, s. 57).

James’e gore (1981) kiiltlirel mirasin korunmasiyla ilgili olarak, basarili bir

koruma programu ti¢ kosula baglidir:

1. lyi organize olmus hiikiimet dis1 koruma birimlerinin veya biriminin

varligi,

2. Korumaya yonelik denetleme konusunda anlagsma saglanamadigi

takdirde, yasal bir zorunluluk olarak hiikiimetin katilima,

3. Her iki grup tarafindan koruma islemleri devam ederken, iizerinde
durulmas1 gereken en Onemli nokta, iilkenin tarihi mirasinin
arastirtlmasinin iyi yapilmasi ve degerinin dogru olarak saptanmasidir

(Dinger ve Ertugral, 2000, s. 72).
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UNESCO tarafindan hazirlanan Diinya Dogal ve Kiiltiirel Mirasinin
Korunmasi Soézlesmesi’ne gore; ilgili lilkelerin egemenlik ve ulusal yasalarinin
sagladigi miilkiyet haklarmma saygi gostererek, evrensel bir miras olan dogal ve
kiltiirel degerlerin korunmasi, uluslararast bir sorumluluktur ve uluslarin isbirligini
gerektirmektedir. Farkli konularda etkinlikler yapan UNESCO’nun, diinyadaki tarihi-
kiiltiirel mirasin korunmasi yoniinde katkilar1 ¢ok biiyiik olmustur. Orgiitiin, ‘Diinya
Miras1 Listesi’ programi ¢ergevesinde yuriittiigii ¢alismalar, listeye daha fazla
yerlesme 1ile girebilmek i¢in iilkeleri bir rekabet ortami igine sokmustur. Bu
programin destegi ile her iilke kendi degerlerinin farkina varip, bunlar1 uluslararasi

ortamda degerlendirebilme ¢abas1 i¢indedir (Kiper, 2004, s. 39).

Nuryanti’ye gore (1996) tarihi mirasin planlamasina iligkin yaklagimlar ve
yontemler cesitli derecelerde yeniden canlandirmadan yararlanir ya da koruma ve
gelisme arasinda denge olusturabilmek icin c¢abalar. Yaklagimlar asagidaki

kavramlarin herhangi birini ya da hepsini i¢erebilir (Dinger ve Ertugral, 2000, s. 73):

1. Koruma: Fiziksel mekan ve faaliyetlerin deger veya anlam tagiyarak
yagamasini saglamak i¢in mekan1 veya faaliyetleri korumaya yonelik

caba.

2. Genglestirme: Yapisal degisikliklerle mekanin kalitesini artirarak,

fiziksel mekan ve faaliyetlerin canlhiligini artirma ¢abasi.

3. Rehabilitasyon: Degerini kaybetmis bir alanda fiziksel mekan ve

faaliyetlerin eski kosullarinin geri getirilme cabasi.

4. Renovasyon: Yeni bir islev kazandirmak veya yeniden kullanima
uyarlama yoluyla, eski mekanlar1 yeni ihtiyaglara gore diizenlemek

icin fiziksel mekan ve faaliyetler degistirme ¢abasi.

5. Restorasyon: Yeni veya ek unsurlari ortaya c¢ikarmak ve eksik
unsurlar1 tamamlamak yoluyla, orijinal mekanla uyumu saglayan

fiziksel mekan ve faaliyetler kosullarini gelistirme gabasi.

6. Rekonstriiksiyon: Fiziksel mekan ve faaliyetleri onceki donemin

belirli bir durumuna miimkiin oldugunca yakin hale getirme ¢abasi.
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Kiiltiirel miras, ge¢misle gelecek arasinda koprii kuran, kimlik sorununu
cozebilen, tarih ve aidiyet bilinci yaratan, kusaklararasi iletisimi saglayan
degerlerdir. Bu degerlerin yok olmasi ya da azalmasi, toplumdaki iletisimi ve
dayanismay1 zayiflatmakta, giderek kimlik bunalimi ya da bir yere ait olamama
duygusunu ortaya c¢ikarmaktadir. Kiiltiirel mirasin korunmasi, uluslarin kimlik
sorunlari tartismalarinin temelini olustururken, s6z konusu degerlerin insanligin ortak
miras1 oldugu, baska bir ifade ile ulus 6tesi nitelige sahip oldugu ve bu gercevede

korunmalar1 gerektigi de unutulmamalidir (Kiper, 2006, s. 15).

Ulkemizde bu yasa ve yonetmelikler cercevesinde kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi ve planlanmasi alaninda baslica kurumlar 3 kategoride

derlenmistir:

1.Devlet Kurumlari:

Kiiltiir ve Turizm Bakanligy,
e (evre ve Sehircilik Bakanligi,
e Milli Savunma Bakanlig,
e Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanlig,
e TBMM Milli Saraylar Daire Bagkanligi,
e Anitlar ve Miizeler Genel Miidiirliigii
o Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Midiirliigi,
e Bolgesel Kalkinma Ajanslari
2.Vakif Kurumlari:
e Vakiflar Genel Miidiirligi,
e Kiiltiir Bilincini Gelistirme Vakfi,
e Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL),
e Kog ve Sabanci Vakiflari,

e Tiirk Tarih Vakfi,
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e Geyre Vakfi
3.STK Kurumlart:
e Koruma ve Restorasyon Uzmanlar1 Dernegi (KORDER),
e Kiiltiirel Miras1 Koruma Dernegi (KMKD),
e Kiiltiirel Mirasin Dostlar1 Dernegi (KUMID),
e Tarihsel Cevre ve Yap1 Korumacilar1 Dernegi,
e Tarihi Kentler Birligi,
e Tirkiye Tarihi Evleri Koruma Dernegi,
e Miizeciler Dernegi,
e Arkeologlar Dernegi,

e Anadolu Sanat Tarihgiler Dernegi 6rnek gosterilebilir.

2.1.2 Kiiltiir Rotalar:

Kiiltiir rotas1 kavrami, igerisinde dogal, kiiltiirel ve/veya tarihsel miras
Ogelerini bulunduran, ge¢misten bugiine 6zgiin haliyle kullanilan veya koruma,
kalkinma ve turizm agisindan degerlendirmek amaciyla sonradan olusturulmus,
bolgesel, ulusal veya uluslararasi nitelikte olabilen ge¢mis ile baglanti kurulan bir yol
ag1 olarak tammlanmistir (CEKUL, 2015, s. 12). Avrupa Konseyi’nin kiiltiir rotas
tanimima gore ise kiiltiir rotasi, ortak Avrupa degerlerini anlama ve onlara saygi
gostermede uluslararasi bir 6neme sahip olmasiyla tarihi yollar1 temel alan bir
giizergahin ya da glizergahlar dizisinin gelistirilmesini ve tesvikini amaglayan bir
kiiltiirel ve egitimsel miras ve turizm igbirligi projesidir (European Institute of

Cultural Routes, 2015, s. 15).

Kiiltiir rotalar1 dogal ortamlarda topografya, su, manzara, vejetasyon, yaban
hayat1 gibi dogal kaynaklara dayali kirsal alanlarda yapilan rekreasyonel ve farkl
tiirlerde spor aktivitelerinin yapilma olanaginin bulundugu bir turizm ¢esidi olarak da

ifade edilebilir (Arslan ve Kiper, 2007).
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Her milletin sahip oldugu kiiltiirel varliklar kiymetli olup tiim insanligin sahip
cikmas1 gereken bir olgudur. Degisen seyahat egilimleri ve turistlerin beklentileriyle
birlikte kiiltiirel miras1 tamimaya yonelik yolculuklar son yillarda giderek
artmaktadir. Bagka bir toplumun yasayis seklini, geleneklerini tanimak, sahip oldugu
dogal ve yapay giizellikleri gormek ve tiim bunlart deneyimlemek admna ¢ikilan
seyahatlerden biri de kiiltiir rotalarin1 ziyaret olmaktadir. Kiiltiir rotalari, kiiltiirel
mirasin korunmasinda, tiim diinyaya a¢ilmasinda bir ara¢ olmasi sebebiyle 6nemi
giderek artmaktadir. Kiiltiirel ve dogal miras degerlerinin yolculuklarla kesfi, son
zamanlarda insanlarin yogun sehir hayatindan bunalarak doga ile bas basa kalma,
spor, kamp yapma, manzara izleme, temiz havada vakit gecgirme, sessizlikle i¢
diinyaya doniis gibi amaclarla kiiltiir rotalarimi yiiriimeye sevk etmektedir(Ozer,

2018, s. 17).

Kiiltlir rotalarinin baglica yararlar1 su sekilde siralanabilir. Kiiltiir rotalari

(Ozden, 2019, s. 110):
1. Uluslar ve kiiltiirler arast bagi gii¢lendirir,
2. Rotalarm ve yoresel iirlinlerin marka imajini gelistirir,
3. Rota boyunca yasayan yerel halkin ge¢imine katkida bulunur,
4. Doganin ve kiiltiirlerin korunmasi bilincini gelistirir,

5. Toplum sagligima olumlu etki yaparak kamunun saglik harcamalarini
diisiiriir,

6. Toplumun siirdiiriilebilir doga turizmi talebine cevap verir.

2.1.2.1 Kiiltiir Rotalarinin Tarihi

Koruma bilincinin ilk olusumunda yapinin veya nesnenin islevsel olarak
kullanilmaya devam siiresini uzatma istegi etkili olmustur. Ayrica, Ilkgaglardan bu
yana, toplumda etkisi ve giicii olan insanlarin, farkli bakis acilariyla, kendi
cevrelerinden baglayarak, daha cok dinsel dneme sahip yapitlar1 koruma altina
almaya calistiklar1 da goriilmektedir. Antik Donem ’de Romalilar sistemli bir sekilde
ve koruma amaci ile eski yapilart baska yerlere tasimiglardir (Erder 1971, s. 24).

Romalilarin sanat eserleriyle, hazine olmalar1 disinda bir anlam ve deger vererek
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ilgilenmeleri ise ancak gelisme devrine rastlamaktadir (Erder 1971, 5.33). Bunu takip
eden 3. yiizyili izleyen ekonomik buhran, yapim faaliyetlerini azaltmis fakirlesen
halk yeni insaatlar yapmak yerine eskilerini yenilestirmeye ve onarima yonelmistir.
M.S. 312°de tahta geg¢en Constantinus devrinde ise, eski yapilar1 sokiip malzeme
olarak kullanmak olagan hale gelmistir. Bu donemde ekonomik ve politik

iktidarsizlik sanat eserleri ve anitlara verilen degeri de etkilemis ve azaltmistir.

Ancak genel bir aydinlanmay1 ifade eden Ronesans da Helen ile Roma
kiiltiirlerine ve onlarin estetik giizelliklerine olan hayranligin sonucu koruma bilinci
tekrar ortaya ¢ikmaya baslamistir. 16. ylizyil ortalarinda, Mimar Leon Battista
Alberti, eski anitlarin yikildigi ve eski sanat eserlerinin tahrip edildigi bu donemde,

kendinden 6nce yapilanlari kurtarmaya ve korumaya ¢alismistir (Erder 1971, s. 33).

Restorasyon konusundaki goriisler zamanla gelismis, 1800’lerin sonunda
‘tarihi restorasyon’ ve ‘cagdas restorasyon’ akimlart dogmustur. 1870’lerle beraber
devletler kazilari desteklemeye baslamis, miizeleri 6nemli eserlerle doldurmak
uluslararasi bir yarisa doniigmiistiir. 1808-1858 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’nde
Ingiltere temsilcisi olarak da gorev alan Lord Stratford Canning’in mektuplarinda, bu
uluslar arasi prestij yarisinin boyutlarinin biiytikliigii anlasilmaktadir. Bu siiregte
Yunanistan ve Anadolu’da yabancilar tarafindan yapilan kazilar artik sistematik bir
sekil almis ve sonuglar1 yaymlanmistir. Bu sekilde 19. yiizyil sonunda bilim insanlari
arasinda ilk defa tipoloji onemli bir yontem haline gelmis, tiim buluntular bigimsel

ozelliklerine gore siiflandirilarak tarihlenmeye baslanilmistir (Kaderli, 2014, s. 32).

Bu konuda Birlesmis Milletler, UNESCO ve Avrupa Konseyi gibi diinya
Ol¢egindeki kuruluslar ile sosyal, kiiltlirel ve siyasi alanda uluslararasi isbirligi
saglanmaya c¢alisilmistir. Kiiltiirel mirasin yalnizca bulundugu iilkenin degil, tiim
insanligin ortak mirast oldugu seklindeki goriis kabul gormiis, koruma alaninda

uluslararasi diizeyde yaptirimlar da giindeme gelmistir (Kaderli, 2014, s. 32)

1984 yilinda Avrupa Konseyi’nin liye {iilkeleri, Avrupa Kiiltiirel Rotalar
Programi kurulmasi program kapsaminda 1987 yilinda Avrupa Konseyi, Avrupa’nin

kiiltiirel benliginin olusma siirecini yansitmas1 ve gelecek projeler i¢in énemli bir

30



ornek ve kaynak olmasi agisindan Santiago de Compostela Hac Rotasi’niAvrupa

Konseyi Kiiltiirel Rotas1 olarak ilan etmistir (Berti, 2015).

Avrupa Konseyi Kiiltiirel Rota Sertifikasina sahip olan Santiago de
Compostela Hac Rotasi’nin, 1993 yilinda UNESCO Diinya Miras Listesi’ne
girmesiyle birlikte kiiltiir rotasi kavrami, uluslararasi boyutta ilgi ¢ekmeye ve
tizerinde konunun uzmanlari tarafindan genis bir katilimla tartisilmaya baslanmistir
(Karatag, 2011, s. 8). UNESCO ve ICOMOS (International Council on
Monumentsand Sites) uzmanlarinin degerlendirmelerinden sonra 1994 yilinda
yayinlanan “Kiiltiirel Mirasimizin Pargasi Olarak Rotalar-Routes As Part Of Our
Cultural Heritage” baslikli rapor (Durusoy, 2013, s. 14), kiiltiir rotalarin1 kapsamli bir

sekilde tiim diinya {ilkeleri a¢isindan degerlendirilmesine 6n ayak olmustur.

Liiksemburg Biiyiik Diikaligi ve Avrupa Konseyi girisimiyle 1997 yilinda
kurulan Avrupa Kiiltiirel Rotalar Enstitiisii (The Europeaninstitute of Cultural
Routes), kiiltiir rotalar1 programlarinin uygulayicisi roliiyle ortaya ¢ikmistir.
Liikksemburg’da bulunan bu enstitli, yeni rotalarin siirdiiriilebilir projeler olarak
kurulmasinda ve sertifikalandirilmasinda yardimci olma misyonu iistlenmektedir.
Ayn1 zamanda kiiltiir rotalar1 ile ilgili bircok konuda ilgililere yonelik egitim
diizenlemektedir (Europeanlnstitute of Cultural Routes, 2015). Kiiltiir rotasi
programlarint siirdiiriilebilirlik acisindan degerlendirmek ve gerekli teknik destek ve
korumaya doniik politikalar gelistirmek amaciyla 1998 yilinda ICOMOS iiyelerinin
destegi ile ICOMOS Uluslararas1 Kiiltiirel Rotalar Bilimsel Komitesi kurulmustur
(Durusoy, 2013, s. 14).

Kiiltiir rotasinin kavramsal tanimi ilk olarak 2005 yilinda Diinya Miras
Sozlesmesi'nin  Yiiriitilmesine iliskin Uygulama Rehberi igerisinde yer alan
UNESCO Diinya Miras Listesi’ne adaylik siirecinde degerlendirilebilecek dort yeni
miras kategorisi igerisine girmistir (Karatas, 2011, s. 9). Bu kategoriler, Kiiltiirel
Peyzajlar (CulturalL and scape), Tarihi Sehir ve Sehir Merkezleri (Historic
Townsand Town Centres), Kanallar (Canals) ve kiiltiir rotast kavrami yerine
kullanilan Miras Rotalar1 (Heritage Routes) seklinde belirtilmistir. Bu gelismenin
ardindan kiiltiir rotast kavraminin bilinirligi artmis ve {lkelerin kiiltiirel mirasi

koruma ve turizm politikalar1 arasina girmeye baglamistir. ICOMOS tarafindan

31



yayinlanan Kiiltiirel Rotalar Tiziigii (The ICOMOS Charter on Cultural Routes),
kiiltiir rotalarina iliskin ilk referans kaynak olmas1 bakimmdan énem tasir (CEKUL,

2015). Tiiziikte rotalara iligkin tanimlar, siniflandirmalar, yontemler, temel ilkeler ve

kriterler bulunmaktadir (ICOMOS, 2008).

Avrupa Konseyi’nin siirli biitgesinin kiiltlir rotas1 programlari i¢in yetersiz
kalmast neticesinde 2010 yilinda Avrupa Konseyi’nin kurucu iilkelerinin imzalariyla
Kiiltiirel Rotalar Ile Ilgili Genisletilmis Kismi Anlasma ’ya (The Enlarged Partial
Agreement on Cultural Routes-EPA) dair yasa teklifi kabul edilmis ve 2011 yilinda
yirirlige girmistir (European Institute of Cultural Routes, 2015). Kiiltiir rotasi
programlarinin bu anlagma ¢ergevesinde diizenlenmesi daha gii¢lii fon destekleriyle
etkinligini devam ettirmesini saglamaktadir. 2018 yili itibariyle bu anlagmay1
imzalayan 32 {ilke bulunmaktadir. Tiirkiye ise Avrupa Birligi ile iligkilerin gelismesi
ve kiiltiir turizminin biiylimesine katki saglayacagi diisiincesiyle 2018 yilinda bu
anlagsmayr imzalamistir. Bu gelismeyle birlikte Tirkiye’deki kiiltiir rotalarinin
uluslararas: kiiltiir rotas: aglarina baglanacagi ve iilkeler arasinda isbirligi halinde

yeni rota programlarinin diizenlenecegi dngoriilmektedir.

Tirkiye’de ozellikle kiiltiirel mirasin korunmasi ve gelecege tasinmasi
konusunda politikalar iiretmesi ile bilinen CEKUL Vakfi tarafindan 2015 yilinda
yayimlanmis olan ve kiiltlir rotas1 kavraminin bir ¢ergevesinin belirlendigi Kiiltiir
Rotalar1 Planlama Rehberi isimli rehber kitap, biitiinciil bir yaklasimla kiiltiir rotasi
kavramimin gelismesi, uluslararasi kuruluglarin gelistirdigi tanimlar, yurtdisindan
uygulama Ornekleri, isbirligi modelleri ve rota planlamasina yonelik kavramsal bir

altyap1 calismasi sunmasi acisindan olduk¢a dnemlidir (CEKUL, 2015).

2.1.2.2 Kiiltiir Rotalarimin Siniflandirilmasi

Bugiin kiiltiir rotalar1 tiim diinyada farkli 6l¢eklerde olup, tilkeleri, sehirleri,
koyleri birbirine baglamaktadir. Yiiriiylis amacinin yami sira bolgenin cografik
durumuna ve potansiyeline gore bisiklet, atli doga yiiriiyilisii gibi alternatifler
sunabilmektedir. Mesafe, egim, zorluk derecesi, konaklama ve yemek olanaklar1 gibi

ozellikler, rotalarin siniflandirilmasinda etkili faktorlerdir (Ozer, 2018, s. 24).
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Kiiltiirel rotalar belirlenen 0Ozelliklerine gore asagida belirtildigi gibi

siiflandirilmaktadir (Suérez-Inclan Ducassi, 2005):
* Bolgesel kapsamina gore: Yerel, ulusal, bolgesel, kita veya kitalararasi

« Kiiltiirel iceriklerine gore: Belirli bir kiiltiir bolgesi i¢cinde veya kiiltiirel
degerlerin olusumunda veya evriminde karsilikli etkilenme siirecini paylagan farkli

cografi alanlar

* Hedefleri veya islevlerine gore: Sosyal, ekonomik, politik veya kiiltiirel. Bu

ozellikler cok boyutlu bir baglami da paylasabilirler

» Zamansal kullanim siirelerine gore: Sosyo-ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
degisimlerin etkisi ile artik kullanilmayanlar

* Yapisal konfigiirasyonlarina goére: Dogrusal, dairesel, hagvari, radyal veya

* Cografik konumlarma gore: Kara, su, karma veya diger fiziksel ortamlardir.
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3. KAMU-OZEL SEKTOR i$ BIRLiGi VE KULTUR TURIZMi

Diinyada en 6nemli endiistri durumuna gelen turizmin ekonomik kalkinma ve
istthdam yaratan bir sektor olarak kullandigi temel girdiler dogal ve kiiltiirel
degerlerdir. Kiiltiirel degerler yerel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde turizmin
olugsmasinda 6nemli bir role sahiptir. Bu kapsamda gelistirilen “kiiltiirel turizm”
kavramui kiiltiirel mirasin turizmin bir nesnesine doniismesinde siirdiiriilebilir hedefini
goz ardi etmemek gerektigine isaret etmektedir, clinkii turizm kiiltiirel mirasin
taninirhigma katki saglarken ayni zamanda tahribine de yol agmaktadir (Gormiis,

2017, 5.122).

Diinya Turizm Orgiitii, kiiltiirel turizmi; egitim, sanat, festival ve etkinliklere
katilma, anit ve sitleri ziyaret etme, doga veya folkloru inceleme ve dini ziyaret gibi
kiltiirel motivasyonlarla kisilerin hareket etmesi olarak tanimlamaktadir (Cetin,
2010, s. 182). Richard’a gore (2001) kiiltiirel turizmi diger turizm tiirlerinden ayiran
en onemli fark; 6grenme fonksiyonlu olusudur. Kiiltiir, insanlarin diistindiigii (tavir,
inang, fikir ve degerler), yaptig1 (davranis ve yasayis bicimleri) ve olusturdugu (sanat
eserleri, el sanatlari, diger kiiltlirel {irlinler) unsurlart kapsar. Bu acidan ele
alindiginda kiiltiirel turizm sadece mekan ve anmitlarin ziyareti degil, ziyaret edilen

alandaki yagam tarzinin 6grenilmesidir (Aliagaoglu, 2004, s. 51).

Turizm stirekli gelisen ve degisen yapisiyla glinlimiiziin en dinamik
sektorlerinden biridir. Turizmin gelismesiyle birlikte turizme kaynaklik eden dogal
ve kiiltiirel varliklar geri dondiiriilemez zararlara ugramaktadir (Er ve Bardakoglu,
2016, s. 96). Anonymus’a gore (2005) turizmin, olumsuz etkilerini en aza
indirgerken olumlu etkilerini maksimum seviyeye ¢ikarmak bugiin tim diinya
iilkelerinin 6zlemidir. Bu nedenle de ortak arayislar, ¢esitli platformlarda tartigilmig
ve turizm aktivitelerinin yorenin dogal ve kiiltiirel kaynaklarmi kullanarak, gelecek
nesillere de aktarilacak bicimde korunmasi, gelistirilmesi kapsamlarinda
“stirdiiriilebilir” turizm hareketleri onerilmektedir (Uslu ve Kiper, 2006, s. 305).
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Tarihi ve kiiltiirel degerlerin koruma altina alinmasi, restore edilmesi, bakimlarinin
diizenli olarak yapilmasi s6z konusu destinasyonda turizm faaliyetinin siirdiiriilebilir
bir sekilde planlanmasi ile daha miimkiin hale gelmektedir (Er ve Bardakoglu, 2016,
s. 98).

Turizmin siirdiiriilebilir olmasiin énemli gerekliliklerinden birisi geleneksel
ve Ozglin degerlerin korunmasi ilkesidir. Yore halkinin, turistik aktivitelerden
kaynakli kazancta ortak olmasi ve dncelikli olmasi da gerekmektedir (Uslu ve Kiper,
2006, s. 305). Hall’a gore (1994) uluslararasi turizm politikalar1, bolgesel kalkinma
araci olarak turizmin kullanimina devam edilmesi, ¢evresel konulara ilginin artmasi,
turizm altyapisina dogrudan devlet desteginin azalmasi, Kamu-Ozel Isbirliginin ve
sektorlin kendi kendini diizenlemesinin gelisimine daha fazla 6zen gdsterilmesi

seklinde siirdiiriilmektedir (Dogmus, 2010, s. 21).

Kamu sektoriiniin turizmdeki rolii; kamu ve 6zel sektdr gruplari arasinda
esglidiim saglanmasi, turizm politikasinin olusturulmasi ve turizm planlamasi, turizm
yasalar1 ve yonetmeliklerinin olusturulmasi, turizm gelisimi ve faaliyetleri,
yatirimlarin  gelisimi ve pazarlamanin tegviki, turizm personelinin egitiminin
saglanmasi olarak 6zetlenebilir. Turizmin degisik boyutlart ile ilgili olarak Devletin
degisik kurumlar1 arasinda; ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde kamu ve 6zel sektor

gruplar1 arasinda g¢abalar1 verimli hale getirmek i¢in esgiidiim gereklidir (Giirsoy,
2006, s. 79).

Tirkiye’de ulusal diizeyde turizm yonetimi ve pazarlamasindan sorumlu tek turizm
orgiitii Kiiltlir ve Turizm Bakanlhigr’dir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Tiirkiye sinirlar
icerisindeki tiim turistik destinasyonlarin yonetimine iliskin kararlar1 alan bir kamu
kurulusudur. Destinasyonlardaki tiim turizm sektorii paydaslarini organize eden bir
koordinator gorevi de tistlenmektedir (Akkus, 2018, s. 558). Tiirkiye’deki onay veren
kurulus her ne kadar Bakanlik olsa da genel anlamda destinasyonlar konusunda
birden cok aktér bulunmaktadir. Orek olarak British Council’in finansmani ile
olusturulan Likya Kiiltiir Rotasin1 gésterilebilir. ilk yillarda finansmanimin tamamina
yakini dis isleri bakanligi tarafindan saglanmistir. Daha sonralar1 kurulusun

finansman kaynaklarin ¢esitlendirdigi goriilmiistiir (Babaoglu, 2019, s. 24)
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On birinci kalkinma plant (2019-2023) Turizm o6zel ihtisas komisyonu
raporunda Tiirkiye'nin turizm vizyonu “Rekabet¢i ve yenilikgi uygulamalarla
diinyadaki hizli degisime ve yeni trendlere uyum saglayabilen; dogal ¢evreye ve
yerel hayata saygili, nitelikli personel ile Kaliteli hizmet sunan, Kamu-Ozel Isbirligi
ile tim paydaslarin ihtiyaclarina cevap verebilen; siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda iilkemizin mevcut potansiyelini en iyi sekilde degerlendirerek
turizmde lider {ilkeler arasinda yer almasini hedefleyen; gili¢lii, saygin ve
vazgecilmez nitelikte planli ve verimli bir turizm sektorii olusturmak™ seklinde

belirtilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

3.1.DUNYADA ULASIM SEKTORUNUN GELISMESININ KULTUR
TURIZMINE ETKILERIi

Glinlimiizde insanlar c¢esitli nedenlerle yer degistirme hareketinde turizm
amagcli kisa siireli gocler onemli yer kaplamaktadir. Ciinkii turizm; insanlarin devamli
yasadiklar1 yerin sinirlar1 disina ¢ikip seyahat etmeleri ile baglamaktadir. Seyahati
miimkiin kilan ulagim, turizmi tamamlayan bir eleman durumundadir. Bu sebepten
turizmin 6nemli bir parcasidir. Ulagim her seyden Once turizmin gelisiminin sebebi
ve sonucudur: Ulagim sistemlerinin gelisimi turizmi canlandirir, turizmin yayilmasi
da ulagimi gelistirir (Doganer, T.Y. s. 19). Turizm ulastirmas1 insanlarin turistik
amaglarla yaptiklar1 seyahatlerde ekonomik prensiplere uygun olarak, turizm
pazarlarinda turist c¢ekim merkezlerine hizli, giivenli ve diizenli bir sekilde
taginmasini saglayan bir hizmet faaliyetidir (Baykal, 2015, s. 58). Genim (2002),
turizmin baglangicinin tatil amach yapilan gezi degil, ilk gezilerin bilinmeyeni bilme,
goriilmeyeni gbérme ve Ogrenme icglidiisiiyle yapilan kiiltiirel geziler oldugunu

belirtmistir (Sagilik ve Toptas, 2017, s. 108).

Diinya, kiiresellesmeye bagli olarak bir takim degisim ve doniisiimlere sahne
olmakta, toplumlar, iilkeler ve ekonomiler arasinda iliskiler ve etkilesimler giderek
yogunlagmaktadir. Bir¢ok sektor gibi turizm sektorii de kiiresellesme siirecine baglh
olarak diinya genelinde hizli bir gelisme sergilemistir. Kiiresellesmenin beraberinde
getirdigi, iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler, ulasim araglarindaki hiz, konfor,

kapasite ve fiyat faktorlerindeki gelismeler uluslararasi turizmin gelismesine biiyiik
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bir ivme kazandirmistir. Ayrica uluslararasi seyahatin basitlesmesi ve serbestlesmesi,
yabanci sermaye yatirimlarini arttirmis, turizm alanindaki yatirimlarla birlikte turizm
bilincinin gelismesini saglamis ve seyahat formalitelerini en aza indirerek uluslar

aras1 turizmin gelisimini olumlu yonde etkilemistir (Ceken vd. 2008, s. 72).

Ulastirma tiirlerinin gerek ekonomik, gerekse turistik faaliyetlerdeki
etkinligini attirabilmek, kuskusuz ulastirma tiirleri arasindaki siki bir koordinasyonun
saglanmasi ile miimkiindiir. Clinkii giiniimiizde ulagtirma tiirlerinin arasinda isbirligi
yapmadan ya da birbirlerini tamamlamadan ozellikle turizm sektdriinde verimli
calismalart miimkiin degildir. Ornegin, havayolu ile seyahat yapilan bir seyahat
sonras1 gidilen yerin tarihi ve arkeolojik zenginliklerini gormek, ancak havayolu-
karayolu igbirligi ile miimkiindiir. Bununla beraber, turistik seyahatin tiiriine gore,
havayolu-denizyolu ve havayolu-demiryolu ulagim tiirleri arasinda isbirligi
gerekmektedir (ilhan, 1999, s. 20).

Diinya genelinde uluslararasit turizm ¢ok oOnemli bir konuma sahiptir.
Turizmin Onemini anlayan iilkeler, bu sektore Onemli yatirnmlar yapmakta ve
sektoriin gelisimi i¢in 6nemli plan ve politikalar belirlemektedir. Dolayisiyla, turizm
talebi konusunda dogru ve gercek¢i tahminlerin yapilmasi ve turist harcamalarinin
iilke ekonomileri tizerinde olusturdugu carpan etkilerinin bilinmesi, ekonomik
gelisme konusunda devletlerin  turizmi etkili bir ihracat faktorii olarak
degerlendirmelerini saglamistir. Turizm endiistrisi hem gelismekte olan hem gelismis
iilkeler agisindan oldukca 6nemlidir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler, turizmi
ekonomik gelisme igin itici bir gili¢ olarak goriirken, gelismis tlkeler, turizmi
ekonomik dengelerini koruyabilmek icin dengeleyici bir faktdr olarak

degerlendirirler (Ceken vd. 2008, s. 72).

Asagida turizm agisindan ulagim tiirlerinden bahsedilmistir.

3.1.1.Demiryolunun Etkisi

Demiryolu ulagiminin turizm agisindan olumlu 6zellikleri, fazla sayida turist
tasiyabilmesi, i¢inde dolasma olanagiyla rahatlik saglamasi, agirlama hizmetinin
trende verilmesi, geceleme olanagiyla giinlerce siire yolculuk yapabilmesi, karayolu

ve denizyolundan daha fazla hiz saglayabilmesidir. Fakat raylarin ulastig1 yerle
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ulagimin siirh olmasi, tren tarifelerine bagli kalarak zaman acisindan sinirlayici
olmasi turizm agisindan olumsuz yonlerini olusturur (Doganer, 1998. 2). Unlii
sunucu Michael Portillo tarafindan sunulan BBC Two yapimi Great British Railway
Journeys belgeselinde sunucun elinde 1840 tarihine ait Bradshaw’in Kilavuzu isimli
bir rota kitabi bulunmaktadir. Bu rota kitabi 0Ozellikle demiryollarina gore
olusturulmus ve Portillo istasyon istasyon o kitaba gore gezmektedir. Demiryolunun
rotalara etkisi ve bu etkinin hala siiriiyor olmasi bu ornekte ¢ok net sekilde
goziikmektedir. Terk edilmis olan bazi tarihi demiryolu rotalarinin genellikle
Ingiltere ve ABD’de goniilliiler tarafindan canlandirilarak kiiltiir turizmi rotasina

doniistiiriilmesi de bu etkinin diger bir gostergesidir.

3.1.2.Transatlantik Ve Kruvaziyer Gemilerinin Etkisi

En diisiik maliyetli ve giivenli olan ulagim tiirii denizyolu tasimaciligidir.
Kisiler tatil amagli, konaklamali sekilde, biiyiikligi ve konfor sartlar1 belli
standartlarda  olan  gemileri  kullanmakta ve  uluslararasi  seyahatleri
gerceklestirmektedir. Kruvaziyer turizm olarak isimlendirilen bu turizm sekli de
denizyolu ulasimini daha popiiler hale getirmistir (Dilek, Kaygalak, Tiirksoy ve
Timur, 2015, s. 34).

3.1.3.Havacilik Sektoriiniin Gelismesinin Etkisi

Havacilik sektorii, bolge kalkinmasina hiz kazandirirken diger taraftan da
ulusal ve uluslararas1 diizeyde Oneme sahip bir sektordiir. Havayolu ucus
programlari, yolcu talebini karsilamak, mevcut kaynaklari kullanmak ve farkli
isletme gereksinimlerini karsilamak icin tasarlanmistir. Havayolu tasimaciligr ile
yapilan ulagim, niifusun artmasi ile birlikte gelisirken, turizm endiistrisi havayolu
ulagimi ile biitiinlesmeye baglamis, mevsimlik havayolu tasimaciligi da artmistir

(Arikan, 1998, s. 48).

Matthews’a gore (1978) wuluslararasi turizmin gelismesi, bir bakima
hiikiimetler aras1 iyi siyasi iligkilerin gelistirilmesine baghidir. Hava tagimacilig1 ve
havayolu rotalar1 {izerine anlagmalar, almmacak glimrik vergilerinin, vize

uygulamalarinin belirlenmesi dogrudan hiikiimetleri ilgilendiren ve uluslararasi
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turizm faaliyetlerini etkileyen faktorlerdir. Hilkiimetler wuluslararast turizm
yatinmlarina uygulanacak tesvikleri veya yasal zorunluluklari belirleyerek,
uluslararasi turizm yatirimlarini lilkeye ¢ekmekte, dolayisiyla uluslararasi turizm arz

ve talebine kapilar1 agmakta, belirleyici rol oynarlar (Ceken vd. 2008, s. 76).

Gelisen ulasim olanaklariyla baglantili olarak ulasimi zor olan turistik
cekiciliklere sahip bircok bolge turizm pazarindan pay almaya baslamistir. Turistik
kaynaklar1 asir1 kullamimdan dolayr ¢ekiciligini yitirmis bircok destinasyonla
kiyaslandiginda, bu yeni destinasyonlarin yipranmamis turistik kaynaklari ile
gelecekte turizm faaliyetlerinden daha fazla pay almasi 6n goriilmektedir. Turizm arz
potansiyelinin yiiksek oldugu, yipranmamis dogal, tarihi ve sosyo-kiiltiirel
cekiciliklere sahip iilkeler, kaynaklarini planli ve koruma kullanma ilkelerine bagh
kalarak kullanmali, bu turistik arz kaynaklarina ek olarak turizmde iirlin ¢esitliligini
saglayacak alternatif turizm aktiviteleri gelistirilmelidir. Bu iilkeler, etkili
uluslararasi tanitim ve imaj olusturma ¢alismalar yiiriiterek gelecekte, gelisen turizm
sektoriinden daha biiyiik bir pay alma olanagina sahip olacaktir (Ceken vd. 2008, s.
84).

3.1.4.Karayolunun Etkisi

Karayolu Ulasimi: Turizmde karayolu ulasimi turizm bolgeleri arasinda iligki
saglar, diger ulasim hatlarindan daha sik kullanildig1 i¢in bir turizm ve gevresindeki,
turistik cekiciliklerin merkeze baglantisin1 saglayarak, biitiinliikk olusturur. Gegtigi
yerler ve yakinindaki dogal ve kiiltiirel kaynaklar1 turizme agar. Sagladigi
hareketlilik ve konaklamalarla kisa zamanda daha c¢ok yer gérmeyi saglar (Doganer,
1998. s.1).
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4. KAMU-OZEL iISBIRLIGINDE KULTUR TURIZMIi
ORNEKLERI

4.1. YURTDISINDAN ORNEKLER

Midlands Meander: Giiney Afrika'da Sanat ve zanaat, tarimsal {riinler ve
dogal bir kirsal ¢evre sunan bir rota turizmi destinasyonudur. Cografi siniri ile
KwaZulu-Natal'da yer almaktadir. Glineyde Hilton'dan kuzeyde Mooi Nehri'ne kadar
uzanirken (yaklasik olarak70 km) ve batida yaklasik 40 km (Kamberg'e) ve 30 km
doguya dogru Curry's Post ve Karlkloof yerli ormani alani igindedir. Midlands
Meander Dernegi(MMA), 6zel sektor tarafindan yiiriitiilen ve finanse edilen ¢ok az
sayida basarili destinasyondan biridir. Sunulan 6l¢ek ekonomileri yerel sanatgilarin
ortak pazarlama girisimi ile 1988'de yerel bir turizme déniismiistiir. Ik yillarda
dernek finans ve pargalanma ile ilgili birgok zorlukla karsilasmistir. Nihayet 1994

yilinda resmi bir anayasa ile konsolide edilmistir (Lourens, 2007, s. 481).

Camino de Santiago: 'Dogrusal turist {iriinii' olarak tanimlanabilecek
Camino de Santiago, Kuzey Ispanya'nin 700 km'den daha fazlas1 boyunca ve toplam
uzunlugu yaklasik 2000 km'dir. Rotanin hedefi Santiago de Com-Kuzeydeki La
Corun™a Eyaletindeki Galigya 6zerk bolgesinin baskenti postela bati Ispanyadir.
Santiago de Compostela katedral Havari St James'in mezar yeri olduguna
inanilmaktadir. Havari St James'in mezar yeri olduguna inanilmaktadir. Bu son varig

noktasma bakilmaksizin, rota, Ispanya ve Fransa'daki birgok kirsal topluluk ve kdyii

gecmektedir (Frey, 1998; Gitlitz ve Kay, 2000).

Cagdas Camino'nun iyi tanimlanmis bir giizergaht vardir ve ge¢miste hic
olmadig1 kadar net bir sekilde smirlandirilmistir. Konsey tarafindan Camino'nun
acilisinin bir sonucu olarak 1987'de Avrupa'da, yol isaretli rotalar artik Col de
Ibaneta'dan 850 km kadar uzanmaktadir. Camino'nun resmi rotasi, 1998 yilinda

Kiiltiir Merkezi'nin pilot projesi olarak ortaya ¢cikmistir (Lourens, 2007, s. 477).
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4.2. YURTICINDEN ORNEKLER

Troya Tarihi Milli Parki: Ege Bolgesi’nde, Canakkale ili sinirlari i¢inde yer
almaktadir.Yiizolgtimiil3.350 hektardir. Milli parkin kaynak degerlerini, Troya'lilar
ile Akalar'in on yil siiren savaslarindaki kahraman askerlerin efsanevi Oykiileri ile
biiyiikk ozan Homeros'unepik eserleri ili ada ve Odysseiaile dliimsiizlesen Troya

Kenti ve Unlii tahta at olusturmaktadir (http://troya.tabiat.gov.tr).

1871 yilinda Alman arastirmact ve tiiccar Heinrich Schliemann tarafindan
Hisarlik Tepesi olarak adlandirilan hoyiik ve ¢evresinde ilkel yontemlerle baslatilan,
giiniimiizde bilimsel arastirma yontem ve teknikleri ile devam eden arkeolojik
kazilarda kentin M.O. 2920’den M.S. 1200’lere dek uzanan yerlesim siirecinde,
toplam 46 yap1 evresini iceren 10 farkli yerlesme/kiiltiir katmani ortaya ¢ikarilmastir.
Bu katmanlardan Troya | ile Troya VII katmanlar1 Bronz (Tung) Cagi ile Demir Cagi
arasina, bunlarin {izerindeki katmanlar ise sirastyla Helen (Troya VIII), Roma (Troya

IX) ve Bizans (Troya X) donemine tarihlenmektedir (Bal, 2019, s. 152).

Frig Vadisi: Afyonkarahisar, Kiitahya ve Eskisehir illeri sinirlart i¢erisinde
yer alan Frig Vadisi 1.0. 12. ve 7. yiizyillar arasinda Frig Kralligi’'na ev sahipligi
yapmis olmasi sebebiyle Frig tarihi kentleri ve eserleri barindirmaktadir ve tarihi,
kiltiirel ve dogal kaynaklara sahiptir. Alanda Frigler, Romalilar ve Bizanshlara ait
yerlesimlerin kalintilar1 bulunmakta olup, tarihi a¢idan zengin bir dokuya sahiptir.
Vadi, Romalilar ve Bizanslilar tarafindan iskan edilmistir ve ¢ok genis bir alam
kapsamaktadir, kaya oyma ve yontma magaralar, Bizans doneminde bunlara
eklenmis olan kilise ve sapeller, kaleler, yer alt1 sehirler kaya mezarlar1 antik kentler
ve dogal peyzaj unsurlari yer almaktadir. Onemli bir doga ve Kkiiltiir turizmi
potansiyeline sahiptir. Bélge, Izmir Ankara, Ankara-Antalya, Istanbul-Antalya,
Bursa-Antalya ana akslar1 iizerinde bulunmaktadir. Ancak bu akslarin tamaminda
hizli karayolu ulagimini saglayan otoban veya boliinmiis yol bulunmamaktadir.
Bolgede, 20’ye yakin jeotermal kaynak bulunmaktadir. 2007 yilinda Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi tarafindan yapilan Turizm Eylem Plani ¢ergevesinde, bolgenin
acik hava miizesi seklinde gelistirilmesi ve uluslararas1 diizeyde termal ve kiiltiir

turizm bolgesi olarak one ¢ikarilmasi Ongoriilmekte, “Frigya Kiiltiir ve Termal
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Turizm Gelisim Bolgesi” olarak adlandirilmaktadir. Bolgenin saglik ve termal turizm
cergevesinde termal kentlerin ve nitelikli kiir ve tedavi merkezlerinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Bolge, Tiirkiye’deki termal turizmin gelistirilmesi amaciyla
baslatilan “Termal Turizm Kentleri Projesi” kapsaminda jeotermal potansiyelleri
diger turizm tiirleri ile entegre olabilecek ve turizm boélgesi olusturabilecek
kapasiteye sahip olmasi nedeniyle oncelikli gelistirilecek bolgeler arasinda yer

almaktadir (Ciraci, Turgut ve Kerimoglu, 2008, s. 93).

Sebastapolis Antik kenti: Tokat ili Sulusaray ilgesine bagli antik bir kent
olup kiiltiirel turizmi kapsaminda ¢ekicilik unsuru olan bir destinasyondur. Tokat il
merkezine 69 kilometre uzaklikta yer alan Sebastapolis Antik Kenti’nin tam olarak
kurulusu bilinmemekle birlikte, milattan 6nce birinci yiizyilda kuruldugu tahmin
edilmektedir. Roma Imparatoru Trajan zamaninda, milattan sonra 98-117 yillarinda,
Pontus Galatius ve Polemoniacus eyaletlerinden ayrilarak Cappadocia (Kapadokya)
eyaletine dahil edildigi kaydedilen antik kentin, o dénem gegis yollar1 {lizerinde
bulunmasi ve giiniimiizde de kullanilan termal kaynaklar sayesinde 2 bin yil kadar
once Karadeniz'in en biiyiik 5 sehrinden biri oldugu ifade edilmektedir (Yayla ve
Solunoglu, 2017, s.591).

2013 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlhg: Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel
Miidiirligi’niin  izinleriyle, Tokat Miize Midiirligi’niin baskanliginda ve
Gaziosmanpasa Universitesi gretim iiyesi Yrd. Dog. Dr. Sengiil Dilek FUL’un
bilimsel danigmanhigindaki bir ekip tarafindan baslatilan Sebastopolis antik kenti
kaz1 c¢alismalarma 2015 yilinda da devam edilmistir. S6z konusu yillarda
gerceklestirilen kazi ¢aligmalari, daha dnceden kamulastirilan ve telle cevrilerek
koruma altina alinan Roma Hamami ve Bizans Kilisesi kalintilarinin bulundugu 2
sektorde yiiriitiilmiistiir. Bu calismalar sonucunda s6z konusu yapilarin planlarina ait
onemli bulgulara ulagilmakla birlikte, kesin olarak planlarin agiklanabilmesi i¢in kazi
caligmalarin  sistematik  bir  bigimde devam ettirilmesi  gerekmektedir

(http://www.sulusaray.qgov.tr/sebastapolis-antik-kenti).
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5. GALATA’NIN KULTUR TURIZIMINE ACILMASI

5.1.GALATANIN KISA TURIZM TARIHCESI

5.1.1.Gezginlerin Goziinden Galata

Kalabaligin ve cesitliligin en yogun oldugu semtlerden biri de oOzellikle
limani, kopriisii ve ticaret bolgesi olma 6zelligiyle Galata semti olmustur. Vapurla
gelen seyyahlar ilk olarak, sehrin merkezlerinden olan bu yere ayak basmislardir.
Seyahatnamelerde gerek ilk, gerek sonraki izlenimlerde sehrin bu 6nemli merkeziyle
ilgili sik sik bilgiler verilmistir. Cesitli irklardan insanlarin bir arada yogun bir
bicimde goriildiigii bolgelerin basinda gelmistir. Buray: ilk defa gorenler bu ¢esitlilik
karsisinda saskinliklarin1 dile getirmisler ve ilk baslarda bu tuhafliga aligmakta
zorlandiklarini belirtmislerdir. Simasina alisik olunmayan insanlar1 milletlerine gore
ayirt etmek seyyahlar i¢in kolay olmamistir. Paul Lindau yerli birisi i¢in bu ayrimin
zor olmadigini; yabanci birisinin Tiirk’ti Rum’dan, Ermeni veya Yahudi’den ayirt

edebilmesinin ¢ok zor oldugunu belirtmistir(Pinar, 1998, s. 184).

14. yy sonlarina dogru Istanbul'a gelen Arap Seyyahi ibn Batuta, “... Sehrin
Oteki kismina Galata denir. Bu kesimde Frenkler oturmaktadir. Bunlar Cenevizler,
Venedikliler, Romalilar ve Fransizlardan ibarettir... Sahip olduklar1 liman en biiyiik
limanlardan biridir... Bu kismin ¢arsilart giizel ise de, pislik ¢cok fazladir. Ortasindan
pis su akar. Bu tarafin kiliseleri dahi berbattir...” sozleriyle, Galata ile ilgili olumsuz

gorlsler sunmaktadir(Cevik,1983).

Bogazici ve Hali¢ arasinda bir burun halinde uzanmis olan Galata bdlgesini,
genisligine dogru cevreleyen egim (inis) kuzeyden giineye dogru ¢ok egimli olarak
uzanir. Galata o kadar dik durumdadir ki bircok yerlerde basamaklar vasitasi ile
yukartya dogru tirmanmak zorunlulugu vardi ve biitiin evler esit bir yiikseklikte
olsaydi st katlardaki odalar denize ve gelip gegcen gemilere acgik olacakti

(Komiirciyan, 1988). Bu derece engebeli olusu sebebiyle yamag halinde yiikselen ve
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genel olarak bir yokus izlenimi veren yerlesmenin, dokusu da; kestirme yollar,
merdivenli, yokuslu ve dar sokaklardan olusan organik yapili yollariyla ve birden
diklesen yamagclariyla topografyayla uygunluk igerisindedir. Evliya Celebi (1935),
Seyahatnamesinde “Galata, sahilden yukariya bir saatlik tirmanisla ¢ikabilecek bir

yokusun sonunda yer alir.” demektedir (Ertemel, 2017, s.24).

Merdivenli sokaklardan olusan, antik devirde ve Hristiyanligin ilk yillarinda
bag ve bahgelerle dolu olan belde olan Galata, gelistikce bu goriiniimiinii
koruyamamis, sokaklarin tamamina yakin boliimii tahribe ugramis (Kayra, 1990b),
Ozellikle Tiirk devrinde ise bu karakterini kaybetmistir. Boylelikle olusan Kumbaraci
yokusu, Yiiksek Kaldirim, Defterdar yokusu, Nalinci gibi zamaninda basamakli olan

yokuslar sonradan diizeltilmistir (Ertemel, 2017, s.24)..

Paul Lindau ise Galata Kulesi gibi bir yap1 olmasa, Galata ve Pera bolgesinin
giizel bir yer olarak goéziilkmeyecegini belirtmistir: Eger Dogu'nun suursuz sanat
duygusu yuvarlak muazzam kule ile Galata'da dikili olmasaydi, Stambul'un insani
derinden etkileyen giizelligi ile karsilastirdigimizda, Galata ve Pera oldukga tekdiize
ve yavan goziikiiyor olurdu. Kule, civarindaki fazla hareketliligi ile Selanik'i
animsatiyor ve sehrin buradaki goriintiisiinii olduk¢a sasilacak bicimde canlandiriyor,

giizellestiriyor (Demiray, 2019, s.61).

Moritz Busch ise Galata’nin liman bolgesinin her sokaginda fuhus yapildigini
yazmistir: ‘‘Kim Konstantinapol’de fahiselerle tanismak isterse, aksama dogru
sadece birka¢ evin degil tim sokaklarimin Veniis Vulgivaga’ya adandigi Galatanin
liman yerinde dolasir.”” Busch, geceleri Galata’nin sarhos denizcilerin,
maceraperestlerin, kiilhanbeylerinin her ¢esidiyle dolu oldugunu ve Dogu Akdeniz
tilkelerinin tiim insanlik siipriintiilerinin buralarda bir araya geldigini de belirtmistir

(Busch, 1881, s. 75).

Seyyahlar dilencilerin varliklarindan duyduklar rahatsizliklart siklikla dile
getirmiglerdir. Galata Kopriisii’'nde pek ¢ok dilenci goriildiigiinii belirten Georgina
Max Miiller, dilencilere yonelik alinan Onlemlerin yetersizliginden bahsetmistir:
““Ekseriyeti son derece berbat ve igren¢ olan bu insanlar ara sira polis baskini

neticesinde birka¢ giin ortalardan kaybolurlar fakat sonra tekrar eski islerine
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donerler.”” Paul Lindau, Galata’ya ilk kez adim attig1 zaman feci derecede kotiiriim
halde, list basi tamamen perisan, pislik igerisinde olan dilencilerden ve onlarin
verdigi rahatsizliktan bahsetmistir: ‘‘Dilenciler korkung derecede c¢irkinlestirdikleri
yalvaran seslerini de igeren, tiksindirici bir tatlilikla bize dogru uzamyorlar.”
Wilhelm Endriss ise Pera ile Galata arasindaki Yiiksek Kaldirim olarak bilinen
sokagin kalabaligin1 anlatirken dilencilerden de bahsetmeyi ihmal etmemistir

(Demiray, 2019, s.75).

Sayica ¢ok sokaklar Galata'daki sokaklardan daha temizdir, evler dig
mahallelerdeki evlere nazaran daha Dogulu karakterdedir. Londra igin 'the City'
neyse, Viyana i¢in ‘innere Stadt’ neyse, Konstantinapol i¢in de ‘Stambul’ odur.
Tarihsel anmilar burada yogunlasir, eski zaferlerin anitlari burada yer alir, eski
yikintilar arasinda burada dolasilir, Bogaz’in devasa sehrinin kalbi burada
atmaktadir. Gerek etnik gerekse kiiltiirel yapisinin getirdigi 6zel yasam tarziyla,
Istanbul i¢inde daima ayr1 bir diinya olusturmus, gercekte ne tam anlamiyla Avrupali,
ne de Osmanli olabilmistir. Idari olarak Beyoglu’nun bir par¢asini olusturan Galata,
Istanbul’'u Avrupa kentleri diizeyine ¢ikarmada model olmus, tarihten bu yana
barindirdig1 degisik etnik gruplarla tam bir kiiltiir ¢esitliligi yaratmis, cesitli
mezheplere, tekkelere, dinsel ayrimlara bagli Miisliiman, Rum, Ortodoks, Ermeni
(Gregoryan, Katolik, Protestan), Siiryani, Keldani, Yahudi (Romanyot, Karay,
Sefarat, Askenaz), Arap, Cingene, Sirp, Arnavut, Ulah, Cenovali, Venedikli, Fransiz

ve Levanten topluluklariyla zengin dinler mozaigi olusturmustur (Pekin,1994).

5.1.2.Tarihte I¢ Ve Dis Turizmde Galata'nin Rolii

Galata, kent igerisindeki konumu ve topografyasi geregi gorsel agidan
Istanbul’a hakim zengin mekanlar sunmasi ile essizdir. Galata’nin kent igerisindeki
konumu tarih boyunca hep ulagim, giivenlik vb. niteliklerinde belirleyici olmustur.
Bolgenin egimli topografyasi, Tarihi yarimada ve Anadolu yakasi ile kurdugu gorsel
baglanti, tim sehrin pek c¢ok noktadan algilanabilmesine olanak vermektedir
(Ertemel, 2017, s. 14).

Galata Liman1’nin 19. Yiizyildaki degisimi ve doniisiimii, aslinda Istanbul’un

diinya ekonomisiyle kurdugu iliskiler ¢ergevesinde de sekillenmistir. 19. Yiizyilda
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ticari faaliyetlerin yogun oldugu bir liman bdlgesi olan Galata, 20. Yiizyilda ticaretin
iceriginin degismesiyle ve Haydarpasa Limani’nin insastyla birlikte ticari islevini
yitirmis ve sadece yolcu gemilerinin yanastigir bir rihtim haline gelmistir. Ticari
islevinin yerini turizm almistir. Istanbul’un degisimi devam ettikce, konumu

sebebiyle Galata’nin da degismesi hep kaginilmaz olacaktir (Sulamaci, 2018, s. 99).

Istanbul bir ticaret kentidir. Galata da, eski Istanbul gibi Hali¢ kiyilarinda
kurulmus olan ve deniz ticareti ile ugrasan bir liman yerlesmesidir. Ik cagdan beri
bir yerlesme yeri olan sur i¢i Galata bolgesi, Bat1 ile Dogu arasindaki ticareti kontrol
edecek konumda olmasi ve denize acik kiyilarinin bulunmasiyla énem tasir. Bati
ilkelerinin Dogudaki somiirgelerinden aldigi mallarin Batiya gotiiriilmesinde
ugradiklar1 uygun limanlardan biri olmasi da Galata’yr ticaret yoniinden Onemli
kilmis, adeta Bati ile Dogu arasinda dikkate deger bir ticaret merkezi haline
getirmistir. Istanbul esas itibariyle ithalat liman1 niteliginde islev goriirken, ithalatin
imparatorluk iginden olani yarimada tarafinda, disindan olani ise Galata tarafinda

gerceklestirilmistir (Sehsuvaroglu,2005).

Istanbul Galata Limani, tarihi ve dogal giizellikleriyle bilinen Istanbul
Bogazi’nin giris kapist olarak nitelendirilebilecek bir konumda yer almaktadir.
Galata limanmmi kruvaziyer liman kimligine biiriindiirecek bu projeyle Istanbul
kruvaziyer turizmi i¢in dnemli bir destinasyon giizergahi olacak ve biiylik kruvaziyer

yolcu gemilerinin ihtiyaclarina uygun bir limana sahip olacaktir.

Istanbul’un tarihi ve kiiltiirel agidan zengin bir ge¢mise sahip kiyr alanlar
arasinda uygun konumu ile yiikselen bir sosyo-ekonomik deger olan Galata Limani
biiyiikk bir turizm potansiyeline sahiptir. Galata limaninin hinterlandinda bulunan
ofislerin, konut ve eglence mekanlarinin degeri ile Bogaz’da kara ve deniz
ulagiminin birlestigi bir noktada bulunan konumunun 6nemi her gecen giin daha da
artmaktadir. Istanbul tarihi ve kiiltiirel zenginligi sebebiyle diinyanin en kadim ve en
giizel sehirlerinden biridir. Istanbul Galata limanina yanasan yolcu gemileri ve
turistler Istanbul’un bu mistik ve bilyiileyici atmosferini deneyimleme sansini

yakalamaktadirlar.
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Yiik tasimaciliginin Haydarpasa Limani’na yonlendirilmesinden sonra deniz
asirt yolcu tasimaciligi yapan yolcu gemilerine hizmet veren Galata limanin
bulundugu alan, 1993’de Beyoglu Kentsel Sit Alanina dahil olmustur. 1994 yilinda
ise Bakanlar Kurulu karar1 geregince turizm merkezi olarak tanimlanmistir. 2004
yilma gelindiginde ise Ozellestirme idaresi tarafindan 6zellestirme kapsamina dahil

edilmistir (Ozden ve Agar, 2006)
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6. GALATA BOLGESI KULTUR ROTASI ONERISIi

Rotamiz bilinen iki bin yillik tarihe dayanan Galata bolgesinde olacaktir.
Galata’nin tarihi Bizans’la baslayan tarih gibi anlatilsa da daha eskiye dayandigi
belgelerle kanithidir. Galata’da bolgesi Cenevizlilerin bu bolgeye yerlesmesi ve

Cenevizlilerin eserleri ile 6n plana ¢ikmaktadir.

Asirlar boyunca Osmanli, Bizans, Roma Imparatorluklarmin ticari merkezi
gorevini Ustlenmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile bu gérev 1995 li yillara
kadar devam etmistir. Ulkemizin biiyiik firmalarmin birgogunun kokeni galata
merkezlidir. Sadece lilkemiz degil bugiin diinyanin ekonomide global giicii olarak
tanimlanan firmalarin kokeni Galata bolgesine dayanmaktadir. Galata bdlgesi sadece
siirlart iginde bulundugu imparatorluklarin degil belli donemlerde diinyanin ticaret
merkezlerinden biri olma 6zelligini de tagimaktadir. Yani Galata bolgesinde bir¢ok

biiyiik ailenin eserleri mevcuttur.

Rotamiz Galataport limanini hedeflemesindeki sebebi nedir? Galataport
liman:1 yilda 7 milyonu yabanci olmak iizere toplamda 25 milyon turiste ev sahipligi
yapmay! planlamaktadir. Kruvaziyer turizminde yilda 2 milyona yakin turiste ev
sahipligi yapma hedefindedir. Bu alanda diinyanin en biiyiik tur sirketleri ile
simdiden anlagsmis durumundadir. Uluslararasi fuarlara baktigimiz zaman Galataport
projesi agik ara farkla en begenilen limanlardan biri olma &zelligi tagimaktadir.
Projenin biyiikligiini 1,7 milyarhik yapilan yatirnrmin boyutundan anlasilabilir.
Yaklasik 200 yildir kapali olan 1,2 km sahil tekrardan halka agilacaktir. Bu alanda
yapilacak olan iki miizeden bahsediliyor ve bu miizeler diinyada 6rnek olacak
boyutta sunum igerecegine sahip olmasi bekleniyor. Bu miizeler Mimar Sinan

Universitesi Istanbul Resim ve Heykel Miizesi ve Istanbul Modern Miizesi olacaktir.

Rotamiz da toplamda yiiriime mesafesi 3.4 km olacaktir. Rotamizin yiiriime
stiresi 47 dakikadir. Duraklama siirelerinin toplami 2 saat 45 dakikadir. Toplamda

rotamizin siiresi 3 saat 37 dakika olarak planlanmigtir. Rotamizda Galata
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Mevlevihane’sinde ve Galata Kulesinde ihtiyag molast gibi gereklilikler de
karsilanabilir. Rotamiz Galataport limanmna gelen orta yas ve fiizeri yabanci
turistlerimize Galata bdlgesinde kiiltiir turizmi hizmeti vermektedir. Rotamizda
ylriiylis hizimiz duraklarimizin arasindaki mesafelerin siklig1 tarihin icerisinde
yiirliyor olmamiz hasebi ile yavas tempoda siirekli duraklayarak olacaktir. Bunlarin
yaninda bolge cografi agidan inisli ¢ikisl yokuslarla doludur. Endise edilmemelidir;
bu inisli ¢ikisli yollar Galata sokaklarinda tarihin igerisinde yiiriirken ayr1 bir zevk

vermektedir.
Rota Duraklar::

e Durak 1: Nusretiye Camii

e Durak 2: Kili¢ Ali Pasa Kiilliyesi

e Durak 3: Tophane i Amire

e Durak 4: Bilal Aga Namazgahi ve Cesmesi
e Durak 5: Kirim Kilisesi-Maria Kilisesi

e Durak 6: Galata Mevlevihane’si

e Durak 7: Galata Kulesi

e Durak 8: Saint Peter ve Saint Paul Kilisesi
e Durak 9: Ceneviz Sarayi-St. Piyer Ham

e Durak 10: Salt Galata

e Durak 11: Arap Camii

e Durak 12: Yeralt1 Camii
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Sekil 1: Galata Haritasi
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Sekil 2:Rota Yiiriime Mesafesi 1

Google.maps 10.04.2020
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Sekil 3:Rota Yiirlime Mesafesi 2

Google.maps 10.04.2020
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Sekil 4:Rota Yiiriime Mesafesi 3

Google.maps 10.04.2020
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Sekil 5:Rota Yiiriime Mesafesi

Google.maps 10.04.2020

6.1. ROTA BASLANGICI: GALATAPORT

Galataport alanindan baslanmaktadir. Galataport bodlgesi diinyanin segkin
gemi turu sirketlerinin ugrak noktalarindan biridir. Ozellikle Avrupali kiiltiir turu

yapan turistlerin sectigi tur tiirlerinden biridir.

Galaport’a gelen tur gemisi genelde birkag¢ gilin limanda beklemektedir. Bu
bekleme sirasinda kisa turlara ihtiya¢ duyan turistler kurumsal yonlendirme ile

Galata turunu tercih edilecegi diistiniilmektedir.

6.1.1. Tiirk Mutfagimin Sunumu

Limandan c¢ikan turistler genelde ugradiklari bélgenin lezzetlerini tatma
amacl yemeklerini gittikleri limana yakin restoranlari tercih ederler. Bu amacla
turistleri lezzetleri temiz bir sekilde sunumu yapan Fasuli (i¢kisiz) ve Baltazar
Karakdy Restoranlarin1 oOnerilmektedir. Fasuli mutfagi Karadeniz’in yoresel

tatlarinin sunumunu yapmaktadir. Ozellikle Cayeli Fasulyesi olarak bilinen yemek
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tiirliinlin basarili sunumu yapilmaktadir. Bunlarin yaninda kavurma, mihlama, tursu
kavurma, karalahana sarmasi, misir ekmegi, hamsili pilav, siitlag, Laz boregi gibi
tatlar1 sunmaktadir. Baltazar restoran ise et severler i¢cin dogru duraktir. Etin farklh

gesitlerini farkli sunum sekilleri ile tatmak miimkiindiir.

Kih¢ All Paga Cad.

Sekil 6:Tavsiye Edilen Restoran

Google.mpas 12.03.2020

6.1.2.Durak 1: Nusretiye Camii

Barok ve Ampir {islubun bir arada goriildiigii eser bir selatin camiidir. Bunun
yant sira yapiyt farkli kilan 6zelligi; tarihsel konumu sebebiyle hakkinda ¢ok fazla
politik yorumun olmasidir. Camiin adi kitabesinde Cami-i Nusret seklinde gegiyorsa
da yapi, halk arasinda genellikle Tophane Camii olarak bilinir. Nusret adinin,
donemin 6nemli olaylarindan biri olup sonrasinda Vaka-i Hayriye olarak anilacak
olan; Sultan II. Mahmut’un yenigeri ocagini kaldirmas1 miinasebetiyle verildigi kabul
edilmektedir. Fakat bu goriis bizi diger tiim ihtimalleri yok saymaya gotiirmektedir.
Sanat tarihi kaynaklarima “zafer” anlamiyla gegen ‘“Nusret” kelimesinin asil
anlamlarimi ele alarak meseleye farkli bir bakis agisiyla yaklasmanin faydali olacag:
diistintilmektedir (Oral, 2017, s. 59)
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Sekil 7:Nusretiye Camii

https://tr.pinterest.com/pin 10.04.2020

Sekil 8:Nusretiye Camii 2

https://tr.pinterest.com/pin 10.04.2020
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6.1.3.Durak 2: Kili¢ Ali Pasa Kiilliyesi

Istanbul’da Mimar Sinan’in yaptig1 biiyiik camilerden biri de Tophanedeki
Kili¢ Ali Pagsa Camiidir. Bu camiin insas1 hakkinda halk arasinda yayilmis bir rivayet
zamanimiza kadar intikal etmistir. Kaptaniderya Kili¢ Ali Pasa Camiini yaptirmak
icin III. Murad’dan bir yer rica etmis, Padisah da: «Kaptaniderya degil mi, camiini
deryada yapsm» cevabmi vermistir. Bunun iizerine evvelce deniz olan bugiinki
camiin yeri doldurularak iistiine Kili¢ Ali Paga Camii inga olunmustur (Sehsuvaroglu,
1956).

Kili¢ Ali Paga Camiinin yaninda, Galata’dan Dolmabahge’ye giden caddenin
Bogazkesen’den denize dogru inen yolu kestigi noktada abidevi bir meydan g¢esmesi
yiikselir. Bu, Birinci Mahmut tarafindan 1732 de kendi namina yaptirilmis bulunan
Tophane ¢esmesidir ve milli abidelerimizden bir¢cogu gibi banisinin ismi ile degil,

kain bulundugu semtin adr ile yad edilmektedir (Miihendis, 1958, s.1).

Sekil 9:Kili¢ Ali Pasa Camii

https://www.dunyabizim.com/gezi 10.04.2020
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6.1.4.Durak 3: Tophane-i Amire

Tophane-i Amire binasi, 15. yilizyilda Bizans déoneminde Ste. Claire ve Aya Photini
kiliselerinin yer aldigi Metopon adli bdlgede kurulmugtur. Sultan II. Mehmet
tarafindan fetihten sonra kurulan top dokiim merkezi, Osmanli ordu ve donanmasinin
kullandig1r askeri toplarin iiretildigi yerdir. Bina, 1850’lerden sonra Osmanl
Imparatorlugu’nda silah sanayisinin ve silah ticaretinin merkezi olmustur

(http://www.sabancivakfi.org/tr). Ginumizde Mimar Sinan Giizel Sanatlar

Universitesi Tophane-i Amire Kiiltiir ve Sanat Merkezi olarak kullanilmaktadir.

Sekil 10:Tophane-i Amire Kiiltiir ve Sanat Merkezi

https://tr.pinterest.com/pin 10.04.2020

6.1.5.Durak 4: Bilal Aga Namazgihi ve Cesmesi

Tophane Hac1 Mimi Mabhallesi, Liileci Hendek Caddesi 140 ada, 2 parselde
H. 1211 (M. 1796) tarihli Babiissaade Agas1 Bilal Aganin Cesme ve Namazgahi
bulunmaktaydi. Cesme halen durmakta ise de Tophane Karabas Tekkesi yanindaki

namazgah alan1 kaybolmus kible tas1 ise bulunamamigtir (smartbeyoglu.com).
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http://www.sabancivakfi.org/tr

Sekil 11:Bilal Aga Cesmesi

Google.maps 12.03.2020

6.1.6. Durak 5: Kirim Kilisesi-Maria Kilisesi

Eskiden Rum Mezarligi’nin bulundugu yerde, bugiin neogotik iislupta insa
edilmis olan bu kilise mevcuttur. Kinnm Kilisesi, 1858-1868 yillar1 arasinda
Ingiltere’nin taninmis mimarlardan, hatta Londra’daki adalet saraym da tasarlayan

G. E. Street tarafindan yapilmus.

Kiliseye Kirim Kilisesi soylenmesinin sebebiSultan Abdiilmecit’in Ingilizlere
bagisladig arazi iizerinde, Kirim Savasi anisina yapilmis. Bu nedenle ‘Kirim’t Anma
Kilisesi’ olarak da bilinmektedir (http://www.saffetemretonguc.com). Kirim
Kilisesinin mezarhiginda Osmanli Imparatorlugu ile birlikte Rusya’ya Kkarsi

savasirken vefat eden Ingiliz askerleri yatmaktadir.
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Sekil 12:Kirim Kilisesi

https://islamansiklopedisi.org.tr/galata 11.04.2020

6.1.7.Durak 6: Galata Mevlevihane’si

Galata Mevlevihane’si Miizesi bahce kapisindan girdikten sonra buranin

atmosferinin dis diinyadan farkli oldugunu hemen fark edilebilir.

Mevlevihane’nin bahgesinde Seyh Galip ve Halet Efendi Tiirbeleri yer
almaktadir. Miizenin sergi mekanlar1 ise Semahane binasinda bulunmaktadir. 3 kath
bir plandan olusan semahane, giriste sema alani, alt katta Dervig Odalari, st katta ise

mabhfiller yer alacak sekilde tasarlanmistir.
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Bu durakta ihtiyag molasi kullanabilecek alan mevcuttur. Ayrica namaz
kilmak isteyen misafirler i¢inde Mescit mevcuttur. Gezinti alaninin igerisinde

yesilligin ortasinda oturma banklarinda dinlenilebilir.

Galata Mevlevihane’sinin mezarhiginda, matbaayr Osmanli imparatorluguna

ilk kez getirmekle tanman Ibrahim Miiteferrika’nin kabri bulunmaktadir.

Sekil 13:Galata Mevlevihane’si

https://tr.pinterest.com/pin 10.04.2020
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Sekil 14:Galata Mevlevihane’si 2

https://islamansiklopedisi.org.tr/galata 11.04.2020

Sekil 15:Galata Mevlevihane’si 3

https://islamansiklopedisi.org.tr/galata 11.04.2020
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6.1.8.Durak 7: Galata Kulesi

Bu durakta Kuleye ¢ikmadan 6nce Kule etrafindaki kafelerde dinlenme,
icecek ve ihtiyag molas1 gibi gereklilikler karsilanirken gérevlilerde Kuleye ¢ikmak
icin bilet alimi1 yapabileceklerdir. Galata Kulesi 528 yilinda insa edilmistir. Kule
hali¢ ve bogazin biiyiik kismina hakim bir tepede ve yiiksekliktedir. Galata kulesi
Bizans Imparatoru Anastasius tarafindan Fener Kulesi olarak insa edilmistir. Galata

bolgesinin en 6nemli eserlerinden biridir.

IV. Murat doneminde yani 17.yiizyilin ilk yarisinda Hezarfen Ahmet Celebi
tahtadan yaptirdigi kartal kanatlarin1 sirtina takip (1638) Galata Kulesinden

Uskiidar’a ugtugu sdylenmektedir.
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Sekil 16:Galata Kulesi

https://tr.pinterest.com/pin 10.04.2020

6.1.9.Durak 8: Saint Peter ve Saint Paul Kilisesi

16. yy’da Galata’da bulunan Dominikan mezhebine ait Hristiyanlarin ana
kilisesi yandiktan sonra bu alana kiliselerini yapmuiglardir. Kilisenin bir kismi

Ceneviz surlarina bitisik olarak insa edilmistir. Igerisinde manastir vardur.

62



Sekil 17:Saint Peter ve Saint Paul Kilisesi

https://tr.wikipedia.org/wiki/Saint_Peter_ve_Saint_Paul_Kilisesi 11.04.2020

6.1.10. Durak 9: Ceneviz Sarayi-St. Piyer Ham

Cenevizlilerin bolgedeki hakimiyeti gosteren bir eserdir. Cenevizliler
imparatorluklar doneminde bircok meseleleri kendi i¢inde c¢ozerler ve yonetim

merkezi olarak bu binay1 kullanirlardi.

Sen Piyer Han; istanbul Galata Karakdy Bankalar Caddesi ile Eski Banker
sokagin kesistigi yap1 adasinda 1770 tarihlerinde insa edilmistir. Bu sokagin son
binast da Sen Piyer Han. Bu hani yaptiran Comte de St. Priest isimli bir Fransiz
elcisi. Bu handa Fransiz ihtilali doneminde Fransa’da iinlenen sair Andre Chenier’in
dogduguna dair rivayet edilmektedir. Andre Chenier Fransiz ihtilali sirasinda

giyontinle yapilan 6liimlerden nasibini almistir. Bu hanin {izerinde Ceneviz armalari
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bugiin hala durmaktadir. Armalar arasinda St. Priest ailesinin Fluur-de-lysarmalarida

bulunmaktadir.

Sekil 18:Ceneviz Saray1

https://serifyenen.com.tr/tour/balat-karakoy-galatada_yahudi_mirasi/ 11.04.2020

6.1.11. Durak 10: Salt Galata

Ceneviz sarayinin yanindan Kamondo merdivenlerini kullanarak bir sonraki
duraga gidilecektir. Bu arada Kamondo merdivenlerinden bahsedilecektir.. Kamondo
Merdivenleri ismini donemin iinlii ve varlikli ailesi olan Kamondo Ailesi’nden
almaktadir. Ailenin biiyiiklerinden Abraham Salomon Kamondo bu merdivenleri
yaptirmistir. Sonrasinda merdivenler halk tarafindan Asiklar Merdiveni olarak da

isimlendirilmektedir.
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Sekil 19: Kamondo Merdivenleri

https://www.dunyabizim.com/ 11.04.2020

Bankalar Caddesinde bulunan SALT Galata, Fransiz asilli Levanten mimar
Alexandre Vallauri tarafindan Bank-1 Osmani Sahane i¢in tasarlanmig ve 1892
yilinda hizmete agilmistir. Yapi, anitsal dlgeginin yani sira, 6n ve arka cephelerde
kullanilan neoklasik ve oryantalist mimari tisluplardaki sasirtict farklilik dolayisiyla

[stanbul’da benzersizdir.

Bu durakta ihtiyag ve dinlenme molast verilebilir. Halig’e hakim
manzarasinda kafeteryadan icecekler alip dinlenme imk&ni vardir. Enerji almak

amagl aperatif yiyeceklerin yenilenebilecegi bir kafeteryasi vardir.

https://www.youtube.com/watch?v=X5 75UUg7HU Kamondo Ailesi ile

ilgili kisa bir tanitim.
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https://www.youtube.com/watch?v=X5_75UUq7HU

Sekil 20:Salt Galata

https://www.kilsanblog.com/mimari 11.04.2020

6.1.12.Durak 11: Arap Camii

Caminin, Emevi Kumandan1 Mesleme b. Abdiilmelik tarafindan 97-99 (716-
717) yillar1 arasinda yapilan Istanbul kusatmasi sirasinda insa edildigi yolundaki
rivayetin asli olmadigt bilinmektedir. Bizans’in Miisliimanlar i¢in yapilmasina
miisaade ettigi mescidin ise sehrin i¢inde oldugu anlasilmaktadir. Galata’da VI.
yiizyila ait Aya Irini (Hagia Eirene) Kilisesi’nin kalintilar1 iistiinde, Istanbul’da Latin
hakimiyeti yillarinda (1204-1261), muhtemelen Katolikler tarafindan San Paolo
adinda bir kilise yapilmis, fakat kesin olarak XIV. yiizyill baslarinda bu yap:
Dominiken tarikati mensuplarinin eline gecerek ayni yerde biiyiikk bir manastir ile

San Paolo ve San Domenico adina yeni bir kilise insa edilmistir. XIV ve XV.
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yiizythln ~ ilk  yarisinda  pek  ¢ok  italyan  buraya  gOmiilmiistiir
(https://islamansiklopedisi.org.tr).

Fetihten sonra yangindan sonra harap halde oldugu bilinen alan Fatih Sultan

Mehmet vakfi olarak 1475’e dogru camiye ¢evrilmistir.

Bu duraktan sonra elli metre asagida bulunan hali¢ sahiline inilecektir ve bu
alandan yaklasik 900 metre mesafede olan Yeralti Camiine dogru sahil seridinde

yiirliyiis yapilacaktir.

Bu esnada hali¢ ile bogazin birlestigi gilizel cografyayr fotograflama ve

halicin kars1 tarafindaki bolgelerin tarihlerinden bahsedilecektir.

Sekil 21:Arap Camii

https://www.dunyabizim.com/ 11.04.2020
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6.1.13. Durak 12: Yeralti Camii

Hikayesi ylizyillar oncesine dayanan caminin yapim tarihi tam olarak
bilinmemekle birlikte 570°li yillarda Dogu Bizanshlar tarafindan yaptirildig
diisiiniilmektedir. Dogu Bizanshlar burayr Kastellion Kulesi olarak insa
ettirmislerdir. Amaclar1 ise Galata-Sirkeci arasinda gemilerin gegisini engellemek
i¢in bir zincir gekmekti. O zincirin bir ucunun buraya baglandigi sdylenir. Su an cami

olarak kullanilan yer de bu kulenin mahzenidir.

Sekil 22:Yer Altt Camii

https://www.dunyabizim.com/ 11.04.2020

Bu duraktan sonra limana geri doniise gecilecektir. Limana dogru giderken
Tirk mutfagimin vazgegilmez lezzeti olan baklavay1 tatmalarini tavsiye edilecektir.
Giillioglu ve Koskeroglu gibi baklavacilarini tavsiye edilecektir. Bu hat tizerinde
yiirlirken insanlart Fransiz sokagindan gecirerek Karakdy iin arka sokaklarina
kadarina insanlar1 yonlendirip bu alandaki kafe ve restoranlarda aksam yemegini
yemeleri tavsiye edilecektir ve limana ulasilacaktir. Doniis yolunda tavsiye edilen

restoranlar arasinda Karakdy’iim Restoran (igkili) ve Kdskeroglu Restorani (igkisiz)
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olacaktir. Koskeroglu dogu mutfaginin kebap tiirlerinin sunumunu yapmaktadir.

Karakdy’iim Restoran ise balik, et ve Tiirk mutfagindan sunumlar yapmaktadir.

6.1.14. Gezinin Maliyeti

Durak 1: Nusretiye Camii Ucretsiz.

Durak 2: Kilig Ali Pasa Kiilliyesi-Hamami-Cesmesi Ucretsiz.

Durak 3: Tophane-i Amire Ucretsiz.

Durak 4: Bilal Aga Namazgah1 ve Cesmesi Ucretsiz.

Durak 5: Kirim Kilisesi-Maria Kilisesi Ucretsiz.

Durak 6: Galata Mevlevihane’si: Galata Mevlevihane’si Miizesi Giris

Ucretlidir. Miizeye giris igin tek fiyat politikasi vardir.14 TL giris iicreti ddeyerek

miizeye giris miimkiin. Miizeye iicretsiz giris yapabileceklerin listesi su sekilde;

18 yas alt1 ve 65 yas tlizeri Tilirkiye Cumhuriyeti vatandaslar
Gazi ve sehitlerin esleri ile gocuklart.

Engelliler ve bir refakatgileri

Er ve erbaslar

0-12 yas arasindaki yabanci uyruklular

Basin Kart1 sahipleri

Bakanlik onayli tur operatdrleri

Galata Mevlevihane’si Miizesi’'nde Miize kart ile iicretsiz giris yapilabilir.

Semazen gosterileri bu iicretlendirme tarifesine gecerli degildir. Semazen gosterileri

gosteriyi yapan guruba gore fiyatlar1 degiskenlik gostermekle birlikte ortalama 70 TL

civarinda semazen gosterisi izleyebilme olanagi vardir.

Durak 7: Galata Kulesi: Galata Kulesine giris iicretlidir. Kulenin ziyaret

saatleri saat 9'da bagliyor ve aksam 19'da sona ermektedir. Giris ticretine gelince

Tirkler icin 10 TL, 6grenciler 5 TL, turistlere ise 25 TL. 5 yas iistii ¢ocuklar da

iicretli. Sar1 basin karti, miize kart ise burada gecmemektedir. Igerisinde bulunan
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restorasyon orta diizeyde manzaraya karst keyifli bir sekilde ogle yemegi

yenilebilecek bir mekandir. Girislerde bilet aliminda yogunluk yasanmaktadir.

Durak 8: Saint Peter ve Saint Paul Kilisesi: Ucretsizdir. Fakat bir miize

olmayip ibadet yeri oldugundan ziyaret zamanl kisitlidir.
Durak 9: Ceneviz Sarayi-St. Piyer Hani: Ucretsizdir.

Durak 10: Salt Galata: Ucretsizdir. Icerisinde aperatif olarak atistirmalik icin

uygun bir mekandir. Ihtiyag molasi da verebilecegimiz bir mekandir.

Durak 11: Arap Camii: Ucretsizdir. Ibadet olarak kullanilmasindan &tiirii

namaz vakitlerinde ziyarete dikkat etmemiz gerekmektedir.

Durak 12: Yeralti Camii: Ucretsizdir. ibadet olarak kullanilmasindan otiirii

namaz vakitlerinde ziyarete dikkat etmemiz gerekmektedir.

Rota giizergdhinda tavsiye edilen restoranlar orta dlgekte olup bir kiginin 150

TL ortalama bir fiyat ile doyuma ulasacagi mekanlardir.
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SONUC

Kiiltiirel] miras kaynaklarinin essiz ve ayni zamanda biitiinciil dogasi, bu
tiirden turistik yerlerin turizm endiistrisinde 6zel bir yer olusturmasini saglamaktadir.
Her kiiltiiriin kimligi evrensel bir nitelik tagimaktadir. Bu bakimdan kiiltiirel miras
alanlar1 insanlarin kendilerini anlamaya geldikleri yerler olarak gériilmektedir. Insan
hayati kiiresellesmeden etkilendik¢e yerel mekanlarin kiiltiir ve tarihlerinin 6nemi
daha da artmistir. Kiiltiirel mirasin glinlimiiz yasamiyla biitiinlestirilmesi bu

degerlerin korunmasi bakimindan énemlidir.

Anayasa tarafindan diizenlenen ve kanunlarla sekillendirilen kamu
hizmetlerinin verilmesi noktasinda kamu idareleri artik 6zel sektoriin de destegini
almaktadir. Kamu 6zel isbirligi projeleriyle hedeflenen kamu hizmetlerine iliskin
olarak yapilan tesis ve yapilarin kurulus finansmanindaki zorluklarin agilmasi ve bu
ama¢ dogrultusunda projeden kaynaklanan risklerin azaltilmast anlamini da

tagimaktadir.

Istanbul’un Avrupa’ya acilan penceresi sayilan ve Dogu’daki Bati’y1 temsil
eden Galata, Istanbul yasamindaki ayricalikli yerini ve vurgusunu her zaman
korumustur. Fiziki konumu, gayrimiislim niifus yapisi, meyhaneleri, mevlevihanesi
ve kulesi ile s6z konusu edilen semt, bircok yerli ve yabanci turisti agirlamasina
karsin bolgedeki tasinmaz miraslar ya c¢lirimeye yiiz tutmus ya da g¢oktan tahrip
olmus ve yok olmustur. Yapilan bolge arastirmasi ile birgok kiiltiirel mirasa ulasilmig
ancak konu dahilinde olusturulacak rota belirli saat araligimi temsil edeceginden
listeye alinamamistir. Genel hali ile 12 duraktan olusan rotada sadece gidilecek
kiiltirel miraslar degil, turistlerin yemek yeme, ihtiyag¢ ve dinlenme molasina yonelik

sorularin cevaplarini da icermektedir.
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