Vérgi Mevzuat: Yoniinden Vakiflar

Kemil KILICDAROGLU

A — GENEL OLARAK.

lar boyunca devam eden bir gelenegin so-

nucu olarak kamuya yararli hizmetler go-
tirmek amaciyla kurulan 6zel kuruluglardir, Bu
giinlin gartlar1 iginde de, vazgegilmez dnem ta-
giyan kuruluglar olarak biiyiik geligme goster-
mekte ve sayilan hizla artmaktadir,

Vaklflar, Tirk toplum yagamnda Yyiizyil-

Goniillii kurulug olma niteligi ile vakiflar,
“topluma hizmet verme” isteginin organize egdil-
mig halidir diyebiliriz. Yagadifn topluma, sah'ip
oldugu imkanlar 6lgiislinde birgeyler vermek, in-
sanlarin Otedenberi sliregelen tutkusudur,

Devletin ortaya koydugu her eserde, yapti-
g1 her hizmette, vergi veren vatandagin katlkast
bulunmaktadir, Ama insan psikolojisi bu kadar
la yetinmemekte, dogrudan dogruya ‘benim” di-
yebilecegi ve kendi adini tagiyan bir eser birak-
may1 arzu etmektedir, Vakiflar veya bagg yo-
luyla yapilan camilerde, cegmelerde, okullarda,
kopriilerde ve benzer eser ve hizmetlerde hep
ayni duygu yatmaktadir,

Kamuya yararli gegitlli hizmetleri yapmalk,
genelde kamu kuruluglan ile birlikte caligmak
veya isbirligi yapmak ihtiyacint dogurmaktadir,

Bu nedenle vakiflarla ilgili mevzuatta, va-
kiflarin kamu kuruluglan ile iligkilerini dlizenle-
yici kanuni diizenlemelerin yapilmasi zaman igin.
de zorunlu olmugtur.

13,7.1967 tarihli ve 903 Sayih Kanun, vakif-
lar konusunda 17 yil 6nce atilmug biliylik bir a-
dimdir, Ancak, Kanun daha ziyade vakiflarin
kuruluguna ve vergi muafiyeti konusuna yeni
bir diizenleme getirmigtir,

Kanun yﬁrﬁrlﬁge girmesi ile bu Kanuna go-
re kurulan vakif sayisi mzla artmig, bu artig be-

raberinde uygulamada bazi aksakhklari da bera-
berinde getirmigtir, Bu arada Tiirk Medeni Ka-
nununa goire Kurulan Vakiflar Hakkindaki Td-
zlikte, 1982 yihnda degigiklik yapilmasina rag-
men yine de, meselelerin tam olarak c¢oziimlen.
digini stylemek miimkiin degildir, Problemlere
cozlim getirmek amaciyla uygulamada ortaya .
cikan aksakhklarin tartigilmasi ve yeni bir hu-
kuki dilizenleme yapilmas:1 igin Onerilerin orta-
ya konmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir,

903 Sayili Kanunun 4. maddesi yiiriitme or-
gamna, bazi vakiflara kanunda belli edilen gart-
lara sahip igler, baz1 vergilerden muaf olmala-
rmi sagliyarak vergi muafiyeti izni verilmesi im-
kanm getirilmigtir,

I — VAKIFLARA TANINAN VERGI
MUAFIYETI VE UYGULAMASI

A — 903 Sayith Kanun ve Getirilen Ilkeler:

Tiirk Medeni Kanunwnun bazi maddelerini
degigtiren 903 Sayilh Kanunun yliriirliige girdigi
tarihten sonra vakif miiessesesinde dnemli ge-
lismeler olmug, vakif sayisi hizla artmigtir, An-

~ cak bu artisla birlikte uygulamada bir ¢ok me-

sele ortaya gikmgtir, Bu konuda en ¢ok tartigi-
lan konu da 903 sayih Kanunun 4, maddesinin
uygulamasindan dogmustur,

903 Sayili Kanunun 4, maddesinde aynen,
“Bakanlar Kurulunca gelirlerinin en az ¢,80'ini,
nev’i itibariyle genel, 6zel ve katma blitceli ida-
reler, biitgeleri icinde yer alan bir hizmetin ve-
ya hizmetlerin yerine getirilmesini istihdaf et-
mek lizere tahsisan kurulacag kabul edilen va.
kiflara tahsis edilen miktar i¢in] vergl muafiye-
ti taninabilir” denilmektedir,
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903 Sayilh Kanunun 4, maddesinin gerekcesi
ise goyledir,

‘“Bu madde ile genel gerekge, ifade ve ka-
bul edilen anlayiga uyularak, Devletin kamu gé-
revi yiikiinii azaltmay: amag edinen biiyilkk tah-
siglerin mevzuu olacak vakiflar igin vergi muafi-
yeti hiikmii konulmugtur. Komisyonumuz veri-
lecek yetkinin kullamilmasinda yiliriitme organi-
nin, vakfa tahsis edilen gelir veya malvarlk,
vakfin mevzuu, ictimai dayamsma ve geligme
bakimindan ifade ettigi ehemmiyetin tetkikini
de Ongdrmiigtiir.”

Gerekgeye gore, Bakanlar Kurulu'nea vak-
fa muafiyet tanmnabilmesi igin muafiyet verilir-
ken:

1 — Vakfin biiylik tahsislerin konusu ol-

masl,

2 — Vakfin, devletin kamu gorevi ylikiinii
azaltmayi amag¢ edinmesi,

3 — Vakfa tahsis edilen gelir veya malvar.
hgn, vakfin konusu, sosyal dayanigma ve ge-
fisme bakimindan onem arzetmesi, gerekmekte.
dir,

Madde, gerekcesi ile birlikte ele alindifinda
dordiincli gart olarak;

4 — Gelirlerinin en az ¢,80'inin nev’i itiba-
riyle genel 0zel ve katma biitgeli idareler biit-
celeri iginde yer alan, bir hizmetin veya hizmet-
lerin yerine getirilmesini istihdaf etmek {izere
kurulmas: gerekmektedir,

Bu gartlan tagiyan vakiflara, Bakanlar Ku-

rulunca vergi muafiyeti taninabilecektir, Dik- .

kat edilirse, 903 Sayii Kanunun 4. maddesinin
son fikrasinda “tannabilir” kelimesi kullanila-
rak vergi muafiyeti tamima yetkisi Bakanlar
Kurulw'nunun takdirine ve yetkisine birakilmg-
tir,

Ancak, gerek 903 Sayih Kanunun 4, madde-
sinde, gerekse 6. maddeye dayanilarak gikarilan
tiiziikte, vergi muafiyetinin verilmesinde usul ve
esaslar agikga belirtilmemiy, dlgliler belirlenmisg-
tir,

1968 yilindan bu yana Maliye Bakanhf,
Devlet Planlama Teskilat1 ve Vakiflar Genel Mi-
diirliigii, 10.000.— Tiirk Lirasi malvarhg olan
ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesini amacg-
layan, vakiflarin muafiyet istekleri ile karg: kar-
giya kalmiglardir, Bazilar1 bu agamada yeterli
malvarhg olmadift halde muafiyet alabilmigtir,

Daha sonra vakiflarin muafiyet taleplerindeki -

artig, muafiyet icin belirli lustaslarin getirilme-
sini zorunlu kilmigtir,

Maliye Bakanh, Vakiflar Genel Mildiirlligii
ve Devlet Planlama Tegkilati Milstegarhf ara-
sinda diizenlenen 24,4,1973 tarihli protokolle 5
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milyon liradan az mal varhiina sahip vakiflara
vergi muafiyeti verilmemesi esasi kabul edilmis-
tir, Zamanla bu miktarin da yeterli olmadig1
goriilmiig ve 2271980 tarihli ikinci bir protokol-

. le en az malvarbk miktarn 25 milyon lira ola-

rak saptanmigtir, Ayrica 25 milyon lirallk mu.-
amelenin yillik %10 gelir getirici nitelikte ol-
mas1 sart: da aranmgtir,

Daha sonra, 903 Sayihi Kanunun 6, madde-
sine gore cikarilmig bulunan ‘Tiirk Medeni Ka-
nunu Hiikiimlerine G6re Kurulan Vakiflar Hak-
kindaki Tiiziik” de baz1 degigiklikler yapilmg
ve bu degigiklikler 30 Temmuz 1982 giinlii Res-
mi Gazete’de yaywnlanarak yiiriirllige girmigtir,’
S6z konusu tiiziiglin 37, maddesinde yapilan de-
gigiklikle vergi muafliindan yararlanma ve
muafhigin kaybedilmesine iligkin belirli kistas-
lar getirilmigtir, Bu hiikme gtre muafiyet igin
ongoériilen asgari malvarlik 30 milyon lira ola-
rak belirlenmigtir,

Vergi Muafiyeti talebinde bulunan vakiflar-
da aranacak sartlar :

1 — Vakfin, gelirlerinin en az %80ini nev'i
itibariyle genel, 6zel ve katma biitceli idareler,
biitgeleri iginde yer alan bir hizmet veya hizmet-
lerin yerine getirilmesi icin tahsis etmesi,

2 — Vakfin malvarhifmm biiylik tahsislere
konu colmas: (Tiiziikte bu malvarhk en az 30 mil-
yon lirg olarak belirlenmistir, Ayrica bu mal-
varhfmin yilik 94,10 gelir getirici nitelikte ol-
mas1 gerekir,)

3 — Vakfin amacinda yer alan hizmetler-
den belirli sartlarla genel olarak herkesin ya-
rarlanma imkamnm bulunmasi, vakif hizmetle-
rinin belli bir kesime veya gruplara tahsis edil-
memesi, (Ozel okul vakfi, kimsesiz gocuklar),

4 — Vakfin tasfiyesi halinde malvarhginmn
devlete veya vergi muafiyeti tamnan diger bir
vakfa devredilmesinin vakif senedinde diizenlen-
mesi,

5 — Vakif resmi senedinde Tiiziigilin Ek-4.
maddesinde yer alan “Tiirk Medeni Kanunu Hii-
kiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkindaki
Tiizliglin 37, maddesinde sinirlanan, ybnetim, ida-
re masraflar1 ile vakif gelirini artiracak yati-
rimlara ayrnilacak miktarlar diginda kalan va-
kif gelirlerinin tiimt vakfin amacglarina tahsis
veya sarf edilir” hitkmiinlin yer almasi,

6 — Vakfin amag¢ edindigi hizmetlerin, dev-
letin kamu hizmetlerini azaltiaa nitelikte oldugu
konusunda. ilgili kuruluglarin ayr1 ayrt olumlu
goriis bildirmeleri,

7 — Vakif hizmetlerinin egitim, saghk ve
kiiltiir konulan iginde yer almasi, gerekmektedir,



Bu gartlann tasiyan vakiflar, vakif resmi
senedi (kurulmadan Once muafiyet talebinde
bulunanlarda vakif senedi taslagi), malvarhifim
gosteren belgeler, mahkeme tescil karari (ku-
rulmus ise) ve amaglar1 dogrultusunda yapacagl
hizmetleri agiklayan bir dilekge ile Maliye Ba-
kanhgina, bagvurmalari gerekmektedir, Bunun
iizerine Maliye Bakanh# ilgili kuruluslarin go-
riiglerine bagvurur, kuruluglardan olumlu goriig-
ler alimir, Ancak sonugta Bakanhigimiz goriigii-
niin de olumlu olmas: halinde, vergi muafiyeti
taninmas: istegi ile Bakanlar Kurulundan ka-
rar alinmak {izere ohisturula.n dosya Bagbakan-
hga gonderilir, Vergi muafiyetinin olumsuz kar-
silanmas1 halinde, Bakanhgmmzin vakfa vergi
muafiyeti taninmamasi hakkindaki olumsuz gi-
riisii Basbakanlifa bildirilir,

Bakanlar Kurulunda vakfa vergi muafiyeti
verilmesi karar1 alinirsa, bu karar Resmi Ga-
zete’de yaymlanarak ylirilirliige girer,

Muafiyet verilmesi asamasinda ortaya cikan
meseleler :

1 — Vakiflar hakkindaki tiiziikte, vakfa ku-
rulmadan vergi muafiyeti verilecegi hiikme bag-
lanmigtir,

Heniiz kurulmadif i¢in kamu hizmetlerini ne
Olgiide azaltacagl bilinemeyen vakiflar, vakif se-
nedinde belirlenen amaglar dogrultusunda vergi
muafiyeti de tanmabilmektedir, Ancak bu tiir va._
kiflar kurulduktan sonra iglevlerini yerine ge-
tirmezlerse, diger bir anlatimla amaglarina uy-
gun faaliyette bulunamazlarsa, daha sonra belir-
tilecegi lizere, uzun siliren bir prosediirden sonra
muafiyet kaldirlabilmektedir, Ancak vakfin mu,
afiyetinin kaldirilma kararmin, hangi tarihten
sonra gecerli olacag problemi ile karsilagilmak-
tadir, (Kurulugtan itibaren geriye doniik vergi
tarhiyat: ve zaman agimi gibi meseleler ortaya
c¢itkmaktadir.)

2 — Baz1 vakiflar, baglangicta kiiclik bir
malvarhg: ile kurulmakta, vergi .muafiyeti tanin-
diktan sonra bagis ve yardimlarla istenilen asga.
ri malvarhgm saghyacaklarini bildirmektedirler,

Bilindigi gibi 903 Sayili Kanun ve ilgi Tii-
ziik, bliylik tahsise konu wvakiflara vergi muafi-
' yeti verilebilecegini Ongdrmiigtiir. (Tiiziikte en az
malvarlik miktar1 30 milyon lira olarak belirlen-
migtir),

Bagiglar yoluyla daha sonra 30 milyon lira-
nin tamamlanmast durumunda, bu mal varlik
(bagis yapanlarm vergi matrahlarmndan diisiile.
ceginden) devletin vazgectigi vergi gelirlerinden
bir kisminin bu vakfa aktarilmas: yoluyla ta-
mamlanacagindan 30 milyon lirahk sart yerine
gelmemig olacaktir,

3 — Bir kisim vakiflar ise genel biitce icinde
yer alan ve kamu harcamalarma tahsis edilmesi

gercken fonlar valuf malvarhg: olarak géster-
mektedirler, Boylece genel blitcedeki fonlar va-
kif tiizel kisiligi adina tahsis edilmektedir, Bu
durumda devletin kamu hizmetlerini azaltma aci-
sindan vakfin bir katkisi olmamaktadir, (Orne-
gin Adalet Teskilatm Giiglendirme Vakfi, Milli
Egitim Vakfi, Tirk Tanitma Vakf1)

4 — Bazi okul derneklerinin de, dernek tii-
zel kisiligini vakif gekline doniistiirdiikleri izlen-
mekte ve bu egilim son yillarda gittikce artmak-
tadir, Bu durum vakifilarin derneklerden ¢ok fark-
I yapiya sahip olmas: nedeniyle geleneksel va-
kifciik anlayisina ters diigmektedir,

5 — Bir kisim vakiflar, bir sgirketin veya
holdingin tahsis ettigi hisse senetleri ile kurul-
maktadir, Sirketlerin kir elde etmeleri halinde
vakfa kar pay1 aktarilmasi miimkiindiir, Karm
dagitilmamas: halinde ise vakfa gelir kaynag:
saglanmas: miimkiin olamiyacaktir, Her ne ka-
dar 1983 yilinda DPT, Vakiflar Genel Miidurliigit
ve Maliye Bakanlify arasinda yapilan protokolde
asgari malvarlik tutarimn hesabinda hisse senet-
lerinin dikkate alinmayacag1 prensip olarak ka-
rarlagtirilmig ise de; bu ilkenin, Tiiziik degisikli-
ginde dikkate alinarak, hiikme baglanmasi biirok-
rasi lizerindeki politik baskiy:r kaldirmas: agisin-
den yararlh olacak ve bGylece konuya kanurni
islerlik kazandirilmig olacaktir,

Yukarida belirtilen hususlarin 903 Sayili Ka-
nun ve Tiiziikte belirli ezas ve 6lglilere baglan-
mamig olmasi, uygulamada idare ile muafiyet ta-
lebinde bulunan vakiflar arasinda gereksiz stirtiig-
melere yol acmakta, idare biirokratik engeller
¢ikaran bir mekanizma olarak goériilmektedir,

903 Sayili Kanuna gore kurulan vakiflar, te-
melde ekonomik islevi agir basan vakiflardir,

903 Sayili Kanuna ilgkin tartigmalar sirasin.
da, bu kanun ile vakiflarin vergi bogluklar: olug-
turarak ekonomik dengeleri bozacagindan ve yoz-
lagtiracagindan duyulan kaygilara kargi yapilan
savunmalarin bagsinda, Bakanlar Kuruluna veri-
lecek vergi muafiyeti tamima kararlarinin de-
mokrasi ortaminda parlamento, basin ve ilgili
tiilm cevrelerce dikkatle izlenecegi ve bu gok
yonlii denetim kargisinda higkir kétiiye kullani-
min olamiyacagl tezi gelmektedir, Ancak bugiine
kadar bu tezin tam olarak gerceklegmedigini ile-
ri siirmek yanhs olmayacaktir, 903 Sayih Ka-
nunun ytliriirliie girdigi tarihten sonra, sayilar
zla artan ekonomik islevli vakiflar iizerinde et-
kili bir denetim yapilamadigindan, bu vakiflarin
903 Sayili Kanuna aykir: gelismelerini siirdiirme-
leri miimkiin olmustur,

Vakiflar Genel Miidiirliigi'niin denetimi ge-
nellikle, teftiy ve denetleme masraflarmma katil-
ma pay1 hesabinin tesbitine y6nelik kalmigtir, Ma.
liye Bakanhgi inceleme elemanlarimn ise, yofun
bir is hacmi i¢cinde bulunmalar: nedeniyle vakif-
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larmn vergi muafiyeti agisindan denetimine ancak
1980 yilindan sonra baglanabilmistir,

Yapilan incelemeler, vakiflarn kamu gérev-
lerini azaltma islevlerini yerine getirmede yeter.
siz. kaldiklari, bazilarinin kaynaklarim yitirdikle-
ri, bazilarinin ise i¢inde yer aldiklari sermaye
gruplarinda holdinglere bagh sirketlere kaynak
saglama islevini iistlendikleri tesbit edilmigtir,

Kaynak saglama islevi, vakiflarin ortag: bu-
lunduklart sirketlerin veya girket ortag1 gergek
kigilerin vergiye tabi kazanglarindan indirilerek
bagig ad1 altinda, vakiflara aktarilan ve veraset
ve intikal vergisine tabi tutulmayan fonlarla, va.
kiflarin girketlerdeki kurumlar vergisine tabi ol-
mayan kir paylarinin (5422 sayih Kurumlar Ver-
gisi Kanununun 8, maddesinin 11 numarali ben-
dinde 2773 sayih Kanunla yapilan degigiklikle bu
istisna askeri vakiflar disinda kalan tiim vakif-
lar i¢in kaldirllmigtir,) sermaye artirmnmima katil-
ma veya kredi kullandirma bic¢iminde tekrar gir-
ketlere dénmesi yoluyla gergeklestirilmektedir,
Dogal olarak devletin kamu ylikiinli paylagmaya
yonelik vakif harcamalar: ise son derece simirh

kalmaktadir,

Yapﬂ*arl incelemeler sonucunda, vakiflarin el
de ettigi gelirlerin amaca sarfedilmeyip bir fon-
da tutma egiliminin agirhk kazandif1n harcama-
larin genelde 9,80 harcama simrmmn altinda kal-

di1g1 tesbit edilmigtir,

Bu arada amacmdan uzaklasan ve belirli bir
zimreye hitap eden vakiflarm bulundugu sap.
tanmistir, Bunlarmn vergi muaflifimin kaldirilma-
s1 yoluna gidilmig ise de daha sonra deginecegi-
miz nedenlerle, muafiyetin kaldirilmas: hakkinda
Bakanlar Kurulu Kararimin alinmasi (ii¢ vakaf
distnda) miimkiin olamamgtir,

Yukarida da belirtildigi lizere vakfin biliylik
¢aph tahsislere konu clmast gerekmektedir, An.
cak ne yazik ki bu uygulamada olmamaktadir,

Muhasebe sistemleri bozuk bilanco cikara-
mamaktadirlar,

BAKANLAR KURULU KARARLARININ
HUKUK1 SONUCLARI:

903 Sayili Kanunun 4, maddesi uyarinca Ba-
kantar Kurulu, kendilerine vergi bagisikiii ta-
mnmig bulunan vakiflarin gegitli vergi kanunlar

1 — Kurumlar Vergisi Kanununa Gére :

5422 sayilli Kurumlar Vergisi Kanununun 1,
maddesinin D bendi hiikmii ile vakiflara bagh ik-
tisadi igletmeler, Kurumlar Vergisi miikellefiyeti-
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ne ahnmig ayn: kanunun 4 ve 5, maddelerinde de;
vakiflara ait veya tabi olup faaliyetleri devam-
I bulunan ve sermaye sgirketleri ile kooperatif-
ler haricinde kalan ticari, sinai ve zirai igletme-
lerin iktisadi kamu miiesseseleri oldugu, bunla-
rin kazang¢ gayesi glitmeleri, faaliyetin kanunla
tevdi edilmis gdrevler arasinda bulunmasi, tiizel
kigiliklerinin olmamasi, miistakil muhasebeleri ve
kendilerine tahsis edilmig sermayelerinin veya
isycrlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerine
tesir etmiyecegi hilkme baglanmigtir,

Ote yandan Kurumlar Vergisi Kanununun 7,
maddesinin 15. numarali bendi ile de, 903 Sayih
Kanunun 4. maddesi uyarmnca vergi muafiyeti ta-
ninan vakiflar Kurumlar Vergisinden muaf tutul-
musg bulunmaktadir,

Ancak bu muafiyet vakfa tamnms olup,
vakfa bagl iktisadi isletmeler Kurumlar Vergisi
Kanunun 1/D maddesi geregince Kurumlar Ver.
gisine tabi otacaktir, Bu igletmelerin vakif ama-
cinda yer alan faaliyetler arasinda bulunmasi ha-
linde vergilendirmenin s6z konusu olmiyacag: ta-
biidir,

Diger taraftan 5422 Kurumlar Vergisi Ka-
nunun 8, maddesinin 11 numarah bendinde, 1.1.
1983 tarihinde ylrlrllige giren 2773 sayih Ka-
nunla degigiklik yapilmadan tnce safi kurum ka-
zancindan, gelirlerin tamamini amaglarina tahsis
eden ve Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti ta-
nman vakiflara sermayeye igtirak nisbetinde -
denecek miktarlar Kurumlar Vergisinden istisna
edilmekte idi, Bdylece vakiflara istirak kazang-
lan vergisiz olarak intikal etmekte idi,

2773 sayili Kanunla s6z konusu 11 numarali
bentte yapilan degisiklikle bu istisna sadece ver-
gi muafiyetine haiz ve gelirlerini Tiirk Sildhl
Kuvvetlerini giiclendirmeye tahsis eden vakifla-
ra taninmigtir,

Ancak, 193 sayii Gelir Vergisi Kanununun
77. maddesinin 2 numaralt bendinde; tam miikel-
lefiyete tabi kurumlarca &denen Kurumlar Ver-
gisinin yans:, ku kurumlardan kir pay1 alan Ge-
lir ve Kurumlar Vergisinden muaf tutulanlarin
vergi alacagim tegkil ettigi hilkme baglanmghr,

Ayni Kanunun 122, maddesine gore de bu
kuruluglarin vergi alacag: bunlarin kar paylari-
nm aldiklar tarihten itibaren 1 yil iginde miira-
caatlan lizerine kendilerine red ve iade edile-
cektir,

Bu hiikimlere gére, Bakanlar Kurulunca
vergi muaflifina haiz bir vakif, ortak oldugu gir-
ketten elde ettigi kar pay: dolayisiyle dogan ver-
gi alacagnmin iadesi igin merkezini adres itiba-
riyle yetki alam iginde bulunduran vergi daire-
sine 1 yil iginde miiracaat edecektir, Bu miiracaat
fizerine vergi dairesi gerekli incelemeden sounra
vergi alacag tutarim vakfa ddeyecektir, Sonug



olarak vakfin igtirakine isabet eden kir pay: top-
lam 9,20 oraninda bir vergi yiikiine muhatap ola-
caktir,

2 — Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa
Gore :

7338 sayih Veraset ve Intikal Vergisi Kanu-
nunun 3, maddesinin (b) fikras: ile ayni1 madde-
nin (a) fikrasinda sayilanlar diginda kalan hiikkmi
gahislara ait olup, umumun istifadesi igin ilim,
aragtirma, kiiltiir, sanat, sihhat, egitim, din, ha-
yir, imar, spor gibi maksatlarla kurulan tegek-
kiiller ile Kanunun 4. maddesinin (k) fikrasi ge-
regince Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti ta-
ninan vakiflara kurulugu igin veya kurulduktan
sonra tahsis olunan mallar Veraset ve Intikal
Vergisi’nden miistesna tutulmugtur,

Bu durumda, dini amagla kurulmug bulunan
s6z konusu vakfa ivazsiz olarak intikal eden mal-
lar dolaysiyle vakfin bu nitelikleri devam ettigi
slirece Veraset ve Intikal Vergisi alhinmamas: ge-
rekir,

3 — Harclar Kanununa Gére :

492 sayili Harclar Kanununun 59, maddesi-
nin (b) fikrasinda “Kamu menfaatine yararh der-
nekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti
taninan vakiflarin iktisap edecekleri gayrimen-
kullerin ve sair ayni haklarn tescilleri ve gerhi
gerektiren iglemleri ile, bu dernek ve vakiflara
ait tesislerin ve bu tesislerin sonradan iktisap ede-
cekleri gayrimenkullerin ve sair ayni haklarn
tescilleri ve gerhi gerektiren iglemleri ve bunla-
rn terkinlerinin “Tapu ve Kadastro Harclarmmdan
miistesna olacagl hilkme baglanmisgtir,

Dolayisiyla, Bakanlar Kurulunca vergi muafi-
yeti taninan vakiflarmn iktisap edecegi gayrimen-
kullerin ve sair ayni haklarin tescilleri ve gerhi
gerektiren iglemleri dolayisiyle Tapu ve Kadast-
ro harcindan istisna olmasi gerekir,

4 — Emlak Vergisi Kanunuha Gére :

1319 sayili Emldk Vergisi Kanununun Bina
Vergisinde daimi muafiyetlerj diizenleyen 4, mad.-
desinin (m) fikras: ile Bakanlar Kurulunca ver-
gi muafiyeti tanminan vakiflara ait binalar, va-
kif senedindeki cihete tahsis edilmek ve kiraya
verilmemek sartiyle daimi muafiyet kapsamina
alinmigtir,

Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan
vakiflara ait binalarin, anillan madde geregince
Bina Vergisinden muaf tutulmasi gerekir,

Ancak, Emlik Vergisi Kanununda wvakifla-
ra ait araziler i¢in muafiyet hiikmii yer alma.
digindan vakfin arazilerinin, Emlék Vergisine ta-
bi tutulmas1 gerekmektedir.

5 — Belediye Gelirleri Kanununa Gére :

2464 sayilh Kanunun 3, maddesinin (¢) fikra.
s1 hilkmii geregince Kurumlar Vergisinden muaf
tutulan vakiflarin Meslek Vergisinden, aym ka-

®
nunun 47, maddesi hitkmii geregince de Emlak
Vergisinden, daimi veya gegici olarak muaf olan
bina ve arsalarin Temizleme ve Aydinlatma Har-
cindan muaf olacag: hiikme baglanmagtir,

. Ayrica s6z konusu vakiflarin binalari Emlak
Vergisi Kanununa gore Bina Vergisinden de muaf
tutulmugtur, Bu nedenle Kurumlar Vergisinden
muaf bulunan vakiflarin binalart Temizleme ve
Aydinlatma Harcindan muaf olacakfir,

Arsalar i¢cin Emlak Vergisi Kanununda mu-
afiyet hiikmii yer almadigindan Temizleme ve
Aydinlatma Harcinin Belediye Sinir1 ve Miica-
vir saha igerisindeki arsalardan almmas: gereke-
cektir, Ancak, miicavir sahadaki arsalarin har-
ca tabi tutulmasinda, Belediye Gelirleri Kanunu-
nun 2 ve 12 seri no.lu Genel Tebligindeki genel
ve Ozel gartlarin mevcudiyetinin de aranmasi icap
‘etmektedir,

6 — Katma Deger Vergisi Kanununa Gore :

Bilindigi {izere, 25101984 tarihli ve 3065
sayih Katma Deger Vergisi Kanunu 2 Kasim
1984 tarihli ve 18563 sayili Resmi Gazete'de ya-
yinlanmmg bulunmaktadir,

S6z konucu Kanunun 17. maddesiyle Bakan-
lar Kurulunca vergi muafiyefi tammnan vakifla-
rin agagida sayilan teslim ve hizmetleri vergiden
miistesna tutulmustur,

A — Kiiltiir ve Egitim Amacim Tasiyan Is-
tisnalar :

a) 1lim, fen ve giizel sanatlar, tamma yay-
mak, 1slah ve tegvik etmek amaciyla yaptiklan
fteslim ve hizmetleri,

b) Tiyatro, konser salonu, kiitliphane, ser-
gi, okuma ve konferans salonlari ile spor tesis-
leri igletmek veya yOnetmek suretiyle ifa ettik-
leri kiiltiir ve egitim faaliyetlerine iligkin teslim
ve hizmetleri,

B — Sosyal Amag¢ Tasiyan Istisnalar :

a) Amlan vakiflarin hastane, nekahathane,
klinik, dispanser, prevantoryum, sanatoryum, kan
bankasi ve organ nakline mahsus bankalar, anit-
lar, botanik, zooloji bahgeleri, parklar ile vete-
riner, bakteriyoloji, seroloji ve distofajin labora-
tuvarlar1 gibi kuruluglar, 68renci ve yetigtirme
yurtlary, yagh ve sakat bakimevi, huzurevleri,
parasiz fukara agevleri, diigkiinevleri ve yetimha-
neleri igletmek veya yonetmek suretiyle ifa ettik-
leri kurulug amaclarina uygun teslim ve hizmet-
leri,

b) Yukarida sayilan kuruluglara bedel-
siz olarak yapilan teslim ile ifa edilen hizmetler,

C — Ithalat Istisnas: :

Katma Deger Vergisi Kanununun 16, madde-
desinde, Giimriik Kanununun 8. maddesinde ya-
zil1 olup, Glimriik Vergisinden muaf veya miis-
tesna olarak ithal edilen e'§yan1n s6z konusu
maddelerindeki kayit ve sgartlarla ithali, katma
deger vergisinden istisna edilmigtir, ‘
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Giimriik Vergisi Kanununun s6z konusu 8,

maddesinde:

1) Bakanlar Kurulu karar: ile milletlerarasi
kuruluslarla igbirligine misaade edilen vakiflarin,
miize, kitaplik, dtkiimantasyon merkezleri icin
teshir edilmek ve okunmak lizere gelen her tiir-
li esya, kitap, mecmua, risale ve eserlerle, bun-
larla ilgili mikrofilmler, mikrofigler, video bant-
lart ve ses bantlam ayrica, okullar ile bahsi ge-
cen daire ve kuruluslarin hayvan ve bitki bah-
celeri, numiine ve liretme fidanhklari, gol ve
havuzlar: igin gelen her tiirlit bitki ve hayvan-
lar ile bunlarin tohumlar1 ve yumurtalar), Giim-
ritkk Vergisinden muaftir,

2 — a) Sosyal, kiiltlirel, hayri ve sihhi
maksatlarla yabanci memileketlerde kurulmug
dernek, vakif ve tegekkiiller tarafindan aym mak.
satlarla kurulmug Tiirkiye'de faaliyette bulunan
kamu yararina g¢ahgan vakiflara,

b) Kamunun faydasina parasiz tahsis edil-
mig Bakanlar Kurulunca teshit edilen tesislere
(vakiflara),

Bagig yoluyla gonderilen veya yurt diginda
temin edilen para ile alimp getirilen, gerek mik-
tar, gerek Ozelliklegyi bakimindan konularina uy-
gun oldugu Bakanhik¢a kabul edilecek egya (Bi-
nek otomobilleri harig),

Gilimriik Vergisinden muaf tutulmugtur,

Goriildiigii gibi Bakanlar Kurulu karar: ile
milletleraras: kurulusglarca igbirligine miisaade e-
dilen vakiflarin 8/1. fikradaki ithalaty, vergi mu-
afiyeti tapinan vakiflara 8/2 fikrasmmin (a) ve
(b) bentlerindeki sartlara uyan egyalarm ithalin-
de glimriik vergisi muafiyeti taninmaktadir,

Yukarida agiklandig1 lizere, Glimriik Vergi-
sinden muaf veya miistesna olarak ithal edilen
egyanin Gilimrik Vergisi Kanununun 8, madde-
sindeki kayit ve gartlarla ithali katma deger ver-
gisinden de istisna edilmistir,

SONUC :

Ulkemizde 903 sayih Kanunun yiiriirliige
girdigi 1967 yilindan sonra vakif miiessesesi ve
bunlarla ilgili mali sorunlar giderek onem Kka-
zanmigtir, Yasal diizenlemelerin farkh yorumlan.
masi nedeniyle vakiflarin gelirlerinin, kamu hiz-
metlerine yonlendirilmesi tam olarak saglanama-
migtir, Bu durum vakif miiessesesini ve Tiirk
insanimin iyilik duygusunu zedelemigtir,

Vakif politikasinda mali iglemlere yon ve-
ren :
1 — 903 sayill Kanunun 4 ve 5, maddedeki
hiikiimleri,

2 — Tiirk Medeni Kanunu Hiiklimlerine G&-
re Kurulan Vakiflar Hakkindaki Tiiziik,

3 — Maliye ve Gilmriik Bakanlifi Devlet
Planlama Tegkildt: Miistesarlifi ve Vakiflar Ge-
nel Midiirliigii arasinda dlizenlenen 22.7.1980 ta-
rihli protokol esaslari,
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4 — 5422 sayill Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 1, 4 ve 8/11 nci maddeleri,
hiikiimlerine ilaveten yeni ilkeler tesbiti, daha da
onemlisi amlan Tiiziiglin 37, maddesinin yeniden
diizenlenmesi gerekir,

3 — Vergi muafhginin kaldirilmasi konusun-
da Vakiflar Genel Midiirliigii ile Maliye Bakan-
h farkh goriiste iseler ne yapiacaktir, (Va-
kiflar Genel Miidiirliigi muafiyetin devami go-
riiglinde ise);

Bize gére, tiizlikte muafiyetin kaldirilmasi
yetkisi’ Bakanlar Kurulw'nun takdir hakkina bi-
raknimigtir, Bu nedenle Maliye ve Giimriik Ba-
kanlift durumu agiklayan bir yaz fle birlikte
Vakiflar Genel Midiirliigii'niin olumsuz gorilgii-
nii de Bagbakanhiga ileterek muafiyetin kaldiril-
mas1 talebinde bulunakilir, Tabii ki, sonugta Ba-
kanlar Kurulu Kararina gore islem yapilacaktir,

4 — Muafligin kaldirnilmasia dair kararlar
yayim tarihinde yiirtirliife girecegi tiiziikte be-
lirtilmigtir, '

Bu durumda zaman asmm siiresi icinde ka-
lan vergiler hakkinda herhangi bir islem yapila-
miyacaktir,

Yeniden tesbit edilecek ilkeler konusunda
onerilerimiz ise;

a) Vergi muafiyetinin vakif kurulduktan sonra
verilmesi,

b) Vakfa belirli bu siire igin, gecici mua-
fiyet verilmesi,

¢) Genel, 6zel ve katma biitceli idarelerin
biitcesinden ayrilacak tahsisatla vakif kurulma-
masi,

d) Vakiflart belli bir gat1 altinda toplaya-
cak merkezi bir kurulug olugturulmas, (Orne-
gin dernekler, igitme &ziirliileri, kérler, ortope-
dik &zlirliiler, zihinsel ozlirliiler olarak 4 gruba
ayrilmig ve bunlarin {izerinde konfederasyon
olusturulmugtur, Vakiflar da ana amaglar: iti-
bariyle Federagyonlara ayriiip bunlann {izerinde
bir konfederasyon olusturulabilir,)

e) Tiltk Kalkinma Programlarinda, vakif.-
Jarin hizmet gotiirecegi alanlar agikga belirtil-
migtir. Vakiflarin ayni sektérde ve ayni yerde
hizmet goérmeleri kaynak israfina neden olacak-
tir, Devletin acil olarak hizmet gotiiriilmesi ge-
reken bolgeler yerine ihtiyacin az oldugu bél.
gelerde hizmet goriilmiis olacaktir, Bu durum
yurdumuzdaki dengesiz kaynak dagilimimi daha
da artiracaktir,

#* DPT tarafindan yayimlanan 1985 yil1 uy-
gulama planinda da vakiflarla ilgili bazi dnlem-
ler Ongdriilmiigtiir, 395 sayida g0yle denmekte.
dir,

f) Vakif muhasebe sistemi olugturulmas
~— Biitiin vakiflarin vergi muafiyetinin gegici
stireye doniigtiirilmesi,



