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Vakfin Mengei

akif milessesesi yizyilar boyunca bitin

islam memleketlerinde cok blyiik ehemmi-

yet kazanmis ve bu memleketlerin sosyal ve
ekonomik hayatlart zerinde derin tesirleri olmus
dini-hukuki bir miiessesedir.

Vakif miessesesi hakkinda islam Hukukcula-
rt tarafindan kurulmus nazari sistemlere gore, va-
kif, dogrudan dogruya islami menseden gelen bir
miessesedir. Kur'an'da vakfa ait hi¢ bir sarih isa-
ret bulunmamakla beraber islam fakihiesi muhte-
lif hadislere istinat ederek bu milesseseyi Peygam-
ber zamaning kadar gbtirmektedirler. Bazi Islam
miellifleri de ibrahim Peygamber zamaninda ya-
pilan vakiflarin mevcudiyetinden bahsederler. Fil-
hakika islamiyet'te vakif miiessesesi Peygamber'in
Sdlumiinden sonra hicretin ilk ylizyilinda tesekkil et-
mis ve ikinci ylzyilinda hukuki seklini almis ve bi-
yilk bir inkisafa mazhar olarak, islam Devletlerinin
sosyal ve ekonomik hayatiarinda énemli bir rol oy-
namigtir.

Bir takim garb miellifteri, isldam hukukeularinin
klasik telkinlerinin tesiri altinda kalarak vakfi ta-
mamen islami mahiyette bir milessese olarak ve
dogrudan dogruya islami menseden geimis added-
mektedirler.

Bunlarn bir kismi dini miiesseselere, yoksulla-
ra, Allah nizasi i¢in yardim etmenin vakifa uhrevi bir
mikafat temin edecedi dlslincesi ile, bir kismi da
islam miras hukukuna bir aksiilamel olarak islami-
yette vakfin dogup gelistigini ifade etmiglerdir.

Fakat bir kisim garb hukukculari da, vakif mii-
essesesinin hukuki mahiyeti bakimindan ilk 6rnek-
lerini Roma ve Bizans‘tan aldigint ifade etmektedir-
ler.

Profesdr Fuat Képrili, vakif milessesesinin
dogrudan dogruya islam dininin, dini-ahlaki esasla-
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rindan dogmus miinhasiran  islami bir miessese
olmadigim, bitiin blyik dinler gibi Islam dininin
de hayir ve yardimlagma kabilinden ahlaki prensip-
leri tegvik etmesinin pek tabii oldugunu ifade et-
mekte ve incelemeleri neticesinde, gerek Misir'da
gerek Suriye'de Bizans hukukunun muayyen bir
hukuki mahiyet vermis oldugu tirli dini ve hayri
muesseselerin ¢cok bulundugunu ve bunlarin vakif-
larinmin sartlarina gore idare edilen zengin vakiflar
oldugunu ifade etmektedir.

Mazariye ve iddialar ne olursa olsun, Vakif
mitessesesinin en fazla isiam ilkelerinde gelistigi
ve onlarin sosyol ve ekonomik hayatlarina biyiik
capta tesir ettiGi bir gercektir.

Vakfin gellsmesi

islamiyetin birinci yiizyihnda vakiflarin dogma-
si icin gerekli ekonomik sartlar hazirlanmis bulu-
nuyordu. islam dininin hayir ve yardimlagma hak-
kindaki ahlak prensipleri, uhrevi mikéafat telkinle-
ri, dini ve hayri miiesseseler meydana getirmek
mevzhunda isldm zenginlerini harekete getiren &mil-
ler olmustur.

Islamlyetin inkisafiyla vakif miessesi de ge-
niglemeye baslamistir. Emeviler zamanina kadar
dini ve hayri gayelerle viicut bulan vakiflar daha
da geniglemis, veraset hususunda istamin zuhu-
rundan evvel Araplar arasinda cari olan &adetleri
devam ettirmeye ve mal sahibine tam bir serbesti
vermeye hizmet eden ehli ve adi vakiflar da kurul-
mustur. Boylece dini birer tesis mahiyetinde olan ve
mallan vakifin milkiinden c¢ikarak menfaati mu-
ayyen bir dini gayeye tahsis edilen asil vakiflarin
yaninda sekilce ona benzemekle beraber menfaati

(*) Radyo konusmasi.



vakif veya tayin ettigi varislerine minhasir kalan
adi vakiflar da meydana c¢ikmigtir. Abbasiler dev-
rinde islam hukukunun tedvinine cahgildigi sirada,
vakif miiessesesinin hukuki mahiyeti zamanin te-
mayil ve ihtiyacina uygun olarak genis ve miisait
bir sekilde tesbit edilmistir. Bu tesbit ile adi vakiflar
caiz gbrilmis oldugundan siratle aile vakiflarinin
dogmasina ve yayilmasina yardim etmigtir. Bu su-
retle Abbasiler devrinde hukuki esaslari tesbit edi-
len vakif miiessesesi islam diinyasinin en iicra ko-
selerine siir'atle yayilmig ve islam devletlerinde her
tirlii taarruzdan uzek olarak yasamistir.

Abbasilerin parcalanmasi ve nihayet biiyik
Selguk imparatorlugunun kurulmasiyle sark musli-
manhgmnin Tirk hékimiyeti altina girmesi, vakif mii-
essesesinin bir kat doha inkisafina sebep olmustur.
Bu biiyilkk imparatoriugun meydana getirdigi bir ki-
sim dini ve hayri milesseseler vakif sermayesinin
milthis bir nisbette artmasini saglamistir.

Biylik bir mali kudrete malik olan Selguk Hi-
kiimdarlan, prensleri, devlet adamlari biiyik vakif-
lar tesisinde birbirleriyle yans etmiglerdir. Bu bi-
yiik Selguk imparatorlugu yikildiktan sonra onun
yerine kurulan muhtelif Tirk Devletleri Harzemgah-
iar, Atabekler, Eyyubiler, Misir, Suriye, Memliik im-
paratorlugu, Anadolu Selgukileri hakim olduklan
sahalarda vakif milessesesini inkisafa gotlirmisler-
dir.

Mogol istilasinda vakfin inkisafi bir miiddet
durmus ise de Mogol prensleri islamiyeti kabul et-
tikten sonra, Celayirler, Timuriler, Akkoyunlular,
Safaviler, Seybaniler gibi Mogol Tiirk stlaleleri za-
maninda da bu inkisaf devam etmigtir.

Osmanl imparatorlugun zamaninda vakiflar
cok bilyiik bir ehemmiyet kazanmis vakif eserler
hizmet ve san’at bakimindan en biyiik seviyesine
cikmistir,

) Burada sunu tebaruz ettirelim ki, vakiflarin bil-
hassa dini-hayri biyiik vakiflarin inkisafi siyasi ve
ekonomik inkisafa paralel olarak yiratilmugtir.

. Blyuk vakiflar ve bunlarin yarattigr kuvvetli hizmet
ve eserler daima genls servet kaynaklarina malik,
ekonomik mali seviye bakimindan kuvvetli impara-
torluklar zamaninda tesis edilmigtir. imparatorluklar
zayifladikca vakiflar da zayiflamis ve bu hal eserle-
rine de aksetmistir.

Vakiflarin idare ve miirakabesi

islam hukukunun mala sahsiyet izafe ettigi
vakfin idare ve mirakabesi hakkindaki usul ve kai-
deler hukukcular tarafindan nazari olarak tetkik ve
tesbit edilmistir. Bu usul ve kaideler sdyle hiildsa

edilebilir :
1 — Vakfin arzu ve iradesi baglica amildir.

2 — Gozetilmesi icap eden baslica gaye vok-
fin menfaatidir.

3 — Vakif, ya dogrudan dogruya, vakif tarafin-
dan yahut kendisinin tesbit etmis oldugu sartlara
gore tayin edilen nazir, mitevelli gibi Gnvanlar alan
vekiller tarafindan idare edilir.

4 — Devlet otoritesinin bunlar {izerinde umu-
mi bir mirakabe hakki mevcut olup bu da bilhassa
kadilar tarafindan ifa edilir.

§ — Hikimdar, Emiril-mid’'minin  olmak sifa-
tiyle, vakiflar lzerinde mirakabe, hatta daha da
genis haklara méliktir.

Bu usul ve kaidelerin tesekkiili- asagida izoh
edecegimiz tarihi seyri takip etmistir.

Hicri birinci ve ikinci ylzyillarda vakiflar vakif
tarafindan tayin edilen mitevelli veya nazir denilen
vekiller tarafindan idare edilmigtir. Abbasiler dev-
rinde buna Kadilarin nezaret etme vazifesi ilave
olunmustur. Peygamber ailesine mensup kimselere
tahsis edilmis vakiflarin idare ve miirakabesi de dog-
rudan dogruya nékiplere verilmigtir.

I, - V. asirlarda bitin islam dinyasinda vakif-
lar biyiik bir inkigaf gdstermis, Devlet, Kadilik ve
Naiplik gibi teskilatlari vasitasiyle vakiflarin idare-
sini mirakabe ve teftis etmistir. Bdylece vakif is-
leri Kadtlik dairelerinde ve merkezi idare tegkilatin-
da alakah divanlarda muntazam bir tarzda tesbit
ve takip olunmakta ve sadece mitevellilerin keyfi-
ne terk olunmamaktadir.

Abbasilerden sonra Tiirk islam Devletlerinde
de vakiflar aymi sekilde idare edilmigtir:

Vakiflarin vakifin sartina gore miutevellileri ta-
rafindan idaresi esas olmakla beraber bazi mihim
vakiflarda ihmal ve suistimali gérilen maitevelliler
azledilmekte ve bazan devletin bilylk ricalinden biri
meseld bir Vezir hiikimdarin fermaniyle mitevelli
tayin olunmaktadir. Blyiik vakiflarda idare icin mi-
tevelli tarafindan gerekli memurlar tayin edildigi ve
mutevellinin bunlarin idaresine nezaret ettigi goral-
mektedir,

Mitevellileri bulunan vakiflarin teftis ve miira-
kabesi, bulunmayanlann dogrudan dogruya idaresi
velayeti ammeyi haiz olan hilkiimdara yani devlete
aittir. Bas kadi (Kadil-Kudéat) hikamdarin vekili si-
fatiyle bu vazifeyi ifa eder. Bas Kadinin emri altinda.
ki teskilat ile {naipler, amiller, miitevelliler, mifettis-
ler) biitiin vakiflan teftis ve idare eder.

Biyiik Selgukiler devrinde ve Osmanli Devle-
tinde vakiflarin idaresi ayni usullerle -yiritiimus-
tir. Osmanh Devletinde hitkiimdar vakiflarina Ve-
zirler mitevelli veya nazir tayin edilmis, Kadihk
teskilati bBilhassa hususi vakiflari mirakabe etmis-
tir. Mehmet 1. zamaninda bitiin Kadilik tegkilati bir
merkeze badlanarak Hakimil hiikkdm lakabiyle bir
Bagkadihk ihdas edilmis bitin vakiflarin mira-
kabesi buraya verilmigtir.

Fatih zamaninda Kazaskerler bu vazifeyi yap-
migtir. Ancak bliylik hiikkimdar vakiflarinin vakfi-
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yede yozilan biyik deviet adamlarn tarafindan Na-
zir sifatiyle ve maiyetindeki hususi bir teskilat tara-
findan idaresi usulii hi¢ bir zaman terk edilmemis-
tir. Fatih, Selim I. ve Kanuni Sdaleyman vakiflar

Sarindzamlara, Bayezit, ll, Ahmet I. Vakiflarinin ida-

resi Seyhiilislamlara verilmistir.

Diger Padisahlara ait vakiflarla, nesilieri min-
kariz oldugundan mitevellileri kalmayan vakiflarin
Né&zirliklan karh bir is oldudu icin Saray adamlarina
bir 10tuf olarak verildi§i goriilmektedir.

Bircok vakif miiesseseleri de vakifnameleri
mucibince miiteveliiligi evlatlaring ve Nazirhg da
Sadridazam, Dariissaadde agasi, istanbul Kadisi gibi
biiylik ricale vermiglerdir.

Nazirlar mufettigler vasitasiyle her sene vakif
hesaplanni, mitevelliler aleyhindeki sikayetleri in-
celerdi. Nesilleri minkariz olanlannin mitevellilerini
nazirlar tayin ederlerdi.

Evkaf Nezareti tesekkiil edinceye kadar Os-
manit Devletinde vakiflar bu sekilde Nazir ve mii-
tevelliler tarafindan idare -edilmigtir. imparatoriu-
dun kuvvetli devresinde gerek Nazirlarin gerek Mi-
fottislerin devamli miirakabesinde olan miitevelli-
lerin idareleri inhitot devrinde bozulmus bir takim
suistimaller, bilhassa Selatin vakiflarinda sui’istimal
ve keyfi hareketler, istanbul'da vuku bulan biyiik
yanginlar vakif hasdatinin biyik Slglide azalmasi-
na sebep teskil ederek vakif miessesesi icin adir
bir darbe olmus ve bircok vakif abideler tamir edil-
mez hale gelmistir.

Gerek sul'lstimalleri onlemek gerek azalan
vakif gelirlerini bir sistem icerisinde inkigaf ettir-
mek moksadiyle vakiflari disiplinli bir devlet idare-
sinin Idare ve mirakabesi altina almak zarureti kar-
gisinda 1823 tarihinde Evkaf Nezdreti kurulmus-
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tur; Bir milddst Evkaf Nazirhginda bulunan Mustafa
Pasa Netaylciil-Vukuat isimll eserinde Evkaf Neza-
retinin ihdas! sebeplerini sdyle anlatmaktadir,

“XIX necu asir baslarinda istanbul sehrindeki
arazi ve emldk hemen kamilen vakif haline gelmis-
tir. Batin alim ve satim muameleleri vakif miite-
vellileri ile cabi —yani tahsildarlarin— elinde kal-
difindon tasarruf islerinde biyik  bir kangiklik
hasil olmustur... istanbul'da Kadilar, Kaptanbasi,
Yeniceri adalari, Sekban busi, Bostanci bagilar v.s.
gibi birbirinden miustakil bircok vakif nezaretleri
tesekkiil etmig -bulunuyordu. Bu voziyetin dodurdugu
bircok sul’istimaller kargisinda vakif idaresini mer-
kezilestirmek maksadiyle Evkaf Nezareti ihdas ve
yukarida bahsedilen nezaretler tedricen bu idare-
ye ilhak olundu.”

Kurulan nezarete selatin vakiflarinin idaresiyle
birlikte tevliyet mesrutunlehleri kalmayan vakiflann
idaresi de tevdi edildiginden, bu tarihten itibaren
vakiflar mazbut.ve milhak olmak fizere ikiye aynl-
mig ve mazbut vakiflan Evkaf Nezareti ve milhak
vakiflart da mditevellilerl idare etmiglerdir.

Takriben 100 yil ycsayan ve Cumhuriyet dev-
rinde Ser'iye ve Evkaf Nezareti ismini alon bu tesg-
kilat 3 Mart 1340 tarih ve 429 sayili kanunla ilga edi-
lerek gorevleri, Basbakanlia bagh olarak tegkil
edilen Vakiflar Genel Midiirligiine tevdi edilmig ve
1935 senesinde kabul edilen 2762 sayih Vakiflar Ka-
nunu ille de mazbut ve miilhak vakiflann idare ve
mirakabesine yenl bir yon verilmistir.

2762 sayil kanuna goére millhak vakiflar, Va-
kiflar Genel Mudiirligiiniin denetimi altinda mute-
vellileri tarafindan ve mazbut vakiflar da dogrudan
dogruya Genel Mudiirlik tarafindan idare edilmek-
tedir.



