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GENEL OLARAK

L ligatta bir scyi alikoymak, durdurmak, habsctmck mandlanna gelen VAKIF tcrimi;
Miisliimanlar arasinda ve islam fikhinda bir hukuk miicssesesine, bir sosyal giivenlik kurumu-
na ad olmustur. Vakif terimi ve vakiflarla ilgili kurallar, baulilagma girigimlerinden 6nce ve sonra ¢ok
genig bir sekilde incelemeye konu olmustur. Daha hicri dgiinci asir ortalannda cl-Hassf tarafindan
ilk mustakil Vakif Hukuku Kitabt yazilmigtir. O, qifarda gaglar boyunca vakiflar kurulmug, vakif dsir
meydana getirilmis, vakif hukukunu diizenliyen nadide cserler telif edilmistir.

Muslimanlar, bir yandan Beyti'l-Mdlin saladig imkanlarla ¢esitli alanlarda yaunmlanni, sos-
val-ckonomik ve kiiltiircl faalivetierini siirdiirirlerken diger yandan vakif kurum ve kuruluglan yoluy-
la da izleri, varhklan hidld ayakta duran ¢ok amach sosyal yardim, kiiltiir, ckonomi, askeri yap: ve ku-
rumlar ingd ctmiglerdir. Tabir cdizsc bir yandan Kamu Tiizelkisisi grubunda yeri belirlenebilecck
BEYTU'L-MAL, diger yandan Ozel Hukuk Tiizclkisisi grubunda yeri olan VAKIFLAR yanyana
¢aglar boyu amlan faaliycten stirdirmigtiir.

Vakfeden kimseye VAKIF, vakfedilen seye MEVKUF denilir ki, cogulu EVKAF'dir.
Vakfi yoneten kisiye MUTEVELL-I VAKIF veya kisaca MUTEVELLI DENILIR. Gérevi,
VAKIFNAME'dcki sanlar geregince vakfin iglerini ve yaranna olan mudmeleleri idire ve
gézctmedir. Bu gérev ve yetkiyle donaulmig kisive bazan KAY YIM da denilir. Bunlann yonetti 8
VAKFIN TANIMI isc:

Ebu Hanifc've gore: “Aydndan bir avmi (mal savilan seylerden herhangi bir seyi) baskasinin ta-
sarrifundan habsemnek ve valnizca vakfeden tarafindan tasarrufta bulunmak ve hastdaundan muh-
taglara tasadduk evlemektedir.” scklindedir.

Digder hukukgulara giire isc, “Menfaan insanlara ait olacak sekilde bir malt Allah'in miilkiinde
olmak iizere temlik ve temelliikten mahbus ve memnu kilmakur” seklinde tammlanir,

Iste bu temel tarumdan yola ¢ikilan vakif hukuku, toplumumuzda her yoniiyle geligtirilerck uy-
gulanirken 4 Ekim 1926 tarihinden itibaren ¢a8larboyu uygulanan bu kurallar kaldinimistr. Yerine
bilindigi gibi TESISLER ile ilgili kurallar konulmustur. Ancak Meden? Kanun (MK) hiikiimlerinin
kirk yilik uygulamasinda yiriirliikicki hikiimlerin, hamiyyetperver kisilerin vakifta bulunmasiia
imkan vermediginden ve daha bir¢ok énemli nedenlerle TESISLERLE ilgili maddeler 73-81 kékicn
degistirilmis ve  VAKIF bagh@ alunda yeniden diizenlenmigtir. MK md. 73 deki hiikme gére de
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VAKIF; bir mal veya mal toplulugunun, bir mal gelirinin veya ckonomik deferi olan haqunn
ustliinc uygun sckilde belirli ve siirckli bir amaca tahsis cdilmesidir, gcklinde tammlanmaktadir. Iste
tammu bu sckilde verilen vakiflanin yonetimini gergeklestirebilmek igin vakif senedinde, vakfin
gdycesi, organlan, gdycye tahsis cdilen mallar ve haklar, vakfin tegkildn, ikimetgaht ve adi gosterilir.
Vakfcden, bunlardan bagka liizimlu gorecegi difier organlan da vakif scnedinde gosterebilir. Bugiin
vakif islerini yiiriiten bu yonctim kurulu, kanuncn zorunlu bir organ haline getirilmistir. Bu da bir
heyet veya tek kisi de olabilir. Miitevelli veya Miitevelli Heyeti de denilen bu kisiler, gegmisic oldugu
gibi bugiin de vakfi yonctmckicdirler. igte bu tebligde onlann gcgmislc.vc glinimiizde VAKIF
MALLAR UZERINDE TASARRUF VE KULLANIM YETKILERI tizerinde durulacakur.

VAKFIN BAZI AYRICALIKLARI

Gerek Beytiilmélce ait mal ve gelirlerden gerekse kigilerin 6zcl mallan ve gclirlerinder}, bir kisim
kamu mallanndan farkli bir hukuk? muimecleye tabi tutulan vakif mallan konusunda Isldm Hu-
kukgulan dini metinlerden, kamu yaran ve istihsan ilkelerinden harcketle birgok kurallar tesbit
ctmiglerdir. Vakifta bulunmay1 6zendirmek igin bazt ¢ikig yollan bulmuglardir. $6ylcki;

a) Bir kimse vakfcttigi mallarin miitcvellisi olabilmekte ve onlardan faydalanabilmckicdir,
Bdylece hem kendisi giivencesini yitirmemekte hem de belli bir hayra yonelik hizmeterden geri kal-
marmig olmaktadir. Bunun tabif bir sonucu olarak kisi heniiz sag iken malt fiilen ve ckonomik olarak
clinde kalmaktadir. Arzu cutifi giycyi ger¢eklestirmede sahip bulundugu yetki heniiz elinden
¢itkmamig, son bulmamisur.

b) Kicsiler, 6liime bagh degil de sag iken bizzat kendisi vakifta bulunurlarsa o zaman 6liimden
sonra gerideki mirasgilan, vakfedilen mallar terckenin 1/3'lind asti diyerck vakfin feshini veya vakif
mallann bir kisminmn tcrekeye katulmasint isteyemezler. Bu agidan da Vikifin 6liimii tarihinden geriye
dogru gidilerck vakif maltara mirascilann vs. kigilerin ¢l koyma imkanlan kalmamaktadir.

¢) Bulunan bir diger uygulama da vakfedilen mullann gelirlerinin tamam, kesinlikle hayir
islerinde kullanilacaktir, harcanacaktir diye bir kural yoktur. Gelirin belli bir béliimii, vakfin belli bir
menfaati, vikifin 6liimiinden sonra onun dilcgine uygun bir bigimde mirascilanna, evlad ve ahfidina
kalabilmcktedir(1). Mallann ferdiz ahkdmina gore paylaginhp yararlandinlmalan kurah disinda
birakilmaktadirlar. ‘

d) Vakif mallan ve gelirleri amaca uygun kllanihirken faydalanacak kisilerin vakifin koydugu
sartlara uygun olmas, o gartlan tagimast ycterlidir. Sdir dinf sosyal giivenlik kurumlarinda (zekat -
fitra - kurban gibi) yararlanmada oldugu gibi dinen belli sartlan tagima mccburiyeti burada yoktur.
Dolayistyla cgitimde, saglikia ve sair sosyal hizmetlerde kigilere saglanan imkén ve firsat csitligi daha
genigtir. Vakif mal ve gelirleri kullanma, degerlendirme alam daha yaygindir, insanlara, hayvanlara,
yapilara vs. ye harcanabilmcektedir(2).

Anilan noktalarda giiniimiizdcki uygulamaya bakildifinda biraz farkli sonuglara varilir.
Soylcki;

a) Vakifta bulunan kimsc MK md. 74/1 dc belintildigi gibi ikimetgahinin bulundugu yer Asli-
ye Mahkemesi nezdinde tutulan Sicile tescil ile vakif, tiizel kisilik kazanmakta, malin ydnetimi artik
miitevellisine gegmekiedir. Siyct vakfin yoncticisi Vakifin bizzat kendisi ise o, degilse baskalari,
vakft MK md. 73 ve 74 deki genel esaslar dahilinde belirlencn amaca vygun kullanmak zorundadir.
Amagla tasarruf yetkisi sintrlanmig olmaktadir.

(1) Hatemi, H; Medenf Hukuk Tiizel Kisileri, c. 1/s. 54-55, Istanbul, 1979.
(2) Kozak, LE.; Bir Sosyal Siyiaset Miiessesesi Olarak Vakif, s. 79-94, Istanbul 1985.
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b) Sag iken yapilan vakiflara, MK md. 76 da belintildidi kadariyle vakfedenin mirasgilan ve
alacakhlan itirazda bulunabilmcktedirler. Bu konuda cski mevzit ile yenisi arasinda 6nemli bir
farklihk s6zkonusudur. Eski vakiflarda vakif sencdinde yer alan arzular birer hukuk kuraliydi. Vakif
islemi tamamlamnca o kural haline gelen arzular vakfedeni, miitevelliyi, vakiftan faydalanan
mirtezikayl, tiglinct samslan ve haud devled baglayict nitelikieydi. Vakiindme hiikiimlerini hikimin
diginda hig¢ kimse degigtiremezdi, ancak hikim vakif i¢in daha yararh ve zarurf durumlarda belirli
sartlar dahilinde vakfedenin iler stirdidi sart ve arzular digina gikabilirdi(3).

Oysa su anda yiirtirlikicki mevziata gore, bir vakfa itiraz miimkiin oldugu gibi MK md. 80 ve
80/A hiikiimlcrine gore giyesi kolayca degigtiriimekice, mallann dedistirilmesi imkanlan saglanmak-
tadir.

¢) Vakiftan, vakfedenin ve soyunun, ziirryctinin yararlanmast agisindan da yine cski-yeni
hiikiimler arasinda temcelde farkliliklar sozkonusudur. Su anda;

I. Alclade vakifiar,

II. Kamuya yararh vakiflar,

111. Istihdam cdilenlere ve iscilere yardim vakiflanyla,
IV. Ailc vakiflan

gesitlerinden yalnizea I1. ve IV. ¢esit vakiflarda, vakifia bulunan kisi ve soyu, vakiftan belli ¢lgiiler
dahilinde yararlanabilmekicdir. Ozcllikle aile vakiflanndan kisilerin. vakiftan faydalanabilmesi ancak
"Aile efradimn 1alim ve terbivesinde, techiz veva mudvenctine ve bunlara mindsib gayelere mukiazi
masdrifin tediyesi icin...” (MK md. 322/1) olmaktadir. Esncklik, cski mevz{idta oranla biraz daha
azalulms, daralulmisur.

Su durumlar kargisinda vakfin mai varhdni olusturan kiymetler (vak fin sermdyesi) iizerinde tc-
melde vakifin tasarruf yetkiler tamamen ~onbulmakta va da kismen devam ctmekte, tasarruf yetkisi
miitcvelliye (yoneticive) gegmektedir. (Buh MK md. 74/6, 322 ve 453/2, 3 ve 4. fikralar).

VAKIF MALLARINDA TASARRUF SALAHIYETI

Aslinda kisileri hayir iglerine vonlendirici ve 6zendirici tedbirlerin basinda hibede veya vakifta
bulundufu malin kim tarafindan. nasil kullanilabilecedi konusunda kendisine bir giivencenin
saglanilmasi, kurallann getirilmesi gelmekicdir. Bu taahhiit ve temindt yasalarla saglamldifinda
bagislayanlann ve vakfedenlerin gozii arkada gitmemckice, ruhunu teslim ederken bir goniil huzuru
duymaktadir. Ama malinin nereye ve nasil harcanacagini, nereye ve nasil tasarruf edileccgini bilmi-
yorsa o zaman va hig¢ havir ve yardim iglerine girmemckle ya da girmisse g6zt arkada gitmektedir.
Simdi bu 6nemli noktada cski ve yeni kurallarda durum nasildir? Sorusunun cevabint aragtiralim.

Islam Hukukuna gore vakiflar genclde taginmaz mallardan yapiimaktadir. Burada vakfedilen
malin rukabe miilkiyctine gore:

a) VAKF-I LAZIM: Fcsih imkam olmayan, miilkiycti kisilere ait araziden malikinin yapti
vakiflardir. Boyle araziye ARAZI-i MEVKUFE-1 SAHIHA adi verilir. Arazi iizcerinde her tiirli
tasarruf iglemi vakif maksadmna gére yiirttilir. Vakifin sarttanna uygun bir sckilde vakif yonetici-
since idare edilir.

b) VAKF-I GAYR-I LAZIM: Fesih imkami olan vakifur. Bunlar da rakabesi devlele ait
ve zirdf igletme hakki kigilere verilmig olan topraklarda yapilan vakiflardir. Bu nevi vakiflarda Devlet
Reisinin izniyle o yerin yalnizca menfaati, gelin belirli bir maksada vakfedilmektedir. Devlet istedigi

(3) Onar, §.S.; Idare Hukukunun Umiami Esaslari, ¢. 1/s. 534, [stanbul, 1960.



an o yeri vakifitktan gikarir. Bu cesit vakfa "VAKFI IRSAD", "'TAHSiSAT KABILINDEN
VAKIF" veya o yere "ARAZI-I MEVKUFE-I GAYR-I SAHIHA" da denir.

Giiniimiizde mirf arazi sistcmi s6zkonusu olmadifindan bu ¢esit vakiflar da aruk yoktur,
Miilkiyete konu arazi, arsa vs. mallar su anda vakfa konudur. MK. md. 73/2 fikraya gére "Bir
mamelekin biitiinii veya gerceklesmis veya gergeklesecegi anlagilan her tirlii geliri veya ekonomik
degeri olan haklar vakfedilebilir.” Bu durumda vakfa konu mal ve kiymetlerin kapsamt eskiye gore
¢ok daha genis tutulmugtur. Yargitay ictihadlarina gore heniiz gergeklesmemis fakat gergekleseccgi
bitinen kar payt, temcitii ve faiz gibi gelirler tahsis edilerck de vakif kurulabilmektedir. Oysa énccki
hiikiimlere gore, isin basinda vakif mali ana hatlartyla belli olmahiydr. Sonradan ve bagkalarindan
saglanilacak bagislar, teberrillar, istekli veya isteksiz kigilerden alinan aiddtlar dnceden vak fin konusu
olmasi miimkiin degildir. BOylc bir sonuca, fakihlerin vakfi tanimlarindan varmak mimkiindiir.

Simdi amlan mallar iizcrinde tasarruf konusunda onceki hukuktaki durum ana hatlanyla
sOyleydi: Isldm fikhina gore miilk, bir scyi malikinin fiilen terkeylemesiyle o mal dizerindcki milkiyel
hakki kalkmis olmaz. O mal, méilikinin miilkiinden ¢ikmigtir ama bir bagka §ahsxr1 miilkiyctine de
geememistir. Yalnizca Cenibr Hakk'in miilkii (kamu mali) haline gelmistir. Onceden birinin
miilkiinde olan o malin bir hayri amaca terk ve tahsisi ile arttk bu miilkiin méliki olan bir fert bulun-
madigindan mal iizerinde temliki tasarruflar yapilarak ¢l defistirmesi imkansiz hale getirilmigtir. Bu-
nun sonucu olarak vakif mal;

1. Saulip alinamaz,
2. Satma sonucuna gétiiriicti rchin, ipotck gibi islemler yapilamaz.(4)
3. Mirasla intikil ctmcez (5).

Tam vakif degil de bugiin vakif benzeri de denilebilecek “Gayr-1 sahih vakif™" veya "Irsadi
vakiflar" tizerinde tasarmuf yetkisi, simin sahih vakiflardakinden daha farkliydi.

Anilan birkag noktada sahih vakiflanin mallan izerindcki tasarruf yctkisi daha yakindzm cle
almacak olursa durum g0yledir:

a) Vakif mallar satisa konu olabilir mi? Omer Hilmi Efendi vakiflarla ilgili cscrinde,
istibdal-i vakif hakkinda yazdift babinda vakfeden tarafindan bir sart ileri siirilmemigse vakif gayri-
menkGliin degistirilmesi uygun goriilmemeckie ama dkann geliri vakfin amacint gergeklestirmede ye-
tersiz kalmaktaysa hikimin goriisii ve devletin izni alinmak surctiyle bir bagka malla, dkarla degis-
tirilcbilecegi kabul cdildigi gibi, vakif 8kdnn parayla dcgistirilebilecegine miisaade edilmistir. Goriilii-
yor ki, ihtiyag vukuunda zarurct stzkonusu isc ikili bir izinle vakif mallar takas) veya satgr surctiyle
degistirilmesinc miisaade cdilmigtir. Hau vakfeden bu noktada degigtirmeyi agikca yasaklamis olsa
bile hdkimin goriisii ve devlctin izniyle degistirmeye cevaz verilmigtir (6).

Vakifin, istibddl konusunda agik bir miisaadesi varsa o zaman vakif yoneticisi (miitevelli).
hikimin gorisiini ve devletin iznini almadan da degigtirebilir.

Ama herhalde vakaf mal ve akdr takas veya satig yoluyla defistirilirken kiymetlerin denk olmas:
sarttir, Deerce diisiik bir malla takas veya diigiik degere saus gecerli kabul edilmemigtir (7).

b) Yakif mallarin tahsis yoni degistirilebilir mi? Vakif hukukunda ve sahih vakiflar

(4) Onar, S.5.; a.g.e, c. 1/538-539. Safak, A.; Islim Arazi Hukuku, s. 266-267, Istanbul, 1977.

(5) Safak, A.; a.ge, s. 267.

(6) Bak Omer Hilmi Efendi, 1thafii'l-Ahlaf mesele 416-420, Istanbul 1307. Bilmem, O.N. Istilhit-:
Fikhiyye Kamusu c. 4/355-357 Istanbul, 1969.

(7) O. Hilmi Efendi; a.g.e, mesele 417. Bilmen, O.N. a.g.e, c.4fs. 536-357. Hatems, a.g.e, c.l/s. 649-652.
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bahsinde vékfin din hiikiimlerine uygun olan sartlanina muhalefet caiz degildir, genel kurali hakimdir.
Ancak vakif hakkinda daha faydali bir yon veya bir zaruret sézkonusu ise o takdirde miitevelli, haki-
min gorlisiinii almak suretiyle vakifin sartlarina aykin harcket etmesi caiz kabul edilmistir. Iste bu ku-
raldan hareketle dinf amach bir-vakif harap veya kullaniimaz bir durum aldifinda o hayri vakfin geliri,
hakimin goriigli alinmak sartiyla ayni cinsten ve masrafi daha az, kendisinden yararlanmihir bir bagka
vakfa harcanmasit megru kabul edilmistir.

Mesela bir mahallede bulunan vakif mektep faydalamlmaz duruma gelirse bunun geliri o muhit-
teki bir bagka mektebin gerekli masraflarina harcanir. Her hayir kapist ayni amaca yonelik fakat fay-
dalamlmaz bir vakfin geliri bir dierine harcaniimasina miisaade edilmistir (8). Boylece sahih
vakiflarda, vakif mallann tahsis ciheti ayni olan vakiflara degistirilip harcanabilecegi kabul edilmis,
bir esneklik ve koordinasyon imkami saglaniimisur (9).

¢) Vakif mal cebri icraya konu olur mu? Ashnda bu sorunun cevabr tizerinde vakifin
ehliyeti ve aranilacak sartlar bahsinde durulur. Islam fikhinda kural olarak bor¢luluk kisinin ehliyetine
tesir etmez, borca bauk kisinin ehliyeti kisitlanmaz. Ama o kisinin vakifta veya bagista bulunmasi du-
rumunda bu iglemlerine miidahale edildigi olmaktadir. S6yleki; Vakifin borg veya sefch sebebiyle eh-
liyetinin kisitlanmig olmamas: sartur. Bindenaleyh borglu kisinin kisitlanan ehliyeti tam ve serbest
hale gelmedik¢e malim vakfetse vakif islemi sahih olmaz (10). Bor¢lunun malvarhfm eksilten
mudmeleler alacaklilann istegiyle iptal edilebilmektedir. Alacaklinin zaranna olmayan degerinden faz-
laya satig gibi mudmeleler gegerli olup bunlar iptal edilemez (11).

Osmanhlar déneminde hakimier; borca karsilik olacak kadar bir miktann vakfinin gecerliligi
konusunda hiikiim vermekten ve vakfi tescilden menedilmislerdir. Yine fikih kitaplanndaki fetvélara
gore saghifinda bir gaynmenkiliinii vakfeden fakat teslim ve tescil yaptirmayan kimse borglart akti-
finden fazla ise 6ldiigiinde alacaklilan vakfi feshettircbilmektedirler. Oliim hastahfindayken yapilan
vakifta da alacaklilar, borglar terckeden fazlaysa vakfi o sekilde birakmayip borglan 6demek igin ala-
caklar hanesine gegirebilir, vakfi feshedebilirer.

Yine Osmanli Sultanlan yayimladiklan fermanlarla hikimleri bor¢lunun vak{im tescilden men
etmiglerdir. BOylece borglu kisilerin alacaklilarina karst kotii niyetli davranmalanimn 6niine gecilmis
olmaktadir. Nitekim Mecelle md. 1001 ve 1002 de borglar sebebiyle chliyetin kisitlanmas: durumu
kisinin o 4na kadar ki, mali tizerindeki tasarrufuna tesir etmektedir. Alacaklilarin hakkim tehlikeye
diigiiren bagis, sadaka, vakif gibi iglemler iptal edilmektedir. Bindenaleyh borg sebebiyle ehliyetin
kisitlandig1 tarihe kadar ki, mallardan oncelikle mahcurun borglan ¢denir. Alacaklilan zarara sokucu
her tiirld iglemleri iptal edilmektedir. Su duruma gore vakif mahin bir borg kargihig rehnedilmesi ve
ipotege verilmesi uygun degildir. Zira rchnedilen vakif malin vakifla ilgili olmayan bir borg scbebiyle
satis1 s6zkonusu olacagindan boyle bir duruma yol agmamak i¢in igin baginda rchin ve ipotck
iglemleri kabul edilmemistir (12).

d) Vakif Mallar ve Zaman Asimu Konusu: Omer Hilmi Efendi, escrinde mescle 435-
449 arasinda vakifia ilgili zaman agimlanna yer vermistir. Aynca Mecelle md. 1660-1675 arasinda da
Islam Fikhinda genel olarak zaman asimi miicssesesi tizerinde durulmustur(13).

(8) O.H. Efendi, a.g.e, mesele 343.-344.

(9) Hatemi, H.; a.g.e, ¢.1/654-657. Buralardaki dipnotlar. Zeydan, A.K. Islam Hukukuna Giris s. 343,
Istanbul, 1985.

(10) O.H. Efendi; a.g.e, mesele 55.

(11) Zeydan, A.K.; a.g.e, s. 475-480.

(12) Zeydan, A.K. a.g.e, s. 343. Hatemi, H. Tirk Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi s. 92-93 Istanbul
1969. Mecelle md. 1001, 1002.

(13) Bilmen, O.N. ag.e., c. 5/109-112.



Vakfin asliyle ilgili davalarda miitcvelli ve miiriczikamn agacaklan davalar 36 sencye kadar din-
lenir. 36 sene gegtikien sonra agilacak davalar dinlenilmemcktedir. Mescld bir kimse 36 sene bir vakif
taginmazda miilkiyct lizere tasarruflarda bulunduktan sonra vakif yoneticisi 0 tagmmaz, vakfin bir
pargasidir diye dava ctse dava dinlenilmemektedir (Mccelle 1661). Oysa vakfin ashyle ilgili olmayan
gelir, yonetim ve icar davalan ise 15 yillik bir zaman agimina tabidir. Vakif tasginmazlann tasarrufuyla
ilgili davalar bu duruma gore 15 yillik zaman agimina tabidir (Mecelle 1661). Mesela bir vakif
gaynmenkilde 15 sene icareteynli surcttc zabt ve tasarruf edip bu siire igerisinde miiieveili Gziirsiiz
susmugsa daha sonra "Bu vakif akdr sana vakif tarafindan kiralanmayip sen o gayrimenkilu fiizili
sekilde zabtedmigsin” diyerck kisi hakkinda dava agilsa bu dava dinlenilmez.

Vakif taginmaz mallarinda s6zkonusu irtifak haklanyla ilgili davalarda da yinc 36 scnelik za-
man agimi sézkonusudur. Ancak taraflar arasinda uzlagma noktasi saglamldifinda o zaman agilacak
davalarda zaman agimi ileri siiriilmemcktedir. Zira zamanin gegmesiyle hak diisgmemektedir. Davali
kisi, hakki ikrar ve itiraf ederse 0 zaman hikim zaman agimina itibar ctmeyip ikrar ve itirafa gére
hiikiim verecektir. Aym tiir ikrar, vakiflar mevzuunda da gegerlidir. Boylece hdkim 6niinde ikrar ile
hakkin varhif1 kabul edilmekle zaman agimimn hakki diigiiriicii, sona erdirici durumu da bertaraf edil-
mig olmaktadur.

Kamuya ait olan ve kamunun yararlanmast 6ngoriilen mabedler, mektep ve medrescler,
kiitiiphancler, yctimhancler ve hastahancler gibi hayir miicssescleri ile ilgili davalarda zaman asimi
islememcktedir (14).

Vakif hukukunda zaman astminin gerck kazandirict tiirli, gerekse hakk diigliriicli tlirii kabul
cdilmemcktedir. S6zkonusu zaman agimlan yalmzcea hakkin ve davanin isbati konusunda tanman za-
man asgtmlandir. Kamu diizenini koruma scbebiyle getirilmis bir kurumdur. Davali, hakki inkar edi-
yorsa, davact da siireyi kagirmigsa ve buna ragmen dava agiyorsa hakim igte o tiir davalan reddeder
(15).

Vakif miitevellisinin bulunmadi§1 zamanlarda, arada gegen siirenin zaman agimindan sayilma-
yacag da yine Islam hukukculan tarafindan belirtilmektedir (16).

e) Gayri sahih vakif mallariyla ilgili olarak da sunlar belirtilebilir; bir kerre bu-
rada vakfin kendisi gegersiz anlaminda degildir. Ashinda vakif gegerli fakat vakfin konusu mal veya
gelir kayna$ temelde kiginin miilkiinde olmayan seylerdir. Devlet o tiir akdr ve véridaun vakfina
misaade cttifi igin gegerli oluyor ve iglcm "tahsis kabilinden bir vakif”, "Irsadi vakif"" halinc
gelmig oluyor. Bir ¢esit vakif benzeri bir iglemdir.

Devlet reisinin izni olmaksizin mirf arazi vakfedilirse iglem gegersiz olur ve higbir sonug
dofurmaz ve arazi de 6nceki gibi mirf arazi olarak kalin(17).

Isbu vakif benzeri irsadi vakiflarda;

1. Mirf arazinin tasarruf hakki vakfa tahsis edilmemekiedir. Rakabe ve tasarruf hakki devlette

kalmakta, yalniz gelirler bir amaca vakfcdilmektedir. Tasarruf ve intikalde arazi hukuku hiikiimleri
uygulanmaktaydi.

2. Bazan mirf arazinin rakabesi ve gelirleri devict clinde kalmakta, tasarruf hakki vakfedilmek-
tedir. O gibi yerleri Kisi kiraya vermckte ve ekip dikme gibi hususlarim vakfedebilmektedir.

(14) Bak. O. H. Efendi, a.g.c., mesele 16, 449.

(15) Hatemi, H. a.g.e., cl/s. 664-665. Vakif hukukunda temel kural; vakfa en faydali ne ise ona gore fetva veri-
lir.

(i.":,;\u Haydar Efendi; Tertibii's-Sunaf fi Ahkimi's-Sufdéf mescle 1638. Istanbul 1338-1340.

(17) O.H. Efendi, a.g.e., mesele 133.
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3. Rakabe devlette kalmakta fakat vergiler (6stirler, haraclar) ile tasarruf hakk vakfedilebil-
mektedir.

Boylece vakifia bulunma yalmz mal sahipler icin dedil, kiracilar, zirdf igletme hakk sahipleri
i¢in de taninmistir. Mallann bizzat kendisi veya gelirleri, hatt vergileri bile vakfedilmekte, vakif
yOneticisi hayrf amaca uygun olarak bunlan kullanmaktadar.

Bu tiir tahsisat kabilinden vakiflarda tasarruf hakkma iliskin davalarda zaman asimu stiresi 10
yil. rakabeyle ilgili davalarda 36 yildir (18).

Vakiflar hakkinda tasarruf konusunda farkli i¢tihadlann temelinde vakfin mahiyctinin ve

baglayicihigimin farklr agikiamasi bulunmakiadir. Acaba vakfeden, bu tasarrufundan diledigi vakit geri
donebilir mi?

Ebu Hanife'ye gore, vakfedilmis arazinin miilkiyeti malikte kalmaktadir. Bu durumda vakif
arazi zamanla saulabilecedi gibi mirasla da gegmekiedir (19). Zira vakif, Ebu Hanifc'ye gore driyct
mahiyetindedir. Dolayisiyla idreden diledigi vakit donebilir, vakif olarak verdigi mali geri alabilir.
Viakifin 6limi halinde virisleri miras yoluyla bu hakka malik olurlar. Ebu Hanife'nin gortisiine gére
bir vakif ancak hikimin hiikmiiyle veya vakfeden tarafindan 6limden sonraya baglanmakla kesin
baglayici bir hal alir, artik feshedilemez.

Cumhurun goriisii ise, bunun aksinedir. Vakifin beyamyla artik vakif lizum ifade eder. Mal,
vékifin milkiinden ¢ikip Allah'in (kamunun) miilkiine geger. Onlara gdre artik mal iizerinde
miitevellinin tasarrufu gaye ile iyice sinirli hale gelmigtir. Vakiftan geri déniis mimkiin degildir.

EbuHanife'nin fikrine gore isc mal yine ¢l degistirme imkanimm korumakta ve miras esaslarina
tabi olarak intikal edebilmektedir. Iktisadi giyclere bu fikir daha ¢ok uygunluk arzetmektedir (20).

Miitevelliler vakiflan korur, tamir eder, gercktifinde vakfi korumak icin davalar agar. Vakifin
sartlarina uygun hareket cder. Yetkileri dahilindcki igleri yapar, ecr-i misil ile vakiflan kiraya verirler.
Hakimin izni gercken konularda onun izni alinmadan higbir i§ yapilamaz.

Miitevelliler birden ¢ok ise hep birlikte vakifta tasarrufta bulunur, birlikie harcket ederler.
Miitevellf vakfin amacim gergeklestirirken vakfedenin gartlanna ve kamu yaranna uygun sckilde hare-
ket edecektir. Yine miitevelli vakif maldaki agaclan vb. yarar ve gelir saglayia geyleri vakfin men-
faauna uygun sckilde degerlendirir. Meyveleri, odunlan satip bedelini vakfa katar (21).

Islam hukuku uvgulamasi déneminde diizenlenen vakifndmelerde vakifin ifadcleri su dyctlc
son bulurdu:

— //, ‘)w/)/ﬂ\‘}i\i;ﬁu)//\‘//ﬁ d’:

-~

"Aruk kim bunu isittikicn sonra onu tebdil ederse herhalde vebali onu degistirenlerin
lizerinedir. Stiphesiz ki, Allah hakkiyle isitici kemaliyle bilicidir.” (cl-Bakara 2/181).

ESKI VAKIFLARIN YENI HUKUK DONEMIDEKI TASARRUFLARI

Medeni Kanundaki TESIS miiessesesinin geligtifi muhitler ve sartlardan ¢ok farkli bir muhitte

(18) O.H Efendi, a.g.c.. mesele 447,

(19) Safak, A.; a.g.e., s. 267.

(20) Onar, S.S., a.g.e., c. 1/539, 540. Dip not. 26.
(21) Bilmen, O.N. a.ge., c. 5/77-79, 87-88.
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ve farkli gartlarda dogmus ve gelismis bulunan eski vakiflan diizenlemeye ve bunlardan dogacak me-
seleleri gozmeye yeterli degildi. Eski vakiflann y6netimiyle ilgili olarak 5/6/1935 ve 2762 sayili
VAKIFLAR KANUNU yayimlandi. Bu kanunla getirilen en nemli yenilik ve degisiklikler kisaca
sOyleydi:

1. Eski mazbut ve miilhak vakiflara yeni bir gekil verilmig, mazbut vakiflann her tiirlii yonetim
ve tasarrufu Vakiflar Umum Miidiirliigii'ne baglanmigtir. Miilhak vakiflar ise birer hiikmf sahislar
olarak kabul edilmis, miitevellileri VK'na gore tayin edilmekte ve Vakiflar Genel Mudiirliigii'nce de-
netlenmektedirler.

2. Eskiden suf gelirlerden ve vergilerden istifade amactyla yapilan vakiflar iptal ve tasfiye edil-
mistir. Gelirleri Genel Miidiirliige aktanlmgtir.

3. Literatiirde ve uygulamada rastlanilan pek ¢ok vakif tiirii ve simrlan daraltilmistir.

Vakiflarla ilgili olarak ¢ikartilan 2762, 2950 ve 6092 Sayili Kanunlarla gelirleri azalan, masraf-
lani artan vb. yonlerden Genel Miidiirliige kiilfet arzettigi kabul edilen vakiflann satis1 ve kiraya veri-
lisi diizenlenmigtir. Bu kanunlarla bircok eski vakif tasinmazlann satiglan yapilmag, elde edilen gelir-
ler de onlann asil amaglanna veya paralel amaclanna kullanmak, tahsis etmek yerine Genel
Miidiirliigiin biitgesini ve Bankamn sermayesini olusturmustur (22).

Vakfin gelirleriyle yararlanilan mallan bu vakiflar kanunundan sonra tamamiyle miilkiyet reji-
mine ve Medenf Kanun hiikiimlerine tabi tutulmustur. Vakiflar Genel Miidiirliigii, o mallar tizerinde
bir malik gibi tasarruf edebilmektedir. 10/09/1957 tarihli ve 7044 Sayili Aslinda Vakaf Olan Tarihf ve
Mimérf Kiymeti Héiz Eski Eserlerin Vakiflar Umum Miidiirliigtine Devrine Dair Kanun ile biitiin
vakif 4sdrin miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigline verilmig, diger daireler ise bu vakiflann yararla-

* nanlan olarak kabul edilmigtir. Onlara bir gesit intifa hakki tamnmigur.

Nitekim anilan kanun md. 1 de "Aslinda vakif yoluyla viiciida gelip de muhtelif kanunlar veya
sair suretlerle hazine, belediyeler veya husust idarelerin miilkiyetine gecmis bulunan muhafazas: ge-
rekli tarihi veya mimdri kiymeti haiz eski eserlerin miilkiyeti tekrar Vakiflar Umum Miidiirliigii'ne tes-
lim mecburiyetindedirler.” denilmektedir. Bu durumda eski vakiflarin tamamimin miilkiyeti Vakiflar
Genel Miidiirliigii'ne ge¢mistir. Ve kurum, miilkiyetten dogan her tiirlii tasarruf hakkma sahiptir.

Kanun md. 3 de ise; "Devre mevzu gayrimenkiillerin intifa haklari liizum ve zaruret goriildigii
takdirde Vakiflar Umum Miidiirliigii'nce sair Gmme hizmetlerine muayyen miiddetlerle devredilebi-
lir...” denilmekle kamu idarelerine eskiden yapilmis vakiflann bile miilkiyeti Cumhuriyet déneminde
ve bu kanundan sonra Vakiflar Genel Miidiirliiii'ne gegcmis bulunmakta ve onlar kiract durumun-
dadirlar. '

18 HAZIRAN 1984 TAR;iHL_I VE 227 SAYILI KANUN HUKMUNDE
KARARNAME

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gérevleri bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile ye-
niden dtizenlenirken; :

Md. 1 de amag; vakif mallarimt korumak, ekonomik gekilde isletmek, imar etmek ve yasatmak
seklinde belirtildikten sonra,

Md. 2 de gérevleri ve yetkileri;
- Vakif mallan ekonomik sekilde isletmek ve imar etmek,

(22) Onar, S.S., a.g.e., c.1/550-557.
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- Vakfa ait eserleri, miiesseseleri gayelerine gore yagatmak,

- Vakif paralan nemalandirmak, vakifnimelerde yazih hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gart
ve hizmetleri yerine getimmek,

- Vakfiyelerde 6ngoriilen hizmeterin yiiriitiilebilmesi igin... gerektiginde vakif gayrimen-
killeri degistirerek daha fazla gelir getirici yaunmlara tahsis etmek,

seklinde belirtilmektedir. Goriliiyor ki, eskiden giinimiize intikal eden vakif mallar iizerinde Genel
Miidiirliigiin tasarruf yetkisi ¢ok genig tutulmugtur. Ozellikle ... gerektiginde vakif gayrimenkiilleri
degistirerek daha fazla gelir getirici yanrimlara taksis...." yeikisi kullanilirken genelde vakiflann temel
amagclan digindaki sektorlerde ve belki de Genel Miidiirliige kiilfet yiikleyen alanlarda nemalandirl-
maktadir. Amilan genel ifadeyi simirlamakta, netlestirmekte yarar vardir. Bugiin, nerdeyse malvarh-
ginda ve sosyal ve kiiltiirel hizmeterde Vakiflar Genel Miidiirliigii gegecek seviyede vakiflar olug-
maya, tabanda daha ¢ok ismini duyurmaya baglamigtir. Oysa bu Kanun Hiikkmiinde Kararame ile ye-
niden diizenlenen Vakiflar Genel Midiirliigi'niin mallan ve kullamm ve hizmetler ifasinda her zaman

onciiliigi beklenilmektedir. Bu 6nciiliik de sosyal refahin tabana yayginlastinlmasinda gésterilecek
faaliyetlerle olacakur.

903 SAYILI KANUNA GORE KURULAN VAKIFLARDA VAKIF
MALLARINDA TASARRUF SALAHIYETI

Bizde MK ile tam bir miilkiyet sistemi benimsenmis, 6nceki donemde s6zkonusu olan; 1.
Miilk, II. Mirf, III. Mevkif, 1V. Metrik, V. Mevit arazi gibi arazinin begli taksimine rast-
laniimamakiadir. Hangi tiir kanunlarla elde edilmis veya verilmig olursa olsun, genelde kisilerin elin-
deki arazi onlann miilkiidir. Miri arazi rejimi tamamiyle kaldinimig, bunlar miilk arazi haline
donigtiirilmigtiir. Bu durumda vakfin konusunu olusturan menkil ve gaynmenkdl mallar vakfe-
dilmeden Once kiginin miilkii oldugu gibi vakifta bulunulduktan sonra da bu kez o mal vakif tiizel
kigiliginin miilkii olmaktadir. Vakif miitevellisi, o mallan MK hiikiimleri dahilinde ve vakfin amag
maddesine gore istedii gibi tasarruf yetkisini haizdir. Eski rejimde oldugu gibi vakif akar ve emlakin
zel bir kullanim ve tasarruf etme statiisii belirlenmemigtir. Vakfin yénetim orgam, vakif mallanmn,
Vakifndmede ifade edilen amacin gerceklegmesini saglayacak bigimde yonetecek, clde edilen gelirlerin
amaca uygun olacak bigimde sarfina 6zen gosterecektir. Amaca uygun ve onu gerceklestirici yonde
kararlar alir, vakif bir ticarf igletme igletiyorsa, igletmenin iktisadi ve ticar esas ve 1cap1ara uygun
yonetilmesinden sorumludur (23).

Bu y6netim orgam, karar orgam olarak gerektiginde MK md. 79/1 de ifade edildigi gibi
"Vakfin mallarinin muhafaza veya gdyesini devam ettirmek icin kesin ihtiyag bulundugu halde yetkili
Asliye Mahkemesi, idare uzvunun teklifi iizerine teftis makaminin yazili diigiincesini aldiktan sonra
vakfin idare geklini degistirebilir.” » _

Iste bu hiikiimler, eski donemde kamu yaran ve zaruret bulundugunda hikimin karan ve Dev-
letin izniyle vakiflann tahsis amacinin degistirilebilecei uygulamasina benzemekiedir. Yine eski uy-
gulamaya benzer bir islem de MK md. 80/A da ifade olunan;

"Geliri giderini kargilamiyan veya kiymetine uygun gelir getirmeyen vakfin mallart daha yararli
herhangi bir mal veya parayla degigtirilebilir. Bu degigtirmeye teftis makaminin teklifi lizerine idare
uzvunun diigiincesi alindiktan sonra yetkili Asliye Mahkemesi karar verir.”

Gerek bu hiikiimlerle gerckse vakiflann mallan tizerinde zilyedlik yoluyla iktisap hiikiimlcrinin
tatbik edilmemesi ve bu konuda zaman agimina itibar edilmemesi (Bak MK md. §1/B) agilanindan

(23) Oguzman, K. - Selici, O; Kigiler Hukuku Dersleri, s. 213, Istanbul 1985.



903 sayih kanunla cski dénemac uygulanan kurallara paralel hiikiimler getirilmigtir.

Kural olarak herkes miilkiinde tasarrufta serbesttir. Ancak kisilerin alacaklilan ve mirasgilar
bafislamada oldugu gibi vakfedenin mirasgilan ve alacaklilan tarafindan vakfa itiraz olunabilmektedir
(MK md. 76).

iste MK md. 74/6. fikrada belirtitdigi gibi "Bir vakfin tesciliyle birlikte vakfedilen mallarin
miilkiyeti ve haklar vakfa intikél eder.” O andan itibaren yoneticiler bir malik gibi her tiirlii tasarruf ve
kullantm yetkisini hiizdir. Ancak vakfin yonetim uzvu biitiin kararlannda vakif senediyle bagl tutul-
mustur. Temelde o sened hiikiimicrini yerine getirmekle yiikimlidir. Vakif mallann idaresini, gelir-
lerin amaca, senct hiikiimlerine uygun bigirnde sarfi konusunda tam yetkilidir. $dyet vakifl ticarf
isletme isletiyorsa 0 7aman ckonomik ve ticdri kurallara uygun idarcsinden de sorumludurlar.

Vakfin yénetim organi vaklin biitiin faaliyeticrini, hesap-kitap iglerini yliritmek ve vak{1 temsil
etmekle gorevli tulutmugiur. Ne gibi tasarruf yetkileri vardir? Sorusuna ne gibi isleri yapamaz? ve
yoneticiler ne zaman igicn uzaklagurilabiliricr? olumsuz sorularina cevap vermekle belirtmek ve
sininm ¢izmek miimkiindtr. SOyleki,

- Yonctici vakif mailaringz miikiyet iddiasinda bulunamaz,

- Vakif mallartm sencticki sartar ve vakiin giyesine aykin olarak kullanamaz,

- Gelirleri yine sartlar ve glycler disinda kullanamagz,

- Kusurlu bir bigimde harcketic vakia zarar veremez,

- Hakim veya Vakiflar Genel mviidiiniginiin iznine bagh igleri yapamaz (24).

Bu siralanan igicrin digingaki hemen her wiirlii iglen yapabilir.

Alacaklilar iie manfuz hissc sahibi mirasgiar; vakif yapildifinda kendi alacak ve mahfuz hisse-
leri tehlikeye diigiiyorsa veya atgraiigse 0 zaman vakin iptali davast agabilirler veya mahfuz hisscyc
tecéviiz eden kismin vakil malindan ienkisini talep edebilirler. Alacaklar ve cksik paylar tamam-

landiktan sonra kalan mallara gore vakiin amacmun ger¢eklesmesi imkansizlagirsa o zaman yine vakif
sona ermis olur (25). ‘

Vakfin sona enmesi ve mallannin iasfiyesinde MK md. 51 deki genel hiikiimlere gore tasfiye
edilmektedir. Geri kalan mailann nereye tansis edilecedi hususunda ise Vakiflarla ilgili Tiiziigiin 33.
md. sine gore;

- Vakif senteginde bir hiikiim vaisa ona gore,

- Yoksa o zaman VGM. ligii bu malian imk4n 6l¢iisiinde ayn1 amaca yonelik bir baska vakfa
tahsis eder.

- Yasak bir amzc1 gergekicstinmeyc yonelik kurulan ve faaliyet gosteren vakif sona erdirilince
0 zaman onun malvarlig VGM ligiinin yonetimindcki Mazbut Vakiflara gidecektir. Zira yasak ama-
ca yonelik higbir vakif kabul edilsucinckiedir (Bak MK md. 74/2. fikra).

SONUC VE TEMENN:LER

1. Mﬁslii_man—'l‘ijd( kiiltiir muhitinde 6nemli bir sosyal glivenlik kurumu olarak ortaya ¢ikan
VAKIFLAR, Islamin bagiany:ciniaan itibaren toplumlarda ¢ok genis bir alanda fonksiyonlar icra

(24) Oguzman - Seligi; a.g.e., s. 215.
(25) Oguzman - Seligi; a.g.e., s. 220,
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etmig, zamania vakif mevzuu mallar ve bunlar fizerinde tasarruf agisindan orflerden, istihsan ve kamu
yaran ilkelerinden faydalanitarak ¢ok geligtirilmisiir. Bu gelisme ve vakfi tabana yayginlagurmada hu-
kukguiann tesbitlerinin ve uygulanan toprak rejimi ile milkiyet sisteminin de énemli katkilan
olmustur.

Yeni donemde baslangigta Medeni Kanunia getiriien TESIS KURUMU  ve hiikiimleri,
asirlar boyu olugan ve gelisen vakif kurumunun yerini tutmadii gibi, vakiflarla ilgili uygulama da
ozendirici olmadigindan, toplumumuzda arada bir kesinti meydana gelmigtir. Ancak bu durakiama,
1967 tarihli ve 903 Sayilt Kanunla gideriimigtir. Ne var ki, MK daki milkiyet sistcmi gaynmen-
killerde de aynen uygulandigindan su anda bizde tek tip vakif sisiemi sozkonusudur. O nedenle de
vakiilann tabana yayginiastniimast imkéan: siurit kaimakiadir.

2. Vakiflan 6zendirme ve mallanm giivence alina alma agisindan vakif miitevellisi ve kay-
yiminin yetkileri hakkinda bir kisim kurailar belirienmigtir. Vakif menfaatina halel getirici her tiirli a-
sarruflar gegersiz veya iptali kbil sayiimig, birgok islemler de Devietin ve hakimin iznine baglan-
mustir. Milkiyet ve zilyedlikle ilgili olan bazi genel kurallar, vakif mallarda uygulanmamgtir. onlar is-
tisnd edilmistir.

Yeni donemde ise, baglangi¢ia eski vakiflarin mazbut olanlanmin milkiyei tamamen Vakiflar
Genel Miidirtigii'ne gegmis, miilhak olanlarnin ise denetimi Vakiflar Genel Miidirligi'ne veril-
mistir. Bunlardan pek ¢ogunun ¢ikarilan yeni kanuniaria sauiinast, miithaklann da yine mitevellilerce
11 idare edilmeyip saulmalan vatandaglar iizerinde, vakifta bulunma agisidan caydinct bir unsur
olmusgtur. Ancak bu duruma bir olgtide 7044 say1h kanunla son verilmigtir. Eski vakif emlikin hig ol-
muzsa ¢ide kalanlan Vakiflar Genel Miidiirliigii ne devredilmek surctivic korunmaya galigiimiguir.

Ne varki, 227 Sayili KHK md. 2 de "... gerektiginde vakif gayri menkitlleri degistircrek daha
fazla gelir getirici yaurimlara tahsis...” ifadesi cok esnck olup sosyal ve kiiltiirel amagh vakiflann ¢a
ckonomik vonden degeriendiniimesi cihetine gidilirse 0 zaman bunlann da zamanla degistinimesi
giindeme getirilebilir. Onun igingir ki, FAZLA GELIR GETIRICI YATIRIMLARA TAHSIS
kriteri ve gerekgesi her zaman vakitin kasdim gergeklestirici olmayabilir. Kisacast amaglara ve ko-
nuya hep EKONOMIK ACIDAN bakiimamaiidir.

903 Say1li Kanunla 6zcl vakiflar i¢in yeni bir donem agilmig, bu donemde de vakiilar MK daki
Ozel miilkiyet hiikiimlerine tabi tulmug ve miitevellinin tasarruf yetkisi, yapamiyacaklari igler
siralanmak surctiyle belirlenmigtir. Ancak vine de MK daki bazt hikimler vakif milklerde uyguian-
maz, iglemez hale getirlmigtir. Vakaflarla ilgili her yveni yasal diizenlemede Onceki kanunlardaki agik
ve cksik yanlan tamamlamak, vasif einlikiaki Kigisel tasurruflan ve key(ilikler siirlamak veya sona
erdirmek amaglanmigur. Bu veniliklerin ne zaman ve nerede duracai da belli degiidir.

3. Vakif enflasyonunun oniine gegmek igin AMAC ile MALVARLIGY dengesi iyi kurul-
malidir. Vakif senedinde yer alan biiyik amaglar igin konulan sermiyeler ve malvarh @i ¢ok sembolik
kalmakita, bu kez teberru toplama isine girgilmektedir. Vergi ve bagiglardan yararlanmamn yoliar
arasunimaktadir. Bir diger ifadeyle vakitlar, kendi servetlennden ¢ok, bagkalanmn teperrulanna
glivenerek yola ¢ikmaktaairiar. O zaman da vakil bir ainag degil, bir ara¢ olmaktadir. Bizde maaleset
vakiflar bazan hukuki ciuneyan bir kisun isler icin bir arag ve basamak olugturmaktadir. Tipki Avrupa
ve ABD'lerindcki buyiix vakiflarn durumian gibi.

4. Vakif kunuiurken pizde:

I. Tescil islemicrmacki prosedir ve formalitelerin goklugu,

II. Cesitli horuiiann xurulmast, bunlann kanuni topiantilara ¢agnlmalan mecburiyet.

HL Yuhk ke hesep eeivellen dizenleme islent ve hesap kontrdlicn.

[}
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IV. Vakif gelirinden Vakiflar Genel Midirliigii'ne yapilacak yillik tcvki_ﬂer vb. resmi
islemler, pratikte vakiflar igin birer yiik ve engeli olusturmaktadir. Bunlan en aza indirmek veya
kaldirmakta yarar vardir.

5. Az geligmisglikten kurtulmada vakif, kazang arzusunu zayiflatmadan servet dagilimim yeni-
den dengeleyici bir aragtir. Siiphesiz toplumdaki gelir-servet dengesizlifinin azaltilmasinda ve iktisadi
kalkinmanin gergeklestiritmesinde yalmzca vakiflar yeterlidir, denilemez. Fakat bu iglerin hallinde
6nemli bir role sahiptir. Vakif sistemi iyi isler ve onceki devirlerde goriildigi gibi, zengin kesimler
arasinda bir yangma havas: icerisinde yayginlagmasi saglanirsa o zaman bunlann servet ve gelirlerinin
kamu giiciiyle agin sekillerde torpiilenmesine gerek kalmayabilir.

6. Hig siiphesiz vakif kurmak ihtiyarf bir islemdir. Toplumda sosyal giivenlik hizmetlerinin,
gelir-servet dagilimi politikasiin tamamen vakiflara dayandinimasi da uygun olmaz. Ancak vakiflar
bu konularda tilke ¢apinda uygulanacak genis kapsamh girisimlere yardimci olacak ve bazi-bosluklan
doldurabilecektir. Ayrica vergi ve maliye politikalan ile de kigiler vakif kurmaya y6nlendirilip
Ozendirilebilir. Meseld, vakif kurmada kullanilacak gelir ve servetin umumi gelir ve vergiden affedil-
mesi imk&mmn tamnmas: gibi bir yontem uygulanabilir. Gergekten bazt alanlarda tahsil edilmeyen
vergilere ait oranlar o kadar yiiksektir ki, kisiler, vakifta s6z konusu sosyal beklentinin tabif bir sonu-
cu olan sosyal yardimlagma gorevlerini belki aym oranda aksatmamaktadirlar. Bu durum ge¢miste de
az ¢ok boyleydi. Sehirlerde vakiflarin ¢okluBu da buna bir 6mek olugturur.

Netice olarak gelistirilmesi yolunda gosterilen gayretlere, girigim ve gelismelere ragmen va-
kiflarn bugiin ulagh$ noktanin gegmige gore ¢ok sembolik kaldifi rahathkla anlagilir. Her ne kadar
yapilan bir kanun degisikligi ile vakif miiessesesinin adt TESIS'den VAKFA cevrilmisse de bize
gore kuruma tarihf siireg igerisindeki eski gahsiyetini kazandirmadikga, bir baska ifadeyle farkh farkly
yasalarla diizenleme yerine yeniden ve kokl bir vakiflar yasast hazirlanup yiririife konulmadikga bu
konuda biiyiik ve tatmin edici mesafeler alinacagin: diigiinmek yanlig olur (26). B
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TARTISMA
BASKAN — Efendim, bu degerli tebliginden dolay1 Sayin §AFAK'a tesekkiir ediyoruz.
Simdi, bu tebligi tarigmaya agiyorum.
Buyurun Sayin UGURAL
Ragip UGURAL — Efendim, dinledifimiz kadanyla Sayin SAFAK vakiflan, Istamdan iti-

baren baglamig bir kurum olarak takdim ettiler. Halbuki, 3.000 seneden beri, bu kurumun mevcut
oldugu tarihen sabittir. Buda dininden olan Uygur Tiirkleri arasinda, o zamanki sartlara gore vakif
hukukunun mevcut oldufunu gériiyoruz.

Ayrnica, Anadolu'da yagsamig olan Hitit'lerin vakif kurduklan, halen mevcut tabletlerin okun-

mast sonucu anlagilmistir. Binaenaleyh bu kurumun kurulusunu 1.400 seneye kadar indirmek bir ek-
sikliktir. Bunu arz ederim.

Saygilanmla.
BASKAN — Tegsekkiir ederiz Sayimn UGURAL.
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Buyurun Sayin DURRUOGLU.

Ayhan DURRUOGLU — Biraz éncec Ahmet Beyefendi'nin de degindikleri gibi, Sayin Al
Himmet BERKI Hocamizin 230.000 olarak tespit cttifi ve miilhakadan mazbutaya alinmig olan -kj
Diirrizade Vakfi da dyledir- ... Osmanti Imparatortugunun sondan lgiincii §cyhﬁlislum1, Cumhuriyc-
tin son seyhiilislam1 Uskiidarh Abdullah Efendi, Atatiirk'iin 1924 Hilafctin Ilgqsmda basta bulunan
Uskiidarli Abdullah Efendi'den intikal cden 600 senclik Diirrizade Vakfi, Tirkiye'de ve biitiin Bai-
kan, Afrika, Misir iilkclerinde, Halep'te, Suriye'de mevceut olan muazzam vakil.

Ben evlattan olarak higbir scy almadigimy iftiharla soyliyorum; linkii, eminim ki devlctim,
bendcn iyi bakacakuir. Ancak, Ahmet Beyefendinin de buyurduklan gibi, mazbutaya alinmig olan,
miilhakadan mazbutaya alinns olan vakiflarin biiytik bir boliimiiniin gayrimiislim kimsclere sauldi g
da bir vakiadir.

Ben bugiine kadar, elhamdiilillah kendi alin terimle, Izmirde, Ankara'da ve Istanbul'dg
cem'an iki bahgeli ¢v, iki dairc yapmis bulunmaktayim. A¢ degilim, agikta degilim, ¢ok sikiir. Bir
nefler olarak, Diirrizade Vak{i'nin biitiin cserlerinin taranmast, basiimast, toplanmasi igin calismaya
kararliyim, azimliyim ve bu konuda Vakiflara da miiracaat ederck bana yardimer olmalanni, ata
vakiflannin heyeti umumiyesinin tespitini rica ediyorum. Benim gibi, biitiin vakif evlatlanm da, Ge-
nel Miidiirliigimiize ve Bankamiza yardimcr olarak kendi vakfiyclerinin tespiti, tanzimi ve bastin -
masi konusunda yardimei olmaya davet cdiyorum.

Gurreyi Recep, Kubbeyi Hatira Hazreti Mevlana Kiilliyesi Vakfi mescla bizim vakiflardan bir
tancsi. Scrait olarak sosyal adalet nizamim biitiin vakiflar binyesinde banindirmaktadir. Sayiyor:
"Kepgeciye iki akge, Dervisana iki ak¢e, Tekkedara iki akge, Hocaya iki akge, Seyhe iki akge, akce.
akge, evlada da iki akge" diyor; ancak idarccilik yevmiyesidir. Bunun en az yiizde 1'i, cn ¢ok onda
1'i dahi fukaha igin aynlmak mccburiyetindedir. Binacnaleyh, yikilmig bulunan biitiin cserlerimizin,
Avrupa'nin bizden 6mcek aldif veghile, turistik eserler haline getirilmelerini ve getirecekleri gelirin
cofalulmasinda cvlatlarla beraber ¢aligmayt hizlandirmalanm rica ediyorum efendim.

BASKAN — Efendim, daha ziyade soru geklinde sorarsamz, zamanimizi iyi kullanmig olu-
ruz.

Ayhan DURRUOGLU (Devamla) — Sunu sormak istiyorum efendim: Biraz 6nce Hoca-
mizin bahsettigi gibi, Ahmet Hoca da bahsctti, Yargitay dyesi arkadagimiz da bahsctti, Adalct Ba-
kanligi'mn igtihatlart vardir. Halihazirda Roma'dan aldifimiz Ceza Hukuku'nun dahi bos maddeleri,
Adalet Bakanh@i'mn yayinladi igtihatlarla Meccelle'den tamamlanmaktadir, Diirrizadeler fikih ilmini
ve Mccelle'yi vazettifi igin de, iftihar duyduBumu ve bunun dogru olup olmadifim sormak istiyorum
cfendim. ‘

Sagolun.
BASKAN — Tegekkiir cderim efendim.
Buyurun Sayin AKGUNDUZ.

Dog. Dr. Ahmet AKGUNDUZ — Sayin Basgkan, Sayin Hocam Prof. Dr. Ali SAFAK
Bey'in benim bir ciimleme itirazi oldu. Onu sadece bir ciimle ile izah etmek istiyorum.

O da su: Tebligimde "Miri arazi neviinden olan tahsisat kabilinden vakiflardan
bazilari satilabilir" tarzinda bir ifade var; ancak, ciimle tam olarak tahlil edildiginde, netice Say1in
Hocamin ifade ettigi gibi degil. Mescle sudur: Efer, miri araziden aynlarak, ifraz edilerek tahsisal
kabilinden vakif baline getirilen vakiflar, " Miiessesat: Hayriye" denilen ve tebligimde tizerinde 1s-
rarla durdufum vakif gesitlerinden ise, bunun asla satilamayacag, degistirilemeyecegi zaten kabul
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cdilmektedir. Eski Vakif Hukukumuzda da buna "Sahih Tahsis" tabiri kullaniimaktadir; yani
"Tahsisi Sahih" tabiri kullamimaktadir. Ama, Islim Hukukculari, mescla deviete ait bir arazinin
gelirini, -¢ok az da olsa bu vardir- ¢oluk ¢ocuguna vakif olarak tahsis ctmigse, yani cski tabirle
Beytilmailden kargtlanmast icap ctmceycen bir gayeye tahsiste bulunmuysa, bu durumda bazi Isiim hu-
kukgulan bunun yeni gelen iktidarlar tarafindan iptal edilebilecegini veya gayesinin degistirilebile-
cedini ifade etmiglerdir. Memluklu Devleti zamaninda Sultan Berkuk, uzun uzadiya dort mezhepten
bir heyette bu konu tartisildig gibi, Fatih Sultan Mchmed zamaminda da Karamani Mchmed Paga'nin
tesiri ve Molla Hiisrcv'in konuyla ilgili bir risalesi scbebiyle Fatih, Bursa tarafinda bazi bu ¢esit
vakiflan ilga ctmigtir. Maalesef bir kisim tarihgiler ve arastirmacilar, Fatih'in bitiin vakiflan ilga ctidi
tarzinda bir yorum getirmekiedirler: ki bu tamamen hatalidir. Fatih Sultan Mchmed'in iptal cttifi, an-
latu®im tarzda gayesine uygun olmayan tahsisat kabilinden vakiflardir.

Ama, II. Bayezid ve Kandni demigstir ki, "Ecdadimizin yaptgi hi¢bir hayir ve vakif ta-
rafinuzdan iptal edilemez" ve uygulama da boyle devam etmig, Fatih'in uygulamasi tenkit edilmigtir.
Durumu arz ediyorum.

BASKAN — Tegekkiir ederim cfendim.
Sayin SAFAK, galiba sizc bu sual teveih etti Hammefendi. Buyurun cfendim.

Prof. Dr. Ali SAFAK — Efcndim, Sayin DURRUOGLU Hamimefendi'den ziyade, Saym
Ragip UGURAL bir soru yonelttiler. O da. vakiflann mazisi konusu. Evet, Roma Hukuku'nda aile
vakiflan var idi. Yine igaret buyurduklan gibi eski Tiirkler'de ve Misirda benzen yerlerde mabcetlere
yapilan tahsislerin oldufunu gormcklcyiz. Ama, ben zamanin darligi sebebiyle buglinki bildigimiz
manida kurallannin saglam temellere dayamip ta, olusturulan, geligtirilen vakiflann Miislimanlar
arasinda oldudunu, bu Miisliimanlar arasinda da belki devleder kuran Tiirklerin Onciiliik cttigini ifade
ctmek bakimindan konuya oradan baglamis oldum. Gegmisten, boyle ciizi 6rnekler, pek yaygin ol-
mayan omekler gosterilebilir.

Hammefendi'nin sorusu, Mecelle'den yararlanma konusuna gelince: Ozellikle Mecelle'nin bag
kisminda yer alan 100 tane kiilli kaideden Yargitay ¢nemli 6lgiide istifade etmektedir, bunlan
ictihadanyla yansitmaktadir. Mescla, gelencklerle ilgili olarak, kamu yaranyla ilgili olarak, zararlarn
telafisiyle ilgili olarak "Zarar bi kadiril izale olunur. Nasin istimali bir hiiccettir ki,
onunla amel oluna™ gibi kurallar iizerine dayanmig birgok vakif uygulamasi vardir. Demin,
konusmamda sunu ifade etme ¢alisum: Vakif Hukuku, ti¢ csasla daha gok geligmistir, gelenckler, is-
tihsal ve kamu yaran. Maslahau Amme denilen, bu tig kural ve ilke ve miicssese ile vakiflar hukuku
gelistirilmistir. Bu miiesseseler, tabii ki Mccelle'de 6nemli yer iggal etmektedir. Ecdadimzin bu nokta-
daki himmet ve katkilan hayirla yadedilir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz cfendim.



