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1- Vakfin Tarifi:

V akif, bir mah geliri ile birlikie hayri bir hizmcte tahsis eimek lizere, Vikifin mitkiyetinden
Gikararak, sosyal milkiyet kategorisine aktsrmak demektir. Daha ctrafl wrifivle “vakdf, fertle-
rini menkul veya gayrimenkul bir kimeti harict hichir tesir, mechuriyet ve mukellefiyet olmaksizin
surf kendi riza, rey ve mubayeretleri ile yakisi milke; erinden cikartp hayir ve hasenar kasdizle, yine

kendileri tardfindan wiyin olunan hayr, yart ve hizmetlerinun ifusy icin, ebedi vlarak tahsis ¢;lemest”
demcknnr.

Yans, vakb kunna igleminde vakfa konu olan variik, vakieden kiginin miilkiyetinden ve dzcl
mitkiyete Galim ssumay konu olmakan gkanlarak 6z bir milkiyet kstegorisine aktanlmakadir.

Ferdi mitkiyeuen gkanlan ve milkiyet hakkinn, malikie ve haleflerine saglayacag biitiin hak
ve mentaatler toplum yaranna terk ve tahsis edilen bu mallar, vakfin weessiis i ile beraber gahsiyet ikti-
sap ederler. Degisik psiko-sosyal sartfar alunda viicut bulan vakiflann her biri miistakil birer hikmi
sahsiycti harz olup, bunlar statiilen makamina kaim olan vakfiyelerinde yazih esaslar dairesinde idare

ve yine vakfi vucuda getiren kimse taralindan tesbit olunan satus veya makamlar tarafindan da mura-
kibe edilmektedir.

Vakif tesis eden kigiye " Vakif™ vakfedelin mala "mevkuf™ denir. Vakif yapan kiginin
amaglanns, sartlanm ihtiva eden, kurulacak vakfin nasit yonetilecegine iligkin esaslan belirleyen ve
mahkemece tesgiliyle birlikte vakfin viicut buldupu vesikaya (vakif sencdine) " Vakfiye” adi verilir.

Vakfin menfaati kendilerine tahsis ve sart olunan cihctc Fikhi tabirle " Megrutiinleh™ vc
*mevkufunaleyh" denir,

Her vakfin yapisinda dént unsurun bulunmasi gerekir. Bunlar:

1- Hayir iglerine, Ammenin istifadesine aynlnng olan binalar ve kamunun faydalanacagh hayri
ve sosyal hizmetler, yani (hayrat mebani) ile (hayr§ cihetler, hayir gart ve hizmeteri),

2- Bu mebaninin veya hizmetlerin ifa, idare ve idamesi i¢in mukiezi masraflan karsilayan gelir
kaynaklan (eskiden musakkat ve miistegatlit vakfiye adr verilen gatl ve gatisiz gaynmenkul mallar
ile vakif paralar ve bunlann diginda kalan diger gelir kaynaklan),

3- Vakfin idare uzvu (Miitevelli) ve biiyiik vakiflarda Miitevellinin emrindeki diger hizmet cr-
bab,
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4- Vakfin murakabe Uzvu-(Nazir).. . 72

Bir vakfin tesisinde bu dort unsurun belirtilmesi gerekir. Bir sonuncu husus da vakfiyede be-
lirtilen sartlann ifas1 miimkiin olamamas: halinde vakfin gelirinin nereye sarf edilecegidir. Buna da
"Nihai gart" denilir. Vakfiyclerinde " Nihai $art"in gosterilmemig oldugfu vakiflarda (o vakif
hésilatimin fakirlere harcanmas) cski vakif hukuku ile kabul edilmis bir pn:nmptu‘

Vakif bir hayir miiessesesidir. Ahlaki ve dinf duygularm tesiriyle geligmistir. Allah Kur'am
Kerim'inde ve so Peygamben vasitasiyla insanlan. yardxmla§maya tesvik etmigtir.

; Bu sebeplc vakxflar fsldm diinyasinda gok gchsmls ve Miisliiman toplumun sosyal, siyasi ve
iktisadi yapisina tesir etmistir. Tarihi seyri itibariyle iilkemizde halen mevcut olan vakiflar su safhalar-

da kurulmug bulunmaktadir.:(x)
| a) Selcukiler zamanindan kalma vakaflar ve vakfiyeler,
b) Beyliklcr devrinde kurulan Vakflar,
¢) Osmanh déneminde kurulmug olan Vakiflar,

d) 4 Ekim 1926'da Mcdeni Kanunun negrinden sonra "Tesns" ad1 alunda kurulmas:
ongorilen Vakiflar,

e) 13.7.1967 tarihinde ¢ikanlan 903 Sayih Kanunla degigtirilen Medeni Kanunun 73. madde-
sine gore kurulan yeni vakiflar.

II- Vakiflarin Yonetimiyle Ilgili Mevzuat

Tarihi seyri itibariyle ilk ii¢ doneme ait vakiflar Cumhuriyetten 6nceki hukuki kaidclere gére
yonetilmigtir. Osmanh déncminde Vakiflar gencllikle kadilar ve nemine gére Kazasker (ka-
diaskerler) tarafindan yonetilmigtir. 15. asirda Mustr, Suriye, Kuzey Afrika ve Suudi Arabistan'n fct-
hinden sonra Haremeyn (Mekke ve Mcdinc) Vakiflart 6nem kazandifindan bu vakiflara nezarct etmek
lizere genis bir teskildt kurulmugtur. Tegkilaun bagina nce "Kapi1 Agalar:1", sonra " Babu Saade
ve Darii's-Saade Agalar1", gelirilmig, 1587 tarihinde "Haremeyn Evkaf Nezareti" kurul-
mustur. Haremeyn Evkaf Nezareti, tevliycte miidahale etmiyor, yalmiz miitevellilerin ve vakiflarin
idarelerini kontrol ile meggul oluyor ve " Veldyet-i Amme" ilc harcket ediyordu.

Bilghare zamanla vakiflann y6netimi ile ilgili makama Evkaf-1 Hiimayun Nezareti dendi. 1838
tarihinden sonra bu makam Bakanlik statiisiinc yiikscltilmig oldu. Tanzimat déneminde Vakiflann du-
rumu, alinan bir idari kararla sarsildi. Ke¢ccizade Fuat Paga'mn emriyle, gayri sahih vakiflarin 6nce
tahsilati, sonra da 44 bin keseye ulagan gelirleri "iane" adiyla Hazineye katildi. Béylece Devletin
vakiflara miidahalesi baglamig oldu. Mcsrutiyct devrinde kismen tasavvurda kalan, kismen de uygula-
nan bir takim 1slahat girigimleri oldu. 1923'ten sonra Milli Hiikiimet Doneminde teskilatin adi
"Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti" adim aldi. Nihayet Cumhuriyetin ildmim miiteakip 1924 tarihinde
429 sayili "Ser'iyye ve Evkaf ve Erkin-1 Harbiye-i Umumiye Vekiletlerinin Ilgasina
Dair Kanun" gikanildi. Bu kanunun 1. maddesi ile "Din-i Mubin-i Isldmin itikad ve ibadata dair
biitiin ahkém ve mesalihinin tedviri ve miinessesat-i Diniyyenin idaresi icin "Diyanet Isleri Reis-
ligi Makam" kurulmus, aym kanunun 2. maddesi ile de "Ser'iyye ve Evkaf Vekaleti"
kaldinlmigtir. B&ylece vakiflann y6netiminde meydana gelen bosluk 7. madde ile getirilen " Evkaf
Umuru", milletinin hakiki menafiine muvafik bir gekilde halledilmek iizere bir Miidiriyet-i Umu-
miye seklinde simdilik kaydiyla Bagvekilete tevdi edilmigtir”, hitkkmiiyle doldurulmugtur.

Bu gelismelerle, Evkaf ve Ser'iyye Nezareti ortadan kalkmig, fakat Vakiflar onun yerine kuru-

(x) Tirk ve Islim Diinyasinda daha 6nceki donemlere ait vakiflar: a) Asr-1 Saadet ve Dért Halife donemi,
b) Emeviler dénemi, c) Abbasiler donemi, olarak 3 devreye aynhr.
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%'an Dlyane'f Isler Bagkanhfina, "' Cemaat Meclislerine” veya mahalli idarclere devredilmeyerck
Simdilik" kaydiyla bir Genel Miidiirliik kurulmustur. Fakat daha sonraki gelismeler ve bu ko-

nuda siirdiiriilen aragtirmalar sonucunda " simdilik" tabiriylc kurulan Genel Miidiirliikk devamhilik
kazanmigtir,

Mevzuata gelince 1924'1c Medeni Kanunun kabulii islam Hukukunun da peyderpey ilgast ile
192?-1935 arasinda on ?'1111)? bir intikal devresi csnasinda bir bogluk hasil olmustur. Medeni Ka-
nun'da Vakif miicssescsi yerine kaim olmak iizere " Tesis" mefhumu getirilmig, fakat o ana kadar

Evkaf ve ScF'iyye Nezarctinin kontroliinde olan Vakiflann yonetimi ile ilgili mevcut Islim Hukuku-
nun yerine bir kanun ¢ikanimamisur,

i Bu d§ncm, bir bakima Osmanlh'ya tepki psikolojisi iginde Osmanh'dan miidevver
mu.essc.se‘lenn kendi kendine tasfiyeye terk cdildigi bir donem olarak teldkki cdilebilir. Osmanh
afswlcnn!n.hurda kaut fiyatina Bulgaristan'a saulmasi, medrese ve tiirbelerin kapatilmasi hep bu tcp-
ki d(jncmlr}m radikal davramslandir. Vakiflar da bundan nasibini almigtir. Vakif mallanmn biiyiik bir
kismi, sahipsizlik, mevzuat, merci boglugu, ihmal ve ldkaydi yiiziinden elde gikmustir. Nihayct 5
Haziran 1935 tarihinde 2762 sayih " Vakiflar Kanunu" ¢tkanlarak, kalan vakiflar bir hukuki
diizenlemeye tdbi tutulmustur, SOyle ki, Medeni Kanunun surcti Mer'iyeti ve Sckli Tatbikini
Gosteren Kanunun 8. maddesi uyannca bir tatbikat kanunu mahiyctinde hazirlanmig olan 2762 sayili
Vakiflar Kanununun mer'iycte girmesinden sonra, bu kanun yalmiz 4 Ekim 1926 giiniinden 6nce
viicut bulmug ve 1935 yilina kadar kendini kurtarabilmis olan vakiflan kapsamig ve kurulmusg olan
Vakiflar Genel Miidiirliifi bunlan idare ve murakabe ctmekle gorevli kihnmistr.

Gergcekte isc 1924'te gikanlan Mcdeni Kanuna gore "tesis" ad: altinda diizenlenen miiesscse
bize yabanci oldugu igin toplum tarafindan benimsenmemis, kabul gérmemis ve 1924 yilindan itiba-

ren Yeni Vakif Kanununun gikanldig 1967 yilina kadar siiren 43 yil zarfinda iilkemizde hemen he-
men hi¢ yeni vakif kurulmamisur.,

Va-klﬂann hepsi Cumhuriyct 6ncesinden gelenlerden ibarct oldugu ve Cumhuriyetin ilk 43
yilinda fiilen yeni vakif ta kurulmadigh igin 1967'yc kadar Vakif mefhumu'na, eskiye karst gosterilen

psikolojik tepki dolayisiyla ¢ok yanhg olarak eski, kohnemis, modasi gegmis, ¢agdisi bir miicssese
nazanyla bakilagelmigtir.

1935 tarihli Vakiflar Kanunun getirdigi bashca degisiklikler sunlar olmustur:

a) Eski mazbut ve miilhak vakiflann tarifleri yapilarak kapsam genisletilmig ve tigiinci tir
Miistesna Vakiflar kaldinlmigtir.

b) Vakif mallann tdbi olduBu hiikiimler degistirilerek tiirlerine gére korunmast, satigt ve
degistirilmesi kayitlandintmis, icarcieyn ve Mukataa gibi Medeni Kanuna uymayan kiralama sckli tas-
fiyeye tabi tutulmustur.

¢) Vakiflar kurulugunun csas dayanag olan Vakfiyelerin Vakif Kayutlar Kiitiigine tescili igin
bir takim esaslar konmustur.

d) Vakiflann ydnctimini salamak i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin 1924-1935 arasindaki

aul durumunu giderip harcket kabiliyeti kazanmasim saglamak i¢in Genel Miidiirliigiin tizel Kigiligi
saglanmistir.

1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu Tiirkiye'dcki Vakiflan y6nctim bakimindan tg
grupta miitalaa etmigtir.

1- Mazbut Vakiflar
2- Miilhak Vakiflar
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- 3- Azinhk Cemaatlerine ve Esnafa Mahsus Vak:ﬂardlr. Bunlann hepsi 2762 sayil
Vakiflar Kanununa tibi tutulmgutur. :

1- Mazbut Vakiflar: Asafada yazih vaklﬂar bu gumba dahil edllxmsm
a) Vakiflar Kanunundan evvel zaptedilmig bulunan vakiflar,

b) Vakiflar Kanunundan dnee 1dams: zaptcd:lm:s olup, Vakiﬂar Genel Miidiirliigiine intikal
.etmig vakaflar, _

- ©) Miitvelliligi bu- makama sart edllmrs olan valuﬂar.
d) Kanunen veya fiilen hayrf bir hizmeti kalmarnig olan vakiflar,
e) Miitevellmgl vakfedenlerin fcr’xlenndcn baskalarna sart edilmis olan vakiflar,

Kanun, mazbut vakaflar kalcgonsun bu sumlle geniglettikten ve son iig tiirii de bu guruba ekle-
dikien sonra bu tiir vakiflanin yonetimini bir kiil halinde tizel klslhgl olan ve miilhak biitge ile idarc
olunan Vakiflar Genel Miidiidliiinc baglanigur. .

2- Mulhak Vaklflar

} Mutevelhhgl vakfedenlerin ferilerine §art edilmis vaklflardlr Yani bu vakiflar, vakfi kuran
kiginin gocuklan ve ahfadi tarafindan yonetilir ve her biri ayn tiizel kisili$i haizdir.

Miilhak Vakiflarin Ybnet1m1, 2762 sayil Vakiflar Kanunu ve Nizamnamesine bagh olarak ii¢
sekilde olabilir: .

a) Miitevelli eliyle,

* b) Emaneten,
c¢) Niyabeten, ,
3- Azinhik Cemaatlerine ve Esnafa ait Vakiflar: .

- Yurdumuzdaki Rum, Ermeni, Yahudi v.s. azinliklara ait olup, onlann dini, kiiltiirel, sosyal ih-
tiyaglanim kargtlayan vakiflardir. Esnafa mahsus vakiflar belirli meslek guruplanna hitap eden
vakiflardir. Bunlann da her birinin ayn tiizel kigili§i vardir. Kendi seguklen ybnetim kurulu ta-
rafindan yonetilirler.

1II- AMACLARINA GORE VAKIFLARIN TASNIFi
1) Mazbut ve Miilhak Vakiflarin Tasnifi
Mazbut ve Miilhak Vakiflar 1) Hayri, 2) Ziirri Vakiflar olarak ikiye aynlir.

Hayri Vakiflar: Vakfin gelirinden dncclikle hayir sartnin yapihip gelirden artan olursa genel-
likle Vakfi kuramin ¢ocuklarina birakildifh vakaflardir.

Ziirri Vakiflar: Hayir sarti olmayip, suf vakfi kuranin evladimin faydalanmast icin kurulmus
vakiflardir.

Vakiflar Genel Miidiirliiiinde, Mazbut Vakiflann gayrimenkulleriyle ilgili islemlere Emlak
Dairesi, gelirleriyle ilgi islemlere Muhasebe Dairesi bakar.

Miilhak vakiflar ile azintik Vakiflan ve yeni vakiflann iglemlerini Miilhak ve Yeni Vakiflar Dai-
resi yiritir.

2) 1967 tarihli ve 903 sayih Kanunla Kurulan Vaklflanﬁ Amagclarina Gore
Tasnifi:
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903 Sayih MuMa degistirilcn Medeni Kanunun 73. maddesine gére "Bir memleketin biitiinii,
veya gergek!e§nu§ veya gerceklesecegi anlagilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar
vay"eddebdtr hukmu getirilmigtir. Bu hiikiimle, Akuif ve pasifi ile bir mal varligimn tamamimin vak-
fedilcbﬂmgsme unkﬁn haziflanmigtir. Eski hukukumuzdan farkli olan bu hiikiimle iktisadf ve ticari
tescbbiislerin vakfedilmesine imkan saglanmigur. Giidiilen hedef, ticarf ve iktisadf igletmelerin ve ku-
ruluglann pargalanmadan devam cdip, gelirlerini kamu yaranna harcayabilmelerinin teminidir.

Bu kanuna gore kurulan Vakiflan su gruplara ayirabilirz.

a) Aile Vakiflar,

b) Diyani Vakiflar,

c) Iscilere ve genellikle istihdam edilenlere Yardim Vakiflan,
d) Kamuya Yararh Vakiflar.

- 903 sayih kanun ile Medeni Kanundaki Tesis terimi kaldinlmis ve yerine Vakif tabiri almugtir.

Bundan sonra iilkemizde tckrar vakiflar kurulmaga baglamigur. Milletimizin yapisinda mevcut

olan Vakif kurma meyli 1967'den sonra yavag yavag canlanmg, son yillarda Vakif enflasyonu denc-
cek derecede hizli bir arig kaydedilmigtir.

Kurulan biitin vakiflari amaglarina gire tasnif edersek on grupta
tophyabiliriz.

1- Egitim, 6gretim (Halk cgitimi ve moral cgitimi dahil),

2- Sanat ve kiiltiir,

3- Sihhf ve Bedeni ihtiyaglann kargilanmas:,

4- Spor ve kiiltiir-fizik,

5- Sosyal Hizmetler (Hayau korumak, kurtarmak, yiikseltmek, giizellestirmek, sosyal
biinyeyi gelistirmek ve sarsinulardan korumak vs. maksadim giiden gesitli yardimlagma ve dayanigma
amaclan),

6- Ulagtirma Hizmetleri,

7- Iktisadi Tesis ve Hizmecller,

8- Milli Savunma Hizmetleri,

9- Kudretsiz hayratin tamir ve ihyasi, haremeyn Vakiflan, viicuh-u bir vakiflan vs. gibi
miiteferrik hizmet amacim giidenler,

10- Diyani Hizmetler.

Buraya kadarki izahatimizda goriildiigi gibi iilkemizde kurulmug bulunan vakiflar, on grupta
toplanan sosyal ve iktisadi amaclanna uygun olarak ¢aligabilmek igin 1935 tarihli ve 2762 sayil ka-
nun ilec 1967 tarihli ve 903 say1h kanun olmak iizerc baghca iki mevzuata tabi olmaktadir. Acaba mev-
cut vakiflannmizin amaglanm gergeklegtirmek iizere sosyal ve iktisadi yénden degerlendirilmesi
agisindan mevcut mevzuattmiz yeterli midir? Bu teblifimizde bu sorunun cevabi tartigtlacaktir. Bugtin
tilkemizde 2762 sayili kanuna tabi olan vakfiyclerin sayisi takriben 33 bin civanndadir. Bunlardan
Hayrat cinsinden olan vakfiyelerin sayis1 3500 civannda olup, bunlann da takriben 2000
Istanbul'da bulunmaktadir. Bunlann da takriben yansi, yani bin adedi tarihi eser durumundadir. Fa-
kat, 1926-35 arasindaki intikal déneminin scbebiyet verdigi kayiplar da dahil olmak tizere, yine takri-
ben, milli simrlanmiz iginde kalan vakfiye akarlannin (musakkat ve mistegallat vakfiyelerin) yiizde
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95'i elden gikmig bulunmaktadir. Bu scbeple meveut vakfiyelerin amaglarina uygun caligtinlabilmesi
icin mevcut gelir kaynaklan ile, amaglanna ulagmak igin gerekli meblad arasinda mevcut biiyiik den-
gesizlik 2762 sayili kanuna tabi vakiflanmizin en 6nemli problemini tegkil etmekicdir.

Konuyu biraz daha etrafli incelcycbilmek i¢in, énce vakiflann iktisadf agidan nasil degerlen-
dirilebilccegtini ve kriterlerini tesbite ihtiyag vardir. Ancak ondan sonra bu kriterlere gore eski ve yeni
vakiflann bu kriterlere gore iktisadi ve sosyal agidan ama(;larma ulagmakta mevzuat yoniinden karsi-
lagilan problemler agiklia kavugmus olur. 3

IV- Vakiflarin iktisadi hayatla ilgilerini muhtelif yonlerden ve wmuhtelif
_ kistaslara gore incelemek miumkiindiir: '

1- Vakfin kurulustan itibaren gecirdigi safhalara gore Vakiflar:

a) Vak(in kurulug safhasinda, milli ckonomide servetin daglimuna tesiri ySniinden,
b) Vakfin devamu siircsince, rasyonel bir yonetime tébi olabilmesi agisindan,

¢) Gelirerinin idamesi ve arunimas: i¢in kirl1 (Rantabl) cahisabilmesi agisindan,

d) Vakfin saglayaca$ hizmeti ve sosyal faydayr maksimize edebilmesi i¢in harcamalannda ve-
rimlilik ilkesine uyabilmesi agisindan, incelencbilir.

Kisaca vakiflann iktisadf vc sosyal amaglarina ulagabilmesi i¢in, milli scrvetin daha adil
dafihmim saglayan ve rasyonel, verimli ve kirh galigan miicsscseler olmasi ideal bir hedeftir.

2- Her vakfin, vakfiycsindc belirtilen amaca ulagabilmesi icin bir igletme olarak, organizas-
yon, iirctim, sati§, pazarlama, tamtim, halkla iligkiler, isci-igveren miinasebetleri, muhasebe, butgc ve
kontrol tekniklerine uygun ¢alhigtinimast idcal hedefi tegkil cder.

3- Vakiflarin makro scviyede ve topyckiin;

a) Milli gelirin yeniden dagahimina, istihdamin artigina ve kaynaklann dagihmina,

b) Alt yapinin gelismesine,

¢) Sosyal yapinin iyilegmesine; sosyal adaletin sagilanmasina,

d) Saglik, egitim, bayindirlik ve gchircilik sahalannda devletin yiikiinii paylagmasina,
e) Diisiik gelirlilerin hayat scviycsini yiikseltip orta diregin giiclenmesine,

1) Ozel miilkiyet ile devlet miilkiyeti arasinda yer alan sosyal miilkiyetin gelismesine tesir edc-
bilecek sckilde galigtirnimalan idcal hedeflerdir.

4- a) Tiiketimden saglanan toplam faydamn artmasina,
b) Gosteris ve liiks tiiketime gidecek kaynaklarin tasarrufuna ve faydali yanimlara gitmesine,
¢) Yatrnimlarin sosyal faydast yiiksek olan sahalara kaymasina yol agmast ideal hedeflerdir.

5- Vakif harcamalannda iktisadilik vasfint her zaman karlihkla dlgmek miimkiin degildir.
Karlihk gelirlerin saglanmasinda hizmetin idamesi igin gercklidir. Fakat harcamada iktisadilik, verim-
lilik, fayda ve tatmin duygusuyla ifade cdilebilir. Hizmetin cn iyi tam ve eksiksiz, fakat en az masrafla
yapilmas ideal hedeflerdir.

_ V- Bu iktisadi kriterlere uygun c¢ahsabilmek icin su tedbirlerin alinabilmesi
vakiflar yoniinden ideal hedeflerdir:

I- Vakiflann mal varliklarmm tam olarak tespit edilebilmesi, iyi kullanilip gelirlerinin
¢ofaltilabilmesi,
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2- Taginmazlann Kira gelirler ile igtirak ve igletmelerin yonctiminde piyasa kurallarimn uygu-
lanmast,

3- Eski vakiflann dcgcer ve kiralanmin cari deger lizerinden yeniden degerlendirilebilmesi,

4- Gelirlerin, Ozellikle kira gelirleri tahsiliumn gecikmeden, zamaninda tam olarak
yapilabilmesi,

5- Hizh enflasyona kaisl gelirlerin ayarlanabilmesi,

6- Pasif vakiflann aktif halc getirilebilmesi, mescld eski eserlerin ve tarihi kervansaraylann tu-
rizm hizmetinde kullanilabilmesi,

7- Istirak halinde yeni yaunmlara gidilcbilmesi,
8- Vakif mallarinin kamulastinlmasinda dikkatli davramlabilmesi,

9- Belediyelerin vakif emlikine ¢l koymasi veya vakaf arazilerini yesil saha haline getirmesi
konusunda dikkatli davranilabilmesi, .

10- Biiyiik holdinglcrin personcli i¢in kuracaklan vakiflann ¢ogalulabilmesi,
11- Egitim gaycli vakif kuruluglannin ¢ogalulabilmesi,
12- Vakaf varhklanmn cnvanterinin gikanimasi,

13- Bilgilerin merkezilestirilmesi ve bu sayede hizmetlerin makro diizenlemesinde rasyonali-
zasyona, imkanlann biregtirilmesi cihetine gidilebilmesi vakiflar igin ideal hedeflerdir.

VI- Yukarda verilen izahatin ig13inda ilkemizdeki vakiflarin iktisadi ve sosyal

amaclarina ulagmak acqisindan gorilen hukuki engel ve aksakhklar ozetle asafiya
dercedilmig bulunmaktadir.

1- Vakiflar Umum Maidirliiginin tegkilat ve organizasyonu ile ilgili hususlar:

a) Vakiflar Umum Miidiirliigi, Osmanh Devletinden devraldigi ve bugiin elde mevcut olan 3
bin vakfiye gibi muazzam bir yiikiin altinda bulunmaktadir. Katma biitgeli bir miicssese olmasi bu
yiikiin taginmasina yeterli goriilmemckiedir. Vaktiyle merhum Ord. Prof. Dr. Siddik Sami ONAR'In
raporunda da ileri siiriildiigii gibi miicsscscyc miistakil gelirleri olan otonom bir yapi saglanmasi
iizerinde diigiiniilmelidir. Mescla iktisadf sahada Milli Prodiiktivitc Merkezi, Tiirk Standartlar En-
stitiisii, kiiltiirel sahada Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu birer 6mek olarak gosterilebilir. Bu
kurumlarin organizasyon ve yonetim bakimindan otonom bir yapilan oldugu gibi kendilerine kanunla
saglanmts belirdi gelir kaynaklan verilmig bulunmaktadir.

Biitiin tarihi mefahirimizi, kiiltiircl mirasimizi kisaca medeniyctimizi temsil eden binlerce vakfin

varligini devam ettirmenin sorumlulugunu yiiklenen bir kurumun yukarda sayilan miicssescler kadar
hayati 6nemi yok mudur?

Kald1 ki, bahis konusu émck géstcrilen kurumlann gelir kaynaklan dogrudan dogruya can
milli gelir kaynaklarindan kanunla saglanan transfer gelirleridir. Halbuki mazbut vakiflanmiz, ata-
lanmizin akanm ve gelirini de birakarak bizc emanet cttikleri variklardir. “/nandilar, diigiindiiler, bul-
dular. Onlari yagatacak varliklar: da birakular.” s6zii bu durumu dile getirmekiedir.

b- Mevzuat Yoniinden 2762 sayih kanun 1935 tarihli olup o zamanin psikolojik tepki gartlan
alunda tedvin edilmigtir. Bunu tadil eden 227 sayihi kanun hiikmiindcki kararname de eskisinc naza-
ran daha merkezi bir diizen getirmigtir. Vakiflar Meclisinin fonksiyonu azalulmigur.

¢- Umum Miidiirliigiin organizasyonunda Istanbul gibi biiyiik Bolge Miidiirliigi yonctim ka-
demeleri arasindaki yetki ve sorumluluklan agiklikla belirten mufassal bir ydnetmeligin cksikligi his-
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sedilmektedir. Bu yonden Vakaflar tiiziigii de yctersiz olup, yapilacak diizenlemede, mesela 1912 Ev-
kaf nizamnamesinin yapisinin incelenmesi kayda deger bulunmaktadar.

2- Vakif variklanmn degerlendirilmesi agisindan, 6zet hilkiimlerle yetinmis olan 227 sayih ka-
nun ile eklerinin ve 2762'nin kalan hiikiimlerinin bu yénleriyle yeniden ele ahnmasinda fayda umu-
lur, _

3- Kiralama, takas konulannda mevcut olan eski yonetmelik 2492 ve 2886 sayili kanunlann
tedvini sirasinda ortadan kalkmisti. Ortaya ¢ikan bosluun yeni bir yonetmelikle doldurulamamasi ne-
ticesinde(x) bu husus genel hiikiimlere birakilmig oldu. Yeni diizenlemede ihale-takas-kiralama ilc il-
gili hususlann eski ihale yonetmelii de dikkate alinarak ihtiyaglara uygun hale getmlmem temenni
olunur.

4- Vakiflann en &nemli gelirlerinden olan era gcluicnmn tespitinde kira ihalesinde, bilhassa
Istanbul bélgesinde ihale mevzuatinda aksaklik miisahade edilmektedir. Kira ihalesinde diigtik teminat
orani yliziinden sorumsuz kigilerin katilmast ihalelerin kilitlenmesine y01 acmaktadir.(xx)

5- Kira gelirlerinin tahsilinde gecikme faizinin diigiik oranda tesbit edilmesi yiiziinden, yalmz
fstanbul bolgesinde tahakkuk-tahsilat fark: ii¢ milyar T.L. agik vermektedir. Ciinkii gecikme faizi %
30 olarak tesbit edilmigtir. Cari faiz hadlerinin mevduatta % 60, ikrazatta % 1007ere vardig bir or-
tamda borglu, % 30 gecikme faizine scve scve razi olmakia, borcunu geciktirerek parasini
isletmektedir. Care olarak, iktisadi hayatla ilgili hususlarda rakam ve oran tesbiti gibi kesin ¢izgiler
yerine cari sartlara uyma imkém veren esnck hiikiimlerin konmasi (meseld gecikme faizinin cari faiz
haddinin % 10 tizerinde tesbiti gibi), daha uygun olur gerckli eléstikiyeti Saglam1s olur.

6~ Vakaflar fdaresinin istimlak yetkisi eski eserlerle kxsuh bulunmaktadlr Sarta bagh olarak ta-
rihi eser diginda istimlak yetkist iizerinde distintlebilir.

7- Vakif mallan, cami ve mescitler diginda 6zl hukuk hukumlerme tabi olduu i¢in mal varlig
ve dolayisiyla akarlar kaybedilmcktedir. Vakif mallannda Devlet mali imtiyaziyla korunmasi imkani
saglanmast {izerinde durulmahdir. Aksi halde Vakif mal varhg biisbiitiin azalacaktir. Vakaf zabitasi ile
eski eser zabitasinin kurulmasi fikri iizerinde de durulabilir. ‘

8- 3194 sayili imar Kanununun 11. maddesine gbre Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait gayri-
menkullere (arsalan) Belediyeler imar planlanm degigtirerek yesil saha haline getirmekte ve istimlak
etme kiilfetine dahi katlanmadan Vakif arazilerine el koymaktadur. fstanbul gibi biiyiik bir bblgede
mevcut 19 belediyenin takibi adeta imkénstzdir. Vakiflara haber dahi verilmedigi icin mahalli belediye

(x) ligili miesseselere alt ay iginde yonetmeliklerini ¢ikarabilme hakki tammnmig, fakat Vakiflar Genel
Miidilrliigii tarafindan bu siire iginde gereken ySnetmelik ¢ikarilmamighr.

(xx) Kiralama jhalesine igtirakte, muvakkat teminat bedeli % 3 ve kat'i teminat bedeli % 6 olarak tesbit edil-
migtir. Her ikis ide buglinki enflasyon ortaminda yetersiz olup vakiflarm aleyhine ¢ahigmaktadir. $oyle
ki, eski kiracilar, diigilk kira ile oturabilmek igin kiralama ihalesini sabote etmek iizere ¢ok sayida insanla
kaulmakta, kira bedelini astronomik rakamlara yikseltip kilitlemekte, sonra da (gok cliz'i bir meblag
oldugu igin), % 3 teminaum yakarak ihaleyi sonugsuz brrakmaktadir. Yeniden ihale agilmasi zaman almak-
ta ve aym: senaryolar tekrarlanmaktadir.

Kira jhalesinde vakif mah kiralayanlar da, kira siiresi sonunda binay: terkederken, bazen bityiik hasar-
lar yaparak aynldigmdan, mevcut olan % 6 leminat yetersiz kalmakta ve vakif emlaki zarar gormektedir.

Care, bu teminat oranlannin, bilhassa Istanbul gibi bilyiik metropollerde caydmricilik fonksiyonunu
yapabilecek oran ve gekilde yeniden diizenlenmesidir.
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binas! tahtalannda yapilan ilanla 10 giinliik itiraz stiresi doldugu icin Vakiflar idaresinin eli kolu bagh”
durmakta, hakkini savunma imkamndan mahrum kalmaktadir. Care istanbul, Ankara, Izmir gibi met-
ropollerde, yesil saha haline doniistiiriilccek vakif arazileri icin Vakiflar idaresine hi¢ olmazsa
onceden baber verme saruinin konmasi veya Vakaf idaresinin davet edilip fikrinin alinmast olabilir. En

kestirme ;;am Vakif mallannin devlet mah imtiyazina sahip olmasidir (Zira, Belediyeler hazineden
gekinirler).

" .9- Mevcut 33 .bin Vakfiyenin ¢ogu amaglanna uygun olarak kullanmlamamaktadir. Bunlann
konulanna gore tasnif edilcrek hig olmazsa her yil birer tanesinin tam olarak ihya edimesi vakiflann
ruhunu sad eder, vakfettikleri Vakfi canlandinr. Unutmamak gerckir ki birgok vakfiyenin dilacesinde

vikifin garim yerine getirmiyenler lancticnmekie ve kendilerine beddua edilmektedir. Hig olmazsa
tedricen ecdadimizin lanetemesinden kurtulmaya galigalim.

10- Miilhak Vakiflarda, Vakif idaresi ailclere intifa ayhklanm verememektedir. Bu hususta da
tedricen gayret gosterilmesi hakkaniyet icabidir.

i1- l\tier:ut g‘.:lir im_kii.nlanyla Istanbul, Edime, Bursa gibi tarihi eserlerin bol oldugu yerlerde
biyiik camilerin acil tamir ihtiyaglan dahi kargilanamiyor. Mesclid Edime'de Selimiye Camiinin .

kubbesinde agaclar tiremis olup, kubbeyi patlatacakur. Fakat idarenin kubbeyi kursunla kaplatacak
—mali imkam mevcut degildir. :

. Kisaca Vakif emlékinin onanmu igin saglanan tabsisat, gelir yetersizliginden dolay kifayetsiz-
dir. Cere, Akaryakit vergisinden pay gibi bagimsiz gelir kaynaklannin saglanmasidir.

12- Vakiflar Umum Miidiiriigtinde Personcl rejimi yeniden ele ainmalidir. Istanbul'un metro-
politen saha olarak ikiye aynimas: da diigiiniilebilir.

Bugiinkii sartlar iginde kritik konularda vasifli eleman azalmistir. Meseld Istanbul bolgesinde
1500 minare mevcut oldufu haldc 1 minarcci kalmigur. 2 yi1l sonra mahya kurulmasi miimkiin
olamiyabilir. Zira evvelce mevcut 8 mahyacidan ancak 2'si kalmistir. Sebebi bu kritik iste ¢aligan in-
sanlann 280-300 bin lira aylik almasidir. Vasifli iggilcr stiratle azalmaktadir. Istanbul bélgesinde dai-
mi ig¢i kadrosu 50'den 12'ye diigmiistiir. Onanm Miidiirliigii kadrosundaki vasifli iggiler aynlmugtir.

Mezarhk ekibi, eski eser tag ustalan 30 kisiyken bugiin hi¢ kalmamigur. Kadrolar, elemanla takviye
edilemiyor. Ciinki {icretler yetersizdir.

13- Malzeme aliminda evvelce tespit cdilen simirlar, enflisyon sebebiyle manasim kaybetmek-
tedir. Mesela 100 bin liray1 agan malzeme alimlannda biirokratik muamele fazlalagir. Ciinkii evvelce

100 bin TL.. 6nemli bir meblag olarak diigtiniilmigtir. Care iktisadi konularda esnek hiikiimler kon-
masidir.

14- Imaretlerde galigan personcle yardim yapilamiyor. Yemek dagitan ahgi kendisi yemek yi-
yemiyor. Asin biirokrasi ve kisitlamalar miiessiriycti ve verimi azaltmaktadis.

15- 903 sayilt kanunla kurulan yeni vakiflar, yukanda belirtildigi gibi iktisadi ve ticari
tesebbiislerin vakfedilmesine imkan saglayan esnek hiikiimler, ticari ve iktisadi tegebbiisler digindaki
gruplann, herhangi bir varlik vakfetmeden miistakbel bagiislara giivenerek ciiz-i kaynaklarla vakif
kurmalarina yol acmig ve vakiflar demeklegmigtir. Kurulug varlik limitinin yiikseltilmesi, vakfiyenin
caligmamasi halinde miieyyide getirilmesi, vclhasil vakif miicssesesinin istismanna engel olunmast
uygun olur.

16- Vakiflar yaunmlannda yap-islct-devret formiilii ile hareket edebilme imkéanlanna sahip ola-
bilmelidir. Ciinkii geliri arinici faaliyetleri takviye etmek Vakif Umum Miidiirliigiiniin en 6nemli ih-
tiyacidir.
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17- Yaunmlann arugini saglamak igin Vakiflar Umum Miidiidiigiinin girketlesme faaliyctlerini
bir milli holding etrafinda toplayabilmesi tegvik edilmelidir.

18- Dort ay once saglanan bir deisiklikle akaryakit tiiketim vergisinden Vakiflar Genel
Miidiirliigiine aynilan binde (%0) 5 payn 30 Milyar tutaninda bir gelir saglayaca$i tahmin edilmcktc-
dir. Bu tutumundan dolay1 ilgili ve yetkilileri tebrik ederken, bu oranin binde (%0) de 8'e ¢ikariimas;

. temennisini izhar etmcktcen de kendimizi alamiyoruz.

19- Vakaflar Meclisinin gerck muhteva, gerck yetkileri bakimindan takviye edilmesi imkanlan
arastinlmalidir. Y6netim otonomi kazanirsa bu husus aynca bir zaruret haline de gelecekdir.

20- Yeni vakiflann, vakif miiessese ve mefhumunu dejenere etmelerini 6nlemek igin yukarda
belintildigi gibi bu vakiflann gerck kurulug, gerek igleyisinde Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin kontrol
ve denetim yetkilerini arturmak uygun olur. Bugiin Vakif kurmak dernekien kolay hale geldigi icin
dernckler kanununa aykin demck kurmak isteyenler vakif kurmak cihetine gitmektedir, hem de hi¢
bir ciddi mal varh tahsis etmeden. Son zamanlarda kylere kadar tegkildtlanm yaymak istiyen siyasi
partilcr, siyasi partiler kanununun cngelini vakif kurma yoluyla asmaya ¢ahismaktadir. Care:

a) Kurulusta gerekli sermaye tabanim tespit yetkisinin otonom Vakaflar Meclisine verilmesini
safilamak;

b) Vakiflar Meclisine yeni bir vakif kurulurken, saglanan maddi varligin vakfiyede belirtilen
amac1 gergeklestirmeye yeterli oldugunu tetkik ve tevsik yetkisi vermek;

c) Kurulan yeni vakiflann Vakiflar Genel Miidiirliigline 6demekle yiikiimlii oldugu % 5 dene-
tim payimn azami stmrim kaldinp asgari siniri bir milyonla sinirlamak ve bunu her gube i¢in gecerli

kilmak; (x)

d) Yeni vakiflanin faaliyctlerinin denctiminde Vakiflar Genel Miidiirliigliniin yetkilerini
arturmak seklinde diisiiniilebilir.

21- Tiirkiye'deki vakiflann hemen hemen beste dérdi, takriben % 801 istanbul'da bulunmak-
tadir. Nasil biiyiik ticari sirketlerin genel merkezleri matbuat gibi kiiltlire miiesseselerin merkezleri
Istanbul'da bulunuyorsa Vakifiarin da mahallinden daha iyi yonetilebilmesi igin Istanbul'a 6nemiyle
miitenasip idari bir yapi safilanmasi imkinlan aragtinimahidir.
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TARTISMA
BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin ZAiM.

Efendim, prograrqdaki yaktimizi kullanmaya gelince, cpeyce vaktimizi gegmis durumdayiz.
Yalniz, tarugmaya kisa bir vakit ayirmak durumundayiz ve iki konusmaciya séz vercecgfim.

Sayin ZAIM, vakfin kurulugundan bugiine, problemlerle ilgili epeyce dneriler getirmis bulunu-
yor. Kendilerine bu katkilanindan dolays tegekkiir ederim.

Bu konularla ilgili tarugmaya katilmak istcyen var mi?
Buyurun Saymn ARSLAN.

Iffet ARSLAN — [k 6nce bir soru sormak istiyorum Sayin Konugmaciya. istanbul,
vakiflarin ¢ok biiyiik bir kismini banndinyor ve oradaki onanmlarla ilgili bir maddi sikinti var. $S6ylc
bir durum var, UNESCO ¢ok biiyiik bir bagitsta bulundu, Istanbul'un tarihi escrlcrinin onanlmast
icin. Bunlar sadece Bizans cserlerinc mi kullaniliyor? Oyle kullanthyorsa, neden Syle kullaniliyor?

Mescla Ayasofya'yr goriiyorum, iemizlenmis, pinl pinl kirmizi tuglalar icinde, arkasinda
Siileymaniye daha soniik kalmig. Bu konuda bir gcy yapilamaz m1?

Ikincisi de, yeni vakiflarla ilgili olarak birkag kclime séylemek istiyorum. Simdi bir biiyiik tah-
dit konmaya calisihyor. Zaicn tahdit var. Katulim payi, kurulug payimin ¢ok biiyiik olmasi gercktigi
diisiiniiliiyor ve bunun vakiflann dcjencre olmasini 6nlemek igin yapildifi sdyleniyor. Ama, o vakit

goyle bir durumla karg1 kargiya kaliyoruz: Yalmz zenginler vakif kurabilir. Halbuki vakiflar ih-
tiyaclardan dogmustur. Vakfin iki unsuru var:

1. Bir varlik tahsis edilmis; ama o varlik bagimlidir, bir amagla tahsis cdilmistir. Ve, heyecant
saglayan amactir. Bugiinkii amaglar, 6yle ¢ok biiyiik ana varlik olmadan da yapilabilecck amaglar
degil midir? Biz iki vakifla ilgiliyiz, kurulma garclerini anyoruz. Bunlann ikisi hakkinda da size biraz
bilgi vermek istiyorum.

Acaba, baslangigta ¢ok biiyiik sermayc olmadan kurulamaz mi1? Bir tanesi, bugiinkii cn biiyiik
ihtiyacimiz, sermaye geliri sahipliginin vatandaslar arasinda, halk arasinda yayginlasmasidir. Bu, top-
luma, bugiinkii en biiytik ihtiyac1 sajlayacak bir unsurdur. Ama, bunun igin ¢ok biiyiik kurulug ser-
mayesi gerekiyor, bununla baglayabilmek miimkiin degil. Biz diyoruz ki, -Kanun birbuguk milyon
diyor- onunla baglarsak, ¢ok biiyiik bir katilimla bu igler hale gelebilir. Tabif Vakiflar Genel Miidiir-
liigii denetimini yapmalidir ve Vakiflar Genel Miidiirliigi'niin biitiin vakiflann denetimini yapmasi
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icin de, bugiinkii biitgesinden ok daha biiyiik biitgeyc ihtiyag duyacakur; giinkii uzman elemanlara
ihtiyag duyacakur. Ben bunun igin, diin Inal Bey'in teklif ewigi, biitin vakiflann hasilasinin yizde

1'inin tahsisinin degil, bagislanmast fikrinc de kauhiyorum. Ama, 6biir tiirlii olursa, biiyiik kurulug
parastyla bunlar kurulamayacakur. Kurulamadif zaman, da... Hep sikyet ediyoruz, diyoruz ki 330

bin cski vakif var Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin clinde. Ama, 1967'den sonra baglayan kipirdanma

dogru diiriist vakiflar ortaya gikarmanus; hatta, bir arkadagimiz konusmasinda “Bugiinkiiler vakif
degildir" dedi. Bu kamya katiyyen kaulmyorum. Diinyanin icinde, kendi kiiltiirtimiizii savunacak-

" sak, eskiden Islamf diisiince ile baglamis olsak -ki belki bundan evvel, nigin Tiirklerin gok vakfi var
da, Araplann Tiirkler kadar vakfi yok, demck ki- Islimdan Gnceki Tiirklerin de, vakfiye tarzinda bir

uygulamalan vardi. Nitekim bir arkadagimiz burada, Uygurlar'da da vakiflar oldugunu sSyledi. De-

mek istedigim su: Biz, vakif miicssesesini bir devamlilik i¢inde bugiine getirmeliyiz ve diinyanin
kargisinda demeliyiz ki, "$imdi sizin foundation dediginiz kurumlann esasi vakiflardir ve bunlar: or-

taya ¢ikaran, yagatan da Tiirklerdir" Bu katkidan kendiniz vazgegerseniz ¢ok biiyiik zarar vermis olur-

sunuz kendinize. : -~ :

Simdi, ihtiyagtan dogar vakiflar dedim. Bugiinkii cagimizda, s6yle ihtiyaglar var: Biz, ilk
cekirdck aile tipinin, yiiriirliifie girdigi nesiliz. Cekirdek aile demek, belirli bir yagin iistiindekilerin,
bannma ve bitlikte ihitiyaglann kargilanmast...

BASKAN — Sayin ARSLAN, liitfen toparlayin.

iffet ARSLAN — Zaten birkag ciimlem kaldi, miisaade edin efendim.

Bu ihtiyacs, gekirdek aile diizeninde, huzurcvleri degil, yash kimselerin bannabilecegi, olgun-
lar evi diyebilecegim yerlere ihtiyag var. Biz, hiikiimete bakarsak, huzurevleri dyle bir gelir grubuna
hizmet vermek durumundadir Ki, biitiin ihtiyaci kargtlayamaz; ama, belirli mektep mezunlaninin da-
yamsma vakfi ofarak baglatabilecekleri bu hizmetin de, ¢ok bilyiik bir sermaye ile kurulmas: kosul
olursa, baglatilamaz. I R .

Son bir énerimiz var, onu da sdyleyip bitirecegim. ‘

Istanbul'da kiiltiir varligimin simgesi olarak yeni bir vakif kurulamaz mi? Bu simge ne olabilir?
Istanbul'u Fatih almis, bu aliginda gok biiyiik bir uygulama var: Kadirgalan Bogfaz'dan Hali¢'e indir-
mig. Turizme gok 6nem verilen bir déncmdc yastyoruz. Bir leleferik diigiinebilsek, Fatih'in kadir-
galanyla Bogtaz'dan Halig'e, Halig'ten Bogaz'a hizmet verecek. Byle bir is ancak bir vakifla kuru-
labilir. Ama, bununda zenginin diigiinmesini bekleyecck olursak, hi¢ boyle bir gey ortaya ¢ikamaz.
Ama, kiiiik bir sermaye ortaya konularak, fikir ortaya ¢ikarsa, ¢ok biiyiik bir katki kazanabilccegi
kanisindayim. . ,

Tegekkiir ederim. _
BASKAN — Tegekkiir ederiz efendim.
Buyurun Saymn UNAL. |

Tezer UNAL — Sayin Oturum Bagkani, Sayin iiycler, 6ncelikle bu giizel haftay: diizenleyen
Vakiflar Genel Miidiirliigiine sonsuz giikranlanm, bir tatbikat insam olarak ifade etmek ve burada s¢z
almaktan gurur duydugumu belirtmek istiyorum. '

Bu arada, Sayin Hocama, kiymetli konugmasindan dolay: da tesekkiirlerimi arz ediyorum.

Saymn Hocamin konusmasi bir yerde ¢ok dnem tastyordu; ¢iinkii iki 6nemli noktay: vurgula-
maya galigtilar: Birisi, 6zellikle vakif yonetimine otonom hiiviyet kazandirma keyfiyeti, ikinci husus
ise, Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin teftis ve denetleme hizmetlerinin aksayan ynlerini ortaya koydu-
lar. Yanilmiyorsam, konugmanin ana temas: da, vakif mevzuatindaki hukukf aksakliklan, aksayan
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yonleri ortaya koymaktan ibarctti.

Bir tatbikat insam olarak, bu konuda galigan bir insan olarak, 6zcllikle Vakiflar Genel
Miidiiniigi'niin teftis ve denetleme yeikisindeki eksikliklerin, biiyiik bir agiklikla ortaya kondugunu
goriyoruz. Nitckim, 903 sayili Kanun ve bunun uygulamasim gosterir tiiziikte, Vakiflar Genel
Miidiirliigtiniin sadece tefiig ve denctim hizmetine yer verilmis; fakat, bu teftis ve denetim yetkisinin
hangi hiiviyctle ve hangi agiklikla ortaya konulacag konusunda ¢ok agiklayici, tamamlayici hiikiimler
getirilmemigtir. Ozellikle su hususu iiziilerck belinmek istiyorum ki, Medeni Kanunun ilgili
hiikiimleri ve tiiziik hiikiimlerinin tctkikinde, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin tefiig ve denetim yctkisi-
nin sadece belli hususlarda ve cn son Asliye Mahkemesinde sonuglandif konusunu goriiyoruz.

Ben 1atbikatttan bir mckle bunu agiklamak istiyorum. Ozellikle bugiin, Sayin Hocamn
degindiBi gibi, vakiflanin derncklesmeyce dogru yénclmesi kargisinda ve 6zcllikle bu vakif yonctim
kurullannda gérev alacak iiycler bakimindan ve bilhassa su anda vakiflann subcleri de dahil olmak
iizerc yonetici olarak gérev alan kigilerin, Vakiflar Genel Miidiiriigii'ne isim ve soyadlanyla, adresle-
rinin bildirilmesi keyfiyctinde bir agikhk da tam olarak getirilmiyor. Zira, sadcce bir isim ve adres bil-
dirme keyfiyetiyle yetinilmesine kargilik, Vakiflar Genel Miidiirliigii eger bu iiyeyi veya kurucu,
yonetici tiyeyi sakincali gordiigii takdirde, bunu sakincali gérme keyfiyetinde, kendisine taninmig
olan teflig ve denctim yctkisinden ziyade, bir nihai karar mercii olarak, fonksiyonunun yeterince ye-
rine getirememektedir. Zira, kanuncn Vakiflar Genel Miidiirliigi'ne boyle bir yetki dahi verilmemig
bulunuyor. Ancak, Vakiflar Genel Miidiirliigii, ¢esitli konularda Asliyc Hukuk Mahkemesi'ne gitmek
sureliyle, kanunda ve tiiziikte goriilen aksakliklan orada ycrinc getirme ve sonucunu almak imkdmna
sahip. Bu durumda, bir yerde Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin tefiis ve denetim hizmetlerinin igerigini
ve kapsamum, ¢ok genis bir sekilde, yeni bir diizenleme il ortaya koymanin mecburiyetini getirmek-
tedir. Bu yonden, yeni hazirlanacak tasarn, bu yasaya bagh tiiziik caligmalannda, tatbikat insam ola-
rak, tatbikattaki aksakliklann da igcrigini tagiyan ycni diizenlemelere gidilerek, Vakiflar Genel
Miidiirliifii'ne, bu giizide miicsscseye yeni yctkiler ve yeni gérevlerle miicchhez kilmamn yaranna
inantyorum ve bu yarara burada 6nemle igarct cdiyorum.

Arz ederim efendim.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin UNAL.
Buyurun Saym OZTURK.

Nazif 0ZTURK — Sayin hocalanm, muhterem dinleyiciler; ben hocama tesekkiir etmek igin
huzurlanniza geldim.

Iki giindiir, vakif mevzuaunda aksayan yonlerle ilgili konugmalan dinliyoruz. Asag yukan
yanm asirdir Tiirkiye'de tartigilan konular burada tekrarlanmig oldu. Bir kismu, vakiflann yok farze-
dilmesi ve tarihte kalmas: konusuna degindiler. Bir kisim konugmaci arkadaglarimiz, hocalanmiz da,
ona iman diisturu gibi saygi duyulmas: konusu iizerinde durdular. Aslinda, ne 6biiri ne ilki, ne de
sonuncusu dogrudur. Bunun ortalama bir yonii var; bu orta noktanin mutlaka bulunmas: gerekir.

Ben bu tespitten sonra, tartigmact ve hocalanmiza 11k tutacak diislincesiyle bir-iki soru
yonclimek istiyorum.

Bugiin vakiflar yonetiminin sikinulan su noktalarda toplanmaktadir:
Mevzuattan kanaklanan sikintilar vardir.
Siyasi sikintilar vardur.

Personel politikasindan yoksun olmanin vermis oldugu sikintilar vardir.
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Bunlarmn hepsinden 6ncemlisi, ckonomik olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin gelismesi icin
alinacak tedbirer noktasinda sikintilar vardir. Bu tedbirler nasit alinmahdir? Otonom bir yonetim ha-
~ line gelmesi icin, sadece mevzuat diizcnlemesi yeterli midir; yoksa, miiessesenin ¢ausinda da bir
degisiklige gidilmesi gerckir mi?

Tayin ve atama ile gclen sahuslarin 6niine, gok scrbest davranma noktasinda bir imkén verildigi
takdirde, bunu nasil kullanacagi konusu dikkatle ele alinmahdir. Hocamin ifade ettigi gibi, bu
diizenleme bir holding seklinde mi olmalidir; yoksa miicssesenin dar biinyesi i¢erisinde mi yer al-
mahdir?

Bu konulann daha spesifik olarak tarugilmast gerekir. Konugmalann, hocamin konugmasinin
haricindeki konugmalanin, tarihtcn ve gegmisten bahscttifini, nazariyatta kaldifini, havada kaldigim
belintmek istiyorum. Daha dnecki vakif surasinda, konuya biraz daha yakin bakilmigt. Tarugsmaci ho-
calanmn bu konuya egilmesi konusundaki temennilerimi de ifade ediyor ve saygilanmi sunuyorum
cfendim.

BASKAN —Tegckkiir ederim Sayin OZTURK
Buyurun Saymn BILGINSOY

Ahmet BILGINSOY — Kamu Hizmetleri Aragtirma Vakfi'nin. Uye ligkileri Dan1§ma Grup
Bagkam ve aym zamanda, Tiirk Silahh Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi'mmn Basin ve Halkla lliskiler
Daire Bagkamyim, fahri olarak.

- Efendim, benim arz etmek istedifim mevzu, eski vakiflarla degil, yeni vakiflarla ilgilidir. Elim-
de bir kitap var, "Ortak Gelecegimiz" diyc. Diinya sorunlanyla ilgili konulan goriigmek igin, Diinya
Cevre Sorunlan Vakfi kuruluyor, biitiin devletler bir araya gelerek. Bizim de bu duruma gére, bazi
konulara yeni sartlara gore diisiinmemiz gerckmektedir. Mesela, bir Kamu Hizmetleri Arastirma
Vakfi var. Bundan belki birgoklannizin haberi yok. Bu vakif, eger maddf yonden bir destek g6rmiis
olsa, ona bir vergi muafiyeti tamnms olsa, Tiirkiyc'nin -samimi s§yliiyorum, ben olah 9 sene oldu. 8
sencdir o vakifta hizmet yapiyorum- biitiin sorunlarina effilccek bir vakif. Fakat, bu vakfa bir vergi
muafiyeti tamnmadif igin, varh saglanamadifindan, bu vakif memlekete hizmet veremiyor.

Diger bir konu. Mesela, birgok vilayetler vergi muafiyeti taninarak bir vakif kurmug vaziyette-
ler. Cumhuriyetin ilk dSneminde, biitiin vilayctlere Kocatcpc Camif'nin arkasinda arsa tahsis cdildi.
Bu arsalanin birgoklan bos durmaktadir ve birgok agikgz oradan faydalanmaktadir. Iimkan: olan vi-
layetler orada bir yurt kurmuglardir, bulamayanlann arsalan bos durmaktadir. Bu arsalar nazar dik-
kate alinarak, bunlann vakiflara gegirilmesi konusu ele alinirsa, dyle zannediyorum ki, biiyiik bir
varlik saglanmig olur,

Sonra, bir vakif kurulmas1 mevzuunda, vakfin kuruculan nazan dikkate alinarak, o vakfin ku-
rulmasina kolaylik ve muafiyctler taninmali. Bir Kog'un veyahut da bir Sabanci'min vakif kurmasi,
benim nazarimda pek Snemli bir sey degil, onlar kendi propagandalan igin veya gelirlerinden kanunt
yollarla bir kismini ayirarak bdyle bir vakif kuruyorlar; ama, birgok iist kimselerin bir araya gelerck
vakiflar kurmalanmn da, memlckete biiyiik hizmet oldugunu arz etmek isterim.

BASKAN — Tesekkiir cderim Sayin BILGINSOY
Buyurun Sayin UGURAL

Ragip UGURAL - Efendim, VIL. Vakif Haftasm kutluyoruz. Siikiirler olsun ben bu yedi
hafiaya da katildim. Biitiin géniismelerde, vak fin 6nemi ve tarihf gelismesi dile getirildi. Yalmz, sunu
belirtmek lazim: Her seyi kendimiz icat cdemcyiz. Birikimlerin daima degerini bilmeye ve giiniimiiz
sartlanna gore kullanilmasina kendimizi aligirmamiz lazim. 1960'dan sonra biitiin kuruluglann rcor-
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ganizasyonu ile ilgili caligmalar i¢in, bir MEHTAP Projcsi hazirlandi. Burada, vakiflarla ilgili gok
onemli konular var, cok 6nemli caligmalara igarct cdiliyor.

Bundan sonra, 1964'te, vakiflarda, o zaman igin otoritc olan ¢ok kiymetli 15 zevat kiramdan
miitesckkil bir komisyon kuruldu. Bu komisyonda, Vakiflarda Umum Miidiirliik yapmis miistegarlik
yapmis, eski mevzuata vikif kimselerden, vakfi diinya ¢apinda bilen otoritelerden kurulan bu komis-
yon, uzun ¢ahigmalardan sonra, Vakiflar Genel Miidiirligii'niin fonksiyonlanna, nemine igarct cttik-
ten sonra, arttk bu Umum Miidiirligiin bu muazzam yiikii gotiiremeyccegine ve yeni bir kurulug
mcydana getirilmesine karar veriyor. Bu da, vakiflanin bir kurum haline getirilmesi,. bu s6z konusu
oluyor. Kurumun da, nasil galisacag, hangi noktalara parmak basaca@ bu raporda belintiliyor. Bu
goriigmeler takip ettim. Ne MEHTAP Raporundan, nc bu komisyonun ¢aligmasindan, dolayistyla da
boyle bir kurumun olugturulmasinin uygun olacagindan bahscdilmedi.

Son olarak Sayin ZAIM, holdinge isarct ctti. Bundan daha cvvelki ¢aigmalarda buna hig temas
edilmemis ve ¢ok giizcl noktalara gelinmigtir.

Bunu arz etmek isterim.

Saygilanmla.
BASKAN - Tesckkiir ederim Sayin UGURAL

Prof. Dr. Sabahattin ZAIM - Cok teyckkiir cderim Saym Bagkan. Arkadaglanm liitfettiler,
giizel katkilanyla izahaum: dikkatle dinlediklerini belirttiler.

Gazeteci Hammecfendinin sorusuna kisaca temas edeyim. UNESCO ile ilgili hususu yetkililere
sormak gerckir. Tabif, buradaki husus sudur: Dig kaynaklardan gerck Isldm diinyasindan, gerek
Batidan saglanacak kaynaklar varsa, tabif bunlan kullanmaya ¢ahgmaliyiz. Tabif, o noktada saglanmig

olan gelir nereye tahsis edilmistir onu bilmiyorum. Onu ilgililere sormak lazim. Yani, UNESCO'nun
saglamig oldugu bu gcelir tahsisi midir, yoksa genel midir?

Evet, ilgililer Siilcymaniyc Camii'ne tahsis cdildigini sdyliiyorlar. Demek ki, arzu ettifiniz he-
defe dogru yaklasiyor.

Diger noktaniz, “Yani, sadece zenginler kurmasin” fikrinize kauliyorum. Zaten, bendeniz de
onu dile getirdim. Yiizdc oranlarda maksimum simn dcegil, tabam koyalim, Ciinki, zaten kiigiikicr o
yiizde 5'i 6diiyor, biiyiikler 6dcmiyor. O bakimdan, benim teklifim kiigiiklerin lehinedir.

Diger hususa gelince, yani amagclara uygun akar tahsisi keyfiyeti. Onda, sunu s6ylerim: Eger
imkanlannmz kisithysa, amacimizi da bastan tayin cdelim, sonra imkéinlanmiz genigleyince vakifia ta-

dil yapariz. Dolayisiyla, daima bir denge bulunmas, ilcriye matuf gelismeler igin bir engel teskil et-
mez.

Diger zevau muhtercme de -bana 1cgekkiir cutiler,- tesekkiir cdiyorum.
Teleferik konusu ayn bir sey, glizel diigiinceler, olur veya olmaz bilemiyorum.

Ragip Beyefendinin bahscttigi raporu okudum, onlardan da istifade ettim. Ingallah, bu konu-
larda diisiiniilerek hayirh sonuglara vanlacakur. -

Tekrar hepinize saygilanmi sunuyorum cfendim.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin ZAIM,
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