AILENIN KORUNMASINDA
SOSYAL GUVENLIK VAKIFLARININ ROLU

Zahit GONENCAN

ile toplumun niivesidir.
Hiicreler saglam kaldikca toplum hayatinin saglikli devam edecegi siiphesizdir.

_ Bu temel yaklagimi genellestirirsek, bir milleti ayakta tutan temel degerler ancak saglikli bir aile zemi-
ninde yegerebilir ve nesilden nesile ulasabilir.

Gelecegimizin teminati olarak gdrdiigiimiiz, gézbebedimiz ¢ocuklarimizin da ancak saglikli ve saglam
bir aile yuvasinda yetisebilecedi siiphesizdir.

Bu nedenle Aile, dzellikle yasadiimiz zaman diliminde biiyiik énem tasiyan, kutsal bir kurumdur.
Tiim bu sebepler dikkate alinarak UNESCO'ca 1994 yili AILE YILI olarak ilan edilmistir.

Vakiflar Gene! Midiirliigii'nce Vakif Haftasi'nda "Aile"nin konu olarak giindeme getirilmesi ise, son
derece isabetli bir karar oldugu kanisini tagimaktayim.

Islami yasam tarzi icinde temeli saglam esaslara dayanan Tiirk Ailesinin ne yazik ki Bati kaynakl etki-
lerle dejenere edilmek istendigi su asamada, Ailenin her yénii ile degerlendirilerek gériislerin ortaya konul-
mast olumlu sonuglari ortaya koyacaktir.

Aciklamaya ¢alistigim bu temel yaklagimlar i¢inde tebligimde, Ailenin Sosyal Giivenlik Bakimindan
Korunmas: ve Sosyal Giivenlik Vakiflarinin Bu Korunma I(;mdekl Rolii hususunda gériiglerimi dile getirmek
istemekteyem.

Bu bakis agisindan Ailenin sosyal giivenlik bakimindan korunmasini iki temel noktada toplamak miim-
kiindiir;

Birinci nokta, ailenin gegim sartlarinin korunmas,

Ikinci nokta, ailenin saghk bakimindan korunmasi.

Bu iki noktayi kendi i¢inde irdeledigimizde sosyal giivenlik i¢inde ailenin korunmasmnmn sistemin genel
vapisina uygun olarak genis halk kitlelerinin dedil de belirli kesimin, yani galisanlar ile hak sahibi kisilerden
olusan aile birliginin korundugu sonucunu ¢ikartmak miimkiindiir.

Ancak, burada amaglanan kapsam, sosyal giivenlik sistemine uygun olarak belirli bir kesime dahi y&-
nelse, bu kesimin uygulama alaninin genisletilebildigi sl¢iide arzu edilen hedefe ulasilabilecegi tesbitinin orta-
va konulmasi dnem arzetmektedir.

Ciinkii sosyal giivenlik, ¢alisanlarin uzun vadeli yani ge¢im sartlarina yénelik korunma programlar ile
kisa vadeli saglik bakimindan korunma programlarini igeren bir sistemler biitiintidir.

Her ne kadar sosyal giivenlik kavramini bu dar a1 disinda genis alanda yorumlayarak sosyal yardim -~
programlarini da ortaya koymak miimkiin olmakla birlikte, tebligde daha gok sosyal sigorta ve ek sosyal si-
gorta haklarin i¢inde ailenin korunmasi haklarini incelemeye almakta sonu¢ bakimindan fayda gérmekteyiz.

Ulkemizde uygulanan sosyal sigorta programlari primli sisteme dayandirimistir. Bu primli sistem igin-
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de olusan sosyal sigorta haklari yalniz galisanlarin korunmasi amacina yénelik olmayip, aile bireyinin de ko-
runmasini amacglamaktadir.

Bu sistem iginde aile kavramina sosyal sigorta kollart bakimindan agiklik getirmekte biiyiik varar bu-
lunmaktadir.

YASLILIK SIGORTASI
Nitelik itibariyle uzun vadeli sigorta kolunu olusturan Yaglilik Sigortasi, calisanin ¢alisma giiciinii itir-
mesi halinde kendisinin ve ailesinin ge¢im sartlarini saglayan bir sigorta koludur.

OLUM SIGORTASI
Oliim Sigortast, calisanin herhangi bir nedenle slimii halinde geride kalan es, bakmakla yiikiimli ol-
dugu gocugu ve ge¢imini sagladigi ana ve babasinin gegim sartlanini saglayan bir sigorta koludur.

SAGLIK SIGORTASI

Kisa vadeli sigorta kollarindan olan Saglk Sigortasi, ¢ahsanin hastaligi aninda tekrar calisma giiciine
kavusmasini temin etmekle gérevli bir sigorta kolu olmas! yaninda; ¢alisanin esi, bakmakla yiikiimlii oldugu
gocuklar: ve gegimini sagladig: ana ve babasini da kapsam igine alarak ailenin saghk bakimindan korunmasini
da temin etmektedir.

ANALIK SIGORTASI

Analik sigortasi, ¢alisan kadin ile ¢alisan erkegin esinin analik hallerinde korunmasini, ¢ocugun saghkh
bir sekilde diinyaya gelmesini temin eden bir sigorta koludur.

Cok 6zet bir sekilde amaglaring belirtmeye calistigim bu sosyal sigorta programlarinda AILE kavrami
kiigiik aile yapisi diginda daha genis bicimde ana ve babayi da kapsayacak sekilde ¢izilmistir.

Oncelikle Aile icinde es korunmustur.
Gerek 8liim sigortasi ve gerekse Saglik ve Analik Sigorta Kollari i¢inde es ayn bir nitdikte korunmustur.

Ornek olarak Oliim Sigortas: icinde parasal olarak korunan Es'in bu haklardan faydalanma siniri, yeni
bir evlilik yapincaya kadar devam ettirilmistir. Hatta 6len esinden sonra ikinci bir evlilik yapan eg, bu evliligi-
nin de sona ermesi durumunda ilik esinden dogan sosyal sigorta hakkini almaya hak kazanarak olabilecek bir
ekonomik korunma olarak degerlendirilmelidir.

Ayni hassasiyet COCUKLAR i¢in de éngérilmistiir.

Ancak ¢ocuklar konusunu ti¢ ayri nitelikte degerlendirmek gerekmektedir.

Séyleki; sosyal glivenlik bakimmdan kiz cocuklar daha genis bir platformda koruma altina alinmugtir.

Kiz ¢ocuklart yas sartina bagh olmaksizin gegimini saglayabilecek bir ise girmeleri veya evlenmelerine
kadar gegen zaman dilimi i¢inde babasi veya annesinden dogan sosyal sigorta hakki i¢inde korunmustur.

Hatta evlenen bir kiz ¢ocugunun bosanmas halinde yine de baba veya annenin sosyal sigorta hakkin-
dan yararlanmaya hak kazanmasi, toplumumuzun kiz gocugunun ayri bir statii iginde koruma goriisiinden
kaynaklanmaktadir.

Erkek ¢ocuklar icin Sosyal Sigorta Yasalarimiz yas sinurini Sngdrmiistiir.

Genelde 18 yas sinin ile sinirlanan hak kazanma niteligi orta égrenim yapilmasi halinde 20 yasina,
yitksek &gremim yapmasi halinde 25 yasina viikseltilerek, cocugun égrenim gérmesi halinde toplumsal ola-
rak korunmasi amaglanmustir.

Bu cergevede diger bir husus da &ziirlii cocuklarin korunmasidir. Sosyal Sigorta Kanunlarimiz, ¢alisa-
muyacak derecede malil olan ¢ocuklarin yag ve diger sartlara bagl olmaksizin korunmas: esasini getirerek
Sosyal Devlet llkesinin geregdini yasal olarak belirlemistir.

Aile kavrami Tiirk Sosyal Sigorta Mevzuatinda biraz daha genis olarak yorumlanmis ve bakimi sigorta-
I tarafindan saglanan ana ve baba da sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmustir.

Ana ve baba hem saglik sigortasi bakimmdan hem de 6ltim sigortas: bakimindan sosyal giivenlik kap-
samina almarak Ailenin korunmasinda &nemli bir gelisim saglanmustir.

Cok 6&zet bilgi olarak belirlemeye ¢alistigim konular, tilkemizde uygulanan sosyal sigorta kanunlari ile
belirlenen sinirlari kapsamaktadir.

Tabii olarak bu haklarin yeterli olup olmadigi konusu her zaman tartigilabilir ve elestirilebilir.
Ancak bugiin su bilince erismemizin zamani geldigi kanisindayim.

Devletimizin sosyal alanlara ayirabildigi mali yiik bu kadardir. Daha fazlasi dahi olsa tahminim toplum-
sal olarak bizleri tatmin etmekten uzak kalacaktir.

Pekii, ¢ziim ne olmalidir?
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Iste bu noktada elimizde ok &nemli bir sistem vardir ki bunu genisletmek ve yaygmnlastirmak hepimi-
zin gérevi oldugu kanisindayim.

Tiirk Medeni Kanun hitkiimleri agisindan ISTIHDAM EDILENLERE VE ISCILERE YARDIM VAKIF-
LARI bu alanda biiyiik eksiklikleri giderebilecek bir sistem olarak gériilmelidir.

Ulkemizde biiyiik kuruluglar bakimindan genisleyerek, yayginlasan bu tiir vakif kurulusglan, niteligi iti-
bariyle biiyiik mali kaynak yaratabildigi gibi, hak sahibi kimseler ile ailelerin sosyo-ekonomik bakimindan da-
ha etkili bir sekilde korunmasina da imkan saglamaktadir.

Konuyu bu sekilde ortaya koydugumuz zaman su hususlarin altini ¢izmekte yarar bulunmaktadir.

Calisanlarin ve aile bireylerinin gerek ekonomik ve gerekse saglik gibi alanlarda daha iyi daha etkin
yardim alma imkanin: elde etmeleri ancak mevcut sosyal giivenlik sistemine ek olarak Ek Sosyal Sigorta Va-
kiflarinin devreye girmesi ile miimkiindiir.

Cunkii dzellikle son on senelik sosyal sigorta uygulamalari ve mevcut ekonomik sartlar géstermistir ki
Devlet tarafindan organize edien sosyal sigorta hakki asgari ge¢im sartlarini saglamakla yikiimlii bir sistemdir.

Bu ekonomik bakimdan da b&yledir, saglik bakimindan da...

Esasen bugiinkii uygulamalari da degerlendirirseniz bu tesbiti cok rahat yakalama imkaninin elde ede-
bilirsiniz.

O halde daha iyi emeklilik ayhg:, daha rahat bir saghk imkani ve netice olarak galisamin kendisi yanin-
da ailesine de daha rahat bir yasam hakki saglamasi, ek sosyal giivenlik sisteminin gelismesi ile mimkiindiir.

Bu imkan: verebilen ve o derecede iyi ¢calisan Ek Sosyal Giivenlik Vakiflarinin bulundugunu burada
vurgulamak isterim.

Bu asamada yasal olarak baz: diizenlemelerin yapilmasinda da zorunluluk oldugu goriilmektedir.

Ek Sosyal Giivenlik Vakiflari Tiirk Medeni Kanununda 1967 yilinda 903 sayili Kanunla yapilan diizen-
leme 6ngériilmiis ve 27 yillik bir tarihi gecmisi tasimaktadir.

Giintimiizde bu sistemin TURK TICARET KANUNU ile miistereken ele alnip daha giivenceye sahip,
denetim fonksiyonu belirli bir kaliba yerlestirmekte biiyiik yarar bulunmaktadir.

Ancak bu sekilde TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMI rahat bir yapiya kavusabilecedi gibi, ncelik-
le galisanlar ve bu kapsamda es, ¢ocuk, ana ve babayi ihtiva eden Aile Birligi, hem ekonomik olarak hem de
saglik bakimindan korunabilecedine inanmaktayim.

Vakif sistemi Tiirk Tarihine her yénii ile damga vurmus bir sistemdir.

Ayni sistemi daha baska alanlarda basar: ile uygulayabilerek ¢alisanlar yaninda ailenin de korunmasina
imkan saglayan bir organizeye déniistiirmemiz miimkiindiir.

Bu konuda basan ile gérev yapan Vakiflarimiz, Vakiflar Genel Miidiirligii'niin sagladig: rahat islev ya-
pabilme imkaniyla sistemin yayginlasmasinda bilyiik katki olugturmustur.

Ancak bu Idari katki ve destegin daha modem bir yasal temele dayandirilmas: Tiirk toplumunun refah
ve saadeti yaninda saglikli bir Aile yapisinin meydana gelmesini de temin edecektir.

TARTISMA

Oturum Baskam- Sayin Génencan'a, bu ilging bildirilerinden dolay: tesekkiir ediyoruz.

Avhan DURRUOGLU Sayin Erkilet, yeni vakiflar yapalim dediler. Halbuki, diin, [brahim Beyefen-
di'nin de vurguladig: gibi, bu eski eserleri onararak, ayni diisiincelerle yeniden kazandirmak ve bu konuda
Nesimi Yazic1 Bey'in de soéyledigi ve benim de simdi rica edecedim gibi, mealine uygun olarak eski
vakiflarimizin onarilarak ayni sekilde bunlarin faaliyete gecirilmesi gereklidir.

O halde, bu ata yadigar: vakiflarin mealine uygun olarak yeniden kullanlmasinda, issizlik sigortasi
kapsaminda birtakim seyler diisiiniilebilir.

Saban ERKILET- Hanimefendi, galiba konusmamin bir yerini yanhs anladi. Benim belirtmek
istedigim konu su: Devletin, bu iglere yapmis oldugu harcamalar kisith. Bunu gériiyoruz. Ancak, vakiflarin
elinde bilyilk mali imkanlar var. Vakiflar, bu imkanlar aile egditimine tahsis edebilir. Bu bakimdan, vakif
kuruluslarini tesvik etmek, giiclendirmek ve onlara &zel gérevler vermek gerekir seklinde ifade ettim. Ama,
yeni vakiflar kurulsun diye bir tabir kullanmadim.

Konuyu séyle ézetliyorum: Benim séylemek istedigim, yeniden organize edecek vakiflar yoluyla, bu
konu {izerine gidilebilir. Bu konuyu tekrar actig icin, hamimefendiye de tesekkiir ederim.
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Mehmet KOPREKOL- Efendim, Tirk ailesinin, Tiirk-Islam ailesinin, Batili toplumlardaki aile
birliklerine gére yeri nasildir, nerededir? Ornegin, Japonya'da, Ingiltere'de, Amerika'daki aile birliklerinin,
sisternlerinin kurulmasinda, bizdeki vakif kuruluglar: gibi kuruluslarla, devletin vermis oldugu imkanlarin
mukayese edilmesi halinde biz kaginc: siradayiz? Birinci soru olarak bunu sormak istiyorum.

Bu kalkinmig iilkeler, mutlaka aile yapilarini ¢ok saglam esaslara gére kurmuglar ki, aile birlikleri
kuwvetli olunca, her aile kuwvetli olunca, sosyal yénden, ekonomik yénden, siyasal yonden, gayet tabii bu
milletler de gii¢lenmisler ve bugiin hayli ileri seviyelere gelmislerdir.O halde, aile birimi, bir milletin i¢indeki
aile birimi ¢ok &nemli bir birlik durumunda. Bu birligin gelimesi i¢in, Medeni Kanunumuza gore 13 yagint
doldurmus olan bayan veya erkek evlenme ristiinii ikmal etmis durumda. Tabii ki bu geng]erlmle.n,
evlenecek olan insanlarin, aileden veya toplumdan almis olduklar: bazi bilgi birikimleri var. Bu aile
miiessesesini kurup, yiritebileceklerine dair bir yas seviyesidir. Ancak, bu imkanlardan yoksun olan kigiler de
evleniyor veya biitiin bilgileri bilmeyen kisiler de, 18 yagini doldurunca evlenebiliyorlar. Fakat, evlendikten
sonra, erkek veya bayan, yeteri kadar sorumluluklarini bilemiyorlar ve en kisa zamanda, hayatin gigliikleri,
ekonomik sartlar altinda birgok sikintilarin da gelmesiyle birlikte, en kisa zamanda bu birligi bozma yoluna
gidiyorlar ve dogan gocuklar da, sikintilar icerisinde, toplumda sorunlu insan olarak yetisiyorlar.

Benim acizane soyle bir diisincem var: Evlenecek olan insanlarin, kisilerin, evlenmeden énce, tig-dort
aylik bir siire i¢in, gerek kendi milletinin, kendi inancinn, kiiltiir degerleriyle ilgili, ailenin y&netimiyle ilgili,
cocugun vyetistirilmesiyle ilgili, egitimiyle ilgili bir kurs gérmelerini ve bu panelin sonunda, Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin, Hiikiimetimize, béyle bir kanun teklifi vermelerini arz ediyorum efendim.

Bundan gayemiz, gayet tabii ki, eviilige ilk adimi atacak, aile milesesesi gibi kutsal bir miiesseseyi tesis
edecek olan Kkisilerin, bilgilendirilmesidir. Béyle bir kurulusun kurulmasinda herhangi bir fon
olusturulabilecedi gibi, bdyle bir yasal diizenleme yapilmas: halinde, mutlaka evlilik icerisindeki bu kisilerin
bilgili bir sekilde sorunlara yaklasacaklar: ve sorunlar ilk basta, hi¢c olmazsa, gérerek, yasayarak ¢&ziim yollari
tiretebilecekleri ve saglam bir aile yapisini baslangicta kurabileceklerine inaniyorum.

Son olarak sunu ifade ediyorum: Diinya aileler birligi icerisinde, inanglar: itibariyle, diger Batili
iilkelerdeki aile birliginin tesisindeki nikah merasimleri ile, bizdeki inanglarimiza gére nikah térenlerinde
vapilan islemlerdeki yasal statiiler farkhidir. Biz, Tiirk ve Musliiman bir aile yapisina sahip oldugumuza gére,
bir nikah merasiminde, herhangi bir {icret alinmadan dini bir nikahin da yapilmasinda, biiyiik yarar olacagt
ve 2000 yillarda yetisecek Tirk gengliginin, Tiirk-Miisliman gencliginin daha inangli, daha kuvvetli, kendi
torelerini, kendi geleneklerini bilerek yetiseceklerine inaniyorum.

Saban ERKILET- Mchmet Bey, Tiirkiye'de ve yabancilarda aile konusunda bir soru sordu. Bu soruya,
daha teferruatli, daha detayl girek istemiyorum. Ancak, elimde, bir sempozyum bildirisi var. Bu sempozyum
bildisnin esas temast, 30 yildan bu yana Batida aile. Bunu okuyun, biitiin konu cevaplandinlmis olacak.

Konu, 30 yildan beri Batida aile. Bunu, bir Fransiz disiiniir, 25-26 Kasim 1994 tarihinde bu salonda
(T.Vakiflar Bankasi1 Konferans Salonu) verdi.. Kisa &zetini okuyorum: "Son 30 yil icinde, Kuzey
Yarimkiire, ¢cok derin demografik kargasalara sebep oldu. Dodum oranlarinin hi¢ gériilmemis
seviyelerin altina diigmesinin yarminda, doduma karst temel davraruglar da, biiyiik sarsintilara ugrad..
Ashinda, toplum, temelinin en hassas noktasindan sarsildigt gériiliiyor. Ciinki, aile, yasamsal
fonksiyonlarin tamamindan yaralanmug gibidir. Uretim, yeniden iiretim, egitim ve aile sefkati..."

Iste, bu kisa 6zette, Batidaki aile yapisinin nereye gittigini, kisa ve 6z olarak gériiyoruz.

Zahit GONENCAN- Ben de arkadagima kisa bir cevap vermek istiyorum.

Benim kanim da, Tiirk aile yapisi, Tiirk-Islam sentezi icinde, ¢ok kuvvetli bir temele sahiptir. Gelismis
iilkelerde, &zellikle Bati Avrupa iilkelerinde aile yapisinin bu kadar saglam oldugu kanisinda degilim ve en az
20 iilke gezdim, gézlemlerim de o. Fakat bu iilkeler, saglam aile yapisimi kurabilmek icin, ézellikle sosyal
giivenlik sistemlerinden faydalanmiglardir. Mesela, ILO'nun 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Normlari
hakkindaki bir sézlesmesinde, bir aile yardimi sigorta kolu vardir. Bu Tiirkiye'de uygulanmayan bir koldur. Bu
aile yardimi kolu, iilkelere gore degisiktir. Ingiltere'yi &rmek olarak vereyim size, orada, evlenme yardimindan
tutun, kira parasina kadar, devlet, sosyal amacl: olarak yardim eder.

Ikinci husus, cocuk hususudur. Bugiin, ¢ocuk niifusunun artmamasi, Avrupa'nin en biyiik
sorunlarindan bir tanesidir ve bunun igin gocuk paras: denen bir sistemi, gok etkin bir sekilde kullanirlar.
Oyle ki, su anda rakamlar aklimda degil; ama, incelerseniz gériirsiiniiz, dért veya bes ¢ocugu olan is¢inin,
normal bir is¢inin aldig) {icret kadar para aldigh bir sistem gelistirilmistir.

Dikkat ederseniz bu sosyal amach tedbirlerle, o {ilkenin sosyo-ekonomik sistemlerini ihtiva eden
¢oziimler {retilebilir. Biz bugiin, niifus fazlaligindan yakiniriz, zaman zaman aile planlamasi vesaire seklinde
bu konuyu ¢esitli platformlarda dile getiririz; fakat, buna karsilik Bat: Avrupa yaslaniyor, gen¢ niifus azalyor.
Bu da onlarin en biiyiik problemi. Bu da bizim, aile temelimizin kuvvetli olmasindan kaynaklanyor.

Oturum Baskami- Degerli konuklar, bilyiik ¢alisma, arastirma ve emek mahsulii olarak ortaya
koyduklar: bildirilerle bizi aydinlatan Sayin Ballar'a, Sayin Erkilet'e ve Sayin Génencan'a tesekkiir ediyorum.
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