VAKIFLARIN YASATILMASINDA
MALI KAYNAK SORUNLARI

Suat BALLAR

akiflarm kuruluglarindan baslamak tizere gerek malvarlig, gerekse hizmeti éngéren gelirleri agisin-
dan yetersiz kaldiklart ve mali kaynak sorunlariyla karsilagtiklart bilinmektedir. Ulkemiz ekonomik
kosullarinin stirekli enflasyonist bir diizey izlemesi sorunlar agirlastirmakta, gercek anlamda vakifla-
rn urulu5u ve amaca ydnelik hizmet sunmalari zora girmektedir.

Yasalarin yetersiz kalmasi yaninda y&netim ve yarg: yéniinden denetimin de etkisizligi vakiflar1 sadece
yardim ve badis alarak yasamaya galigan ve boylece hizmet sunmaya zorlanan kuruluglar durumuna sokmak-
tadir. Ongoriilen girisimler yapilmadigi ve gerekli énlemler alinmadig: takdirde vakif sayginliginin yitirilmesi-
ne yolacacak vakif cogalimwyla kurumun daha da yozlagmasi kaginilmaz olacaktir.

Bir takim hatira ve siyasal baskilara dayali islemler yapilmadig: takdirde doktrin, yénetim ve yarg: igbir-
ligiyle vakiflarin mali sorunlarimi giderecek diizenlemelerin yapilabilecedi kanisindayim. Vakiflar Genel Mu-
dirliigi'niin 1993 yili XI. Vakif Haftast nedeniyle konunun giindeme getirilmesini hayirli bir baglangi¢ sayyor
ve beklenen gelismeler icin umutlu oluyoruz. Yeterki bu giizel girisimin arkast gelsin ve ozlenen isbirliginin
tiriinleri ortak galigmalarla siirdiiriilstin.

Vakiflarin ge¢misine baktigimizda bugiin gérdiigiimiiz ya da sezihledigimiz sorunlann benzerlerini tari-
himizde izlemek olanagina sahip bulunmaktayiz. Ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesine iliskin olarak alinan
dnlemler ile uygulamalar gézéniinde tutuldugunda konulara yaklasimda benimsenen anlayig ve ¢éziimleme-
lerdeki 6zene dayanan nitelikler, vakiflanmizin yiizlerce yil bagarili bir bigimde kurulmalarinin, ya;;amalarmm
ve hizmet etmelerinin gizemini de ¢Ozmektedir.

II. ESKI VAKIFLARIN MALI KAYNAKLARI:

Cumhuriyet déneminden énce kurulmus bulunan vakiflarin amag¢ ve hizmet konulari ne olursa olsun
amacin gerceklestirilmesi ya da hizmetin sunulabﬂmesn icin gerekli olabilecek gelirleri saglayacak mali kay-
naklar da vakfa &zgiilenmekteydi.

Islam hukuku ilkelerine g&re vakfin malvarhgmin siirekli gelir saglama niteligi bulunan tasmmazlardan
olusmasi gereklyordu Sézkonusu taginmazlarin bir bolimii ilke dogrultusunda olmamakla birlikte "miiesse-
sdt-1 hayriye” yani hayir kurumlar olarak ‘anilan mescit, cami, mektep, medrese, kiitiiphane, su yollari, se-
biller, iskeleler, képriiler, hastahaneler gibi kurumlar dogrudan vararlanilan vakif malvarllglm olusturuyorlar-
d. Ancak belirtilen hayir kurumlarinin ya da diger bir deyimle bu tiir vakif malvarhiginin varligini stirdiirebil-
mesi i¢in diizenli gelire olan gereksinimlerini karsilamak tizere gelir kaynag niteliginde taginir ve taginmaz
mallar da "miistegalldt-vakfiye” yani vakif gelirleri adiyla vakfin malvarligina dahil ediliyorlardi.

Sayin Bahaeddin Yediyildiz'in yazisindan edinilen bilgilere gére XVIII. yiizyildaki 330 vakfin vakfiyeleri
geredi gelir kaynaklarmin bag, bahce, bostan, ciftlik, kéy, dalyan ve maden ocagin: iceren tarim isletmeleri;
menzil, saray, vali, ev iceren konut kiraciligs; defter-hane, giimriik binas: iceren kamu hizmeti kiraciligy; han,
ditkkan, ambar, samanhane igeren ticaret yerleri; hamam, degirmen, atdlyeler (dokuma, boyahane, yag, ku-
yumcu, kaldirim tasi, sise, mum, baruthane, silahhane), gedik iceren sanayi isletmeleri; nakit para gibi gelir
saglayan vakif malvarliklarindan olustugunu gériiyoruz.
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330 vakfin bir yil icinde sagladid: gelirin toplam1 19.889.133 akge olup bunun % 31.77'si nakit para-
larinin degerlendirilmesinden; % 30.44't iktisadi kuruluslarnin gelirlerinden; % 30.39'u tarim isletmelerinin
gelirlerinden; % 6.52'si konut kiralarindan; % 0.79'u kamuya kiralanan yer kiralarindan; % 0.33'u diger ge-
lirlerden olugsmaktadir.

Vakfiyede &ngériilen hizmetlerin giderlerini kargilamak lizere ayrica vakfedilen ve gelir getiren 6zgiile-
meleri iki drnekle belirtmek istiyoruz. Seyh lorahim b. Kasim'a ait 1138/1726 tarihli vakfiyeden edinilen bil-
gilere gére Urfa'da vakfedilen biiyiik bir dershane, &gretim gorevlisi konutu, dgrenciler igin ikiser kisilik do-
kuz derslik, bir Kur'an okulu ve bir havuzun bulundugu medresenin giderlerini karsilamak tizere aynca dokuz
bahce, bir kavaklik, 17 diikkan, 25.300 asma dikili 4 tarla, 700 zeytin agaci dikili zeytinlik ve tg ¢iftlik mal-
varligi olarak &zglilenmistir. Dariissade agasi Besir Aga'ya ait 1158/1745 tarihli vakfiye geregince vakfedilen
Bogaz feneri, kale ve imaret igin ayrica giderleri karsilamak tizere 4 mahzen, 4 biiyiik ambar, evler ve 6 ge-
mi 6zglilenmistir.

XVII. yiizyilda Osmanli Devleti yillik geliinin 4.492.250.000 ak¢e olmasana karan, vakiflarin yillk ge-
lirinin 1.205.402.000 akce olmas1 vakiflarin ne denli mali kaynaklara sahip bulunduklarinin ilging bir gés-
tergesidir.

Gériilecedi tizere eski vakiflarin kuruluglarinda hizmete 8zgiilenen tasinmazlar ile dngériilen vakif hiz-
metleri icin gereksinilen giderleri karsilamak {izere ayrica gelir kaynaklarinin vakfedilmesi gerekmistir. Giinti-
miizde hala varliklarini siirdiiren eski vakiflarin yasama giiglerinin kaynagmin sézkonusu ekonomik varliklara
dayandiginda kusku bulunmamaktadir.

III. YENI VAKIFLARIN MALI KAYNAK SORUNLARI:

Yeni vakiflarin bir kesiminin amag ve hizmet konulari dogrultusunda proje uygulamalan bir yana ydne-
tim ve y&netimi siirdiirme giderlerini érnegdin kira, personel, kirtasiye ve genel giderlerini dahi karsilamada
yokluk icinde olduklari gériilmektedir. Kurulugdaki malvarliklarini olusturan nakit paray: banka faizleri ile de-
Jerlendirerek enflasyonist baskidan etkilenmemeye calisan bazi vakiflar ise yénetim giderlerini kisith harca-
malarla karsilayabilmelerine karsin ama¢ ve hizmet konularina iliskin yetmeyen proje édeneklerini harcaya-
mamakta ve her yil devreden fonlara aktarmaktadirlar.

Kuskusuz bu denli mali kaynak sorunlart &ncelikle vakfin kurulusunun kosullarindan kaynaklanmakta-
dir. Cogunlukta nakit para ve biraz alacak, bazen nakit parayla bir kag¢ tasinir mal, seyrek olarak bir ya da ki
parca tasinmaz maldan olusan vakif malvarligi daha baslangicta vakfin gelecedinin nereye varacaginin agik
gdstergeleri olmaktadir. Kurulugsdan sonra vakif yéneticilerinin beklentilerini olugturan bagis ve yardimlar ile
organizasyon ve iktisadi igletme gelirlerinin gerceklesmemesi vakfin mali yénden oldugu kadar amaglarinin
da gerceklesemeyecegi kaygmi dogurmaktadir. Bunun sonucunda da vakfin yasami yokluga dogru hizla ivme
kazanmaktadir.

Sayin Aydin Bolak'in 1986 yili IV. Vakif Haftasi nedeniyle sundugu bildirisinde belirttigi 1973 yilinda
kurulan 10.000 lira malvarlikh Ispir Hayirlar Vakfi, 1975 yilinda kurulan 4.000 lira malvarlikli Ttirk Tarihi
Cevre Koruma Vakfi ile 19.950 lira malvarlikli Ibrahim Hakki Izbudak Vakfi, 1977 yilinda kurulan 8.000 lira
malvarlikh Ttrk Evi ve Kenti Arastirma Vakfi, 1979 yilinda kurulan 1.500 lira malvarlikli Hasan Ergtivenli
Sosyal ve Dini Hizmetler Vakfi, 1982 yilinda kurulan 60.000 lira malvarlikli Tirk Tamtma Vakfi, 1983 yilin-
da kurulan 20.000 lira mal varlikl: Urfa Ziraat Fakiliesini Giiglendirme Vakfi érnekleri; 1989 wili VIL. Vakif
Haftas: nedeniyle Sayin Inal Avernin bildirisi nedeniyle yap -§im konusmada belirttigim 1989 yilinda kurulan
50.000 lira malvarlikl: Seyhoglu Egitim ve Kiiltiir Vakfi rnekleri bir yana 1993 yilinin Ocak ila Ekim aylar
icerisinde Resmi Gazetede yayirlanan vakif kurulus ilanlari incelendiginde mali kaynak sorunlarmna iliskin
saptamalarimizin somut érniekleri goriilecektir.

7 Subat 1993 ila 21 Kasim 1993 tarihli Resmi Gazetelerde yaymlanan vakif ilanlarma gére malvarlig
sadece 63 adet muhtelif demirbas esyadan olusan Tiirkivye Otomobil Sporlarimt Giiglendirme Gelistirme ve
Yayma Va fi; malvarligi 50.000 lira ve bir daireden olusan Tuna Kiiltiir ve Egitim Vakfi, malvarligr 400.000
lira ve insa halinde bir binadan olusan Somuncubaba llim ve Kiiltir Vakfi; malvarlig: 1.200.000 lira ve bir
binadan olusan Simav Fatih Vakfi; malvarligi sadece 9.000.000 liradan olusan Anamur Turizm Kiiltiir Cev-
re ve Kalkinma Vakfi; malvarligi 11.000.000 lira ve bir tasinmaz maldan olusan Hayir ve [hsan Vakfi; mal-
varligi sadece 35.000.000 lira ve bir kitabin telif hakkindan olusan Anne ve Bebek Sagligi Vakfi; malvarhg:
50.000.000 lira ve iki binek otomobilinden olusan Afyon Kocatepe Universitesi Egitim, Saglk ve Bilimsel
Arastirma Vakfi; malvarliklari sadece 50.000.000 olan Ankara [li Ayas llgesi Kiltiir ve Yardimlagsma Vakfi,
Ganakkale Devlet Hastahanesi ve Diyaliz Vakfi, Tekniker Egitim, Kltiir, Saglik Vakfi; malvarlig: sadece
56.200.000 lira olan Ozel Giivenlik Gérevlileri Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi; malvarlig:
500.000 lira ve bir daire ile kanepe, ranza, battaniye, nevresim, perde ve dolaptan olusan Cayiralan Kiiltir
ve Egitim Vakfi; malvarligi sadece 64.650.000 liradan olusan lzmir Ticaret Meslek Lisesi Egitim Vakfi, mal-
varhgi sadece 10.000.000 lira olan Tepebayat Agaglandirma ve Yardimlasma Vakfi, malvarlig: bir tasinmaz
mal ile 5.000.000 liradan olusan Birlige Cagn Vakfi kurulmustur.
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VII. Vakif Haftast nedeniyle Sayin Inal Aveinin bildirisi tizerine yaptigim konusmada dile getirdigim bu
ve buna benzer drnekler icin zamanin Sayin Vakiflar Genel Mudir Yardimcist "Efendim, 1980 yili icin bu
rakam 50 milyon liraydi. Burda kistas su efendim: Tiirkiye'de, ankara, Istanbul, lzmir gibi biiyiiksehir-
ler harig¢, bir gayrimenkul alabilecek miktarda bir para. 50 mlilyon oldugu kanaatindeyiz. Malvarhé
olarak 50 milyon. Bu miktar ileride artacaktir." biciminde yamt vermisti. I¢inde bulundugumuz yil 1993
olduguna gére hala 1980 yili dlciitlerine goére vakif kurulmasma iliskin olarak uygun miitalaa vermenin ne-
denlerini anlamaya olanak bulunmamaktadr.

Bugiinkii uygulamayi, gegmisteki liranin bugtinkil satin alma giici, ABD dolar ve Cumhuriyet altim
véniinden degerlendirdigimizde su ilging sonuglara varmaktayiz. 1968 il tiiketici fiyat endeksine gére geg-
misteki 1 liranin 1980 yili ortalama katsayisi 217.4165 olup o tarihteki 50.000.000 liranin Ekim 1993
ayindaki satinalma giicti 1.087.082.500 lira olmaktadir. ABD dolarinin 1980 yilindaki ortalama déviz ahs
kuru 89.25 lira olup 50.000.000 liranmn karsiigi 560.224 $'dir. 560.224 $'in 19 Kasim 1993 tarihi itiba-
riyle Merkez Bankasi déviz alig kuru 13.504.94 TL. {izerinden Turk lirasi karsiligt ise 7.565.791.506 liradir.
1980 yilinda ortalama bir Cumhuriyet altim 10.532,71 lira olup 50.000.000 lira ile 4.747 Cumhuriyet alti-
ni alinabilirken 19 Kasim 1993 tarihindeki alis fiat1 1.085.000 liradan ayni tutarda Cumbhuriyet altinini
5.150.495.000 liraya alabilmekteyiz. Gorilecegi tizere 1980 yilinda 50.000.000 lira olarak kabul edilen en
az vakif mal varhiginin, yukaridaki dl¢iilere gére giiniimtiizde 1 ila 7,5 milyar diizeyine ulagmas: gerekirken
1993 yilinda uygulamanm 1980 yili diizeyinin daha da altinda izlemesi, vakiflarin mali kaynak sorunlarinin
baslica nedenini ve vardigs boyutlart biiyitk dlclide ortaya koymaktadir.

Vakiffarin mali kaynak agisindan en biiyiik sorunlart malvarliklarinin degerlerini koruyamamalarindan
dogmaktadir. 903 Sayil yasa, enflasyonun %101an asmadigi 1967 yillarmin {iriintiydi ve tehlike sezinlene-
medigi i¢in gerekli nlemleri igermiyordu. Ancak enflasyonun hizla- artmasr- lizerine gereken yasal diizenle-
meler yerine ¢ok basit énlemlerle yetinilmeye ¢alistimis, érnedin gergekgi ve ekonomik olmayan bir bicimde
vakif malvarliginin bilyiik bir béliimiiniin tasinmaz mala ve bir béliimiiniin de faiz getiren vadeli banka hesap-
larina yatirilmasi yontemleri yeglenmigtir. Bunun sonucunda da vakiflar, amaglarin gergeklestirme cabalarin-
da yetersiz kalmuslar ve siireclere bagli projelerini uygulayabilmeleri icin gereken cash para giiclinden yoksun
kalmuglardir.

Vakiflarin énemli diger bir mali kaynak sorunu da resmi senetlerinde yer alan hiikiimlere va da tasarla-
diklan beklentilerine gére gelir elde edememelerinden ileri gelmistir. Genelde bagis, yardim, vasiyet; toplantt,
kermes, geziler ve pivango gibi organizasyon gelirleri; sunulacak hizmet licretleri; kira, irat, faiz, temettii ve
komisyon gibi taginir ve tasinmaz mallardan saglanan gelirler iktisadi isletine gelirleri olarak dzetlevebilecedi-
miz gelirler, vakiflarm ydnetimlerinden dogan beceriksizlikler, glivensizlik, bikknhk, kotiye kullanma, artan
istekler ve ekonomik kosullarin bozulmasi gibi nedenlerle yeterince saglanamamamustir.

Bu yiizdendir ki 30 Ekim 1993 tarthli Resmi Gazetede yayinlanan 1994 Yili Programinin "lll. Sosyal
Sektorlerle ligili Tedbirler” boliimiintin 94. maddesinde aynen "Onceden vergi muafiyeti taninmig olan va-
kiflarin denetimleri siirdiiriilecek ve mali yapilarinin senetlerinde yazili amaciart gergeklestirecek dii-
zeyde olmamas: durumunda vergi muafiyetinin kaldirilmas: yéniinde girisimlerde bulunulacaktir.”
hiikmii yeralmistir. Uygulama gergeklestirilebildigi takdirde vakif kurulusunda ve sonraki agsamalarda mali
kaynak sorunlar daha ciddi olarak ele alinabilecek ve rastgele vakif kuruluslar: engellenebilecektir.

IV. VAKIF GELIR KAYNAKLARININ YETERSIZLIGINE NEDEN OLAN ETKENLER:

Vakiflarin mali kaynak yetersizliklerine neden olan etkenleri yasalar, ekonomik faktérler, denetim ma-
kami, yargi ve yetersiz ydnetim agisindan irdelemekle ¢oziimlere ulasabilecegimiz kanisindayim.

1. Yasalar:

903 Sayili yasayla degistirilen Tiirk Medeni Kanunu ve sézkonusu yasalara gore ¢ikarilan Vakiflar
Hakkinda Tiiziik'de vakiflarin mali kaynak sorunlarina iliskin hitkiimler Kanunun 73, 77, 78, 80/A ve 81 jle
Tiiziigtin 2,7,19,20,27 ve 28. maddelerinde yeralmaktadir. Bunlarin disinda ise 903 Sayii Kanun ile bu ya-
sanmn uygulanmasina iliskin olarak Maliye Bakanlid: tarafindan yayinlanan “usa! ve esaslar” bulunmaktadir.

1. 1) Vakif Malvarhg: TMK.nun 73 ve VHT. iin 2. maddesinde yeralan "Bir mamelekin bitii-
nii veya gerceklesmis veya gergeklesecegi anlastlan her tirlu geliri veya ekonomik degeri olan haklar”
bicimindeki tanimin 25 yil sonra yenilenmesi ve giiniimiiz sosyal ve ekonomi kosullarmna gére yeniden bir ta-
nimlamasinin yapilmasi gerekmektedir. Yargitayin bir cok kararlarinda koklestigi tizere zgiilenen para ya da
malvarligi ya da haklarin giiniin sosyal ve ekonomik kosullan gézéniinde tutularak daha vakfin kurulug asa-
masinda amacn gergeklestiriimesine yeterli olmas: ikesinin dngdritlmesine iligkin kesin hitkmiin madde igeri-
ginde yer almasi distiniilmelidir. Vakfin amag ve devamini olanaksiz ya da yararsiz duruma getirebilecek bir
bicknde dzgilencn el varivygia vakin kutdarmyacat) daha ot Siciierie belimnelidin. Aynca NN e-

risinde malvarlig tirlerine agiklik getiriimeli, kusku ve duraksamalar ile yorumlara neden olabilecek hiikiim-
lerden kaginilmalidir.
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1.2) Malvarliginin Baska Bir Vakfa Ozgiilenmesi llkesi: TMK. nun 77. maddesi ile VHT.
iin 7. maddesinde yeralan bu ilke hemen hemen hi¢ kullanlmamaktadir. Kurulmakfa olan vakfin malvarliginm
amacin gerceklesmesine yetmediginin anlagimasi durumunda sézkonusu malvarliginin benzer amagh bir vak-
fa &zgiilenmesi ilkesi igletilmelidir. Buna iligkin olarak ilkenin uygulanmasini zorunlu kilacak bir degisiklik ha-
linde vakfedenler kuracaklari vakfin malvarliginin yeterli olmasma dikkat etmek zorunda kalacaklar ve bu su-
retle bugiin kargi karsiya kalinilan mali kaynak sorunlarinin ¢ogunun ortadan kalkmasina yardime olunacaktir.

1.3.) Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin Denetim Gérevi: TMK. nun 78. maddesi ile VHT. iin
19 ve 20. maddesi hitkmii dogrultusunda Denetim makaminm vakiflarin kurulus asamasinda ézellikle vakifla-
rin malvarliklarina iliskin olarak bilingli ve bilimsel bir bicimde gdriis belirttiklerini ve yargiyt aydinlattiklarini
sdylemek olanagina sahip degiliz. Yukarida agiklandigi tizere malvarhigmin yeterli olup olamiyacagma lstan-
bul, Ankara ve lzmir disindaki yerlerde satin alinabilecek bir taginmaz malin bedelinin &l¢ii olarak alinmasi sa-
ninz yeterli degildir. Olgiitiin 6zgiilenen malvarligiyla amacin gerceklestiriimesine iliskin bir dengeyi éngéren
bir sistemn dogrultusunda yapiimasi gerekmekiedir. Boyle bir sistemin esaslarnin yasa hitkiimleriyle kurularak
ayrintilarinin saptanmasimda ve uygulanmasinda Vakiflar Genel Mudiirligii'niin mahkemelere bilimsel rapor-
lar vermesi ya da bu incelemenin bilirkisiler araciigiyla yapilmasi zorunlu gériilmelidir.

1.4) Vakif Malvarliginin Degigtirilmesi: TMK. nun 80/A maddesi hitkmii ile VHT.tn 27.
maddesi hilkmiiniin, enflasyonun etkilerine gére degderlendirilmesine ve malvarligmimn degerinin giiniin eko-
nomik kosullarina gére deger yitirmesini dnleyecek muhasebe sistemlerinin uygulanmasina olanak verecek
bir bigime sokulmasi gerekmektedir. Ozellikle vakiflar vesayet altinda bir kurum gibi sayan goriisiin ve vakif-
larin vakif malvarligmin degistirilmesinde biiyiikk zaman kaybma neden olan yasaya aykirt uygulamanin mutla-
ka kaldirlmasi gerekmektedir. Asagida belirtecedim somut bir &rnek, vitirilen bliyikk zamanin ve degerin il-
ging bir &rnedidir.

Bir vakfin hastahanesinde Kasim 1992 tarihinde ameliyat olup para édeyemediginden dolay: elinden
Ocak 1993 vadeli senet alinan hastanin borcunun giivencesi olarak bir taginmazmalinin gayrikabili riictt dev-
rine iliskin diizenleme vekaletname alinmistir. Vakiflar Bélge Mudurlugiine yapilan 11 Ocak 1993 tarihli bas-
vuruyla senedin ddenmemesi halinde taginmazmalin vakfa devir ve ferad icin gerekli yetki belgesinin veril-
mesi istenmis, senet ve taginmaz malla ilgili gerekli bilgiler de eklenmistir. Basvurunun Bolge Mudiirltgi ve
Genel Midiirlikk nezdinde yakindan izlenmesine ragmen Bolge Miidiirligiinden Vakfa 26 Eyliil 1993 tarihin-
de gelen 15 Temmuz 1993 tarihli bir yazida aynen ve sadece "vakfin ka¢ TL. alacaginin bulundugunun bil-
dirilmesi" istenmistir. Aradan onbir ay ge¢mis olmasina karsin gerekli yetki belgesi hala saglanamadig: gibi
bilyiik bir olasilikla tasinmaz mal da bir bagkasina devredilmis ve borcun tahsili olanaksiz bir duruma girmistir.

Uygulamadaki diger bir elestiri konusu ise vakfa ait eski bir otomobilin ya da kiictik bir hisse senedinin
satist halinde mahkemenin izin karart sart kosulurken, drnegin yenisinin 10 milyar yakminda bulundugu vak-
fa ait eski bir bilgisayarli tomografi cihazinin satisinda ayni uygulamaya gerek goérilmemesi zihinlerde celiski-
ye neden olmaktadir.

1.5) Vakif Gelirlerinin Degerlendirilmesi: Uygulamada tam anlamiyla karisikliga neden olan
TMK.nun 81. maddesi ile VHT.iin 28. maddesi ile 37. maddesi hitkmiiniin a¢ikliga kavusturulmasinda yarar
bulunmaktadir.

Yasanin hiikmii, vakfin gelirleri ile yapilan ya da hitkmen ya da bagis yoluyla olusan kazanmalarin vak-
fin malvarligima eklenecegini icermektedir. Aslinda bu hiikiim vakiflarin mali kaynaklarinin yeterliligi icin bii-
yiik bir giivence olusturmaktadir. Ancak izleyen fikrada agiklanacag tizere sézkonusu hitkiim ile Maliye Ba-
kanlginin uyguladigi usul ve esaslardaki hitkiimler celigkili olmaktadir.

1.6) Vergi Bagisiklhiginin Kazanilmasi: Sanimm 903 Sayili Kanunun vergi bagisikhigma iliskin
hitkmii diizenleme nedeninin disinda bir uygulamaya baglh tutuimaktadir. Sayin Aydin Bolak'in esprili bir bi-
¢imde acikladig tizere "Bir kanun yazdik, yazdigimizi anlamaz hale geldik. Dedik ki; eger bir vdak:f, kur-
dugu vakifta, gelirlerinin %80'ini tahsisen amme hizmeti mahiyetinde olan hizmetlere tahsis ederek
kurmugsa o vakfa vergi muafiyeti verilebilir. O geriye kalan % 20'vi de mirascgilarina birakabilsin. Sim-
di Maliye Vekdleti, o % 80 amme hizmetine harcanacak paradir. % 20 sizin yatinmlarimizdir, umumi
masraflarimzdir diyerek; kanunu yazdigimizda hig aklimiza gelmeyen bir manayi hékim kildi ve biitiin
vakiflarin karsisina dikildi. Kanunun esas maksad: bu degildir. Maliye Bakanhg: diyorki o biitiin ka-
zandigin parani senesi icinde bir blitge ile tahsis etmezsen, vergi muafiyetini kaldirirnm. Misal gésteri-
yorum; Benjamin Franklin Vakfi elli sene mal biriktirmek suretiyle hayir hayatina girmistir. Osmanli
vakfiyyeleri géreceksiniz, Tasarruf suretiyle yatirum tesvik eder.”

Vakiflar her yil elde ettikleri briit gelirlerinin harcanmas: zorunlugunun 6ngériilmesi ve yasanin bu
dogrultuda yorumlanmasmin yanlishgina katildigimizi ifade etmek isterim. Ozellikle vakiflarin, iilkenin ekono-
mik kosullar1 dogrultusunda hig bir tasarruf énlemini gézéniinde tutamamalarinin diger bir neden olarak va-
kiflar1 mali kaynak sikintilarina sokacaginda kusku bulunmamaktadir.
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903 Sayili yasanin asil gerekcesinin ve amacimin gézéniinde tutularak, vakiflarin briit gelirlerinin har-
canmasina iligkin uygulamanin, Vakiflar Hakkinda Tiiziik hilkiimlerine paralel olarak yeniden diizenlenmesi,
vakiflarin tasarruf &nlemlerini biitcelerine koyabilmelerine olanak taninmasi gerekmektedir.

2) Yarginin Inceleme Gorevi:

Vakiflarin kurulusta ve kurulustan sonra mali kaynaklarmm yeterliligine iliskin yarg: kararlarinda aydin-
laticy hitkiimler bulunmamaktadir. Genelde Yargi kararlarinda yer alan ve hemen hemen her olayda formiil
olarak kullanilan hiikiim séyledir:

"Medeni Kanunun 73. maddesine gére vakif, baglibasina mevcudiyeti haiz olmak iizere, bir ma-
Iin bir amaca tahsisidir. Bir mamelekin biitiinii veya gerceklesmis veya gerceklesecedi anlasilan her
tiirlii geliri ve ekonomik degeri olan haklar da vakfedilebilir. Ancak, vakfin amacinin gergeklestirilme-
si icin tahsis edilen para veya malvarligt veya haklar amacin gerceklegtirilmesi igin yeterli olmasi
lazimdr,

Vakfin gaye ve devamint imkdnsiz veya yararsiz hale getirebilecek bir sekilde tahsis edilen mal-
varhg ile vakif kurulamaz. Zaman zaman gergek ve tizel kigiler tarafmdan yaptlmasx diigiiniilen bagis
ve yardimlar da gerceklesmis bir malvarhigi olarak kabul edilemez.”

Mahkemeler ile Yargitay'n "yeterli malvarhi@i” kavramima daha fazla bir agiklik getirme olasiligi ola-
mamistir. Kuskusuz bunda &nce yasalarin icerdigi hitkiimlerin yaninda Vakiflar Genel Mudiirltigirniin yargiya
destek olacak nitelikteki agiklamalara yénelik calismalarda bulunamamasi ve Mahkemelerin de konuya yete-
rince edilememeleri neden olmaktadir.

Yargi agisindan sorunlar: ve elestirileri soylece siralayabiliriz:

- Birden fazla Aslive Hukuk Mahkemelerinin bulundugu yerlerde mahkemeler arasinda “kamulagtir-
ma" ya da "ahkdm sahsiye" benzeri "vakif davalari” gibi gorev bdlimil yapimamakta ve bu suretle uz-
manlasma olanagi saglanamamaktadir.

- Yetkili Aslive Hukuk Mahkemeleri, yasalarm kendileri igin éngérdtigii inceleme gérevini tam olarak
yapamamakta, Tiirk Medeni Kanunu'nun 1. maddesinde 6ngdriilen yetkiyi kullanamamakta ve yiizeysel ka-
rarlar vermektedirler.

- Aslive Hukuk Mahkemeleri, herhangi bir bilirkisi incelemesine gitmeden sadece Vakiflar Genel Mii-
durliigiiniin miitalaasini almakla yetinmekte ve genellikle bu miitalaalar dogrultusunda dogru ya da yanls ka-
rarlar vermektedirler.

Bu elestiriyi dogrulayan, belki de tek, bir &rnegdi vermek isterim. Bakirksy Asliye 1. Hukuk Mahkeme-
sinin 1991/809 esas sayili dosyasinda agilan tescil davasinda Vakiflar Genel Mudiirligi 4 Kasim 1991 tarih
ve 410 (34) 119/178 sayih miitalaas: ile "Diizenlenen vakif senedinde yasalara aykirt bir husus bulun-
madigindan tescilinde sakinca gériilmedigini” bildirmistir. Ancak Mahkeme nasilsa bu miitalaay: yeterli
gdrmediginden bilirkisi incelemesine gerek gérmistiir. Bilirkisi verdigi 21 Subat 1992 tarihli raporunda yedi
noktadan vakif resmi senedinde yasalara aykirilik saptamis ve bunun tzerine Mahkeme tescil dilegini reddet-
mistir. Vakfeden karari temyiz edememis ve vakif da kurulamarmustir.

- Asliye Hukuk Mahkemelerinde, yasanin éngérdiigii sicil tutulmamakta ve bu suretle vakiflarin agiklig:
itkesi yerine getirilmedigi gibi deneyimlerden yararlanma olanag da saglanamamaktadur.

3. Denetim Makamimin Inceleme Gorevi:

Vakif resmi senetlerinin Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce yeterince incelendigini sanmiyorum. Yanilmi-
yorsam vakif kuruluslari, sadece Hukuk Miisavirligi Sayin avukatlarinca incelenmekte, &zellikle malvarligmmn
yeterliligi agisindan ekonomik bir arastirma ve degerlendirme yapilmamaktadir. Yukarida "IIl. Yeni Vakifla-
rin Mali Kaynak Sorunlari” bélimiinde &rneklerini verdigim lizere yetersiz malvarligina sahip vakiflarin ku-
ruluslart 8ncelikle bu tiir incelemenin yanlghgindan dogmaktadr.

Bunun disinda ki sorunlar ve elestiriler ise styledir:

- Vakiflar Genel Miidiirliigii, yasalarin aradigi ve zorunlu gdrdiigit kurallarin uygulanmasinda, siyasal,
yoénetsel ve bélgesel etkilerle kayirmalar yapma durumunda birakilmaktadir.

- Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin genelde saptanmus bir goriis ve i¢tihadi bulunmamakta, incelemeyi ya-
pan kisilerin goriislerine gére bazen farkli miitalaalar mahkemelere génderilmektedir.

- Vakiflar Genel Miidiirliigii, tstlendigi denetim gérevinin disinda, dgretici, kolaylastiric1 ve yénlendirici
bir géreve heniiz gereksinme duyamamistir. Omegin vakiflarin y&neticilerinin zaman zaman bir araya getiri-
lip aydinlanmalarina olanak verecek toplantilar, seminerler diizenlenememis; yasalar dogrultusunda getirilen
yeni hiikiimlerin aciklamalari yapilamamis; dernek tiiziiklerinin étesinde prototip bir vakif resmi senedi érne-
gi olusturulamamistir.
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Ornegin 1989 yilinda Tiirkiye Vakiflar Bankast Genel Midirligiine ve dolayisiyla Vakiflar Genel Mii-
dirligii'ne sundugum "Vak:flar Hukuku Yargitay Kararlart Sempozyumu'nu diizenleyebilecek bir “"Vakif-
lar Hukuku Aragtirma Merkezi" kurulmasina iligkin dnerimin dosyalarda bekleyisi gibi...

4) Ekonomik Faktorlerin Etkisi:

Ulkemiz ekonomisinin enflasyonist bir diizey izlemesi nedeniyle vakiflar kurulustaki malvarliklarinda
ortaya ¢ikan deger kayiplarinin énlenmesinde oldugu gibi amag¢ ve hizmet konulan i¢in gerekli gelirlerin sag-
lanmasinda da mali gii¢siizliiklerle kargi karsiya bulunmaktadirlar.

903 Sayili Kanunun kabul edildigi 1967 yilinda enflasyon orani % 10 iken icinde bulundugumuz yilda
% 70 lere ulasmast vakiflarin malvarliklart ile gelirlerinin dederlerinin korunmasi sorununu ortaya getirmistir,
Ozellikle enflasyon nedeniyle deger kayiplart gézéniinde tutulmadigi zaman reel olmayan gelirlerin tiimii har-
canma zorunluguna ugramakta ve bu durumda vakif malvarligini, giderme olanag ortadan tiimiiyle kalkmak-
tadir. Bu konuda Saym Ina! Avcinin dederli calismalari sorunlara sk tutacak niteliktedir.

Bilindigi gibi vakiflarin baghica gelirleri malvarligindan sagladiklart mevduat, tahvil, repo, finansman bo-
nosu ve yatirrm fonu faizieri ile temettii ve kira gelirlerinden olugmaktadir. Kugkusuz bu tiir gelirler de vakif
yoneticilerinin bilgili, bilingli ve basiretli kararlari ile uygulamalari sonucu elde edilmektedir. Vakif yéneticileri
eger bu bilince sahip degillerse elde edilecek gelir sadece mevduat faizinden olusacaktir.

Faizin satinalma giiciinde kaybi &nleyen baliimii reel faiz olmamakta satin alma giiciinde kaybi gidere-
cek boliim disiildiikten sonra kalan, ekonomistlerin degimiyle reel faiz sayilmakta, vakfin asi geliri de sadece
reel sayilan baliimi olmaktadir. Bu gercek gézoniinde tutuldugunda vakif hesaplarinda deger kaybi balimii-
niin, malvarliginin artiran bir karsilik olarak vakif bilancosunun pasifinde yer almasi gerekecektir.

Temettii gelirleri de enflasyondan etkilenmektedir. Bu durumda vya sirketlerce dagitilan temettiiden
sermaye artimina katilma icin geri ddenecek tutar diisiildiikten sonra yapilan net ddeme gelir sayil1ali ya da
temettii gelirinden bir béliimil, faizde oldugu gibi malvarligini artiran ‘bir karsitik olarak vakif bilancosunun pa-
sifinde yer almalidir.

Tasinir ve taginmaz mal satislarmda ya da degisimlerinde ve hatta iiriin sahiglarinda, muhasebedeki ka-
yith bedel ile satis dederi arasinda olusacak farkin tiimii gelir sayilmamahdir. Aksi halde satilan mahn yenisi-
nin yerine konulmasi ya da tretilmesi mali yénden miimkiin olamwacaktir.

Bunlarin disinda vakif gelirlerinin hesaplanmasinda yenileme amortismanlar: ile kidem tazminat: gibi
yikler icin de karsilik ayrilmasi gdzdniinde tutulmalidir.

Bu suretle ayrilan karstliklar gider olarak yillik gider ¢izelgelerine girecek ve kalan gelirler ile amacg ve
hizmet konular1 dogrultusunda gercek bir uygulama yapma olanag: bulunacaktir.

Sézkonusu deger kayiplari ile birlikte vakiflarin amag ve hizmet konulari dogrultusunda yeterli ve ya-
rarli calismalar yapabilmeleri icin 6zgiin ve gii¢lii mali kaynaklara sahip olmalari gerekmektedir. Ornegin
Tirk Egitim Vakfinin itk kez ciddi bir bicimde uygulamaya soktugu "Cicek Fonu" vakfa énemli bir mali kay-
nak olusturmustur.

Ozgiin ve giiglii bir mali kaynak uygulamasina &mek olarak Amerika Birlesik Devletlerinde 1887 wi-
linda baslayan ve "United Way" adiyla olusturulan bir érgiitiin iilke ve daha sonralan diinya ¢apindaki yo-
gun ¢alismalarini gdsterebiliriz. Vakif ve dernek gibi hayir ve hizmet kuruluslarinin mali kaynaklar: yeterince
degerlendirememeleri, bazi kuruluglarin mali kaynaklari sorumsuz kisilerin ¢ikarlarina kullanmalars; toplumun
bagis ve yardim yapabilecek kesimine siirekli olarak baski yapiimasi, gergek ve tiizel kisilerin siirekli aracili ya
da aracisiz bagis yapma zorlamalari ile kargilasmalari, yapilan bagglarin kullanildiklari hizmeti ve sonucunu
dgrenememeleri gerekceleri dogrultusunda yeni ve $zgiin bir sistemi glindeme getirmistir.

Sistemin ilkelerini, United Way' ce, devletin plan ve programlan dogrultusunda, kaynaklarin en verimli
bigimde kullanilmasini saglayacak sosyal hizmetler planinin yapilmasi; tilkenin insancil gereksinimlerinin en-
vanterinin ¢ikarilmasi; her yilin sadece belirli li¢ ay:1 icinde gercek ve tiizel kigilerden bagis ve yardimin top-
lanmast; bagis ve yardimlarin hizmet kuruluslarinin  hizmet projeleri dogrultusunda istenmesi; toplanan ba-
gis ve yardimlarin en az bir giderle ve hi¢ bir zaman % 90'in altina diigsmeyecek oranda hizmet projesine oz-
giillenmesi; bagslarin, hizmete olan katkilarinmn oraninin, tutarinin, verimliliginin ve projenin durumu ile so-
nucunun bagigilara bir raporla ulagtinilmast;  saglanan mali kaynaklann, bagl hizmet kuruludarina, hizmet
projeleri karsiligt verilmesi; uygulamalarin izlenmesi, denetilmesi, yonlendirilmesi ve giderlerin kontrolii olus-
turmaktadir.

1988 yilinda diizenlenen kampanyada 2.78 milyar dolar bagis saglanmistir. Bagisin % 50'si sirketler
ve kii¢iik isletmelerde ¢alisanlardan, % 13.9'u kamu kurumlan ve mesleki kuruluslardan, % 2.7'si is ve mes-
lek adamlarindan, % 2.3 sirketlerden, % 2.2'si kiiciik isletmelerden, % 1.4'U esnaf ve sanatkarlardan ve %
6.7'si diger kisi ve kuruluslardan toplanmistir.
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Bu yolla saglanan mali kaynagin % 20.81 aile hizmetlerine, % 20.5 saghk hizmetlerine, % 16.6's:
genglik ve sosyal gelisim galismalarima, % 8.5' gida ve barindirma vyardinlarina, % 7.7'si halk giivenligi pro-
jelerine, % 6.7'si glincel yardimlara, % 6.6'st toplumun gelismesi projelerine, % 4.9'u mesleki egitim ve is
bulma hizmetlerine, % 2.7'si egitim hizmetlerine ve % 5.1'i diger hizmet projelerine harcanmustir.

Amacint “"Insanlarin birbirlerine yardim edebilme verimlerini gelistirmek” sloganyla ézetleyen
United Way'in goniilli kuruluslar arasinda uyum ve birligi saglama; ortak hizmet projeleri uygulamalarini
dzendirerek dagmiklik ve yetersizligi gidermek ve kuruluslarin sayginhgini artirmak; hizmet alanlan ile hizmet
verenlerin nicelik ve niteliklerini dederlendirerek eksik ve yetersiz toplum hizmetlerinin ekonomik, etkin ve
verimli bir diizeye ulagmalarini saglayacak énlemleri dnermek; emek ve giderler ile insanlarin yardim duygu-
larnn savurganligm: dnleyecek tek bir bagis toplama kampanyasi olusturmak sistemin diger 6geleri olmaktadir.

Béyle bir sistemin gézéniinde tutularak vakiflarin ya da vakiflar toplulugunun benzer uygulamalara gir-
melerinin ézellikle baQI$ ve yardim alaninda énemli mali kaynaklar saglamalarinin miimkiin olabilecegi kani-
sindayim.

5. Yoénetim ve Yoneticilerin Yetersizligi:

Vakif yénetimlerinin ve yéneticilerinin yeterince bilgili, bilingli ve basiretli oldugunu séylemek olanag-
na sahip degiliz. Vakf{in, bir sirket ve ¢ogunlukla bir dernek gibi Tiirk Ticaret Kanunu ve Dernekler Kanunu
hiikiimlerine gére yénetildigine, bazen bu hilkimlerin de yoklugunda aklin ve mantigin alamadig: kural ve
yéntemlerle yénetildigine tanik olmaktayiz. Kuskusuz bu tiir ydnetimlerde amag ve hizmet uygulamalarn bir
yana yasalarin éngordiigii islem ve kayitlart da gérmek miimkiin olamamaktadir.

Yargitay Eski Baskanlarindan merhum Omer Hilmi Efendinin "ithaf-iil Ahlaf fi Ahkam - il - Ev-
kaf" adli eserinin (287.) meselesinde yer alan tanimlama "Miitevelli dkil ve balig ve emin ve umdr -u vak-
ft idéreye muktedir olmak sarttir. Bindenaleyh evsaf-1 mezkireyi cami' olmayan kimse miitevelli nasb
olunamaz" yani "Yéneticinin akilli, ergin ve vakif islerini yénetmeye glicii olmak sarttir. Bundan dola-
w1 s6zkonusu nitelikleri bulunmayan kisiler yénetici atanamaz” bicimdedir.

Diyanet Isleri eski bagkanlarindan merhum Omer Nasuhi Bilmen'in tanimlamas: ise "Miitevellinin
akil, emin, fisk ile gayri maruf, vakfi bizzat veya naibi vasitasiyle idareye muktedir olmasi gsarttir. Bina-
enaleyh bu vasiflari cami olmyanlar, mitevelli nasb edilemezier. Clinkli o takdirde vakfin menfaatleri
muhtel olur.” bicimindedir.

2762 Sayili Vakiflar Kanunu hiikiimleri uyarinca Bakanlar Kurulunun 17 Temmuz 1936 tarihli kara-
ryla kabul edilen Vakiflar Tiziigliniin 37. maddesi hilkmiince miitevellilerin en az ilkokulu bitirmis, mitevel-
lilik islerini geregiyle yapabilecegine iliskin sinavda basarili, her suretle giivenilir ve iyi ahlak sahibi olmas,
akil ve beden 6ziirliisii olmamasi sart kosulmustur.

Vakiflar Hakkinda Tiiziigiin 23. maddesindeki hiikiim esas alinarak gikarilan Yargitay 6. Hukuk Daire-
sinin 11 Mayis 1980 tarihli kararina gére "Vakif idarecileri, vakif senedinde yazilt sartlarla yiirarlikteki
kanun ve nizamlara uymak ve genel olarak basiretli bir idareci gibi hareket etmek zorundadirlar.”

Sézkonusu tanimlar dogrultusunda incelendiginde ¢ogu vakfin yoneticilerinin belirtilen niteliklerden ve
glicten yoksun oldugu gériilecektir. Cogu vakif yénetimi ise ¢agm gerektirdigi mali ve ekonomik sistemler ile
uygulamalardan bilgi sahibi dahi degildir. Boyle bir vakfin ya da ydneticilerinin, mali kaynak sorunlarinin ¢&-
zitmlenmesi, vakif malvarliklarinin enflasyona gére kayiplannin degerlendirilmesi ve buna benzer konular
icin, caba ve becerilerini beklemek kuskusuz hayal olacaktir. :

Oysa modern isletmelerde oldugu gibi vakif ydnetimlerinin de ¢agdas bir diizeyde olmasi yeglenmekte-
dir. Ornegin Prof.Dr.Sabahaddin Zaim, vakiflarin resmi senetlerinde belirtilen amaca ulagabilmeleri igin bir
isletme gibi organizasyon, {iretim, satig, pazarlama, tanitim, halkla iliskiler, isci-isveren iliskileri, muhasebe,
biitce ve kontrol tekniklerine uygun olarak calismalari zorunlulugunu dngdrmekte ve su degerlendirmeleri
yapmaktadir.

"1. Vakfin iktisadi hayatla ilgili énce kurulusundan itibaren gegirdigi safhalara gére farkh sekil-
lerde ortaya ¢ikar.

a- Kurulus safhasinda vékif, ferdi miilkiyette bulunan serveti toplum adina transfer ettigi icin
vakiflarin milli ekonomide servetin dagihm yapisi ile alékast vardir,

b- Vakfin, devamu stiresince, yénetim agisindan bagarili olabilmesi icin rasyonel galismast gere-
kir. Bu bakimdan védkiflar yénetimi, rasyonellik ilkesine bagli olmalidir.

c- Gelirlerinin iddmesi ve artirtlmasi agisindan, vakif kdrlihk (rantabilite) amacina yénelik olma-

hdir.

d- Vakfin, sadlayacadi hizmeti ve menfaat: yani faydayr maksimize edebilmesi i¢in harcamalarin-
da verimlilik ilkesine uymas: lazimdir."
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_ V. VAKIF MALI KAYNAKLARININ GUCLENDIRILMESINE iLISKIN COZUMLER
VE ONERILER:

Yukarida érnekleriyle birlikte ayrmtili olarak belirttigim mali kaynak sorunlarinin ¢éziimlerine iliskin
énerilerim asagida gosterilmigtir.

1- Yasal Diizenlemeler:

Kanimca, 903 Sayilt Kanunla degistirilen Tiirk Medeni Kanunu'nun vakiflara iligkin hiikiimleri giinii-
miiz kosullarina uygun olarak gecerliligini korumaktadir. Bununla birlikte hemen hemen ayni hilkiimleri ice-
ren Vakiflar Hakkinda Tiiziik'de gereken degisikliklerin yapilmasi suretiyle ortaya ¢ikan mali kaynak sorunla-
rinin ¢dziimlenecedini saniyorum. Vakiflar Genel Miduirliigit'niin halen giindeminde bulunan Vakiflar Hak-
kinda Tiziik hiikkiimlerinin degistiriimesinde, i¢inde bulundugumuz 1993 yili Vakif Haftasi ¢alismalarnin bi-
yilk katkilarinin olacagmna inaniyorum.

1.1) VHT. tin 2. maddesi ile iliskili olarak, tahsis edilen malvarliginin giiniin sosyal ve ekonomik kosul-
lar1 gdzéniinde tutularak daha vakfin kurulus asamasinda amacin gergeklestiriimesine yeterli olmasi ilkesi sart
kosulmals; vakfin amag ve devamini olanaksiz ya da yararsiz duruma getirebilecek bir bicimde 6zgiilenen mal-
varligiyla vakfin kurulamiyacagi daha somut &lgiilerle belirtilmeli yeterli mal varligt kavramina agiklik ve objek-
tif slciiler getirilmelidir.

1.2) VHT. tin 7. maddesinde yeralan ve kurulmakta olan vakfin malvarliginin amacinin gergeklesmesi-
ne yetmediginin anlagiimasi durumunda sézkonusu malvarliginin benzer amagl bir vakfa ézgiilenmesi ilkesi-
nin isletilmesine iligkin gerekli degisikligin yapilarak vakfedenlerin kuracaklari vakfm malvariginin yeterli ol-
masi zorunlugu belirtiimek suretiyle bugiin kars: karsiya kalinan mali kaynak sorunlarmnin ¢ogunun ortadan
kalkmasina olanak saglanmalidir.

1.3} VHT. iin 27. maddesi hitkmiiniin degistirilerek enflasyonun etkilerine gore degerlendirilmesine ve
malvarliginin  degerinin giiniin ekonomik kosullarina gére deger yitirmesini énleyecek muhasebe sistemleri-
nin uygulanmasina olanak verecek bir bicime sokulmas: gerekmektedir.

1.4) VHT. tin 28 ile 37. maddelerindeki, kazanmalarin vakfin malvarligina eklenecegi hiikmii ile yéne-
tim ve amaca ydnelik harcama oranina karstik Maliye Bakanliginin uyguladig: kazanilan varliklarn % 80'inin
amac ve hizmet konular dogrultusunda harcanmasi zorunluguna iliskin hitkiim arasindaki geliskinin gideril-

mesini dngdren bir dedisiklik uygulamalardaki yanilgilar ortadan kaldiracaktir.

1.5) 903 Sayili Kanunun 4. maddesindeki "gelirinin en az % 80'ini, nevi itibariyle genel, ézel ve
katma biitceli idareler biitceleri iginde yer alan bir hizmetin veya hizmetlerin yerine getirilmesini istih-
daf etmek tizere tahsisen kurulacag: kabul edilen vakiflara” vergi bagisikliginin tanmacagi hitkmiindeki
“istihdaf" sdzctiglinden c¢ikarilacak anlamin "harcama” dedil "amag¢lama, hedefleme” oldugunu kabul et-
mek zorundayiz. Buna gére Maliye Bakanhigimin Kurumlar Vergisi ile usil ve esaslara iliskin tebliginde bu an-
lam dogrultusunda degisiklik yapilmast ve vakiflara tasarruf ilkesine yénelik biitge &nlemleri alabilmesi, érne-
gin yedek akce fonu uygulamasmin % 80 iginde tutulmas: gerektigi kanisindaym.

2. Yargimin Inceleme Gérevi:

Yargmin inceleme gérevinin ifasi sirasinda dngdriilebilecek énlemlere iligkin Sneriler asagida gosteril-
migtir.

2.1) Birden fazla Asliye Hukuk Mahkemelerinin bulundugu yerlerde mahkemeler arasinda "vakif da-
valari"na iligkin gérev bslimi yapilmalidir.

2.2) Asliye Hukuk Mahkemeleri sadece Vakiflar Genel Miidiirligi'niin miitalaasi ile yetinmeyip gere-
ginde bilirkisiden yararlanmalidirlar.

2.3) Asliye Hukuk Mahkemelerinde, yasanin éngérdiigii sicil tutulmali ve mahkeme kararlart ile buna
iliskin Yargitay kararlarindan yararlanma olanad: saglanmalidir.

3. Denetim Makaminin Inceleme Gorevi:

Vakiflar Genel Midiirliigii sadece denetim géreviyle yetinmeyip vakiflarin en yetkili ve etkin bir bilim
kaynag olarak aydinlatma ve egitme gérevini de iistlenmelidir. Buna iliskin éneriler asagida gosterilmistir.

3.1) Vakiflar Genel Mudiirliigii ya da T. Vakiflar Bankas: Genel Midiirliigii nezdinde bir "Vakiflar
Hukuku Arastirma Merkezi" kurulmali, gerekli bilimsel ¢alismalar ile yayinlar bu merkez aracthgiyla yapil-
malidir.

3.2) Vakif resmi senetlerinin incelenmesi sadece Hukuk Miisavirligince degil vakif ve ekonomi uzman-
larinin da dahil olabilecegi kisiler tarafindan yapilmali; yénlendirici prototip resmi senet &rnekleri ile kurulusa
iliskin islemleri gésterir belgeler hazirlanmali; zaman zaman uygulamacilar ile doktrin ve yarginin gériislerinin
yansiyabilecedi toplantilar diizenlenmelidir.
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3.3) Vakiflar Genel Miidirligi'nin ilkeler ve temel kavramlar konusundaki ¢esitli gériis ve kanilanni
birlestiren ictihatlart olmali ve mahkemelere génderilecek miitalaalar bu ictihatlarin siizgecinden gegmelidir.

3.4) Vakiflar Genel Mudirligi sadece yasalarin dogmatik uygulayicisi niceligivle dedil arastirmaci ve
eksik hiikiimleri giderici kisiligivle calismalar sergilemeli ve ¢agin getirdigi gereksinimleri karsilar durumda
olmalidir.

3.5) Vakiflarin ekonomik yénden giiglenmeleri ve sorunlarna iliskin mali kaynak aragtirmalar yapil-
mals; vakif yéneticileri toplantilar ve yayimlarla egitilmelidir.

4. Ekonomik Onlemler:

Vakiflar mali kaynak sorunlarinin ¢éziimlenmesine iliskin olarak malvarliklarinin degerlerinin korun-
masina ve gelirlerinin gelistirilmesine yonelik dnlemler asagida gosterilmistir.

1. Vakiflarin kuruluglar: sirasmda resmi senetleri geredince éngérecekleri malvarliklarinin amag ve hiz-
met konularinin gergeklestirilmesine yetecek diizeyde olmasini saglamak ik énlem olacaktir. Bunu teminen
olusturulacak bir sistem ve her yil degerlendirilecek bir katsayi ile kurulug malvarliginin saptanmasimnda biiyiik
bir zorunluluk bulunmaktadur.

2. Vakyf malvarliginin enflasyon karsisinda deger kaybma ugramasma engel olacak énlemlerin basinda
vakif malvarhginin gergek degerinin, koruyucu kurallar: kabul edilmis muhasebe ilkelerine uygun olarak tesbi-
ti, a¢iklanmasi ve uygulama zorunlulugunun getirilmesi olmaktadir. Buna gére vakif malvarlig: dederinin &l-
¢iimlenmesi ya da yeniden degerlendirilmesi yénteminin uygulamaya konulmasi varar saglayacaktir.

Yéntemin temel égesi, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin her yil icin saptayacag deger artis katsayilariyla
vakiflarm malvarliklarnin (tasinir ve taginmaz mallari, haklar, alacaklari) kayith degerlerine gére dedil gercek
degerleri ile bilan¢olarina yansitilmasi biciminde olacaktir.

3. Vakiflarin faizler ile temettii ve kira gelirlerindeki deder kayiplar: i¢in gelirlerinin bir béliimiiniin kar-
silik olarak vakif bilangosunun pasifinde yer almasi gerekecektir.

Ayni bicimde vakfin taginir ve taginmaz mal satislarinda ya da degisimlerinde ve hatta iiriin satiglarin-
da, muhasebedeki kayitli bedel ile satis degeri arasinda olusacak farkin timii gelir sayilmamali bir bslimi
karsilik olarak vakfin bilangosunun pasifinde yenilenme fonu olarak korunmalidir. Vakif personeli igin éngé-
ritlecek kidem tazminat: gibi yiikler icin de karsilik ayrilmas: gerekmektedir.

Bu suretle ayrilan karsiliklar gider olarak willik gider cizelgelerine girecek ve kalan gelirler ile amag ve
hizmet konulari dogrultusunda gercek bir uygulama yapma olanag: bulunacaktir.

4. Vakiflarin paralarinin Devlet bankalarina ya da Vakiflar Bankasina yatirlmasina iligkin Vakiflar
Hakkinda Tiiziik hitkmiiniin yeniden gézden gegirilerek, érmegin daha fazla faiz ve nema vermesi halinde adi
gecen bankalarin disindaki bankalara da paranin yatirilabilecegine olanak verecek degisiklik yapilmali ve bu
suretle vakiflara daha gii¢lii mali kaynak alternatifleri yaratilmalidir.

5. Vakiflarm kendilerine 62gii gelir saglayacak mali kaynak arastirmalari icinde olmalar: gerekmekte-
dir. Bulunabilecek gelir kaynaklarinin en ilginci ve yararhst kuskusuz iktisadi isletme gelirleridir. Bu gelirleri,
vakfin igtirak ettigi sirketlerinden elde edilecek temettii gelirleri ile bagis, yardim ve vasiyetlerden saglanacak
gelitler izleyecektir.

Vakiflarin resmi senetlerinde yazili amag ve hizmet konularnin gergeklestiriimesine iligkin iktisadi islet-
meler yaninda gelir getirecek ticari, sinal ve zirai igletmeler uygulamada gériilmektedir. Bunlar arasinda, egi-
tim ve dgretim kurumlari, dershaneler ve Kkurslar, klinik ve hastahaneler, insaat, teknik miisavirlik ve proje
miihendisligi, spor sahalar, biife, lokanta, havuz ve fitness center gibi sosyal tesisler, baskt ve yayincilik, bii-
yiik kuruluslarin servis isletmeciligi, tiretim merkezleri, benzin istasyonlari, sebze ve ¢icek yetistiriciligi, el sa-
natlari, halicilik, seramik iiretimi gibi &rnekler yer almaktadir.

Uygulamada goriilen eksiklikler ise iktisadi igletmelerin bir statiisiiniin bulunmamast, belediyelerden ti-
cari durum tasdiknamesinin alinmarmasi, Ticaret Sicillerine tescil olunulmamasi, Ticaret ya da Sanayi Odala-
rina kaydin yapiimamasi ve Ticaret Sicili Gazetesinde ilanin ¢ikarilmamas: olmaktadir.

6. Sayin Prof.Dr.Sabahattin Zaim, vakiflarin ve kuskusuz iktisadi isletmelerinin iktisadi kriterlere uy-
qun ¢aligsabilmeleri igin asagida gosterilen dnlemleri égiitlemektedir.

“a- Vakiflarin malvarliklarinin tam olarak tesbit edilip iyi kullaniimak suretiyle gelirlerinin ¢o-
galtilmas,

b. Tasinmazlarin kira gelirleri ile istirdk ve isletmelerinin yénetiminde piyasa kurallarinin uygu-
lanmast,

c. Eski vakiflarin deger ve kiralarinin céari deger tizerinden yeniden degerlendirilmesi,

81



¢. Gelirlerin, ¢zellikle kira gelirleri tahsilétinin gecikmeden, zamarninda tam olarak yapilabilmesi,
d. Hizli enflasyona kars: gelirlerinin ayarlanabilmesi,

e. Pasif vakiflarin aktif hale getirilebilmesi, mesela eski eserlerin ve tarihi kervansaraylarin tu-
rizm hizmetinde kullanilabilmesi,

f. Istirdk halinde yeni yatirimlara gidilebilmesi,
g. Vakif varliklarinin envanterinin ¢ikarilmasi,

h. Bilgilerin merkezilestirilmesi ve bu sayede hizmetlerin makro diizenlenmesinde rasyonalizas-
yona, imkdnlarin birlestirilmesi cihetine gidilebilmesi."

5. Ydnetim ve Yoneticilerin Yetersizligine iliskin Onlemler:

Vakif yénetimlerinin ézellikle mali kaynak sorunlarini giderici ¢alismalar yapabilmeleri ve yéneticileri-
nin gdrevlerini yasalarin éngérdigii bicimde yerine getirebilmeleri i¢in gerekli énlemlerin alinmasi zorunlulu-
gu bulunmaktadir. Bunlari séylece siralyabiliriz.

1. Vakiflar hakkinda Tiziik degisikligiyle vakif resmi senetlerinin gerek Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce
gerekse mahkemelerce incelenmesi sirasinda ve daha sonraki yénetici degisikliklerinde vakif yéneticilerinin
nitelik ve yetenekleri arastiriimalidir.

2. Vakif yéneticileri éziirsiiz, akill, ergin, givenilir, iyi ahlak sahibi ve vakif islerini ydnetme gliciine sa-
hip olmalidirlar. :

3. Vakif yéneticileri en az lise mezunu olmali ve saymanlik gibi uzmanlik isteyen gérevlerde belirli bir
editim yapmalart kosulu aranmalidir. Bu kosullarda yénetici bulunamadigi takdirde vakif yiirtitme biriminde
uzman istihdami sart kosulmalidir.

4. Yéneticilerin, vakif yénetimi ile ilgili en az bilgilerle birlikte basiretli bir idareci gibi hareket edebile-
ceklerine iliskin referanslari vermeleri diistiniilmelidir.

Biiyiik bir olasilikla bu kosullara sahip olan yéneticilerin vakfin bitcesini hazirlama, harcama yiizdeleri-

ni ydntemlerine gére yapma, bilanco ve gelir-gider cizelgelerini diizenleme, vakif paralarint nemalandirma,
deger kayiplarini degerlendirme gibi mali kaynak sorunlarina careler bulacaklarina inanmak isterim.

Vakiflarin yasatilmasinda mali kaynak sorunlarina kisith élguler iginde deginmis bulunuyorum. Umarim
bu bir baslangictir ve daha genis, daha kapsamli, daha yararh ¢alismalar ileride huzurlariniza gelecektir. Ger-
¢ek odur ki Vakiflar Genel Miidiirliigil vakiflarin i¢inde bulunduklar sorunlarin ¢ok énemli bir konusunu tar-
tismaya acmis ve degerli calismalar sergilenmistir. Olaylar, drnekler, uygulamalar, gorisler, neriler ve ¢&-
ziimler ortaya konulmustur. Dogrular ya da yanlslar degerlendirilecek ve inanmak istiyorum kisa bir stire
icinde vakiflar uygulanabilir yasal diizenlemelere kavusacaklardir.

Bildirimi burada noktalarken Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin basta Sayin Genel Mudiril olmak lzere
haftay1 ve semineri diizenleyen degerli yéneticilerine tesekkiirlerimi sunar, basarlarinin devamiru diler, saygr-
lar sunarm.

YARARLANILAN KAYNAKLAR:
Inal Aver- Vakif Malvarhgina iliskin Uygulamada Beliren Sorunlar (VII. Vakif Haftas: Kitabr 5-7 Aralik 1989)
Suat Ballar- Yeni Vakiflar Hukuku, 1991
Suat Ballar- Vakiflar Hakkinda Tiiziik ve Vakiflar Genel Miidiirliigii Genelgeleri Uzerine Diisiinceler, 1993
Omer Nasuhi Bilmen- Hukuki Islamiyye ve Istilahati Fikhiyye Kamusu (5.Cilt)
Aydin Bolak- Yeni Vakiflarm Maruz Kaldigh Sapmalar (IV. Vakif Haftas: Kitabi 1-7 Aralik 1986)
Aydin Bolak-Vakiflarin Ekonomik ve Sosyal Etkileri Semineri Paneli (V. Vakif Haftas1 Kitabi 7-13 Aralik 1987)
Omer Hilmi Efendi - Ithaf-iil Ahlaf fi Ahkam-il-Evkaf (Vakiflar Genel Mudurltigii Yaymlari)
Bahaeddin Yediyildiz- XVIL. Asir Tiirk Vakiflarnm Iktisadi Boyutu (Vakiflar Dergisi XVIII. Say)

Prof.Dr.Satahattin Zaim Vakiflarimizin {itisadi ve Sosyal Acidan Degerlendirilmesi (V. Vakif Haftas: Kitabi 7-13 Ara-
lik 1987)
Prof Dr.Satehattin Zaim- Valflarm Amagclarina Uygun Olarak Cahsabilmesi [cin Sosyal ve [ktisadi Yénden Degerlendiril-
mesi Acisindan Mevzuatin Aksayan Yénleri V1L Vakif Haftas: Kitabi 5-7 Aralik 1989)

United Way Brosiirii
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TARTISMA

Oturum Baskani- Tesekkiir ederim Sayin BALLAR.

Sayin Dinleyiciler, Sayin BALLAR, tebliglerinde &zetle, eski vakif hukukumuzda, ecdadimizin bir vakif
teessiis ederken, isin basinda, hayri ve sosyal hizmetlerin karsilanabilmesi, yerine getirilebilmesi i¢in mali
kaynaklarin ve gelir getirici unsurlarin, igin basinda, o giinkii kosullarda han, hamam, bahge gibi gelir getirici
unsurlari tahsis etmek suretiyle vakfin gayesinin devam ettirilebildigini; Medeni Kanun hiikiimlerine gére ku-
rulan bugiinkil vakiflarimizda, vakif kurulurken vakif malvarhginin isin baginda yeterli miktarda olmadig, hat-
ta ydnetim giderlerini bile karsilamaktan uzak oldugu ve bu kararlarin da yargt mercilerince tescil edildigi yo-
niinde gériiglerini bildirdiler.

B Yine, vakiflarm kurulusunda, idarecilerin, eski vakif hukukumuzdan miilhem olarak, biiyiik vakif alimi
Omer Hilmi Efendi'nin Ahkamiil Evkafindaki meselelerinde, vakif yéneticilerinin aslah ve ersed, bilgili, basi-
retli yoneticilerden secilmesi gerektigi yoniinde bilgiler verdiler. Bu bilgilerin de, bir kanunt diizenlemeyle, ak-
sakliklarin giderilmesi yoniinde fikir serdettiler.

Kendilerini, bu derin incelemelerinden ve bilgilerinden dolay: tesekkiir ediyorum.
Saymn BALLAR'in tebligine katkida bulunmak isteyen varsa séz verecedim efendi.

Hiiseyin Ragip UGURAL- Efendim, Sayin BALLAR Beye sonsuz tegekkiirlerimi bildirir, tebliglerin-
den bastan sona kadar ¢ok faydalandigimi arz ederim.

Efendim, vakif isi ¢ok ciddi bir istir. Fakat, bunu ecdadimiz hakikaten ¢ok ciddiye almistir. Vakif kura-
cagi zaman, ewela diistindigii -hayir olmakla beraber- bundan daha ewvel distindiigi mal varhgi olmustur.
Vakif, hi¢bir karsilik beklemeden, bir malvarligmi bir hayir isine tahsis isidir kisaca tarifiyle. Simdi bu maale-
sef, Medeni Kanuna gore - tabii 903 sayili Kanun da buna bir dereceye kadar amil- son dereceye gayri ciddi
olarak kurulmaktadir. Kurucular, yani kendileri hayir degil de, kendilerini géstermek i¢in, reklamlarini yap-
mak icin, hatta politik birtakim menfaatler elde etmek icin vakif kuruyorlar. Bunu muhakkak, en basta Vakif-
lar Genel Mudirltgiinin kendilerini birinci derecede ilgilendirdigi i¢in, dikkate almasi gerekir. Maalesef bu
yapimuyor.

Vakif, mantar gibi kuruluyor. 17., 18. asirda zannedersem, incelenen vakfiyelerden bahsettiler beye-
fendi. O zamanki vakif mevcudu, incelenen vakif 300 vakfiye. O zamandan bu zamana, bilhassa yeni kuru-
lan vakiflar, hi¢ incelenmeden, dikkate alinmadan, mutemadiyen gegiyor.

Ben miitevelli olarak, bilhassa miitevelliler hakkinda duyurduklarini can kulagiyla dinlediin. Ben 43 se-
nelik miitevellivim. Vakfiyelerde her sey disiiniilmistiir arkadaslar. Benim elimde 10 tane vakfiye var, 12 ta-
ne vakfiye var. Bunlarin gerek mali konusu, gerek idari konusu, gerek ahlaki konusu hep hesaba katilmustir.
Mesela bir vakfiyede miitevelli i¢in sdyle bir kayit var: Ziikir evladin, erkek evladin, batni evvelde bulunan er-
kek evladin, ekber, ersed ve aslahi miitevelli olabilecek. Bakin, bu ii¢ tane, ziikir evlat, erkek evlatlarin evvel
doganlarindan en biiyiik ve aslahi. Bu aslah kelimesi, bilhassa iizerinde durulacak husustur. Bu, vakfiyelerde
vazili oldugu halde, tabii bunu dikkate alir daima.

Mesela size cok enterasan bir husus séyleyeyim; benim adim Hiseyin Ragip. Hiiseyin Ragip, ebced
hesabiyla 1331 hicri tarihidir. Bu isim bana konurken, o zamanki biiyiiklerim giintin birinde miitevellilik ihti-
lafi cikar, bu batni evvelde bulunan erkek evlat arasmda diye, bunun adini béyle koyalun da, hic olmazsa o
batni evvel ve ekber evlat konusu bugiinden halledilmis olsun diye diistinmiisler.

Binaenaleyh, tekrar arz ediyorum, hakikaten ¢ok ciddi, ¢ok énemli, hatta ¢ok zor bir konu olan, bir is
olan vakfa, ciddiyetle sanilahm, ciddiyetle sahip ¢tkalim, ciddiyetle devamini saglamaya ¢alisalim.

Oturum Baskant- Sayin UGURAL‘a tesekkiir ediyorum.

Tezer UNAL- Once Kiymetli Bakanima, Sayin Baskana ve konusmacilara tesekkiirle séze basliyo-
rum. Clinkd, béyle bir haftada, biyle konulari tartismak bizim i¢in biyiik bir seref ve bu konuda da biz, biitiin
giiciimiizle bu tebligleri dinlemek i¢in buralara geliyoruz.

Yalniz benim Sayin Bakanimdan bir istirhamim var; bu kadar giizel bir haftada, su programin icerisin-
de, hukuk yéniinden, sadece bir sabah vaktinin aynlmasina ve sadece iki konusmaya yer verilmesini Gziintiy-
le karsiladik. Ciinkii, konunun esast zaten hukuk ve sayn konusmaci, Suat Ballara &zellikle tesekkiir ediyo-
rum. Konumuzun igindeki her bir baslik, bence ayri ayri birer konugma konusu. Ben bu nedenle, bu tiir bir
Vakif Haftasinda, hukuk yéniinden genis konusmalar iceren, basliklar ve tebligler iceren bdlumler ayrilmasimi
hasseten istirham ediyorum.

Saymn konusmacinin, istadimizin konusmasina benim ilave edecegim fazla bir sey yok. Yalniz, ben iki-
{i¢ noktada gériisimii arz etmek istedim.
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Birincisi, sayin iistadim dediler ki, yiizde 80 konusundan &tiiri, vakiflarin kendi amag ve harcamalari-
na yonelik calismalarina kisitlama geliyor ve tatbikatta -ben de vakif hukuku tizerinde galisiyorum ve gesitli
vakiflarm hukuk miisaviriyim- simdi burada bir yanhs anlagiima oluyor galiba, bu vergi muafiyeti alan vakiflar-
la, vergi muafiyeti almamis vakiflar agisindan bu yiizde 80 keyfiyeti acaba bir farkhlik arz ediyor mu? Konus-
malarinda zannediyorum vergi muafiyeti tamnmis olan vakiflardan sz ettiler, taninmamis olanlara bir agikhk
getirmediler. Bu konuda ben istirham edecegim biraz daha bizi bilgilendirmelerini.

Diger hususlara da biitiin génliimce katiliyorum. Ozellikle ben Ankara Adliyesinde calisan bir serbest
avukat olarak, eskiden bizde bir mahkeme ayrilirdi vakif konusunda davalara bakmak igin, 6zellikle segilirdi.
Su anda bu uygulama kaldirildi. Biitiin mahkemeler, Asliye Hukuk Mahkemeleri davalara bakiyorlar. Bu da
liizumsuz yazismalara ve bu konudaki hukuki gecikmelere neden oluyor. Tabii, Yargitayimizin da kararlarin-
dan hi¢ haberimiz olmuyor. Arti, Sayin Konusmacinin bence dnem tagiyan diger bir hususu, bizim yeniden
degerlendirme diyebilecegimiz vakif mallarindaki artiglarin tekrar vakfa déntistini saglayacak diizenlemelerin
getirilmesi. Tabii burada ortaya bir durum daha cikiyor, o da su: Su anda Maliye Bakanlig: bizim kanunlarr-
miz yetersiz, 903 sayili Kanun bu konuda fevkalade yetersiz, bunu tiziiklerle, yénetmeliklerle takviye ediyo-
ruz; ama, bir tirlii sonucu alamiyoruz. Tabii, her seyden dnce bu konuda ¢ok giizel bir yasanin ¢ikmasini ve
yiriirliige girmesini arzuluyoruz hukukgular olarak.

Art1, su anda Maliye Bakanhg, maalesef bu konuda gayet kati bir tutum i¢inde, onu sayin konusmaci
da belirttiler. Vakiflarin, ne olursa olsun, hangi nam altinda olursa olsun gelirlerinin hepsi vergiye tabidir di-
yor. Zannederim Saymn Erkilet, ikinci konusmaci olarak bu konuya aciklik getirecekler. Bakin, mesela, kendi-
ne 62gii bir vakif olarak Tiirk Egitim Vakfi -sayin konusmacinin arz ettigi- gicek ve diger gelenklerle gelir top-
tayan bir vakif bile, bu gelirleri konusunda Maliye Bakanhiginca vergilendiritiyor. Kurumlar vergisine de yeni
ilaveleri var. Onu saym konugmac: herhalde benden daha iyi agiklayacaklar. Sonugta, vakiflar, mali yénden
fevkalade kifayetsiz duruma ve kendisini tamamlayamayacak statiiye iniyorlar. Ben bu nedenle, basta Sayin
Bakanimdan ve bu konuyla ugrasan kiymetli arkadaslarimdan yeni vakif hukukunu diizenlemelerini istirham
ediyorum. Maliye Bakanhginm da dzellikle bu uygulamaya son vermesini diliyorum ve de sayin konusmaciya
Szellikle tesekkiir ediyorum.

Oturum Baskani- Tesekkiir ederim Sayin UNAL, katkilarinmizdan dolay:.
Buyurun Sayin Hocam.

Prof.Dr.Davut AYDIN- Benim arzim, Sayin BALLAR'a cevap niteliginde olacak. Vakiflarin iginde
bulundugu sorunlarin ¢éziimii konusunda Genel Mudiirlitk, gayretin i¢erisinde. Su anda elimdeki proje de bu-
nun kantlarindan bir tanesi. Vakiflar, Tekdiizen Hesap Plam ve Aciklamalari. Genel Midiirligiin, Anadolu
Universitesi olarak bizden talep etmis oldugu bu muhasebe diizenlerini ve bunlarla ilgili mali bilgileri kontrol
almaya doniik, tek diizen ve sistemi getirmeye doniik bir proje. Bu proje bitti, yarin Sayin Genel Miiduiriimii-
ze takdim edilecek. Sanyorum oniimizdeki giinlerde de, uygulamaya dénik gelismelere sahit olacagz.

Bu konuda, tabii, Vakiflarin kars: karsiya kaldigi sorunlar konusunda, biz tiniversite olarak, katkilarmi-
z1 yaptyoruz, yapmaya devam edecediz. Genel Miidiirliigiin bu ¢abalariru siirdiirmesini diliyorum.

Tesekkiir ederim.
OturumBaskani- Tegekkiir ederim Sayin AYDIN.
Buyurun Sayin BAYRAM.

Sadi BAYRAM- Sayin Bakanim, Sayin Baskan, degerli konuklar; ben, Sayin Tezel Unal'in konusma-
sina bir agiklama getirmek istiyorum. Bu seminerin asit amaci, Vakiflar Genel Mudiirligiiniin tertipteki asil
amaci, vakiflara mali kaynak saglamak, Dolayisiyla buradaki asil amag, eski vakiflar, bugiin sayilari 2.893'i
bulan yeni vakiflara kaynak saglamak degil. Ancak, biz, Vakiflar Genel Miidiirliigii olarak, biitiin bunlari géz
éniine alarak, yine yeni vakiflara bir oturum tahsis ettik. Asil amacimiz eski vakiflardir.

Acaba diyorum, 2.900'i bulan vakiflar kendi aralarinda neden bir seminer yapmazlar? Biz, kendilerini
her zaman uyarwyoruz. Vakif Haftasinin asil amact bu. Vakif Haftas: énderliginde, orilar da kendileri, miista-
kil, bu sekilde ilmi seminerler yaparlarsa, milletimiz i¢in, memleketimiz i¢in ¢ok daha haywh olur, daha iyi is-
ler bagarmis oluruz. .

Arz ederim efendim.
Oturum Baskani- Tesekkiir ederim Sayin BAYRAM.,

Konusmacilara katkilarindan dolay: tesekkiir ediyorum.
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