VAKIFLARIN DEVLETE VE DEVLETIN VAKIFLARA
HIZMETI

Prof. Dr. Sakir BERK! .

Modern telfkKilere gore devlet yal-
niz cemiyetde emniyet ve aglyisi temin
edici bir teskildt degil, ayn: zamanda ba-
z1 mithim ve yapilmas: behemal ldzim
hizmetleri de halka temin etmeckle mi-
kellef bir tegekkiil olarak telekki olun-
maktadir. Mamafih, burada derhal isa-
rete defer i, bazilarinin “polis” veya “jan-
darma devleti” ad1 verdikleri Devlet mef-
humunda dahi miicerret bu asyis ve em-
niyetin temini igi, amme hizmetinin en
énemlisidir. Zird bir cemiyetde emniyet
ve aslyis bulunmadik¢a, o toplumun hig
bir cephesinde ve binnetice ferdlerin ve
ammenin menfaatleriyle ilgili sahalarda
da, fert ve halk yararina en ufak bir hiz-
met ve tesebbiis timit edilemez. Bu itibar-
la, Devlet mefhumu ve teskilitinin sebe-
bi ihdasini asla kii¢limsemeyip, Devletin
gayesini, ilk kurulus sebebini bir yana
birakarak miitalda yiirtitmekten ihtimam-
la ictinab edecefiz. Ziri, oOyle vakiflar
vardir ki devletin kurulug gyesi olan ve
polis veya jandarma devleti ad1 verilen
mahiyet ve giyesine muvazi hizmetler
gormektedir. Bir devletin donanmasina
sulhde veya savag anlarinda yardimi is-
tihdaf eden vakiflar, orduya hizmeti gi-
ye edinen tesisler bu ziimredendir. Su
halde makaledeki esaslar, Devlet mefhu-
mu “eski” ve “modern” gibi lifizlarla
boliinmeye tibi kilmaksizin kiil olarak
nazara alinmak lizimdir.

Hazreti Peygamberden itibaren 4de-
td miisliimanlar arasinda bir miisabaka
sevk ve hamlesi ile yapilmakta olan va-

kiflar, islim tarihi seyrinde ve misliman
Tiirk cimialarinda alabildigine ilerlemis
ve islim hukukunun en zengin ve oriji-
nal miiesseselerinden biri haline, hatti bi-
rincisi haline gelmis ve bu miiessese in-
sanlarin miigterek yardim hissine hitap
ettiginden sair devletlerde de zamanla ar-
tarak inkisaf etmigtir. Muhtelif devletle-
rin medeni kanunlariyle sair mevzuatin-
da tesis namiyle kabul edilmig olmas: bu-
nun delilidir.

Vakfin gumul ve mahiyeti, miiesse-
seyi tam ménasiyle kavramamis olanlara
islim? vakiflarin yalniz cimi, mescit, se-
bil, ¢esme vakfina miinhasir oldugu ze-
habim1 uyandirabilir. Fakat Isldm di-
ninde de vakfin sumulii pek genis olup,
yalmiz bu sayilanlara miinhasir degildir.
Okstiz yurdlari, talebe yurdlari, kdpri-
ler, hastahane ve revirler, mektepler, kii-
tiiphaneler ilh-hep vakfin mevzuu olabi-
len, ammeye hizmet goriicti tahsislerdir.
Allah indinde sevaba, miikifata ve mag-
firete niil olabilmek icin, yalniz cimi,
mescit, sebil veya gesme vakfi yapmak
sart degildir. Diger konularda vakif ya-
panlar da Allah indinde ayn1 sevaba niil
olurlar, Ziri Kur’an1 Kerim’le Hadisi ge-
riflerde ve biiyik Islim miigtehidleriyle
Alimlerinin tefsirlerinde vakfin gayesini
cimi, mescit, sebil ve g¢esmeye hasredici
hi¢ bir kayde raslanamamaktadir. (1).

1) Bu beyanlarla cAmi, mescit, sebil va-
kiflarin yapilmasinin dogru olmadifi asla ifade
edilmek istenmemektedir. Ciinki bunlar da am-
me hizmetidir ve hayir miiesseseleridir.
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Ahlika ve adiba aykiri olmayan ve
maksad1 hayri olup, az cok ebedilik arz
eden umuma yapilmig her teberrft vakif
hiikmiindedir; Isldm dininde de keyfiyet
tamamen bundan ibarettir,

Isldm dininde bir miislimanin vakif-
dan sevab kazanabilmesi i¢in mutlaka
bir vakfi miistakillen, kendi basina, kea-
di ve miinhasir malf imkani ile yapmug ol-
mast da sart degildir. Su halde parasi ve-
ya gayrimenkulii olmakla beraber, bir
vakfi tesise yetismeyenler, vakif yapma
meyyil ve hissinden uzaklasmamalidir. Zi-
r4, gerek Islim dininde ve Islim huku-
kunda, gerek muasir hukuk sistemlerinde
miigterek vakif tesisi imkén dahilindedir.
Iki veya on kisi hayra sarf etmek istedik-
leri paralarini, bir araya getirerek bir
bina yaptirip miigtereken ve her birinin
ayn1 ayrnt adin1 tagmak kaydiyle bir mek-
tep veya hastahane vakfi yapabilirler, Ke-
za mirascilar arasinda istirdk halinde
miilkiyet mevzuu olan bir gayrimenkul
de, her mirascinin adi zikredilmek tize-
re vakfedilebilir. Nihayet, vakif yapmak
isteyen bir gahs, baskas: tarafindan yap:-
lan bir hayir miiessesesine veya bizzat
Deévletce inga edilmekte olan bir hasta-
hane veya mektebe vakif maksadiyle bir
meblag tahsis ederek bu miiesseselerde
bir oday: veya bir mahalli, vakif olarak
tahsis etmek imkin:1 da bulabilir, Mev-
zuat bu neticelere isal edecek kadar mii-
saitdir. Bu hakikatler bilindigi takdirde
heniiz birlikde vakif yapma temayiili
belirmemis olan miemleketlerde, bu tema-
yiil de kokléserek vakiflarin Adedi artar
ve hayra tahsis edilmek istenip de yetme-
yecegi endigesiyle muattal kalan veya fu-
zuli yere elden ¢tkarilan servetler Dev-
lete (millete, halka) amme hizmetlerin-

de yardimct olabilmek bahtiyarhigi bah-

seder.

~ Fertleri vakfa ehemmiyet veren mem-
leketlerde Devlet, biitgesi ile bagaramadi-

&1 isler,  ferd? tesebbiislerle basarilmus-:

olur. Bundan baska halk: vakfa itibar

eden Devletlerin biitgesinde vakifla baga-
rilmis olan amme hizmetlerine sarf edi-
lecek paralar, daha mithim amme hiz-
etlerinin daha sumulle ifas: ugrunda sarf
edilic ki, biitlin bunlar millet ve devlet
icin miinakaga gotiirmez birer kazang-
tir. .

Ziral memleketlerde, hayvanalikla
istigal eden memleketlerde mer’a vakif-
lar1, koruluk ve hatti orman vakiflarinin
Devlet hazinesine saglayacagi muazzam
tasarruf -da hesaba katilmak lizimdir.

Bu misaller gosterir ki, vakiflar am-
me hizmetlerine dogrudan dogruya is-
tirdk eden hususi tegebbiislerdir. Ve zen-
gin veya fakir her devletin mevzuatinda
kabul edilmigtir. Vakiflar olmasa idi, on-
larin tedarik edecegi amme hizmetlerini,
Devlet bizzat temine mecbur kalacak ve
bu suretle biitiin amme hizmetlerinde va-
kiflarin saglayacagi nakdi yardim nisbe-
tinde bir azalma véki olacakts, veya mev-
cut amme hizmetlerinin sumuliing arttir-
mak o nisbetde imkin haricinde kalacak-
t. Bu itibarla vakiflara Devletin daimi
ve doner sermayeli jhtiyat biitgesi demek
de hati olmaz.

Vakiflarin Devlete hizmeti bu kadar
biriz olunca, milletde vakif yapma tema-

yiiltin fazlalagtirmak  ve daim kilmak

carelerine tevessiil etmek, meden? oldugu
kadar milll bir vazifedir. Bu careleri asa-
gidaki bakimlardan tetkike caligacagiz:

1 — Vakiflarin meden? kanunun ba-
baz: hiikiimlerindeki islahat ve degisik-
likle tegviki,

2 — Din ve vicdan hiirriyetine ria-
yet suretiyle vakiflarin tegviki ve arttiril-
mast,

3 — Dini sahada uyarma volﬁylc va-
kiflarin tegviki,

4 — Vakiflar Idaresinin faaliyeti ile
vakiflarin tegviki, '

A — Vakiflann siirekli gekilde kont-
rolii,
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B — Mazbut vakiflarin her nev’inin
muhafazasi ve idaresi,

C — Fuzull memur ve miistahdem
kullanmaktan ictinab.

1 — Vakiflarin medent kanunun ba-
z1 hitkimlerinin 1slah1 ve degisikligi ile
_ tesviki.

Tiirk Meden? kanununun 322. inci
maddesinin son ibaresindeki hiikiim, va-
kiflarin tesviki ve ¢ogaltilmas: fikri ile
gayn kabili te’lif oldugundan, kaldinlma-
li, yerine tamamen aksi manida bir hi-
kiim konulmalidir. Maddenin son ibare-
sine kadar olan memnuiyete itiraza ma-
hal olmasa bile, son ibare, zannimizca
hukuka da aykiridir. Zird. bu hitkiim
umumf olup, bir sahsin sief tasarruf nisa-
b1 veya onun bir ciizlinde devri ferag
edilmemek {izere aileye yapilabilecek
olan vakif tasarruflarini da hiikiimstiz ad-
detmektedir. Bu hiikiim her gahsin ta-
sarruf nisabi {izerinde sahip oldugu ser-
best tasarruf seldhiyetine uygun diigme-
digi gibi, tasarruf nisabt hududu dahi-
linde yapilmasi miimkiin ve muhtemel
olan bu kabil vakiflarin yapilmasina da
agtkca mani olmaktadir. Acaba mezkir
memnuiyet hangi sebebe binaen vaz edil-
mistir? Devri fera memnuiyetinin miil-
kiyet hakkina aykir1 diisecegi miilshaza-
stmt nazara alinmstir? Vakifda daimilik
ve hattd ebedilik vasfi bu miildhazay:
muhik gostermez. Su halde, bir gahis, ta-
sarruf nisabinin tamam veya bir kis-
min bir ailenin mevcut veya gelecek
mensuplarina  vakfederken igbu vakif
mallarin aile efradi tarafindan devri fe-
rag edilemeyecegi sartim ileri stirmis ol-
masi, memn{ sartlar ziimresine dahil ol-
madig gibi, tesisin daimilik ve ebedilik
vasfi ile de hem ahenk olmakla, mesrfl
addedilmek icab eder. Dikkat edilecek
cihet, boyle bir sartin yapilan aile vakfi-
na mevzuu teskil eden emval ve sair kiy-
metlerin her ne suretle olursa olsun, in-
tikaline mini olmadifidir. Filhakika,
boyle bir vakfin gayesi hisil olmaz veya

vakif fuzull hal alirsa, emvalinin, mede-
ni kanunun mahsus hikkmii mucibince
benzer gayeli maksada veya sair hayra
tahsisi muhakkaktir. '

Mezk{r ibare bu mallarin bizzat va-
kif hitkm1 sahst tarafindan devri ferag
edilemeyecegi keyfiyetini istihdaf ediyor-
sa, bu kabil devri ferag memnuiyetinde
de isabet olacag kanaatini izharda hati
olmaz; zira hi¢ bir vakif emvali elinden
cikarmaya vakfin mahiveti ve giyesi ica-
bindan ona mezun degildir. A, bir va-
kif yapip vakif idaresine vakif emvali is-
tedifi zaman bagkasina devri ferag etmek

" yetkisi verse, bu yetkiye dayanarak vakif

Idaresi vakfedilen mallar: her zaman dev-
redip, vakfin inkirazini temin edebilir ki,
boyle devri ferag yetkisi, vakif yapma
maksad: ve vakfin daimilik ve ebediligi
ile kabili telif olmaz. Vakfin da medeni
kanundaki hiikm? sahislardan olmasi ve
her hiikmi sahis gibi mameleki tasarruf-
lara ehil bulundugu hakikati, vakfi iza-
leye miincer olabilecek sekildeki tasarru-
fata sdmil olamaz. Vakfin giyesi ve ma-
hiyeti, vakif hiikmi sahsiyetinden bu yet-
kiyi kaldirir. Hattd vakfiyede vikifin ak-.
si manAda derpis edecegi her sart baul ol- .
mak 1izimdur. Iste vakifin devri ferag edi-
lememek sartiyle aile vakfi tesisinin ci-
iz olacagini bu izahata muvazi gekilde
anlamak 14zimdir.

Isvicre ve Tiirk Meden? kanunlan-
nin dliime bagl tasarruf hukuku sistemi
mfrisin iradesine miimkin oldugu kadar
riayet ve itina, vasiyet hukukunun bel ke-
migini tegkil eder. Su halde gahislardan
tasarruf nisab1 dahilinde 6lime bagh ve-
ya neticeleri hayatda tahakkuk edecek
olan senetle bir aileye vakif yapmak ar-
zusunu izale etmek, tasarruf hukukunun
ana prensibi ile de bagdagamaz.

Eger mezkQr hitkme bagka mesnet
mevcut ise, boyle nazik bir meselede sevk
edilen maddelerde bu sebebin anlagilma-
sin1 temine medar bir sarahat veya del-
letin hi¢ degilse kisa bir kayitla yer al-
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mast, kanun yapma san’atinin icabindan
olurdu.

Medeni kanunun 77. inci madde-
sinde teftiy makamlar1 mubhteliftir. Bu
maddeye her tiirlii vakfin Devlet tarafin-
dan kontroliiniin miimkiin oldugunu be-
lirten bir kaydin ilivesine liizum vardir.
Ziri her vakif, ister mahallf idareleri, is-
ter Belediyeleri ilgilendirsin, netice itiba-
riyle amme hizmetlerine dahildir ve bin-
netice, bu hizmetlerin bagda gelen mii-
messili olan Devlet tarafindan teftis ve
kontrole tibi olmak lizimdir. Diger ci-
hetten, Mahall? Idareler ve Belediyelerin
bir vakfi kontroldeki ihmil ve tekisiilii
gayrt miimkiin ahvalden de degildir. Hii-
lasa, bu sebepler muvacehesindé, Devle-
te nihai teftig ve kontrol yetkisinin mev-
zuatda yer verilmis olmasi iktiza eder.

Medent kanunun £0. inci maddesin-
de yer almig olup, Aile vakiflari ile di-
yani vakiflari, amme intizami miildhaza-
st mahfuz tutularak, teftis ve kontrolden
istisna eylemekde bulunan hiikiim tize-
“rinde de durmay: zaruri addetmek l4zim-
~dir: Aile vakiflart ile dini tesislere tah-
sis edilmis olan mallar netice itibariyle
‘yine amme menfaatinc muhassasdir. Bu
itibarla bu kabil vakiflarin Devletin tef-
tis ve kontrolii haricinde birakilarak ken-
di hallerine terk edilmesi, her nevi tesi-

sin gayesinin ayn1 olmas: hakikati ile bag-

dastcr degildir. Diger cihetten unutulma-
mak ldzimdir ki, bu gibi tesislerin gaye-
lerinin tahakkuk etmemesi veya lizum-
suz' hale gelmeleri halinde emvalin ve-
ya enkazin bagka hayrl umum{ islerc
tahsisi Meden? kanunun 79 uncu madde:
si icabindandir. Bu madde de lcra Vekille-
ri Hay’eti bu hususda karar mercii adde-
dilerek Devlet her tiirlii ve binnetice aile-
ye ait ve miinhasiran dini mahiyeti ha-
iz vakiflarla da methaldar hale getiril-
mistir’.

Yapilacak is de bundan bagkast ola-
mazd1. Zird mevzuu bahis vakiflarin em-
valinin metrGk ve mahldl halde birakil-
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masi, akh selime uygun diismeyecegi gi-
bi, amme menfaatine ve milli hi¢ bir scr-
vetin hader edilmemesi l4zimesine ve bu
cihetden amme ve Idare hukuku pren-
siplerine uygun diismezdi. Su izahatdan
istihra¢ olunur ki, M.K., Aile ve din? va-
kiflar1 Devletin kontrol ve teftisinden istis-
na eden 80 inci maddesi ile izah1 sadedin-
de bulunulmus olan 79. uncu maddesi
arasinda tezad mevcuddur: Zirid bu so- .
nuncu madde hem her vakfi Devletin
miidahalesine dbi kiliyor, hem de €£0.
inci madde Aile ve din? vakiflar1 Devlet
murakabe ve teftisinden hari¢ birakiyor.
Devlet, emvali harab edilen her tiirli
suiistimal ve bakimsizliga konu yapila-
rak karanhik bir mukadderata terk olu
nan bu kabil vakiflara gézmi yumacak-
tr? Buna 79. uncu madde deliletiyle biz-
ce imkin yoktur. Zir® bu madde bu ¢e-
sit vakiflarda da devletin muhtemel ve
miistakbel bir hakki oldugunu ifadeden
bagka hi¢ bir mani tagimaz. Su halde bu
vakiflarin Devlet kontrol ve teftiginden
hari¢ kilinmasinda tesrit bir zuhul mu-
hakkak goriinmektedir. '

Din? Vakiflarin teftis ve kontrolden
uzak bulundurulmasi, liiklik miildhaza-
st ile de teyid edilemez; Zir, béyle bir
miildhaza amme hizmetlerine tahsis edil-
mis olup, netice itibariyle milll servetle
ilgili kiymetlerin fedi edilmesini mubah
kilamayacag gibi, memleketimiz ydniin-
den soylenecek olursa, Cumhuriyet Tiir-
kiyesinde ldiklik, islimiyetle memzug
nev'i sahsina miinhasir bir lAikliktir;
Giinki Diyanet Isleri,- Cumhuriyetin ila-
nindan bu yana, memur ve miistahdem-
leri Devlet Hazinesinden maas alan ve
Bagvekalete bagl bir tegkilat halinde is-
lemektedir. Nihayet kayde siyandir ki,

1) Mezk(r madde ile Medeni kanunun hi¢
bir' yerinde bu iki ¢egit vakfa ait mallarin 79.
uncu madde sumuliine giren hallerde bagka
tlirlii ve bagka bir merct tarafindan tashyesi-
ni gosteren zimnl bir kayda dahi rastlanma.
maktadir.
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cper Isvire Medeni Kanununda Diyani
tesisler Devlet tarafindan teftiy ve mura-
kabeden istisna edilmis iseler, bunun ma-
kul bir sebebi vardir: O yerlerde bu ka-
bil vakiflar tarih boyunca Kilise ve sua-
abatimin stirekli ve ciddi kontrolii altin-
da bulunmaktadir. Tirkiye’de toyle bir
tegkilat ve bu teskilitin bu gibi vakifla-
rn teftis ve murakabe yetkisi olmadigina
gore, Tiirk Medeni Kanunu Isvigre’den
alinirken, Isvicre Meden? Kanununda
yer almis olup, sebebi sevki biraz evvel
kayd edilen maddesinin aynen benimsen-
mis olmasi, buraya kadar izahina ¢alsil-
mig olan diger sebebler de nazara alinir-
sa hakikaten hatali ve mahzurlu bir ha-
reket teskil etmistir. Isvicre Kanununun
aile vakiflarin1 da Devletin kontrol ve
murakabesinden miistesna kilan hitkmii-
ne' gelince, bu hususda Isvigre Kanun VA-
zinin da bu hikkmii koyarken 79. uncu
madde ile 80. ninci madde® izah edilir-
ken arz olunan sebeblerden dolay1 bu iki
madde arasindaki tezadi gérmemis oldu-
dugunu ifadeye mecburuz.

Vakif yapma meylini ve vakiflarin su-
muliinti artirmak i¢cin Medeni kanunla
ilgili olarak akla bir cihet daha gelmek-
tedir: Prensip itibariyle vakif, tesis edi-
lecek emvalin rakabesini vakif hitkmi
sahsina intikal ettirir, Bunun vakfin ece-
diligi ile kabili telif icin bir ictihad oldu-
gunda siiphe yoktur. Likin Meden? ka-
nunlardaki ayni haklarla ilgili sair hi-
kiimler nazara alinarak vakfin kolaylag-
trilmasina ve sumullendirilmesine dair
tedbirler aranirken bu prensibin istisna

kabul edebilecegini teyid eden hikiimler- -

den istifadeye qall§makta zaruridir. Inti-
fa hakkmm ayni irtifak haklarinin vak-

, bir tesise hasrolunmasi miim-
era Medeni kanuna gbre, inti-
- fa halde\ hildfina sarahat bulunmayan
';'.:,;bral'lcrdc;,

mesi 1{1(1 az ¢ok dalmlyctc yakm mii-
nasip’” bir miiddet oldugunda siip-
he yoktur. Bir gayrimenkuliin geliriyle

100 sene miiddetle bir hastahane, mek-
tep ve sair tesisinde cemiyet ve memle-
ket icin saglanacak faydamin kiiglim-
senmesi akla gelemez. Keza bir kayna-
gin bulundufu arz parcasinin miilkiyeti
intikal etmeksizin de vakfi bild tereddiit
miimkiindiir. Medeni kanun nehci ile
telif edilebilen bu noktai nazarlar esasen
Isvigre ve Tiirk hukuklarinda itiraza ma-
hal vermez’*.

2 — Din ve vicdan hiirriyetine ria-
yet suretiyle vakiflarin tegviki.

Vakif temayiilii, din nazara alhinmak-
sizin biitiin insanlarda miigterek yardim
hissini ifade eder ise de, vakif yapilma-
sinda, baglangicta da kayd edilmis oldu-
Zu tizere, dinlerin ve bilhassa Isldm dini-

1) 1Isvicre M. K. Md: 87/1.

2) Tirk Medeni Kanununun 79. uncu mad-
desi Isvigre kanununun 86. nci maddesine, 80.
ninci maddesi 87. nci maddesine tekabiil et-
mektedir.

3) Tirk M. K. Md: Isvicre M. K. Md.

4) Burada kayd etmeden gegmek istemedi-
gimiz bir hususa temas etmeliyiz: Vakif hu-
kunun inkisafinda himmetleri pek biiyiik olan
ve en ince teferruat: ihtiva eden eserler ver-
mis bulunan Islam hukukgularinin, vakfin yal-
niz rakabede miimkiin olduguna dair bulu-
nan igtihadi, sahsi kanaatimizce miinasip
bulunmadify ve vakfin sumullendirilmesi ve
kolaylasgtirilmas1 zaruretiyle de bagdagter ol-
madift gibi, Islam hukukunun temelini tegkil
eden Kur'an ve Hadis kaynaklariyle de hem
ahenk sayilamaz. Zir§ gerek Kur'an: Kerim-
de, gerek Hadislerde vakfin rakabeye hasn-
na dair bir deldlet dahi yoktur, bil&kis Cena-
b1 Peygamberin her meselede ve hukukda da
kabili imtisal olup “giiclestirmeyiniz, kolay-
lasgtirmiz” mealinde muhtegem buyruklar:
vardir ve bu Hadisin sahih Hadis oldugunda
en ufak tereddiide mahal yoktur. Islam miig-
heditleri vakif hakkinda bu Hadisi Serifi .
goz onilinde tutarak icgtihad tesisine mecbur
iken, maslahat veya zaruret gibi hukuk pren-
siplerini bu ig¢tihada mesnet ittihaz etmig ol-
duklar anlagilmaktadir. Halbuki, Kur'anda
veya Hadislerde bir meseleyi aydinlatacak ka-
yvit varken sahsi ictihada itibarin cliz olma-
yacag bir hakikattir. Ayn1 mucib sebeblerden
dolay1 daimiyet vasfiyle degil, ebediyet vas-
f1 ile vakif yapiabilecefi noktai nazar da
dogru yanhs, sahst ditsiincemize gore isabet-
sizdir. 50 veya 80 sene miiddetle vakif yapi-
lamamasi hangi makql sebebe dayandirilabi-
lir?.



50 Prof. Dr. SAKIR BERK!

nin biylik tesiri olmugtur. Miisliiman
Devletlerinin vakif mahzenlerindeki vak-
fiyelerin tetkiki ve bu hususda bir ista-
tistik, keyfiyeti teyide kifidir. Su halde
Hukuk Devleti zihniyetinin miimessili
ve midafii olan Devletler, onlar1 kuvve-
den fiile intikal ettiren Hik{imetler, ida-
resiyle miikellef olduklar1 milletin dini-
ne gereken saygt ve itinayt gostermek,
kanuni hi¢ bir sebep yok iken dini his-
leri yipratici, o hisleri kiiclimseyici ha-
reket ve icraatdan ictinab etmekle mii-
kelleftirler. Esasen, bu hiirriyetin Hukuk
Devleti zihniyetinde riayet gormesi icab
eden hiirriyetler zlimresinden olmas, in-
san Haklar1 zihniyetinden ayrilmamis
olan Devletlerin anayasa'ar: ile Ceza ka-
nunlarina intikal de etmis olmasi, genis
ve dar manisiyle biitiin hiikGmetlerin ve
suabatinin din ve vicdan hiirriyeti saha-
sinda tikip etmekle miikellef bulunduk-
lar1 icraatin nasil olmasi icap edecegini
actkca gosteren delillerdir. Kusa bir sekil-
de neticeyi ifade edelim: Din ve vicdan
hiirriyetine icab eden hukuki ve kanuni
sayg ve itinayt gdstermeyen hiik(metle-
rin halkinda din? hislerle vakif yapma
hamlesi azahr ve hatti bir giin ortadan
kalkabilir; clinki béyle halkde, dinine
haksiz olarak aykir: icraatde bulunan, di-
ni temayiillerini hice sayan bir Devlete
yardim olmak iizere mal ve miilk tah-
sis etmektense, bu mallar1 bagka yerler-
de ve ferd? menfaat icin istihlik etme-
nin evld olacag: seklinde mageri bir his,
inkisar ve kiiskiinliik belirir. Devlet 1da-
resinde yalniz hukuk bilgisi, teknik kafi
degildir; Devlet Idaresi indelhace igtima-
iyat ve ruhiyat bilgisine de mubhtactir.
Cemiyet psikolojisi, toplum ruhiyatin-
dan bihaber sekilde Devlet idare edildi-
gi tarihde kayd edilmedigi gibi, halde de
goriilmez’.

HitkOmetlerin din ve vicdan hiirri-
yetine saygi ile ilgili dikkat ve itinaya
dair bulunan bagka bir cihete de igdret
zaruridir: Hiik@imetler, vaktiyle veya
halde yapilmis olan dini tesisleri, cimi,

mescit, sebil, ilh gibi dini vakiflar: ilgile-
ri haricinde birakmamali, hattd onlann
kontrol ve teftisinde methaldar buluna-
rak, harab olmamalar: icin iktiza eden
aldkayr gostermelidirler. Bu alika dinf
hisler tesiriyle vakif yapan veya tesisler
ithdasina meyyal millet mensuplarinin
vakif hamlesini kamcilayip misillendire-
cegi gibi, daha evvel uzun boylu ve ka-
nuni delilleriyle izah edilmeye caligilds-
g1 Uzere, bizzat devletin amme menfa-
atini, yini kendi menfaatini siyanet etme-
si mandsina da gelir®.

3 — Dinf sahada uyarma yoluyle
vakfin tegviki.

Halki, bilhassa din sevki ile vak:if
yapmaya miitemayil fertleri vakfa tegvik-
de din sahasinda bilgi edinmenin biiyiik
dahli oldugunda giiphe yoktur. Bu itibar-
la bilhassa memleketimizde bu saha ile
ilgili tesekkiil ve miiesseselerde [slim di-
ninin vakfa dair esaslann vizih sekilde,
sik sik anlatilmal;, vakfa dair Kur’am
Kerimdeki esaslarla Hz. Peygamberin
muhtesem hadisleri izah olunmalr ve ay-
ni faaliyet, cAimi ve mescitlerde viizler
tarafindan dinleyenlere anlayabilecekleri
sekilde ve basitlikle anlatilmali®, hattd
Devlet radyosunda dini ve ahliki konus-
ma saatlerinde vakfin en biiytk bir sada-
ka, en hayirh igtimai ve iktisadl yardim
hamlesi oldugu izah edilmelidir. Bundan
baska, Imam Hatip okullarina &5retmen
olacak olan zevatin vakif bilgisi ile olan
ogrenimini muhkem kilip, tevsl etmeli-
dir.

1) En sert devlet rejimlerinde bile, halkin
fitreti ile, fertlerin tab’ ile aldkali temayiil-
ler lehine tAdilat yapilmakta oldugu zamam-
miz umumi siyasi tarihinde sarahatle goriil-
meketbdir.

2) Bu hususda 79. uncu ve 80. ninci mad-
deler arasindaki irtibatsizhifin izahina dair
olan kisma bakiniz.

3) Hig siliphesiz. bu faaliyet din bilgisi sa-
hasinda eyi yetigtirilmis olan elemanlarla te-
min edilebilir. Binnetice bu elemanlar: yetis-
tirmekle gorevli her cesit tegekkiiliin de ted-
ris programmnda bu zarureti karsiayabilecek
1slahatin yapilmas: zaruridir.
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5 __ Vakiflarin Vakiflar Idaresinin
faaliyeti ile tesviki. ’

A — Vakiflarin siirekli sekilde kont-
rolii.

Devletlerin vakiflarla ilgili tegkilati-
nin, vakiflan siirekli ve ciddi sekilde kont-
rol alunda bulundurmasi, icab edenlere
kanundaki miieyyideleri tatbik etmesi, ilk
plindaki vazifesidir. Devletin bu mithim
vazifedeki ihmaline sahit olan ve bu ih-
mal yiizlinden vakiflarin glyelerinin ha-
s1l olmadigint gbren ve hattd bu sebeple
bir ¢ok evkafin inkiraz etmig oldugunu
miigahede etmis veya duymug olan fert-
lerde, vakif yapmak arzusu aramak mu-
haldir. Zird vakif surctiyle umuma tah-
sis etmig olduklar1 kiymetlerin ve cervet-
lerinin bu itk vazifenin yapilmamasin-
dan veya fena yapilmasindan heba ol-
makta bulundugunu goren fertler o ce-
miyetde vakif yaparak ikinci bir serve-
tin ayni suretle heder olmasina riza gos-
terecek kadar saf degildir. Yaptif vak-
fin kontrolde aldkasizlik ve ihmalden gi-
yesini hisil edemedigini gérmis olan’
cok zengin bir fertde de, yapmay: tasav-
vur ettigi ikinci ve miiteakip vakiflarda
israr etmek hevesi kalabilecegini disiin-
mek de ¢ok giigtiir. Demek oluyor ki,
vakiflarin ciddiyetle kontrolii, tasavvur ha-
linde bulunan diger vakiflar1 da kuvveden
fiile ctkmasint saglamaya hizmet eder ki,

bunda cemiyet ve devlet icin biyik isti-

fade fsikArdir,

. Hic¢ bir vakfin hi¢ bir miilihaza ile

Devlet kontrolii haricinde kalmamasi
icab eder. Bu hususu daha evvel izah et-
mistik. Bu sebebe binaendir ki, Impara-
torluk vakif hukukunda “miistesna va-
kiflar” adiyle anilan Eizza ve Guzzat va-
kiflarindan bile, hakk: miikteseb naza-
riyesi dahi ehemmiyete alinmayarak, is-
tisnaiyet kaldirilmig, Devlet kontroliine
tabi tutulmugtur. Zir4, vakif kim tarafin-
- dan yapilmis olursa olsun ve miitevellile-
ri ne kadar muhterem olurlarsa olsunlar,
her vakfin gayri kasdi olarak da fena

idaresi muhtemeldir. Vakiflarin hepsi
amme hizmeti gdrdiigiinden, her vakfin
amme menfaatlerinin mimessili olan
Devlete izafetle Vakiflar Idaresince kont-
rol edilmesi bizce itiraza miitehammil
degildir. Bundan dolayrdir ki, tesis
senedinde veya &8lime bagh tasarruf-
da aksi manida koydugu her sart da
batl olmak ldzimdir. Boyle vakfin mu-
kadderatina menfi gekilde tesiri olabile-
cek sartlar, vakifin vakfiyedeki ve hele
dliime bagli son arzularindaki kayitlar
muhteremdir diye kabul edilemez. Zir,
vakif tekemmiil ettikden sonra muhas-
sas mallar artk ammeye intikal etmigtir
ve vikifin o emval tizerinde hakk: yok-
tur; binnetice o emvali her tirli arzu ile
takyid eylemek yetkisi de mevcud ola-
maz.

B — Mazbut vakiflarin her nev’inin
muhafazas: ve idaresi.

Devletin vakiflarla ilgili teskildt, is-
ter vakiflarin (bizde sAbik hanedan va-
kiflar1), ister sair gsekilde mazbut hale
gelmig bulunsun, her cesit vakfi vikifin
en saglam bir emanet¢isi gibi muhafaza
ve idare ile miikelleftir. Bu gibi vakifla-
r1 yapanlar hayatda olmasalar, hatti ne-
sillert miinkariz olmus olsa bile, bu va-
zife olanca titizlikle yapilmali, vakif ya-
pan ve evlidi ve akrabasi hayatda bile de-
gildir, binnetice ihmalden kim miitees-
si rolabilir seklinde ki bir miildhaza ile
bu vakiflarin muhafaza ve idare vazife-
sinde aksaklik gosterilmemelidir. Zird
bu vakiflar1 idare edenler, ammenin em-
valinin idaresiyle miikelleftirler. Mazbut
vakiflarin ilgisizlik ytziinden heder ol-
dugunu goren ve duyan halkda vakif

1) Vakif (Tesis) daima &liime bagh tasar-
rufla olmaz; Vakif hayatda iken de yaptigh
vakfin semerelerini gérmek isteyebilir. Bunun
icindir ki, gerek islam hukukunda, gerek Me-
deni kanunda iki g¢esit vakif kabul olunmug-
tur: Medeni kanunun 74. iincii maddesinin 2.
inci fikras: tesisin resmi senetle yahut vasi-
yet tarikiyle viicut bulacagini beyan etmek-
tedir ki, resmi senetle olam vékifin hayatda
iken yapacag tesise dairdir.
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yapma meyli azalir, hattd yok olur. Zi-
rd vikif, tahsis ettigi mallarla hem am-
meye devamh gekilde hizmet miilbhaza-
- sindan hareket etmis, hem paminin ip-
kasin1 arzu eylemistir. Her vakif bilir

veya bildigi mefruzdur ki, yaptigs vakif

idaresiz ve bakimsiz kalinca imdada ye-

tisecek olan, amme hizmetlerinin ilk

miimessili bulunan Devletin bu hususla
Cilgili tegkildtdr. Iste vakif, vakif yapar-
ken bu inangtan da kuvvet alarak para-
sin1 veya sair emvalini amme hizmetine
tahsis eylemis bulunmaktadr.

C — Fuzulf memur ve miistahdem
kullanmaktan ictinab.

Vakiflardan, Devlete, ammeye viki
olacak olan yardimin matluba uygun ola-
bilmesi igin, vakif gelirlerinin vakfin

giyesiyle telif edilemeyen cihetlerde sarf
edilmemesi liizumu maldmdur. Bu ziim-
reden olarak Vakiflarla ilgili tegkildtda
liizumsuz memur ve mustahdem, ister tist
kademelerde olsun, ister alt derecelerde
bulunsun, kullamilmamak lazimdir; Zi-
ra, fazla kullamilacak olan memur ve
miistahdemlere verilecek maas veya fic-

~ret nisbetinde, vakfin gayesi ve amme

metfaatine olan hizmeti azalir, Miitevel-
li ticretlerini vakfiyedeki sartlara aykir
diigecek gekilde arttirmamak da aym ted-
birler ztimresindendir. Bir vakfin bir mi-

‘tevelli tarafindan idaresi miimkiin iken,

miiteaddit miitevelli tyin edilmemesi de
ayni zaruretin 4mir bulundugu tedbirler-
dendir.
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