Pandeli Laki VINGAS* -

OSMANLIDAN GUNUMUZE CEMAAT VAKIFLARI:
CEMAATLERIN YENi YONETIM ANLAYISINDA
VAKIFLARIN ROLU VE GELECEGI

Eskiden, 50-60' yillarda bu tdr kurumlar kamu tarafini temsil eder ve
yalnizca sivil toplumu denetlemek, zapturapt altina almak igin kullanilirdr,
Bugln bu anlayis degisti. Artik kamu kurumiarn sivil toplumun enerjisini
yonetime tasimak igin onemli bir gorevi yerine getiriyorlar.

Vakiflar Meclisi Baskani Sayin Dr. Adnan Ertem Bey, yurtdisindan ve yurtigcinden katilan degerli
konusmacilar, sayin konuklar, bayanlar, baylar; Geleneksel Vakiflar Haftasi bu yil da ¢cok deger-
li etkinliklerle kutlanmakta ve tiim bu etkinlikler halkimizla paylagiimaktadir. Ulkemizdeki sivil
toplum-devlet iliskilerinin gelismesinde vakiflar ydnetimi ¢gok 6nemli bir gorev Ustlenmektedir.
Bu kurumun ileri demokrasi standartlarina sahip ¢agdas devlet anlayisinda olmasi ve toplum-
devlet iligkilerini gelistiren bir islev gérmesi son derece sevindiricidir. Eskiden, 50-60’l yillarda
bu tir kurumlar kamu tarafini temsil eder ve yalnizca sivil toplumu denetlemek, zapturapt altina
almak igin kullanilirdi. Bugiin bu anlayis degisti. Artik kamu kurumlari sivil toplumun enerjisini
ybnetime tasimak igin dnemli bir gorevi yerine getiriyorlar.

Vakiflar Haftasi, devlet-sivil toplum iligkilerinin degerlendirildigi ve 6neminin vurgulandidi bu
yeni yonetim anlayisinin gok degerli bir etkinligini olusturuyor. Bu etkinligi bu duzeye tasiyan de-
gerli yoneticilere stikranlarimi sunuyorum. Bu yeni anlayisi, hi¢ ayirim gézetmeden, ister azinlk
diye tanimlanmis olsun, ister cogunluk, bitin sivil toplum kesimleri icin gok degerli buluyorum.
Misaadenizle burada, azinlik kavramini parantez igine almak igin gaba gostermeye calisaca-
gim. Cunku otoriter yonetimlerde butlin vatandaslar bir bakima azinliktir, her ne kadar devlet
onlari temsil ediyormus gibi géziukse de demokratik ydnetimlerde bitun vatandaslar cogunluk-
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tur; ¢lnkld kendisine hizmet eden, haklarini koruyan, gelismesini gézeten ve destekleyen bir
devletle, her zaman esitlikgi, katilimci bir iligkisi bulunur.

Bir zihniyet degisiminden soz ettikten sonra misaade ederseniz, iki yaklagim arasindaki farka
da deginmek istiyorum.

20. ylzyilda, ulus-devletlerin kurulus asamasinda, Soduk Savas kosullarinda azinliklar, nasil
olduysa gegmisten kalmis topluluklardi. Onlara devletin asli vatandaslari olarak bakilmaz, hatta
¢ogu zaman varliklarindan rahatsizlik duyulurdu. Kilttrel haklarin, dilin, dinsel farkhliklarin dev-
letin bUtlinlGglnG tehdit ettigi bile disindlirdi. Clnkid o zamanki devlet anlayisinda vatandas
0zne degil; ydnetilmesi, bicimlendiriimesi gereken bir nesne gibi goriliyordu. Bu durumda, dev-
letin sivil toplumun yerine gegmesi amaglanirdi. Toplum adina hissetmesi, dogruyu tanimlama-
slI, gerekeni kendi bagina yapmasiydi temel ilke. Bu anlayis sonucta, ister istemez otoriter bir
devlet sinifi Uretir, ne kadar toplumu temsil etmeye calistigini sdylese de, kendisini temsil eder,
yalnizca kiguk etnik gruplari degil, herkesi dislar. Cagdas devlet ise, farkli toplumlari, kilturleri
bir zenginlik olarak gorir. Gegmisten kalan ve himaye edilmesi gereken topluluklar olarak degil,
bireylerin haklarini glivence altina alarak butlin topluluklarin kamu hayatina esit bicimde katil-
masini saglar. Toplumun zenginlesmesi igin bu mozaigi firsat olarak gorir. Bu da ¢agdas dev-
letin cok 6nemli bir farkini ortaya koyar. Farkliliklar, tahammdl edilen birtakim 6zellikler degildir.
Devlet, yalnizca farkliliklari tanimakla ve bir kenarda kendi kiiltrlerini sergilemelerine misaade
etmekle kalmaz; onlarin kamusal hayata katiimasini ve esitlik¢i bir bicimde, cogunluk-azinlk
ayirimi yapmadan, kultirlerinin gelismesini de destekler.

Cagdas devlette, bir toplumun godunlugunu olusturan ve devlet tarafindan asli vatandaslar ola-
rak kabul edilen topluluklar da yoktur; ¢linkii béyle bir anlayisin ¢cogunlugu da tahakkim altina
almasi sz konusudur ve gagdas devletin azinliklari, ayni zamanda gogunlugunun haklarinin da
glvencesini olusturur. Cagdas devletlerin azinliklari kamu hayatina katma bigimi, gogunlunun
haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi icin bir turnusol kagidi gibidir. Bu ylzden, her ne kadar
gecmisten kalan bir kavram olarak kullanmaya devam etsek de, cagdas devlette cogunluk-azin-
lik kavramini da paranteze almak, esitlemek esastir.

Kanimca bu sempozyum, 6nemi agisindan bu etkinliklerin en degerlisidir. Farkli Glkelerden
Onemli akademisyenler, konusmacilar, yoneticiler katilmakta ve yogun bir bilgi ve fikir teatisinde
bulunulmaktadir. Vakiflar Genel Mudurligumizin oncilagiyle gerceklesen bu toplantilar dizi-
sinin devamini temenni ediyorum. Glinimuzde her seyin hizla gelistigi bir anlayista, gegmisin
degerlerinin gelecege tasinmasi ve yasatilmasi gorevini saglayan vakiflarin kurulus felsefesini
ve misyonunu anlamak, anlatmak ve de paylasmak adina, bu bulugmalara ¢ok deger veriyorum.
Bu etkinligin gerceklesmesinde emek veren herkesi kutluyor ve tesekkir ediyorum.

Cemaat Vakiflar;; Osmanl’’dan Giliniimiize

Osmanh kiltirindn ve anlayiginin bir Griind olan vakif felsefesine paralel bir anlayisla, gayri-
mslim toplumlar da kendi imkanlari ¢ercevesinde, genelde temsil edildikleri dini kurumlarin
onculuguyle, yasadiklari yerlerde, dini, hayri ve egitim kurumlari olusturmuslardir. Dine dayall
bir tabiiyet anlayisinin hakim oldugu bu dénemlerde, her milletin basi sayilan dini merkezler ve
onlarin liderleri dogal olarak bu kurumlarin bagi sayilmislardir. Bu anlayis ve durum, esasen
amaglari ve islevleri bakimindan birer vakif olan bu yapilanmalara hukuki bir sifat taninmasi-
na ve bu sifatlarindan dogacak hak ve edinimlere engel teskil etmistir. Bu nedenden dolayidir
ki anilan kuruluglarin fillen tasarrufunda bulunan taginmazlarin tamami kayit altina alinmigtir;
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Konu edilen tasinmazlar; nami mefhum ve nami mustear, yani guvenilir kisi veya kutsal kisi
adina kayith olan gayrimenkullerdir.

Bu sureg zarfinda kiliseler, sinagoglar, hastaneler, yetimhaneler, gesitli konularda egitim veren
okullar toplum bireylerinin katkisiyla olusturulmus ve kendi milletlerine hizmet vermistir. Boyle-
ce, devletin hizmet veremedigi yerlere cemaatler bireylerine kendi imkanlariyla hizmet sunmus,
sosyal dayanismayi saglamistir. Yardimlasma, birbirine destek olma, sevgi ve saygiyl saglama
niteliklerini gelistirmistir. Ayrica, mensuplar arasinda giiven ortamini gelistirmis ve s6z konusu
kurumlara maddi ve ayni bagislarin yapilmasini saglamigtir.

Cemaatlerimizin tarihini ve gelisimini etkileyen bazi 6nemli slreg ve tarihleri dikkatinize sunmak
isterim. 1839 Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Hareketinden sonra azinlik cemaatlerin idare-
si ve ruhani reislerinin gbrev, sorumluluk veya secimlerini dizenleyen mevzuat olmadigindan,
1862 tarihinde Rum Patrikhanesi, 1863 tarihinde Ermeni Patrikhanesi, 1865 tarihinde de Ha-
hamhane Nizamnamesi tasdik ve kabul edilmistir. Bu nizamnameler halen hukuki bir referans
kaynagi olmaktadir. 1328, yani 1912 Eshasi Hikmiye Cetveli, cemaat taginmazlarinin genel lis-
tesinin dini kurumlar tarafindan beyan edilmesi hadisesi bu tarihte dini kurumlarin, cemaatlerin
tlzel kisileri olarak nitelendirildigi seklinde de yorumlaniyor.

1924, Evkaf Bakanlhiginin Vakiflar Genel Mudurligune donusturilmesi, 1927 de ¢ikarilan Me-
deni Kanun eski vakiflari kapsamiyor. 1930, Ankara Anlasmasi ve 1935, 2762 sayili Vakiflar
Kanunuyla, cemaat kurumlarina vakif tuzel kisiligi taninmakta ve her vakiftan minferiden ta-
sinmaz beyannamesi talep edilmektedir. Bu beyanname, literatirde 1936 beyannamesi diye
gecmektedir.

1974 yilinda Yargitay Genel Kurul karariyla baslayan kétu sireg; tasinmazlarin cemaat vakifla-
rindan geriye alinmasi, yeni mal edinme surecine engel ¢ikarilmasi ve beyannamelerin yorum-
landiklar sirrecin baglamasi. 2002, 4771; 2003, 4778; 2008, 5737 sayili vakiflar kanunlari. Ni-
hayet, 27 Agustos 2011’de Basbakanimiz tarafindan agiklanan kanun hikmiinde kararnameyle
5737 sayili Kanunun 11. Maddesi degistirilerek, yillarca cemaatleri sikintiya sokan bir stirecin
en 6nemli iyilestirme safhasinin adimi atilmistir.

Malumunuz, cemaat vakiflari 20. asrin 6zellikle ikinci yarisinda, zamanin siyasal anlayis yapisi
icinde, var olma sebeplerine uygun olarak gelisememigler ve de hizmet verememiglerdir, yone-
ticileri ise bu guvensizlik ortami iginde gorev yapmislardir. 2003 tarihinden itibaren, gegmisin
haksizliklarini dizeltmeye calisan gunumuz iktidari, bu yondeki ¢abalarina kararli bir sekilde
devam etmektedir. Bulundugumuz sturecte, benim de 3,5 yildan beri Uyesi oldugum Vakiflar
Meclisimiz yeni kanun cercevesinde gelen basvurulari degerlendirmektedir. 27 Agustos 2012
tarihinde bitecek olan sirenin sonunda, dilerim ki, iade edilecek tasinmazlarin diginda kalacak
olan ¢ok az sayida hak ihlaline maruz kalmis tasinmaz da zamanla hukuk yollari vasitasiyla
veya siyasi anlayisin sagladigi imkanlarla sahiplerine kavugsunlar. Ayni iradenin, tizelkisilik
problemi yagsayan 6teki kurumlarimiza da yansimasini temenni ediyorum.

Son yillarda ¢ikan vakiflar kanunlariyla saglanan gelismelerden 6rnekler sunmak istiyorum.
5737 sayili Kanunun Gegici 11. maddesinin yururlik tarihinden bugline kadar 31 vakif tarafindan
102 tasinmaz igin tescil talebinde bulunulmustur. Su ana kadar yapilan degerlendirmeler netice-
sinde 19 tasinmaz tescil, 4 taginmaz da kanuna uygun olmadig igin reddedilmistir. Oniimiizdeki
son 3 ay icerisinde basvurularin yogunlasacagini tahmin ediyorum. 4771, 4778 ve 5737 sayili
kanunlar ile toplam 546 tasimaz mal vakiflar adina tescil edilmis ve 150 adet tasinmaz, tapuda
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isim tashihiyle mulkiyet sorunu ¢éziimlenmistir. Vakiflar tarafindan tasinmaz mal satin alma,
satma, bagis kabul etme, kat karsilidi olarak degerlendirme gibi uygulamalar yararlige girmigtir.
Vakiflarin maddi hak ve yukumluliklerinde, tasinmazlarinin bakim ve onarim izinlerinde, Segim
Yonetmeligi gibi konularda 6nemli gelismeler saglanmistir. Vakiflar Genel MudirlGginin en Ust
organi olan Vakiflar Meclisinde, cemaat vakiflari temsilcisi bulunmaktadir. Ayrica, on yillardan
beri hukuki miicadele iginde olan 3 tane kurumumuza Vakiflar Meclisi karariyla tizelkisilik tanin-
mistir. Bunlar, Beyoglu Merkez Rum Kiz Lisesi Vakfi, izmir Musevi Cemaati Vakfi ve son olarak
Surp Hag Tibrevank Ermeni Lisesi Vakfi. Artik 163., 164. ve 165. vakif olarak vakiflar lisesindeki
yerlerini alarak, cemaatlerinin mustakil iradeleriyle tarihi misyonlarina devam edeceklerdir. S6z
konusu kararlar, ait olduklar toplumlara blyik bir mutluluk ve cesaret vermistir.

Cemaatlerin Yeni Yonetim Anlayisinda Vakiflarin Rolii ve Gelecegi

Bilindigi Uzere, vakif olmadigi halde vakif sayilan ve bu sekilde yonetilen cemaat kurumlarimi-
zin hukuki yorumlara dayali bosluklarinin giderilmesi elzemdir. Vakiflarimiz, tarihsel stiregte bir
kiltur varligi ve hizmet olusturarak, kiltirel haklarimizin da orgutleri olmuslardir. Yeni stregte
vakiflarimizin roliint tekrar belirlemek gerekirken, yeni bir gérev tanimi ve kimlik olusturma-
miz gerekecektir. Cemaatlerimiz, yillarca ideolojilerle garpismanin getirdigi ataletin, sorumlu-
luk bilinciyle, caba, fedakarlik ve kararlilikla Ustesinden gelecektir. Vakiflar toplumlarimizin asli
unsurlarndir, onlara gagdas bir yonetim imkani saglamak gerekmektedir. Vakfiyenin olmamasi,
faaliyet alanlarini sinirlamamalidir. Medeni Kanuna gére, mevcut yeni vakiflarin tim imkan ve
normlarina sahip olmalidirlar. Cemaat vakiflarina st bir organin, yani bir ¢ati kurulusunu olus-
turma imkaninin taninmasi; bu organa denetleme, gézetleme hakkini saglayacak hukuki dizen-
lemelerin yapilmasi; dinsel, tarihsel, kultirel, egitsel ve sosyal yapilari ve de gelir kaynaklariyla
cemaatlerin kendi ihtiyaglarina gore érgutlenmelerini saglayacaktir.

Ozlemle bekledigimiz yeni anayasa igin, farkli dini inanca mensup toplumlarimiz biyiik bir so-
rumluluk bilinci iginde, Tirkiye Buyuk Millet Meclisi ¢atisi altinda yapilan galismalara katkida
bulunmuslardir. Umariz, dnerilerimiz ve galigmalarimiz faydali olur ve yeni anayasada, ¢ogulcu,
demokratik bir Glkenin egit vatandaslari olarak gelecegimizi hayal ve ingsa etmeye devam ederiz.
Balkanlarda ya da Anadolu’nun herhangi bir yerinde kiiguk bir gezintiye ¢ikmis kisinin, birbirini
takip eden ve aslinda ig ice gegmis Ui¢ muhtesem medeniyetin izine rastlamamasi imkansizdir.
Yeryizinln bu kdsesindeki taslar ve hatiralar zamana ve yok olmaya karsi olagantstu bir uyum
saglama yetenegi ve direncini gdstermektedir. Turkiye’'nin gayrimislim hayirsever kurumlari bu
genis ve zengin mozaigdin kiguk birer parcalaridir. Bu kurumlarin seneler igerisinde rol ve gorev-
leri degisiklige ugramis dahi olsa, Turkiye toplumunun kiltirel devamliligi, ilerlemesi ve gelisimi
icin buyuk 6nem tasimaktadir. Ayrimciligin dini sebeplerden dolayi oldugu gtinimuiz global diin-
yasinda, azinlik cemaatlerinin Uyelerini tegvik etmek, dnlerini agmak toplumsal bir gerekliliktir.
Turkiye, kamu hayatina sivil topluluklarin katilimini saglayacak, Avrupa’nin hep hayal kurdugu,
ulasmak igin ¢caba gosterdigi kamu diizenine, gagdas devlet anlayisina bugiin her zamandan
daha fazla yakin durmaktadir. Bu gelismede, Turkiye’deki yonetim anlayisina katkida bulunan
sivil toplumun da payi oldugunu séylemek yerinde olacaktir.
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