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IRTI VE KUVEYT EVKAF iDARESi ONDERLIGINDE HAZIRLANAN iSLAMI
VAKIFLAR YASASI
Prof. Dr. Mohamed RAMADAN
Misir Devlet Meclisi Emekli Miisaviri - Kuveyt Universitesi - KUVEYT

Rahman ve Rahim Olan Allah’in Adiyla Baslarim. Salat ve Selam Allah'in Elcisinin Uzerine
Olsun...

Oncelikle Vakiflar Genel Mudirligine nazik davetlerinden ve bu énemli toplantiyi
duzenlediklerinden dolay tesekkir ederim. Yeni kanun hakkindaki bazi bilgilerimizle bu
toplantiya birazcik katkimizin olmasini ve bu kanun konusunda baskalarinin gérislerinden de
yararlanmayi umariz. Ben sahsen bu kanun calismalarina tG¢ oturumun 2 numarali yazanakgl
olarak katildim. Calisma grubunun kanunu hazirlanirken takip ettigi politikalar, tGglincu
oturumda, ana konularda veya kanun taslaginda da takip edilen yeni konulardir. Kanun
vakiflarla ilgili pek cok konulari ele almakta, kadinlailgili konulara isaret etmekte ve icerisinde
bir miktar da tekzip yer almakta. Dr. Layachi, calisma grubunun kanun taslagini, uygulama
yonetmeligini ve yorum muzekkeresini hazirlarken dikkate aldigi bazi politikalar ve ilgili ikinci
kismin birinci kismini ele aldi. Calisma grubunun uymakla ytkimli oldugu birinci politika
veya birinci prensip islam Fikhinda yer alan ser’i hiikiimlere tamamiyla uyum durumudur.
Burada belirli bir mezhep takip edilmeyip daha ziyade yapilan fikih ictihatlarindan bir karsim
yapilarak Ulkelerin durumlarina ve 6zel gelisim kosullarina en uygun olanlan secildi. Diger
yandan kanunda yer alan tim hiikiimler herhangi bir mezhep se¢imi yapilmaksizin ser’i
hikimlere uygunlugu oraninda dikkate alindi. Calisma grubunun dikkate aldigi ikinci konu
esneklikten olabildigince yararlanmak oldu. Kanunun, iktisadi, sosyal, demografik ve diger
alanlardaki farkliliklarindan hareketle islam Ulkelerinin kosullarina uygun olmasina dikkat
edildi. Esneklikle ele alinan konular séyle 6zetleyebiliriz:

Kanuna ana kurallari ve kapsayici hiikiimleri ekleyerek uygulama yonetmeligi ile ayrintili
hikumleri dikkate almadik. Zira kanunun, kanun hazirlik icraatlari, gelisim icraatlari ve yorumu
oncelikliislerimiz arasinda yer almaktaydi. Daha sonraise zor olan konularla ilgili calismalar ele
alindi. Dogal olarak ulkelerin cogu, uygulama yénetmeliklerinin aksine kanun taslagini kendi
devletinin anayasasina uygun hale getirmek amaciyla 6nce Milli Meclisinde ele alip daha
sonra kanun haline getirmek istemekte. Uygulama yonetmeliginde Bakan, Bagbakan, Bakanlar
Kurulu veya devlet baskaninin kararnamesi yeterli olabilmekte. Diger yandan taslagin milli
meclise sunulabilmesi icin, belirli bir noktaya kadar hukuki kavramlari ve gliniimiizde tedvin
edilmis modern ser'i kavramlari aldik. Eski fikhin temel almis oldugu bazi kavramlari bir kenara
biraktik. Zira bu kavramlar belirli bir noktaya kadar artik gtindem disinda kalmis olmakta ve
glinimuz gercekligiyle tam olarak 6rtismemekte.

Dikkate alinan Ug¢lincli nokta, bazi llkelerde vakiflarla ilgili kurallar ve hiikimler medeni
kanunun genel cercevesi icerisinde ele alinmakta. Zira medeni kanun yurttaslarin fiillerini ve
iradi tasarruflarini icermekte. Bu iradi tasarruflar gibi goriinen tasarruflar oldugu gibi hibe,
vasiyet ve halef birakma gibi iradi fiiliyat konulan icin de s6z konusudur. Bazi ulkelerde
vakiflarin durumu 06zel kanunlarla dizenlenmistir. Zira vakif ser'i hiikiimlerin kaynagini
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olusturur ve bununla kanun hikimleri daimi olur. Dolayisiyla vakifla ilgili herhangi bir
konuda bir hiikmiin bulunmamasi halinde ser'i hikimlere basvurulur. Calisma grubu bazi
durumlarda ikinci bir gortist temel aldi. Bu ikinci goris vakfin 6zel bir kanunla ele alinmasini
gerekli goren bir goristir. Ayni zamanda vakiflarla ilgili eski fikih kitaplarina bakildiginda bu
fikih kitaplarinin vakif kirasi gibi genel konulari tartistigini gérmekteyiz. Diinyanin pek ¢ok
Ulkesinde kirayla ilgili 6zel kanunlar bulunmakta. Dolayisiyla vakiflarin kira konusuyla ilgili
Ozel hiikimlerin konmasina gerek bulunmamakta. Mevkuf kaynaklarla ilgili olarak, kanunun
ana ve esas kaynaginin yani sira bu konuda ser’i kurallarin genel hikimlerine bagvurmak
gerekebilir. Diger yandan ¢alisma grubu diinya genelinde organizasyonlarin durumlarina da
bakti. Bizbu kongrede benzer ve aynialanlarda calisan organizasyonlari, bunlarin yatirimlarini,
denetim ve seffafliklarini ve toplumsal iliskilerini de inceliyoruz. Bu organizasyonlardan ve bu
organizasyonlarin yaptiklari arastirmalardan yararlandik ve islam tilkelerindeki leh ve aleyhteki
vakif uygulamalarina baktik. Burada bazi acgiklar ve sorunlar olmakla birlikte bazi tlkelerde
basariya gotiiren olumlu unsurlari ve bazi toplumlarin olumsuz bir tavir takinmalarina neden
olan olumsuz unsurlari inceledik. Ve bizzat aragsal vakif konusunda Dr. Layachi’'nin sundugu
ve Millet Meclisinde ve Senatoda on yil boyunca tartisilan kanun taslaginin beraberinde
getirdiklerine iliskin sdyledikleri bize 6ncilik etmekte. Burada karsilasilan esas sorun bu
sabah haberlerde duydugumuz Uzere vakfin bir arag olarak kullanilarak kadinlarin mirastan
mahrum birakilmalari gibi durumlardir. Bazi vakif yetkililerinin vakfi, bazi murisleri ve bazi hak
sahiplerini, bu 6zel mallardan yoksun birakmak icin kullandiklarini gériyoruz. Bu nedenle
bu kisim kanun taslaginin hazirlanis politikasi ve vakif politikasiyla alakali bir durum olarak
karsimiza cikmakta. Sayet hayatta 6nemli saydigimiz konulardan bahsedecek olursak bunlar
arasinda vakfin tarifinde ve tirlerinde en ¢ok 6nem tasiyan konularn ve bunlar lzerinde
odaklanmanin gerekliligini de belirtmek gerekir. Teorik olarak bakildiginda vakfin tanimi
hususunda alimler arasinda farkhlklar gorilmekte. Ben bu konuyu ele almayacagim ama
bunlarin, vakfi digerlerinden ayiran 6zellikler olduguna isaret etmek istiyorum. Teberru (bagis)
isminiverdigimiz bazi kavramlarda vakiflaricin temel kavramlardandir. Bu sekilde eksik gorilen
bir durumun giderilmesi icin calisiimakta ve ihtiyac sahiplerine harcamalar yapilmakta. iste
bu eksiklik vakfi hayir cemiyetleri gibi diger kurumlardan ayiran en temel olcuttir. Vasiyet
mesela, ¢cok yonlu bir istir. Bunun insani ve buna benzer yonleri vardir. Vakfi digerlerinden
ayiran o6zelliklerden biride vasiyettir. Zira tiim vasiyet mallari infak edilebilir veya hepsinin infak
edilmesi zorunlu durumlar olabilir. Ama vakifta, ben kusuru muhafaza ediyorum. Fakihler vakfi
Uce ayinr, Dogrudan vakif, Hayir vakfi ve Misterek vakif, hayir vakfi agisindan. Kanun taslagi
hayir vakfinin iki tlri arasinda bir ayirim yapmakta. Normal hayir vakfi fakirlere ve yetimlere
yardim eder veya ilim 6grencilerine yardimda bulunur. Hayir vakfi ise hastane, egitim, dini
egitim ve benzeri bir idareyi veya genele acik bir kurumu besler, destekler. Burada devletin
idare ettigi bir kurum s6z konusudur. Bu alanda hizmetlerin yerine getirilmesini diizenleyen
yasalar bulunur. Vakfedenin sartlari da yasa koyucunun hiikmu gibi degerlendirilir. Bir diger
ifadeyle bunlarda yasal hikimler gibi yerine getirilmesi ve bu sekilde yorumlanmasi gerekli
hiakamler olarak gordlirler. Hizmetin edasini dizenleyen yasalara uyulmasi bir zorunluluk
arz eder. Burada 6rnegin su soru sorulabilir. Bazi vakiflar cocuklarin egitimine veya herhangi
bir egitim tlrine tahsis edilebilirler. Vakfin sartlari arasinda egitim sisteminin bazi derslerinin
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verilmemesi veya egitim suresince verilmemesi sart kosulabilir. Muzik 6gretmeni gibi
veya beden 6gretmeni gibi ya da kizlarin 6gretmeni gibi. Bu tiirden egitimleri diizenleyen
genel yasalara ragmen bu cesit sartlar kabul edilebilir mi edilemez mi? Kanun bu meseleyi
diizenlemekte ve vakiflarin soylediklerine gore genel hizmet ve tesisler olarak tahsis edilen
yerlerin yasaya uymasi zorunlulugunu getirmekte. Vakfedenin yasaya aykiri olan herhangi bir
sartini sanki yokmus gibi sayariz. Ve bu durumda kanun hikiimlerine uyulmasi zorunluluguna
dikkat edilir. Bu durum vakfedenle ilgili diger konulara ilaveten yeni bir taksimattir. Kanun vakif
hiklimleri ve bunun sihhat sartlar ve uygulama sartlari arasinda bir ayirim yapmaktadir. Vakif
erkani arasinda vakfin varlik gereklerinin ortadan kalkmasi ve vakfin sihhatinin sartlarindan
birinin kaybolmasi durumunda vakif yok hiikmiinde olur. Vakfin varligini sirdiriiyor olmasi
erkan sartlarinin yerine geldigi anlamina gelir. Vakfin ilanini yapma gibi kanunda var olan
yurlrlik sarti vakfin yazili ve belgeli bir sekilde bir odada varligini stirdlirmesi durumunda
yerine getirilmis olur ve boylece ilani yapilir. Sayet ilani yapilmazsa vakfin mevcut oldugunu
ama herhangi bir yasal eserinin bulunmadigini sdyleyebiliriz. Ayni vakfin geleceginin lcte bir
terekesinin onaysiz gecerli olmayacadi gibi. Miras, terekenin Ug¢te birinden fazla olan kisim
icin onay gerekir ama yururlige girmez. Ayrica vakiflarin satlari vardir. Bu bir dava konusudur.
Ama vakiflar, pek ¢cok kosullarda daimi vakiflardir. Gegici vakiflar uzun bir zaman dilimi devam
eder. Vakfedenlerin one surdukleri bazi sartlar varliklarini kaybetmelerine sebep olur. Sayet
vakfeden hayattaysa kanunda vakif sartlarinin degismesi icin miicadele edebilir. Kanun belirli
nedenlerden dolayl kendisine bunu yargiya tasimasi icin firsat tanir. Hakim vakfedenin sartini
kaldirabilir. Bunun icin bir yargi kararinin ve ciddi gerekcelerin bulunmasi zorunludur. Ornegin
bu gerekgeler arasinda vakfedenin ailesinin kendisinin, ya da dérdincu dereceye kadar
vakfedenin kendinden onceki ve kendinden sonraki akrabalarinin sosyal durumlari degismis
ve mallara baskalarindan daha ¢ok kendilerinin muhtag¢ olmalari s6z konusu olabilir. Ya da
vakif insa islemlerinde pek ¢ok baska nedenlerden dolayi veya bizim vakiflarla ilgili genis
tutmaya calistigimiz baska sebeplerden dolayi bunlar s6z konusu olabilir. Ayni zamanda basite
indirgeyerekten bunlarin yazil ve belgeli olmasi gerekir. Vakfin tesisinin tim ilgili makamlara
yani vakiflarla ilgili idari makamlara bildirilmesi gerekir. Diizenlenen bir baska oturumda
konusmaci arkadaslarimizdan biri vakiflarin lilke ve diinya genelinde kokleri oldugunu ve
bunlardan bazilarinin kiclk, bazilarinin orta ve bazilarinin biyik oldugunu belirtti. Dinyada
tim vakiflarin buna 6zgu bir yapilari bulunmakta. Bununla birlikte birlesmenin biyuk bir glc
meydana getirecegi ortadadir. Bizbu kanun taslagi ile her devlet icin ayri bir seviye olusturduk.
Turkiye, Misir, iran ve Suudi Arabistan gibi biiyiik devletleri iceren biyiik devletler bélgesel
organizasyonu kurulur ve drnegin her bolgede olusturulacak vakif bélgesel organizasyonlari
bu vakiflari blinyesinde toplayarak bunlar arasinda koordinasyonu saglar ve ulusal seviyede
amacin gerceklesmesi icin bunlara cesitli hizmetler sunar ve altyapilar kurar. Ulusal Vakiflar
Birligi de ayni gorevi Ustlenir.

Bilvesile islam Diinyasi genelinde Vakiflar ve islami isler Bakanlarini tim islam Alemi
nezdinde gecerli olacak bir sekilde Muslimanlar icin bir Genel Federasyon kurmaya
davet ediyoruz. Bu organizasyon Uluslar arasi islami Organizasyonlar seviyesinde olabilir.
Mevcut durumda musibetlerle miicadele edebilmek ve Muslimanlarin genel ihtiyaclarini
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karsilayabilmek icin sinirli bir sekilde c¢alismalar yapabilmekte ve bu konuda diger
organizasyonlarin arkasindan kosmaktayiz. Vakiflarin ispatiyla ilgili konularda... Vakiflar
ispat icin bu vesileyi olusturmuyorlar. Bunlarin belgeli ve yazili olmasi gerekiyor. Ama énceki
vakiflar kanun cikarilirken... ilgili makamlara, Vakiflar Genel Federasyonuna veya Bélgesel
Federasyona gitmesi icin vakif sorumlusunun yukimli kihnmasi su anki sorundur. Sayet
yaninda bir niishasi varsa idari Makama ve Federasyona gider ve bildirimde bulunur.

Sayin Baskanin izniyle son bir noktaya isaret etmek istiyorum: Ticari kanunlarda vakiflarin
muhafazasi icin, diyoruz ki, 6rnegin bireysel bir projesi olan bir kisinin proje bashgini bu sirket
olarak koymasi caiz olmaz. Zira kendisi bununla sirket olarak islem yapmakta ve bireysel proje
olarak degil. Sayet sirket sinirli sorumlu limitet bir sirket ise bunun sinirl sorumlu limitet sirket
oldugunu yazmasi gerekir. Boylece bununla islem yapan kisi hataya diismemis olur. Biz burada
vakifsal olmayan herhangi bir tesis veya organizasyonun isminin vakif ismini icermemesini
ve vakif isminin yalnizca Vakiflar Kanununun hikimleri uyarinca kurulan muesseselere
verilmesini sart kosuyoruz. Zira bu bir vakif miessesesi olmus oluyor ve baska 6zel amaclar
icin kullanilmamis oluyor.
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