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Ozet

insan, sosyal bir varliktir. Bu yiizden toplum icerisinde yasamak zorundadir. Toplumda
yasayan insanlarin sosyal ve ekonomik durumu farklidir. insan, dogasi geregdi, muhtac olanlara
yardim etme egilimindedir. Onceleri insanlar, ihtiyac sahibi kimselere bireysel yardimda
bulunmuslardir. Uygarlik seviyesi gelistikce, bireysel yardimlasma kurumsal yardimlasmaya
donusmustur. Bu ylizden, sosyal yardimlasma ve dayanisma kurumlari ortaya ¢ikmistir. Bu
kurumlardan biri de vakiftir.

Vakiflar, islam’in yardimlasmaya verdigi 5nem sayesinde, islam diinyasinda 6nemli gelisme
gOstermistir. Bu kurumlar, Selcuklular zamaninda sosyal hayatin her alaninda faaliyetler ifa
etmistir. Osmanhlar doneminde daha fonksiyonel hale gelmistir.

Bu kurum, Bati'da genellikle foundation, stiftung yada trust diye anilmaktadir. Orta Cagda,
yeterince gelisme gosterememistir. Ancak sanayi devriminden sonra gelismeye baslamistir.
GiUnumuzde sivil toplum kuruluslarinin dneminin anlasiimasiyla t¢tinci sektor icerisinde yer
alan vakiflar, cok etkin hale gelmis ve faaliyetlerini uluslararasi diizeye tasimistir.

Anahtar Kelimeler: Vakif, liclincl sektor, sosyal hizmetler, suistimal, kar amaci glitmeyen
Abstract

The person is a social entity, that’s why he has to live in a society. The economic and social
situation of human beings who live in society is different. The human being tends to help
poor people instictively. At first, people used to give individual help to the poor. As the level
of civilization improved, individual helping changed into institutional helping. Thus, social
helping and solidarity institutions came out. One of them is foundation.

Foundations improved in Islamic world due to the importance given to helping in Islam.

These institutions, carried out activities in every part of social life in Seljukians. These
activities became more functional in Ottoman period.

This institution has been called foundation, stiftung or trust in the west. In the Middle Age, it
didn't develop sufficiently. But after Industrial Revolution, it began to develop. Nowadays, with
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the comprehension of importance of civil society institutions, foundations in the third sector
has became more active and they have carried their activities into an international level.

Keywords: Foundation, third sector, social services, misuse, nonprofit sector
1. Vakiflarin tarih¢esi bakimindan
1.1. Baslangi¢ ve tekamiil siireci

islam'dan dnce de semavi dinlerin etkileriyle cesitli kiiltiirlerde cok olmasa da vakfa benzer
kurumlarin varligi kabul edilmektedir. Ancak vakiflar; hizmet alanlari, hukuki statlisti, amaclari
ve islevleri bakimindan hemen hemen biitiiniyle islam kiltiirinin Griinidir (Géziibenli
2003: 27).

Mensei ve kokeni bakimindan her ne kadar degisik teori ve gorusler olsa da vakif kurumu;
hem teorik yonden, hem toplumda taban bularak yayginlasmasi bakimindan ve hem de
kurumsallasmasi itibariyle islam kiltiriiniin eseri olarak kabul gérmektedir (Géziibenli 2003:
27; Akguindiiz 1990b: 53). O kadar ki, 16. asra gelindiginde Tiirk diinyasinda vakiflar, insanlarin
problemlerinin yanisira nesli kaybolan hayvanlara yonelme, yarali kuslari tedavi etme gibi
konularla ilgilenme imkanina sahip olmuslardir. Bu ylizden Batili sosyal siyasetciler bile, 16.
asir Turkiye'sine vakif cenneti demislerdir (Yazgan 1977: 15).

Buna karsilik, kamu kuruluslari yada 6zel kuruluglar tarafindan yardima muhtag¢ olan
yoksullara, issizlere, hastalara, 6zurlilere ve yashlara saglanan hizmetler bircok tlkede 20.
yuzyilda gelismistir. Zira Ortacag Avrupa’sinda yoksullara yardim edebilecek bashca kurulus
kiliseydi. Kilise daha ¢ok manastirlar kanaliyla 6zellikle egitim, yoksul ve hastalarin bakimi gibi,
bugilin sosyal yardim adini verdigimiz hizmetlerin bir kismini yerine getirmekteydi (Temel
Britanica 1993 XV 328). Ancak bunlar yetersiz ve kurumsal anlamdaki vakif hizmetlerinden
oldukca gerideydi (Kendall vd. 1996: 15). Zaten sonraki donemlerde Hristiyan hayir
kavramindan uzaklasilmis sirf sekiler (diinyevi) amagli kurumlara déniismeye baslamistir.
Ozellikle ingiltere’de VIII. Henry’nin Manastirlari ortadan kaldirmasi ile bu siire¢ hiz kazanmustir.
Vakif benzeri kurumlarin bir kismi kot yonetim ve amag disi kullanim gibi sebeplerle ciddi
tepkilere maruz kalmislardir. ingiltere’de Liberal iktisat Diisiincesinin énciisii Adam Smith ve
Fransa’da Anna Robert ve Jacques Turgot gibi dlstintrler amacglarindan sapma gosteren vakif
benzeriolusumlariagir bicimde tenkit etmislerdir (The Encyclopaedia Brittannica Micropaedia
VI1937). Buylizden, bu tiir yardim sistemleri bazi Avrupa tilkelerinde ve ingiltere’de 16. ylizyilda
etkisini iyice yitirmistir (Taylor vd. 1999: 57; Strachwitz 2001: 133).

Bati'da baslangicta vakiflarin cogunun, Ortacad’'in baslarinda asil aileler tarafindan dini
kurumlar olarak diger seylerin yaninda rahip olan genc¢ ogullarina gelir saglamak maksadiyla
kuruldugu ifade edilmektedir. Bu vakiflarin yoneticilerini, Bir toprak agasi veya aile meclisi
atamistir. Daha sonralari ise vakif benzeri kurumlari kuran krallar, hiikiimet veya ticari sirketler,
yeni vakif benzeri kurumlarin yoneticilerini atamislardir. Saghkli sosyal yardim hizmetleri,
ancak 19. ylzyilin sonlarinda ve sayili bazi tlkelerde yayginlasmaya baslamistir (Crespi 2004:
153; Strachwitz, 2001: 133).
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1.2. Dinin temel olusturmasi

islam Hukuku'nda vakiflarin temel dinamiklerinin islamin dgretileri oldugu bilinmektedir.
Bati hukuk kiltirinde de yardimlasmaya esas teskil edecek kurumlarin temelinde dini
telkinlerinyattiginisdylemek mimkiindiir. ZiraHz.isa'nin peygamberolarak geldigidonem, mal
hirsi ve servet yigma dusiincesinin zirvede oldugu bir dénemdir. Din adamlari halkin mallarini
haksiz yollarla elde etmektedirler (Kur'an 9/34). Roma idarecileri halki iki sinifa ayirmislardir.
Bir tarafta her imkani elde edebilen asil ve soylular, diger tarafta en basit insan haklarindan
mahrum kéleler ve ezilenler. Bu husus Matta incilinde Hz. isa'nin dilinden anlatiimaktadir. Hz.
isa, bdyle bir ortamda peygamber olarak génderilmis ve ilk dnce Yahudilerin alt-ust ettikleri
sosyal dlizeni diizeltmeye calismakla ise baslamistir (Yazgan 1977: 10).

Bugiin elde mevcut incil’ler Hiristiyanlikta da bir sosyal yardim ve dayanismanin olduguna
isaret etmektedir. incil, durumu iyi olanlari, yoksullara, zayiflara, sikintiya diismuislere yardima
tesvik eder (Matta 5/6). Fakiri yoksulu yedirenin kefili Tanri'dir (Matta 25/34 vd.). Giyinmeye
ve yemeye cok 6nem verilmez, yasayacak kadar gelirle gecinme 6vilar. Bagis yapmak tesvik
edilir. Gosteris icin sadaka vermek yerilir. Mal, altin ve giimus yigmanin koétaliaga anlatilir.
Servete kole olunmamasi istenir (Matta 6/1 vd.). Zenginlerin kot akibetine dikkat cekilir. Dul
ve yetimlerin mallarini yiyip iyilik gdsterisi yapanlar ayiplanir. Fakirlere acidiklarini séyleyip
calanlar kotulenir (Yuhanna 12/3 vd.).

incil'de, bu ve benzeri naslarla yer alan ve sosyal yardimlasma ve dayanismayi hedef alan
emirler, sonralan kilise sandiklari seklinde muesseselesmistir. Kilise cevresinde oturanlarin
odedikleri aidatlarla bu muesseselerin hayatiyeti devam ettirilmistir (Yazgan 1977: 10). Orta
Gag'da Katolik Kilisesi halkin refah seviyesinin yikseltiimesine katkilar saglamis ve bir kisim
hizmetleri sunmaya calismistir. Bu dini gelenek, sosyal yardim alanindaki gelismenin temel
dinamigini olusturmustur. Bu konuda 6nci rol kiliseye aittir. Ancak daha sonra kilise sahip
oldugu gliciini kaybetmistir. Bunun sonucu, sahip oldugu serveti de devlete birakmak
zorunda kalmistir. Mesela 18. yiizyilda ispanya'da kilise sahip oldugu servetinden mahrum
birakilmistir. Bu servet, mahalliidarelerce hayir faaliyetleri icin kullanilmistir. Benzeri sikintilar
italya ve Polonya basta olmak tizere diger Avrupa llkelerinde de yasanmistir (Kendall vd.1996:
23; Strachwitz 2001: 133).

Bunun sebebi miessesenin farkli bir hukuki kisilikle gelisme géstermesi olmustur. Clinku
hayir amacli yapilan bagislar dogrudan kiliseye yapilmistir. Bu muamele bir taraftan kiliseyi
cok varlkl bir hale getirirken ve kilise gorevlilerine genis imkanlar saglarken diger taraftan
idareyi elinde bulunduranlarin tepkisini cekmistir. Yani blyuk glice sahip bir ruhban sinifinin
olusmasi ve bu sinifin bliylk paralara hilkmetme yetkisini tekelinde bulundurmasi, zamanla
kiliseye dolayisiyla da vakif benzeri kurumlara karsi tavir ve sert tedbirler alinmasina sebep
olmustur.

Kurumun Bati'da farkli kisilikle gelisme gostermesinin ve yardimlarinin kiliseye
yonlendirilmesinin sebebi ise Bu iki medeniyetin yardim kavramini algilama biciminden
kaynaklanmaktadir.islamiyet ve Hiristiyanlik, insanlarin yeryiiziinde yapacaklari birtakimislere
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gore kurtulusa ereceklerini bildiren esaslar getirmistir. Ancak yaklasim ve vasitalar birbirinden
farkhhk arz etmektedir. Hiristiyanlik insanin cismani yoniini daha baslangicta bir kenara atarak
ruhun kurtulusu Gzerinde durur. Kurtulus, ruhun orijinal glinahtan arinmasi, yani dogustan
glnahkarolarak diinyaya geleninsanin hep Tanriile mesgul olarak ondan bagislanma dilemesi
ile mimkindr. lyi bir Hiristiyan olmanin ayirt edici 6zelligi, iyilik yapmaktan ziyade kétuiliikten
kacinmaktir. lyilik, ruhun kurtulusuna yardim edici hizmetlerde bulunmakla olur ki, bu da Tanri
ile kularasinda biristir. Kim Hiristiyan kardeslerininTanridan bagis dilemesine yarayan hizmetler
yaparsa o zaman hayir islemis olur. Boylece hayir isleri ibadetlerle ayni manaya gelmis olup,
Hiristiyanlar 6zellikle kiliselere ve benzeri dini kuruluslara bagis yapmak suretiyle hayirseverlik
borclarini 6deme yoluna gitmislerdir. islam ise daha bastan Hiristiyanliktakinin aksine ruh ve
beden ayirnmina gitmeyerek her ikisini bir biitiin olarak ele alir. insan, giinahlarini ruh ve beden
ile isledigi gibi sevap kazandirmasi umulan isleri de ruh ve beden beraberliginde islemektedir.
Bu anlayisa paralel olarak islamiyet maddi hayat ile manevi hayat arasinda da kokli bir ayirnm
yapmaz. insanlar, diinyadaki nimetlerden tadacaklar, ancak Allah'in kendilerine bildirmis
oldugu élciiler icerisinde kalacaklardir. Bu farkli cikis noktasi, islamiyet ve Hiristiyanlikta
benzer fakat farkl karakterde hayir miiesseselerinin olusmasina sebep olmustur. Hiristiyanlar
hayir hizmeti olarak din islerine Muslimanlar ise hem din hem de diinya islerine kendilerini
vermislerdir. Misliimanhkta ruh ve bedeni, dlinya ile ahireti birlikte degerlendirmenin neticesi
olarak vakif kiilliyeleri miikemmel bir hayir miiessesesi olarak ortaya ¢cikmistir. Misliimanlar da
cami ve mescit yaptirmaya 6nem vermislerdir, fakat hayrin camiden ibaret olmadigini bildikleri
icin, mabetlerin yani sira mektep, cesme, kitliphane, medrese, darissifa, imaret vb. eserler
meydana getirmislerdir. Bati'da ise hayir denince, bitin bagislar kiliseye yonlendirilmis ve
hayir isleri genellikle bu mabetlerde gorev yapan kimselerin inisiyatifine terk edilmistir. Hayir
sahipleri bizzat hayir islerini Gstlenmedikleri icin Ortacagda, hayir kurumlari hem ¢ok gelisme
gosterememis ve hem de hayir kurumlarinda cesitlilik olusamamistir (Glingor 1993: 74).

islam’da ise ruhban sinifi olusmamistir. Mescitler sadece ibadet yeri olarak kalmistir.
Kilisenin tstlenmis oldugu bu gorevi, islam diinyasinda vakif kurumu yerine getirmistir.
Kurum, daha islam’in ilk dénemlerinde sadak-i mevkife olarak ortaya cikmis ve yuzyillar
suiresince Islam Hukukundaki vakif kurumunun gelismesinde etkin rol oynamistir. Kisacasi,
Bati diinyasinda mal toplulugu denilen vakiflar (foundations), kilisenin elindeydi. Bu ylizden
bagimsizligini elde edemeyen vakif benzeri kurumlar cok fazla gelisme gosterememistir.
Karakteristik sivil toplum dini olan islam'da ise mal toplulugunu olusturan vakiflar, mescitten
bagimsiz olarak gelisme gostermis ve 6zellikle de UGlkenin sosyal ve politik hayatinda dnemli
rol oynamistir (Baloglu 1997: 3). Vakiflar sadece kamu yararina faaliyetler gdstermekle
kalmamis, servet ve mal topluluklarinin yénetimini de biytk 6lctide elinde bulundurmustur.
Bu durum islam Hukuku'nda vakiflarin gelismesini saglayan énemli bir unsur olarak éne
cikmistir (Kendall vd. 1996: 23).

Bu baglamda, Bati'daki bu kurumlar IX. asra kadar yasayabilmis, daha sonra amacindan
biyiik élctide sapma géstermistir. Oyle ki, XI. asirda Hiristiyanlar, kilise sandiklarinda toplanan
paralan sosyal guvenlik amach degil; daha ¢ok Turkler Gzerine génderilen hagli ordularinin,
silah ve miihimmatinin finanse edilmesine hasretmislerdir (Yazgan 1997: 10).
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Her ne kadar Bati kiiltiriinde XX. asrin ikinci ceyreginden itibaren ulastigi seviye itibariyla,
insan haklari, insanin sirf insan olmasindan dolayi sahip oldugu haklar olarak ifade edilmeye
baslanmissa da, 6zellikle dayandigi felsefi anlayis bakimindan, bu haklarin sistematik bir
bitunluk arz ettigini séylemek oldukca zordur. Bu durum, buytuk 6lctide Bati kultirindeki
insan haklarinin her bir 6gesinin, farkli gaye ve milahazalarla, farkli zamanlarda peyderpey
taninmasindan kaynaklanmistir. Ayrica bu haklarin buyuk bir kismi dini - ahlaki degerlerle
de desteklenmemektedir. Bundan dolayi, hukuk dizeninin tespit edemedigi durumlarda, en
temel haklarin bile her diizeyde rahatlikla ve de en agir sekilde ihlal edilebildigi, glinimiiz
diinyasinin aci bir gercegidir (Gézibenli ts: 3).

Bu yoniyle Islam diinyasinda da Hiristiyanlik diinyasinda da temeli dine dayanan bu
kurumlar, islam tlkelerinde genellikle baslangictaki amaci dogrultusunda gelisme gésterirken
Bati Ulkelerinde amacindan buyuk oOlciide sapma gdstermistir. Bu da belli doneme kadar
batida bu kurumun gelismesini engellemistir.

1.3. Sosyal ve mali haklarin elde edilig bicimi

insana insan oldugu icin iyi muamele ve yardimi esas alan islam Hukuku'ndaki vakiflara
mukabil, Bati kiltlirinde insanlara taninan sosyal ve ekonomik haklar, mensei ve 6zl itibariyle,
her zaman insana sirf insan olmasi sebebiyle deger vermekten kaynaklanmis degildir. Sosyal
glvenlik haklari basta olmak Uizere, Bati'da isci sinifina taninan haklarin mensei, aclk ve
sefaletle karsilasan insanlarin taskinlik ve tahriplerini 6nlemek amacina dayanmaktaydi.
Esasen isin temelini yine zenginlerin cikarlari olusturuyordu. Onlarin ekonomik ustuinluk ve
menfaatlerinin korunmasi bu ag ve sefil insanlarin nispeten teskin edilmesine bagliydi. Yani,
isin temelini yine zenginlerin ekonomik Ustuinlik ve cikarlarinin korunmasi teskil etmekteydi
(Kendall vd. 1996: 15, 24; Géziibenli 2003: 30). John F. Kennedy'nin “Ozgiir bir toplum cok
sayidaki fakirine yardim edemezse, az sayidaki zenginini kurtaramaz” (TUSEV 3. Sektor 1996:
56). s6zu adeta bu tespiti dogrular mahiyettedir.

Bilindigi gibi, daha ¢cok Bati'da, ekonomik faaliyetler rasyonel girisimler olduklari icin, bu
girisimler teknik rasyonellik esaslarina uygun olarak yurutilmek durumundadir. Kapitalist
diinya gorusiine gore, ekonomik hayat tamamen rasyonel esaslara gore olusturulmal ve
iktisadi faaliyetlerde sosyal yani dini ve ahlaki degerlerin etkisi minimum diizeye indirilmelidir.
Realitede bu durum fazlasiyla gerceklesmis ve kapitalist rejimin hakim oldugu toplumlarda,
ekonomik faaliyetlerde sosyal degerler timden etkisiz birakilmistir.

Esasen islam’in degerler sisteminde insanlara taninan hak ve hiirriyetler, insana insan
oldugu icin bahsedilmistir. Bati kiltiriinde ise, 6zellikle ekonomik ve sosyal haklarin teori ve
pozitif hukuka yansima siirecinde, ayni seyleri sdylemek mimkiin degildir. Bati'da bu haklar,
kapitale sahip olanlarin ekonomik ¢ikarlarini koruma amaciyla taninmistir'.

1 Batrda cok zor sartlar altinda elde edilen insan haklan, islam diinyasinda 7. Asirdan yani Hz. Peygamber donemindenberi vardir.
Bu haklar; Kuran'da , sunnette, Veda Hutbesi'nde ve Medine Anayasasinda agikca belirtimistir. Osmanli Devleti basta olmak izere,
Musliman Devletlerdeki gayrimislimlere ait mabetler, milkler, mektepler ve eski mahkeme kararlan yani ser'iye sicilleri glinimuze
ulasan canl sahitlerdir. Bati diinyasinda ise 1215 Magna Carta Bildirgesi ile 1789 Fransiz Ihtilali ile peyderpey elde edilmeye
baglamistir. Gergek manada hak ve hiirriyetler XIX. ve XX. Asirda gergeklesmistir. Amerika’da ise XVIII. Yizyilda yaymnlanan Virginia
Haklar Bildirisi'nin kabulii ile bir kisim haklar elde edilmeye baslanmigtir. BK. Salih, Subhi, islam Kurumlar, gev. ibrahim Sarmis,
Ankara, 1999, s. 226; Akglndiiz, Belgeler (1), s. 7-11.
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Bu durum, sanayici ve diger isverenlerin kazanclarini maksimize etme c¢abalarinda,
iscilerin insan onuruna yakismayacak calisma sartlarina mecbur edilmelerinin etkisiyle
baslayan sosyal huzursuzluklara sebebiyet vermistir. Varilan bu sonug, idarecilere ve sosyal
bilimcilere, ekonomik rasyonalitenin sosyal degerlerle sinirlandinimasi gerektigi gercegini
kabul ettirmistir. Yine bilindigi gibi, Gicretli - sabit gelirli kesimin ekonomik ve sosyal durumlarini
iyilestirmeye yonelik cabalar, temel itibariyla bu sosyal huzursuzluklar dnlemeye ve de varlikh
kesimin iktisadi ¢ikarlarini korumaya yonelik sus payr mahiyetindeki bahsislerdir. Yani, insan
haklari icerisinde yer alan ekonomik ve sosyal haklarin kaynagi, sanayici ve diger isverenlerin
ekonomik cikarlarini koruma gayretidir (Kessler 1945: 33; Donmezer 1995: 334-344; Gozibenli
ts: 11; Akgiindiiz 1990b: 116).

Diger taraftan, Amerika kitasi genis bir kita olup zenginliklerle bilhassa altin madenleri ile
doludur. Afrika kitasi da yine zenginliklerle doludur. Avrupalilar tarafindan kesfedilen siyah derili
insan kirbacla tarlalarda ve maden ocaklarinda calistiriimis, sonrada bunlarin alin teri ile Gretilen
her cesit hammadde yine kirbacg zoru ile bu insanlarin kiireklerini cektikleri gemiler vasitasi ile
Avrupa’ya tasinmistir. Avrupalilara kisa yoldan zenginlik dogmustur. Amerika'daki zenginlikleri
uretmekicin de Kizilderiliinsan kullanilmakistenmistir. Ancak karsi koyan bu insanlar katledilerek
yok edilmistir. O yok edilirken siyah derili insanlar gemilere doldurulup Amerika’ya tasinmistir.
Kirbag altinda ocaklarda ve tarlalarda calistinlmistir. Boylece Avrupa; Kizilderili irki yok edip,
siyah derili irkin alin terini devaml sémirmek sureti ile ve onlarin yasadiklari topraklarin da
bitin zenginliklerini kullanarak korkung bir zenginlige ulasmistir. Bu kadar horlanan ve ezilen
insanlarin haklarini elde etmeleri elbette zor olmus ve hayli zaman almistir (Yazgan 1977: 15).

Bu zorlugun sebebi, her sistemin kendini birtakim tedbirler manzumesi ile emniyete
almasindan kaynaklanmaktadir. Feodalitede olsun monarside olsun, fasizmde olsun ve
demir perde Ulkelerinde yasanan komtinizmde olsun hep bu ilke gecerliligini korumustur.
Fakat Avrupa’nin yasadigi kapitalizmde durum biraz farkli gelisme gostermistir. Bati
Avrupa'da kapitalizm, demokrasi ve liberalizm ile beraber ilerleme kaydetmistir. Kapitalist
duzenin yerlestigi caglar, burjuvazi ile birlikte demokrasinin ve insan haklarinin kék saldigi
caglardir. Onceki sistemleri olusturan feodalite ve monarsiyi kusatan ve koruyan kurallar
birer ikiser ortadan kaldirilinca diizenin eskisi gibi yenisi de tam bir bosluk icinde her turli
dokunulmazligi yitirmis oldu. Burjuvazi, yerlesik kuvvetlere karsi cani pahasina koparip aldigi
haklari serbestce kullanmaya calisirken sistemin mantigi geregi, kendine karsi olanlarin da
seslerini yiikseltmelerine tahammiil géstermek durumunda kaldi (Ulgener 1983: 80). Bundan
sonradir ki kitleler birer birer sosyal hak ve guvenliklerini elde etmeye baslamislardir. Yani
bu haklar lGtuf olarak verilmemis, zorla alinmistir. Blyuk zorluklar asilarak elde edilen bu
haklardan geriye donus olmadigi gibi sivil toplum kuruluglarinin énemi daha iyi anlasiimistir.
Bu suretle bu kurumlar, dnceki haklari muhafaza ve yenileri elde etme ¢cabasiicerisinde gelisme
gostererek faaliyetlerini stirdirmuslerdir ve halen de gelisme gostererek siirdirmektedirler.

Bu karsi cikis, sivil toplumun degerlerini sergileyen en énemli cikistir. ilk kez Amerikan
Bagimsizlik Bildirisinde, daha sonra Fransiz Devrimi insan ve Vatandas Haklari Bildirisinde
ifadesini bulan bu anlayis ayaklanmalarin esas gerekgesini olusturmustur (Ates 1991: 37).
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Bu noktada Bati ile islam diinyasindaki en énemli ayirim noktasi; Bat'da haklar, halkin
idareyi zorlamasi ile gui¢ sartlar altinda ve bedeller 6denerek elde edildigi icin degeri daha
iyi bilinmis, Islam cografyasinda ise haklar, devlet yada toplum tarafindan atifet ve lituf
olarak verildigi icin kiymeti o dlciide bilinememistir. Mesela bizde 6gretmenler, 6rgutlenme
Ozgurliglinin kisitlanmasi sonucu, siyasal irade izerinde bir baski grubu olusturamamakta;
bu ylzden yonetim, egitim standartlan Gzerinde diledigi gibi oynayabilmektedir. Oysa Bati
ulkelerinde siniftaki 6grenci sayisina varincaya kadar egitim standartlari (izerinde 6gretmen,
meslek Orgutleri birinci derecede rol oynamaktadir. Vakif ve benzeri kurumlardan olusan
Uguncu sektor bu gibi durumlardasiyasal irade ve ona bagliyénetimin hem en yakin yardimcisi,
hem de korkulu rlyasi olmustur. Toplumsal tepkinin siyasal iradeyi baski altina alabildigi
ulkelerde toplumu sarsan olaylar karsisinda parlamentoda milletin vekilleri kararsiz ve rahat
davranamazlar. Clinku krizler bas gosterebilir. Bu ulkelerde guvenlik glclerinin basarisi da,
blyik 6lclide vatandaslar arasindaki yardimlasma, dayanisma, toplumsal direng ve tepkiye
baglidir. Bunun gerceklesmesinde de, yukarida zikredildigi gibi vakif vb. kurumlarin rol ve
etkisi blyuk olmustur (Baloglu 1994: 14).

2.Vakiflarda aranan kriterler bakimindan

Orta Cag'da goz ardi edilmesine ragmen glinimuzde rasyonel yaklasimlar sonucu Bati'da
vakif benzeri kurumlarin 6nemi anlasilmistir. Bunun neticesinde, genel olarak lizerinde
anlasilan ve vakif benzeri kurumlarda bulunmasi gereken bir kisim kriterler tespit edilmistir.
Bunlar: Kurumun anlamh ve sirekli bir kurumsal yapisinin olmasi, mal varhginin olmasi,
kamu sektoru disinda olmasi, yani kamu sektorinln bir pargasi olmamasi, sahibine veya
yoneticilerine kar dagitmamasi, karlarini kurulusun amaclari ve misyonu icin kullanmalari,
kendi kendiniyonetmeleri, 6zglirce karar alma ve uygulama yetkisinin olmasi, kamu amaclarini
destekleyici nitelikte olmasi, gonullilik esasina dayanmasi, Uyelik esasina dayanmamasi
seklinde 6zetlenebilir (Aydin 2002: 40).

2.1. Vakiflarin malvarhgi

Toplumda oynadigi 6nemli rolden dolayi vakif hizmetlerinin yaninda vakfin malvarligi
da buyik 6nem tasimaktadir. Yani vakfedilen kiymet, menkul veya gayrimenkulun getirisi,
vakfin amacini gerceklestirecek faaliyetler yapmasina yeterli olmalidir. Hemen hemen tiim
vakfiyelerde amaglanan hizmetler ile onlara ayrilan malvarliklari arasinda gercek bir dengenin
bulundugunu ve hatta sart kosulan hizmetlere fazlasi ile gelir kaynaklarinin ayrilmis oldugu
bilinmektedir.

GUnumuzde ise TMK Hikimlerine gore, 2004 yili icin vakif kurulus asgari malvarldi tutari;
sosyal ve kiiltirel amach vakiflar icin yaklasik olarak 376 milyar TL, egitim ve saghk amach vakiflar
icin 564 milyar TL ve diger amach vakiflaricin ise 940 milyar TL olarak belirlenmistir (Karsilastirmali
Rapor 2004: 1-3). Yani Turkiye'de yeni bir vakif kurmak en az 250.000 Amerikan Dolari ve zorlu bir
tescil stireci gerektirir ki bu durum hayir etkinliklerinin yolunu acacak mekanizmalari gelistirmek
isteyen kuicuk sirketler icin caydirici olabilmektedir (Bikmen 2004: X 5).
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Avrupa'da ise yeterli malvarliginin ne oldugu Ulkelere gore degismektedir. Ancak asagida
belirtilen yontemler, en yaygin olarak kullanilanlaridir:

ilgili yasada acikca belirtilen sabit tutar.
Kurulusun amaclarini gerceklestirmek icin gerekli anavarligin yeterli olmasi genel kurali.
Baslangi¢cta milk tahsisinin gerekmemesi.

Kurulus sirasinda sabit tutarda minimum sermaye yatirilmasi kuralinin gecerli oldugu
Ulkelerde bu tutar 5000 ile 100.000 Euro arasinda degismektedir. Yasalari uyarinca en az
anavarlik tutari gereken ulkelerde gecerli tutarlar asagida belirtilmistir:

Avusturya: Ozel vakiflar (privatestiftung) icin 72.670 Euro.

Belgika: Kurulus sermayesi olarak 24.800 Euro yatirilmasi gerekmektedir.

Danimarka: Minimum kurulus sermayesi olarak 34.000 Euro yatirilmasi gerekmektedir.
Finlandiya: Minimum kurulus sermayesi olarak 25.050 Euro yatirilmasi gerekmektedir.

Liechtenstein: Minimum sermaye olarak 30.000 isvicre Frangi (yaklasik 19. 500 Euro)
yatirilmasi gerekmektedir.

Bu Ulkelere ek olarak Fransada da vakif kurmak igin sabit bir sermaye yatirilmasi
gerekmektedir. Ancak Fransa yasalarina gore bu tutar, Avrupa Birligi'ne lye Ulkeler arasinda
en yuksek tutardir. Devletin onayladigi vakiflarin en az 762.000 Euro anavarliga sahip olmasi
gerekmektedir. Bu durumda bile Devlet Konseyi bir vakfin kurulus sermayesinin amacglari icin
yeterli olup olmadigini tespit etme ve ek miktar yatirilmasini talep etme hakkina sahiptir.

Diger baz ulkelerde yasalara gére minimum sabit bir anavarlik gerekmeyip, kurulus
sirasinda minimum varliginin vakfin amaclarini karsilamak icin yeterli olmasi gerekli
gorilmustir. Ornek olarak Avusturya'da yasaya gére genel amach vakiflar (stiftungen) icin
minimum sermaye kurali yoktur; ancak sermayenin belirtilen amaci yerine getirmek icin
yeterli olmasi gerekmektedir. Ayni sekilde Almanya'da yasalar uyarinca minimum sermaye
gerekmemektedir; ancak resmi makamlar bir vakfin varliklarinin, belirtilen amaclari yerine
getirmek icin yeterli olup olmadigini tespit etmelidir. Resmi makamlar genelde vakiflarin
en az 50.000 Euro sermaye ile kurulmasini gerekli gérmektedir. italya'da da ilgili yasaya gére
minimum sermaye gerekmemektedir; ancak resmi makamlar bir vakfin aktiflerinin belirtilen
amaclari yerine getirmek icin yeterli olup olmadigini tespit etmelidir. Bakanlk veya bélgesel
dizeyde resmi makamlar farkl rakamlar uygulamaktadir. Bunlar icinde Bakanhgin gerekli
gordugu en yulksek tutar yaklasik 100.000 Euro'dur.

Isin ilging yani, minimum sermaye kurali ile tilkelerin kalkinma diizeyleri arasinda dogru
oranti bulunmamasidir. Bazi Bati Avrupa Ulkeleri cok 6zgurliik¢l davranarak vakif kurmak icin
kurulus sermayesini gerekli ggrmemektedir. Ornek olarak Hollanda yasalarina gére vakiflar
kurulus sirasinda mal tahsis etmek zorunda degildir, ihtiya¢ duyulan varliklarin gerektigi
zamanda temin edilmesi yeterlidir. Resmi makamlar vakiflar sadece gereken ana varliga
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sahip degil iseler ve kaynak olusturamiyorlarsa denetlemektedir; bu denetimin sonucunda
vakfi tasfiye etmek icin mahkeme karari alinabilmektedir. ingiltere'de minimum sermaye
gerekmemektedir. Ancak bir vakif yeterli mali kaynaklara sahip degilse Charity Commission of
Englandand Wales? tarafindan tescili uzun sire geciktirilmektedir.

Son olarak, vakif kurmak icin yliksek sermayeye sahip olunmasi kurali bulunan Ulkelerde
genelde Uguncu bir kar amaci glitmeyen orgutlenme bi¢imi daha bulunmaktadir. O da, Uyesi
olmayan ve mal varligi bulunmayan orgutler. Bunlar genelde baskalarindan bagis alan veya
gelir elde eden sivil toplum orgutleridir. S6z konusu sivil toplum orgutleri genelde hizmet
saglayan kuruluslardir. Bunlar arasinda fikir Greten orgutler (think-tank), sosyal hizmet
orgutleri, kar amaci glitmeyen Universiteler ve egitim merkezleri bulunmaktadir. Bu tir
orgutlerin isimleri farkh olabilmektedir, 6rnek olarak Cek Cumhuriyeti’'nde ve Macaristan'da
yaygin olarak “kamuya yararl sirket” ismi kullaniimaktadir (Karsilastirmali Rapor 2004: 1-3).

Netice olarak vakiflarin dnceden belirlemis olduklar amaclar gerceklestirmek icin belirli
bir miktar paranin tahsisi gerekmektedir. Ancak genellikle Bati tlkelerinde bu sarti yerine
getirmek daha kolay tlkemizde ise miktarin ylksekligi dolayisiyla daha zordur. Clinki bu kadar
miktarin tahsis edilmesi her zaman mimkun degildir. Bu rakamin ytksek tutulmasi yozlasmayi
ortadan kaldirma duslincesine dayanmaktadir. Oysa vakif kurmayi alabildigine kolaylastirmak
bir yozlasma sebebiise bu dlclide zorlastirmakta bu kurumu yokluga mahkim etmek anlamina
gelmektedir. Esasen vakif kurumunun yozlasmasinda, vakfa tahsis edilecek malvarliginin
dusuklugu degil; idarenin sivil olusumlara menfi bakis acisi 6Gnemli rol oynamaktadir (Aydin
2004: 241). Bati'da sivil toplum kuruluslarina olumsuz bakmak bir yana bu kuruluslar, tlke
kalkinmasinin lokomotifi ve halkin taleplerinin yonetime yansimasinin dnemli bir unsuru
olarak gorilmektedir. Bu farkindalik kurumlarin hizla cogalmasini ve gelismesini saglamistir.

2.2, Vakiflarin bagimsizhigi

Vakiflar, kendi parasal kaynadi olan ve bunu kendi ihtiyacina gére kendi karari ile kamu
yararina projeler veya faaliyetler icin harcayan kuruluslardir. Bunlar, hiikimetten ve diger kamu
kurumlarindan tamamiyla bagimsiz olup bagimsiz mutevelli heyetleri tarafindan yonetilirler
(Avrupa Komisyonu'nun ... Tebligi 2001: 4). Bu durum bizde de Batida da bdyledir (Kendall
vd 1996: 15). XIX. asrin ilk ceyregine kadar, tlkemizde vakiflar (i¢ ana grupta toplanmaktadir.
Bunlar; Osmanlilardan énceki islam devletlerinden intikal edenevkaf-1 kadime, miri arazinin
temliki ile kurulan evkaf-1 irsadiye ve Osmanli tebasindan hayirsever kimselerin kendi
mulklerinden ayirdiklari mallarla tesis ettikleri evkaf-1 sahihe-i lazimedir.

Bu vakif tlrlerinden her biri, vakfiyelere gore, vakfiyeleri olmayanlar da eski teamullere gore,
ayr hiikmi sahsiyetler olarak faaliyetler géstermislerdir. Evkaf-1 irsadiye ile evkaf-i kadimenin
bir kismi disinda kalan, diger vakiflar Gzerinde hiikiimetlerin dogrudan mudahalesi olmamistir.

2 Charity Commission of Englandand Wales: 1993 yilinda kurulan ve bakanliklardan bagimsiz bir kamu organidir. Bagkam, giincel
bilgileri parlamentoya bildirmekten sorumlu olan bakan tarafindan atanir. Commission, bakanlik ile yakin iligkide galigir; yasama siire-
cine girdiler saglar ve STK’lar igin; kanun ile uyumunu saglamak, kot uygulamalar ve suiistimalleri engellemek, etkin yasal, mali ve
yonetisim cercevesi icinde daha iyi calismasini saglamak, ekonomik ve yasal gelismelere uyumu saglamak, iyi yonetisim ve hesap
verilebilirligi gelistirme alanlarinda hizmet verir.
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Kadi huzurunda yapilan murafaali durusma sonunda, ser'iye sicillerine yapilan tescilin haricinde,
merkezi bir tescil makami bulunmadigindan evkaf-i sahihe-i lazimeden bircogunun varligindan
merkezi hukumetin haberi bile olmamaktaydi (Elmalili 1973: 112-116). Bu vakiflar, vakif
kurucularinin belirledigi esaslara ve yerinden yonetim esaslarina gore yonetilmekteydiler.

GUnumuzde ise TMK Madde 106 uyarinca Genel Kurul toplantilarinda VGM temsilcisinin
bulundurulmasi zorunludur. Bu durum vakiflarin bagimsizhgina goélge dusiirmektedir.
Avrupa'da ise HuklUmet temsilcilerinin 6zel gonulli kuruluslarin genel kurul toplantilarina
katilmalari, Avrupa standartlarina aykiri bir uygulama olarak kabul edilmektedir. Ayrica, boyle
bir kural, Avrupa insan Haklari Konvansiyonu’nun kesin ihlali anlamina gelmektedir. (Madde 8
cercevesinde koruma altinda olan 6zel hayatin korunmasi hakki.)

AB lilkeleri genel olarak, kurul toplantilarinin vakif ve sivil toplum 6rglitlerinin 6zel ve kendi
icislerine yonelik faaliyetleri oldugunu benimsemistir. Hilkiimet yetkilileri nasil ticari sirketlerin
yonetim kurulu toplantilarina katilamiyorlarsa ayni sekilde vakif kurul toplantilarina katiima
hakkina da sahip degillerdir. Denetim konusundaki yaklasim farkliliklarina ragmen, Avrupa
ulkeleri, vakif ya da STK’larin kurul toplantilarina hikiimet katilimini zorunlu kilmamakta ve
izin vermemektedir.

Gercekten de, bu gériis Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin bu konu ile ilgili doktrini
tarafindan da desteklenmektedir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Konvansiyonu’nun
8. Maddesinde® “6zel hayat” ve “ev” kelimelerinin mesleki veya ticari faaliyet yada tesisleri
kapsayacak sekilde genislemesinin“8. Maddenin, bireyi kamu makamlarinin keyfi miidahaleleri
karsisinda korumak olan temel amaci ve hedefiyle tutarli ve uyumlu” oldugunu beyan etmistir.
Avrupa Konvansiyonu'nun 8. Maddesinin mesleki ve ticari tesisler icin de gecerli oldugu
gercegi gz online alinirsa, bu maddenin, vakiflar da dahil olmak Gizere gonulli ve kar amaci
gutmeyen kuruluslar icin de ayni 6lctide gecerli oldugu sonucuna varilabilir. Bu nedenle, 8.
Madde, hikimetin, (vakiflarda dahil) STK’larin genel kurullarda dahil olmak Uizere yonetim
organlarinin toplantilarina katilmasina engel teskil etmektedir (Karsilastirmali Rapor 2004: 3-4).

Bati'da vakif benzeri kurumlarin islam diinyasina nispeten daha bagimsiz olmasi
gelismeleri icin dnemli bir sebep teskil etmistir. Vakif benzeri kurumlara gliven duyulmaktadir.
Temel kabul bu kurumlarin faydali sivil toplum kurulusu oldugu yéniindedir. Yani dncelikle ve
oncelikle gliven esas alinmistir (Mcllnay 1998: 3).

2.3. Vakiflarda goniilliiliik esasi

Vakiflar, baslangicta tamamen gonullilik esasina dayanan bir hizmet anlayisini
benimsemis bir 6zel hukuk kurumudur. Bunlara katilim icin herhangi bir zorlama olmadigi
gibi aidiyet bakimindan kamu kurum ve kamu mallariyla ilgileri de yoktur. Kamusal yonetimin
vakiflar lizerinde sadece kontrol yetkisi vardir.

3 Avrupa insan Haklan Komisyonu’nun 8. Maddesi su sekildedir: (1) Herkes, birbirinin 6zel ve aile hayatina, hane yagamina ve yazisma
Ozgarlagine saygili olmalidir. (2)Yasalann gerektirdigi ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik menfaatlerinin, kamu giivenliginin
ve ilkenin ekonomik ferahinin korunmasi, sug veya kargaganin onlenmesi, toplumsal saghgin ve ahlaki degerlerin korunmasi ya da

baskalarinin hak ve ozgiirliklerinin korunmasi igin gerekli oldugu durumlar haricinde bu hakkin kullaniimasina kamu makamlannca
miidahale edilemez.
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Osmanli Devletinin son donemlerinde, bilhassa Tanzimatla birlikte Batililasma surecinin
bir uzantisi olarak, merkezilesme anlayisi her alana yayginlastiriimaya calisilmistir. Bu anlayisin
bir sonucu olarak vakiflarin yonetimi de tedricen merkezilestiriimis ve vakiflarin yonetimi
yaninda bircok vakfin miulkiyeti izerinde de kamu adina merkezi yonetimin tasarruf hakki
oldugu dustincesi ortaya cikmistir (Oztiirk: 2004: 63-68).

Glnlmuz dinyasinda ise cagdas demokrasiler baslica li¢ sektore ayrilirlar:

Birincisi, tim calisanlari genel veya katma butceler ile belediyeler ve diger kamu
bitcelerine baglh kamu hizmeti gorevlilerinden olusan “birinci sektor"diir. Buna kamu sektor
de denir.

ikincisi kar amach 6zel sektérdiir. Devletin ekonomik gliciinii esas bu sektér olusturur.
isveren ve isci sendikalari ve konfederasyonlari ile odalar ve borsalar da bu sektére ait
kuruluslardir.

Uctinciisti ise vatandaslarin, kar paylasma amaci giitmeksizin, géniillii olarak kamu
gorevlerine istirakini saglayan vakif ve dernek gibi gonilli kuruluslardan tesekkil eden
Uclncl sektordr.

Cagdas demokrasilerin 6nemli bir 6zelligi, katiimci ve ¢cogulcu olmasidir. Katihmcihgi
ve cogulculugu saglamakta vakif ve derneklere 6nemli gorevler diismektedir. Soyle ki,
vatandaslarin gonilli olarak kamu goérevlerine malvarligi ile katilimi olusturan 6rgut vakiftir;
disuince ve emek baglaminda orgttleyen ise dernektir. Birincisi daha ¢ok nakdi digeri ise fikri
diizeyde gerceklesmektedir (Tiirkiye Uclincii Sektor... Beyannamesi, 1994: VII; Baloglu 1994:
3). Islam diinyasinda bu kurumlarin, tamamen goéniillii ve ulvi gayelerle yizyillar boyunca
hizmetler verdigi bilinmektedir.

Vakif benzeri kurumlarin ¢alismalarinda mevcut servetin isletilmesinin yaninda, génuilli
hizmet kabul etmek ve bunlari degerlendirmek suretiyle maddi varligini ve hizmetlerini ¢ok
blyik olcude genisletmek imkani mevcuttur. Bati Glkelerinde ve 6zellikle Amerika'da sosyal
hizmetlere ayrilan paralarin yaninda gonulli hizmetlerin nakdi degere donisturilerek ifadesi
de buylk bir tutari olusturmaktadir. Mesela Amerikan Kizilha¢'inin Milli Gondalliler Subesi
mudiresi Mis. Robert Wilson'a gore sosyal davalara kendini vermis gonulli olarak calisan
Amerikan kadini 20 milyondur (1. Sosyal Hizm... 1959: Tuncay 1984: 312) Bunlar haftada en
az 3 saat fahri hizmet gortrler. Bu sekilde sosyal hizmetlere tahsis edilmis olan saatler asgari
Ucret Gizerinden hesaplanarak para ile ifade edilecek olursa yilda 2 milyar 250 milyon $ gibi
blyik bir rakam karsimiza ¢ikmaktadir. Amerikan Eski Cumhurbaskani Eisnhower, bu gondilli
kadin toplulugu icin “Cemiyetimizin blyik serefi ve Birlesik Devletlerin silahli kuvvetlerinin
climlesinden bes defa daha 6nemlidir” ifadesini kullanmistir.

Bizim Ulkemizde ise nifusa kultlrel ve sosyal seviye farkina gére bunun yiizde ve hatta
binde biri saglanabilse, tilke imkanlarina gore cok biiytik bir meblaga ulasilabilir (Tuncay 1984:
312; Ko¢ 2002: 15).
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2.4.Vakiflarda kurbet kasdi

islam Hukukuna gére vakiflarda amacin kurbet kasdina uygun olmasi gerekmektedir.
Vakfin mesruiyetinde yatan asil sebep, surekli sadaka anlamina gelen, vakifla hayir cihetlerine
tasaddukta bulunarak Allah'a yaklasmasi gayesidir. Bu yiizden islam hukukcular vakfin
amacinin kurbet olmasini yani sevap ve ibadet olan bir fiile vesile olmasini sart kosmuslardir
(Kubeysi 1977:1 34, 396; Akglindiiz 1996: 234). Bu sebeple; vakif islemlerinde kurbetkasdinin
sadece “vakifin inanci”’nda “slbjektif’ olarak gerceklesmesi yeterli gorilmemistir. Yargi
organini normatif denetiminin saglanabilmesi ve vakfin amacinin mesru olup olmadiginin
denetlenebilmesi icin, kurbetin “objektif’ gerceklesmesi; diger bir ifade ile islam’a gore de
somut vakif kurma islemindeki “tahsis”in “tasdik edilebilmesi” aranmistir.

Uyulmasi gereken ikinci ilkede “mahfuz hisseye riayet” dir. islam Hukuku'na gére, élime
bagh islemlerde bir kimse ancak terekesinin Ui¢te birinde tasarruf edebilir. Gerisi mirascilarin
iznine baghdir.

Herikiilkeacisindan dabazisapmalarve kanunakarsi hileler miisahede edilebilir. Buistisnai
durumlar bir tarafa birakilacak olursa, islam Hukuku ile Bati Hukuku bu acidan karsilastirildig
takdirde, Hatemi cok genel bir cerceve icinde su tespiti yapmaktadir. “islam Hukuku; “birr”
ve “takva” dogrultusunda olduk¢a ve mirascilarin haklarina da riayet edildikce, “gonalli
kuruluslar” seklinde ifade edilmeye baslanan girisimlere daha elverisli bir ortam hazirlamistir.
Osmanli Turk Hukuku'ndaki gelisme de bu iki temel ilke agisindan goézlemlenmelidir: “Sahis
topluluklari’na da amaclari “birr” ve “takva” yoniinde olmak sarti ile cevaz verildigi halde, islam
Pozitif Kamu Hukuku uygulamasindaki énemli sapma agisi ve bu acinin gitgide biytmesi,
sahis topluluklarinin tuzelkisiliginin belirginlesmesini 6nlemistir. Bu da “vakif’ tiirlinden
tizelkisiligin busbitlin gliclenmesine yol agmistir. Bati'daki ve ozellikle Katolik Diinyasindaki
tarihi gelisim ise farkli olmustur. Vakif tiirinden ayn ayn tlzel kisilikler yerine basta “kilise”
manevi sahsiyetine, birde kilisenin tanidig “tarikat” manevi sahsiyetlerine yapilan “yukimli
bagislamalar”, vakif tiriinden tizelkisiligin belirginlesmesini énlemistir. Ancak, Protestanlik
(reformation) hareketinden sonra, Cermen Hukuku'nda gelistirilen “stiftung” kurumu ortaya
¢ikabilmistir.

islam Hukuku'nun ézellikle “kurbetkasdi” yéniinden getirdigi ilke ve diizenlemeler,
“gonulli kuruluslar” in, 6rgutli 6zel c¢ikar guruplan (baski guruplan) haline doniismesini
onleyici tedbirlerin basinda gelmektedir. Zira islam diinyasindaki vakif miiessesesini, diger
hukuk sistemlerinden ayiran en 6nemli fark gaye farkidir. Vakfin mesruiyetinde yatan asil
sebep, kisinin vakif yoluyla tasaddukta bulunarak Allah’a yaklasma gayesidir. Bu gayeye her
zaman riayet edildigini sdylemek mimkin olmasa da genel itibariyle insanlar bu hususa
dikkat etmislerdir (Hatemi 1996: 15; Akgiindiiz 1990b 85). Ayrica islam hukukuna gére kurulan
vakiflardaki manevi sorumluluk anlayisi Batidaki vakiflarda bulunmamaktadir. Mesela dua,
beddua ve lanete ugrama korkusu baglamindaki yaptinmi, Bati hukuk kilttriindeki vakif
kurumunda gérmek pek miimkun degildir (Mclinay 1998: 34).
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3. Vakiflarin bugiinkii durumu bakimindan
3.1. Sektoriin biiyiime ve gelismesi
3.1.1. Nitelik olarak

Glnumuzde vakif benzeri kurumlar, Avrupa’da ve bilhassa Anglo-Sakson Ulkelerde ¢ok
daha fonksiyonel olup, her gecen giin daha da dederi anlasiimakta, sayilari artmakta ve
hacimleri genislemektedir. Prof. Ernest Renter’in bu konudaki gorisleri su sekilde 6zetlenebilir:
Vakiflar hemen her (ilkede mevcut olup 6nemli role sahiptir. Hele Anglo- Sakson Ulkelerinde
vakiflarin rolii cok daha benimsenmis bulunmaktadir. Bu Ulkelerdeki kamu hizmetleri ve
bunlarn yerine getirmek icin yapilan masraflar ile Avrupa'da bilinegelen durum arasinda bir
mukayese bile yapilamaz. Anglo-Sakson Ulkelerinin hemen her tarafinda genel vakiflarin kamu
hizmetlerine mahsus binalarin ylkseldigi gordltr. Devlete ve komiine ait kamu hizmetlerinin
ifasi konusunda bu gelismeler alinmadan yapilacak mukayeseler dogru olmayan neticelere
varir. Avrupa’da dini mahiyette olan vakiflarin yaninda kamu hizmetleri vakiflar, aile vakiflari,
blylk endistri muhitlerinde sosyal isleri ifaya tahsis edilen vakiflar, arastirma enstitleri icin
vakiflar ve komiin vakiflari da yer almaktadir.

Bazi belirli gayeler icin sarf edilen ilk paralar vakiflar temin ederler. Genellikle taninmis
vakiflarin verdigi heyecan ile ma'seri vicdan uyanmis ve vakfin harekete gecirdigi bu faaliyet
sonralari kamu idaresinin surekli olarak ele aldigi bir gorev haline gelmistir. Buna paralel olarak
sehirlerde yardim muesseseleri cogalmistir.

Bati'da*beledi vakiflar da biiyiik hizmetler tistlenmis bulunmaktadir. Ozellikle Aimanya'da
Beledi vakiflar sisteminin ¢ok eski bir tarihi vardir. Genellikle vakif bitceleri sehrin asil
bltceleri ile kanistinlmamakta ve statiilerinin kendilerine yikledigi hizmetlerin icrasina tahsis
edilmektedir.

Sehirliler, kamu islerinin bu ¢alisan kolunu vakiflarla birlikte faaliyete getirip islettikleri
oranda, sehir idaresi fiili olarak vakif kaynaklarindan istifade edebilir. Bunun neticesi olarak da
vergi ihtiyacinda bir hafifleme goralir.

isvicre kanunlarinda da beledi vakiflar benzer sekilde faaliyetler géstermekte ve sehirlerin
daha duzenli ve istikrarli bir sekilde biylmesinde ve gelismesinde 6nemli bir yer tutmaktadir
(Tuncay 1984: 308).

Gunumduzde bunlarin 6tesinde artik devletlerarasi, devletler Usti olusumlar ortaya
cikmaktadir. Belli problemleri ¢cozmek icin cok dnemli sivil toplum aglari kurulmaktadir. Mesela
Avrupa Genisleme Agi adi ile sivil toplum aglari kurulmustur. Yine Amerika ve Avrupa'da Sivil
toplum merkezleri kurulmaktadir. Filantropik organizasyonlar, yani ticlincl sektor kuruluslan
nasil yonetilir diye sertifika programlarinin 6tesinde 6zellikle lisanstistiinde derece programlari
¢ikmaya baslamistir. Bu alanda bizde Uglinci sektor vakfinin bu anlamda hizmet olusturma
¢abalari mevcuttur (Mcllnay 1998: 8-14).

4 Alman sehir idarelerinin tasarrufunda bulunan miilklerin biyik bir kismi vakiflara aittir. Bunlar ya dogrudan dogruya vakiflara ait
miilklerdir (bilhassa ormanlar ve ekilebilir topraklar) ya da sehirlerin vakif sermayesini yatirmis olduklar emlaktir. Sehir hizmetlerinden
birgogunu yerine getirebilmek tzere (6zellikle sehirlerdeki yeni gelismeler ve mesken kurmaya yardim amacina yonelik) sehir

idarelerinin ellerinde yetecek kadar arazi ve arsa stoku bulundurmalan gerektigi icindir ki bu isletme sekli bir hayli yayginlik kazanmigtir.
(Tuncay 1984: 307).
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AB'de vakiflar ve diger gondlli kuruluslar, 1980-1990 yillari arasinda yeni istihdam
olusturma hususunda Fransa ve Almanyada 6nemli gelisme kaydetmistir. Fransada
gerceklestirilen her yedi isten birisi ve Almanya'da her sekiz isten birisi bu sektor tarafindan
olusturulmustur. Bu gostergeler, Avrupa’da kar amaci glitmeyen sektoriin sadece insanlarin
yasam Kkalitelerini artirmakla kalmadigini; ayni zamanda ekonomik biylimeye ve istihdama
katkida bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu gercekten 6nemli bir bulgudur. Yurdun her
kosesinde bircok gonilli kurulus ve vakif, issizlerin egitimi ve yeniden egitime tabi tutulmasiyla
ilgilenmekte, bazen zor durumda bulunanlara, bedensel engellilere, problemli genclere ve su
veya bu sebeple bir is kolunda form tutturamayanlara yardim etmektedirler (Taylor vd. 1996:
22; Saglam 2002: 47).

Ulkemizde ise sektdriin hukuki, idari ve mali bakimdan birikmis problemlerine ¢oziimler
beklenirken, vergi yasalarindaki degisiklikler ve yayinlanan tebligler vasitasiyla sektoriin
gelismesi, diinya gidisatinin tersine yavaslatilmistir (Oneriler Paketi TUSEV 2000: 2). Ancak
Son donemde Tirkiye sartlarindaki bazi degisiklikler vakiflar acisindan 6nemli firsatlar
sunmaktadir. Devletin tutumundaki olumlu degisim, gerek Sivil Toplum Kurulusu - devlet
isbirligini tesvik eden yeni yasal diizenlemelerde (6rn. yeni Vakif Yasasi), gerekse devletin
bireyler ve is cevrelerinden egitim ve saglik gibi alanlarda yardim almak amaciyla getirdigi
tesviklerde kendini gostermektedir. Ozel sektér nezdinde, kurumsal sosyal sorumluluk
anlayisinin, vatandaslar nezdinde ise gerek sosyal sorumluluk gerekse vakif benzeri kurumlar
yoluyla kalkinma ve demokratiklesme siireclerine katilim gibi anlayislarin gelismesi de ayrica
olumlu bir gelismedir. Bireysel diizeyde vatandaslarin gonulli kuruluslara katilim duzeyleri
diistik olsada her iki vatandastan birinin Sivil Toplum Kuruluslarinin toplumsal meselelerin
¢ozimiinde etkili olabilecegini diisiinmesi de Uimit vericidir (Bikmen vd. 2006: 178).

3.1.2. Nicelik olarak

Turkiye'de eski vakiflar dahil 9.326 vakif mevcuttur. Vakif benzeri kurumlarin sayisinin en
cok oldugu tilke isvec olup 20 ile 30 bin arasinda bir sayiya sahiptir. Belcika'da 310, ingiltere’de
8.800, Danimarka'da 14.000, Fransa'da 404, Almanya'da 8.312, italya'da 1.300, Yunanistan'da
500, Hollanda'da 1.000, ispanya’da 6.000, isvicre’de 8.000 vakif bulunmaktadir.

Diger bir agidan her 100 bin kisiye diisen vakif sayisi itibariyle durum soyledir Tlrkiye'de
her 100 bin kisiye 16 vakif diismektedir. isve¢’te 200, Norvec'te 68, Danimarka'da 272, Fransada
1, Almanyada 10, Yunanistanda 5, italyada 2, Hollanda'da 5, ispanyada 15, isvicrede 111 vakif
dismektedir. Bu tablo niifusa oranla toplumun vakfa olan ilgisini gostermektedir (Aydin 2002: 40).

Avrupa'da vakiflar ve gonulli kuruluglar yaklasik 100 milyon insani ilgilendirmektedir. Bu
da toplam AB niifusunun Ugcte biri anlamina gelmektedir. Bir toplumda sivil toplum, bireysel
haklarin fiillen harekete gecirilmesiicin dnemlidir. Bu da buytk 6lctide vakiflar ve diger gonalli
kuruluslar aracihgiyla gerceklestirilmektedir.

Avrupa'da faaliyet gosteren derneklere ek olarak, sosyal ve cevre vakiflari ve diger gonullu
kuruluslar ile farkh ulusal ve uluslar arasi vakiflari ve diger gonlli kuruluslan ortak cati altinda
toplayan semsiye kuruluslar da mevcuttur. Genclerin egilimleri ile ilgilenen Avrupa Genclik
Forumu, kalkinma alaninda faaliyet gosteren LiaisonGroup of Devolopment NGO, Aile ve
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Sosyal refah sahasinda calismalar yapan COFACE, Avrupa Kadin Platformu veya Avrupa Vakif
Merkezi gibi yapilardan da s6z etmek mimkiindr.

Amerika'da ise 750. 000 kar amaci gutmeyen kurulus bulunmaktadir. Bu kuruluslarin
faaliyet giderleri 1996 yilinda 433 milyar dolara ulasmistir. Ayni zamanda kar amagsiz sektor
Amerika’nin 80 milyon ¢alisani ile en cok insan istihdam eden sektoridir (Saglam 2002: 47).

3.2.Vakiflarla ilgili calismalar

GUnumiuzdessivil toplum alani, ¢cok hizl bir sekilde gelismekte ve biiyimektedir. Bu gelisme
ve blylumeye paralel olarak da bu sahada yapilan ¢alismalar, Glkeler arasi karsilastirmali bir
sekilde artmakta ve gelismektedir. Bu baglamda, merkezi Londra’da bulunan London School
of Economics'te baslatilan 19 Avrupa Ulkesinin katildigi, Avrupa'da Vakiflar Projesi iki yil kadar
stren 6nemli bir calisma olarak degerlendirilmektedir (Aydin 2002: 39).

Batili iktisatcilar, kar amaci glitmeyen, sirket stattisiinde olmayan ama bir yandan da ¢ok
faydali isler yapan bu kurumlari ciddi olarak incelemeye almiglardir. Johns Hopkins projesi de
bu amacla ortaya cikmistir. Lester Salamon liderliginde Johns Hopkins Universitesi, Institute of
Policy Studies Bati basta olmak lizere butiin diinyada vakiflarin, nasil ¢alistigi Gizerinde gayet
ciddi arastirmalar yapmaktadir. Ne yazik ki engin vakif gelenegine sahip olmamiza ragmen
bu projeye dahil olmayan nadir tilkeler arasinda yer almaktayiz. Bu projenin disinda kalmamiz
dolayisiyla kendi vakif sistemimizi global anlamda diger Ulkelerle mukayese imkanindan
blyuk olcide mahrum bulunmaktayiz (Cizak¢a 2002: 36).

Dernekler, vakiflar ve diger kar amaci glitmeyen kuruluslar icin kolaylastirici bir ¢evre
gelistirmeyiamag edinen SEAL (The Social Economy and Law) projesi, Avrupa’nin glindeminde
bulunan yasal gelismeler hakkindaki bilgilerimizi arttirarak yasal reform sirecini iyilestirmeye
c¢alhismaktadir.

EFC (European Foundation Centre), Avrupa Vakif Merkezi 1989'da kurulmustur. Merkezi
Buriksel-Belcikadadir. Avrupa Toplulugu diizeyinde 6nde gelen vakiflar ve bagimsiz olarak
bagista bulunan kuruluslarn temsil etmek ve faaliyetlerini takip etmek icin kurulmustur. EFC
cesitli Avrupa ulkelerinin vakif birlikleri arasinda iletisim ve isbirligini yaymakta ve bu amacgla
konferanslar, forumlar, toplantilar diizenlemekte ve vakif federasyonlari ile ortak iletisim
merkezleri kurulmasini tesvik etmektedir (Kendall vd. 1996: 42).

Council On Foundations (ABD Vakiflar Konseyi): 1949'da kurulmustur. Merkezi
Washington'da bulunmaktadir. Toplam 1300°G askin bagis yapan vakif ve kurulusu bir araya
getirerek daha sorumlu ve etkin hayir isleri yapmalarini tesvik etmektedir.

ABD Vakiflar Konseyi, uluslararasi programlarina 1983 yilinda baslamistir. Bu programlarin
amaci, konsey Uyelerinin kendi ulusal sinirlarinin 6tesinde basarili hayir faaliyetlerinde
bulunmalarini saglamak; ABD disinda 3. sektorlin gelismesini desteklemek; en 6nemlisi, bagis
yapan vakif ve 6zel kuruluslarin yerel ve uluslararasi sorunlarin birbirleriyle baglantilarini daha
iyi anlamalarini saglayarak tlke disinda bagislara yonelmeleri hususunda tesvikte bulunmaktir.

- 359 —



islam Hukuk Tarihinde Vakiflar ile Bati Kiiltiiriindeki Benzeri Kurumlarin Karsilastiriimasi

CIVICUS-World Alliance for Citizen Participation (Diinya Vakif ve Dernekler Birligi): 1991
yilinda kurulmustur. Merkezi, Washington D. C. dedir. CIVICUS diinyanin her tarafindan gonalli
calisma ve hayir faaliyetleri yoluyla topluma hizmet etmek isteyen uluslararasi kurulus ve
bireylerin meydana getirdigi bir birliktir. Amaci, sivil eylemle sonug almak olgusunu gelistirmek
ve guclendirmektir. Butlin Gye vakif ve dernekleri ile bélgesel, ulusal ve uluslararasi seviyede
bilgi ve deneyimleri bir araya toplayip, paylastirmayi hedefler (Mcllnay 1998: 8-10). Cesitli
Universitelerde yapilan arastirmalar ve 6zel calismalar ayr tutulacak olursa bizde de VGM'niin
yaptidi ¢alismalarin disinda organizasyon, arastirma - gelistirme ve Avrupa ile entegrasyon
anlaminda calismalar yapan TUSEV ve TUSEV'e bag olarak calismalarini siirdiiren Sivil Toplum
Endeks Projesi (STEP)* ve buna benzer kuruluglar mevcuttur.

3.3. Gelir kaynaklari ve harcamalari

Johns Hopkins Universitesi tictincii sektdriin® durumu hakkinda en buyiik arastirma
merkezlerinden birine sahiptir. Daha 6nce 22 ulkede yapilan arastirmalari vardir. Bu sayi simdi
40"t asmis durumdadir. Turkiye heniliz sisteme entegre olamamistir. 1995 yili itibariyle bu 22
Ulkede yapilan arastirmada Gguinci sektoriin gayri safi milli hasilasi 1.1 katrilyon dolardir (Aydin
2002: 39). Toplam gelirlerin ylizde 47'si hizmet gelirlerinden olusmaktadir. Yiizde 42'sinde de
kamu katkisi s6z konusudur. Bagislarin toplam gelir icerisindeki payi ise ylizde 117dir.

ABD’deki Ford Vakfi, 15 milyar dolar malvarligiile diinyanin en biyik vakiflari arasinda yer
almaktadir. ABD yasalari vakiflarin her yil amaclari dogrultusunda, bir 6nceki yil sahip olduklari
varliklarinin %5'i kadar harcama yapmalarini sart kosmaktadir. Bu kanuna goére Ford Vakfi,
yillik 700-750 milyon dolar harcama yapmaktadir. Bizde ise vakiflar sahip olduklar varliklarini
%80'ini harcamak zorundadir. Buda vakiflari gercekten cok zor durumda birakmaktadir (Kog
2002: 15).

Osmanli bitce calismalarina bakildigi zaman devletin harcamalarinin hemen hemen
tamaminin askeri alanlara gittigi ve devletin hizmet sektoriine fazla harcama yapmadigi
gorilecektir. Clinkli o donemde hizmetleri ifa eden devlet degildi. Bu hizmetlerin, egitimden
saghga, kultirden imara kadar hepsini vakiflar yerine getirmekteydi. Bugiin de devlet bu
hizmet sektériinden elini cekebilir, roliinii azaltabilir. lyi calistirlmasi durumunda eskiden
oldugu gibi bu tur hizmet alanlari yine vakif vb. olusumlara birakilabilir.

5 Metodolojisini CIVICUS un sagladiji Sivil Toplum Endeks Projesi (STEP), sivil toplumun degerlendirilmesini amaclayan bir ‘aktif-aras-
tirma’ projesidir. Endeksin hedefi; kalkinma ve yonetimde sivil toplum rollerinin kabul gordiigi, saygiyla kargilandigi ve tam anlamiyla
yerine getirildigi bir toplum;amaci ise sivil toplumu, yonetim ve kalkinmadaki roliinii gerceklestirebilecek diizeyde glclendirmektir.
STEP tarafindan, tlkemizdeki sivil toplumun yapi, ortam, degerler ve etki boyutlarina yonelik derinlemesine bir aragtirma gerceklesti-
rilmektedir. En 6nemli sorunlarnimiz arasinda yer alan Diigtince ve Ifade Ozgurligd, Issizlik ve Ulusal Biitce, STEP gergevesinde ayrica
ele alinmakta, sivil toplumun bu ti¢ konuda kamu politikalarim etkileme boyutu degerlendirilmektedir. CIVICUS (Vatandas Katilimi Igin
Diinya Isbirligi), Uciincii Sektdr; vakif ve dernek gibi kar amaci giitmeyen biitiin olusumlari igine almaktadir. Sadece vakiflarla birebir
ortiisen bir kavram degildir. Vakiflar, dernek vb. kurumlarla birlikte Ugiincii Sektér catisi altinda degerlendirilmektedir. Adina iigiinci
sektdr denen bu kuruluslarnn 6zelliklerinden bahsetmek yerinde olacaktir: 1. Bu sektore dahil kurumlarin mal varligi olmal 2. Anlamli
ve siireKli bir yapiya sahip olmal 3. Ozel olmali, kamu sisteminin bir pargasi olmamali 4. Kendi kendini yonetebilmeli, 6zgiirce karar
alma ve uygulama yetkisi bulunmali 5. Kar dagitmamak 6. Goniillilik esasina dayanmal 7. Uyelik esasina dayanmamalr (Dernek gibi
iyelige dayanmamali)8. Kamusal amaglari destekleyici mahiyette olmali. (Bk. Aydin 2002: 41; Saglam 2002: 46)
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Sosyal devlet diizeni anlayisi dogrultusunda yapilan arastirmalar, Bati Gilkelerinde devletin
ve belediyelerin gordigu sosyal hizmetlerin genislemesi nispetinde sosyal derneklerle
vakiflarin hizmetlerinin de onunla dogru orantili olarak arttigini gostermektedir.(Tuncay 1984:
306, 307). Cunku Bati Ulkelerinde de bir memleketin medenilik ve gelisme seviyesi sosyal
hizmetlerin cesitli sahalarda kaydettigi ilerlemeyle 6l¢tilmektedir.

AB komisyonu tarafindan yapilan bir arastirmaya gore vakif ve benzeri kuruluglarin tGye
tlkelerdeki yillik toplam harcamalarinin tutari 127 milyar Euro'dur. Ornegin italya’nin 17 milyar,
Fransa’nin 31.3 milyar, ingiltere’nin 36.6 milyar ve Almanya’nin 42.2 milyar Euro harcamasi
vardir.

Bu harcamalar GSMH'nin yiizdesi olarak degerlendirildiginde ise italya'da %2, Fransa'da
%3.3, Almanya'da %3.6, ve ingiltere’de %4.8dir.

Ortalama bir kurulus icin toplam yillik harcama 31.149 Euro'dur. Bunun 27.743 Euro’su
Ucretlere, 465 Euro’su yonetime ve 1.044 Euro’su diger masraflara gitmektedir. Kiicuik kuruluslar
bu ortalamanin altinda, biiytik kuruluslar ise bu ortalamanin tsttiinde harcama yapmaktadirlar.

3.4. istihdam

22 ulkede yapilan arastirmada Ug¢linci sektor, 18.8 milyon calisanla istihdam bakimindan
en onde yer almaktadir. Bu rakam; issizligin oldugu bir ortamda issizligin ¢6ziimua bakimindan
onemli bir veridir. Toplam istihdamdaki paylari itibariyle ele alindiginda; Almanya'da sektériin
toplam istihdamin %3.7’ sini, toplam hizmet istihdaminin %10’unu olusturmaktadir. Bu da
bir milyon insan demektir. Kar amaci giitmeyen sektor bilhassa saglik alaninda énemlidir.
Hastanede ayakta tedavi gorenler sektor tarafindan tedavi edilenlerin %40'ini, yatarak tedavi
olanlarin %60'1in1 karsilamaktadir.

Fransa'da sektor toplam istihdamin %4.2sini ya da hizmet sektoriindeki tiim calisanlarin
%10'unu kapsamaktadir. Toplam istihdam glicti 800.000 kisiden olusmaktadir. Kamu yararina
calisan kuruluslar, yatili hastalarin yaridan fazlasini, ilk ve ortaokul 6grencilerinin ise % 20'sinin
bakimini Gstlenmis durumdadir.

italya'da toplam istihdamin yaklasik olarak %2’si veya hizmet sektériinde istihdam
edilenlerin %5'den fazlasi bu sektorde istihdam edilmektedir. Daha ¢ok sosyal hizmetlerde
faaliyet gosteren sektor yaklasik 400.000 kisiyi istihdam etmektedir. Cocuk yuvalarinin %20
'si ve yatili bakim isteyenlerin %401 kar amaci gitmeyen kurumlar tarafindan Ustlenilmis
bulunmaktadir.

ingilterede sektordeki istihdamin  %4’G, hizmet sektériinde ise %9dan fazlasi
mevzubahistir. Alanda 900.000 kisi istihdam edilmektedir.Vakif vb. kurumlar 6zellikle arastirma
ve egitim alaninda 6nemli hizmetler sunmaktadir. Kolejlerin timd, ilk ve ortaokullarin ise
%22'si kar amaci gitmeyen kuruluslarca yonetilmektedir (Mcllnay 1998: 15; Komisyonu’nun
Tebligi 2001: 6).
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Hollanda'da calisanlarin %12’si, irlanda’da 11, Belcika'da 10'u, israil'de 9.7'si bu sektérde
calismaktadir. 22 Glke ortalamasi %'de 5'tir. Yani her 100 kisiden 5'i bu sektorde istihdam
edilmektedir (Aydin 2002: 40).

Bu rakamlar vakiflarin durumunun iyi oldugu donem olan Osmanli ile mukayese
edildiginde, bu kurumlarin o guin icin buglinkii Amerika ve Bati diinyasindan ¢ok ileride oldugu
acik bir sekilde anlasilmaktadir. Zira, Osmanlinin yikselme dénemlerinde bir asirlik zaman
dilimi icerisinde ihtimali sondaj metoduyla secilen belli sayidaki vakiflar tzerinde yapilan
arastirmalar sonunda elde edilen verilerin genele tesmil edilmesi suretiyle ulasilan verilere gore;
Osmanli ekonomisinin XVII. ytizyilda yaklasik olarak %16'si, XVIII. ylzyilda %27’si, XIX. ylzyilda
ise %16'si vakiflarin elinde bulunuyordu (Oztiirk: 2004: 41). Bu yéniyle Osmanlida vakif,
bugiin vakif cenneti diye nitelendirilen ABD'den daha ileri seviyede bulunmaktaydi. Bugiin
bu muessese Avrupa'da ve bilhassa Amerika'da oldukga gelismistir. Amerika'ya vakif cenneti
diyen sosyal siyasetciler de cok sayidadir. Gercekten bugiin Amerika'da hastanelerin biyuk bir
kismi, Universitelerin ve muzelerin buyuk kismi vakiflarin mahdir ve vakiflarin yonetimindedir
(Akgundiiz 1990: 196; Yazgan 1977: 15). Bu gelismelere ragmen, giinimiz Amerika’sinda,
Uctincii sektor kuruluslarinda tilke toplaminin ancak %10’u calismaktadir (Gdmiis 1996: 23).

Verilen bu istatistikler gostermektedir ki vakiflar Osmanli doneminde, serbest ekonomi
kurallarina ve yerinden yonetim esaslarina gore faaliyet gosteren her biri ayri hiikmi sahsiyeti
haiz, devletin yiikselme ve duraklama donemlerine paralel olarak hizmet cercevesi genisleyip
daralan, toplum ve devlet hayatimizda sosyal, kilturel, ekonomik ve siyasi yonlerden belirgin
bir potansiyele sahip bir sektér haline gelmistir. Bu sayede egitim, saglk, sosyal guvenlik,
bayindirlik ulasim ve guzel sanatlar gibi bir toplumun insani hasletlerini gelistirerek, onu
basariya ulastiracak bircok muiessesenin kurucusu ve isleticisi olmus ve adeta o donemde hem
ferdi ve hem de devleti ilgilendiren bir yasam bicimi haline gelmistir (Oztiirk: 2004: 42).

3.5. Denetim ve kontrol

Paranin cok oldugu yerlerde genellikle yolsuzluklardan da séz edilir. islam diinyasinda
devlet, bir taraftan vakif kurucusunun sartlarina uyarken ve vakfin 6zerkligini zedelememeye
calisirken diger taraftan da denetim ve kontrol mekanizmasini ¢alistirarak kurumun saghkli
blylmesini saglamistir. Burada devlet, 6nemli iki mekanizmayi oturtmustur. Birincisi, velev bir
akgelik bir gorev de olsa bir vakiftan birisine gorev verilse, devlet onun icin bir berat vermek
zorundadir. Bu sekilde bir kurusluk vakfin dahi, devlet tarafindan tutulan kaydi bulunmaktadir.
Bu 6nemli bir denetim mekanizmasidir. ikinci bir husus ise vakiflarin yillik muhasebesini devlet
istemektedir. Bu muhasebe mahallin kadisina ulastirilmakta ve mahallin kadisi vasitasiyla da
kontroli yapilmaktadir.iste devletin giiclii oldugu dénemlerde, vakif sartlarina elden geldigince
uyulmus; ancak diger taraftan da dizginler elde tutulmaya calisiimistir (ibsirli 2004: 74).

Vakiflarin en 6nemli 6zelliklerinden biri, denetim altinda ama gereksiz miidahaleden
uzak olmasidir. Vakiflarin yasatilmasi ve saglikli gelistirilebilmesi icin miidahalelerin 6niiniin
alinmasi elzemdir. Oysa bu durum zaman zaman insani rahatsiz edecek ideolojik boyutlara
ulasabilmistir (Akgiindiiz 1990: 71; ibsirli 2004: 76).
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Bu kurumlarin saglikli gelisebilmesi icin, kamu denetim gorevi, cagdas demokrasilerde
oldugu gibi, siyasal otoritenin takdiri disinda yasa ile 6rgiitlenmis etkin ve bagimsiz bir merkezi
denetim kuruluna tevdi edilmeli, bu 6rgutin tarafsizhdi, yetki ve sorumluluklari ve gorevini
suistimal edeceklere verilecek cezalar ayni yasa icinde belirtilmelidir.

Merkezi Denetim Orgiiti'niin gérevi yonetmek degil, calisanlarin yasaya ve kurulus
senedine uygun olup olmadigini denetlemekten ibaret olmalidir. Yani buyurgan bir otorite
degil denetleyen ve yol gosteren bir hiiviyet arz etmelidir.

Yasa hikimleri ayrintili ve anlasilir olmali, tliziik ydnetmelik ve tebligler, sadece yasa ile
acikca belirtilen gorevleri kapsamali; Merkezi Denetim Orgiitii bunlar kullanmak suretiyle
vakiflari yonetme yolunu tutmamalidir.

Her vakif 6zerkligi haiz 6zel hukuk tizel kisisi olarak, calismalarini yasa ve kurulus senedi
hidkimleri uyarinca, basiretli bir is adami gibi bagimsiz olarak ve 6zgirce yonetmekten
sorumlu olmahdir (Oneriler Paketi TUSEV 2000: 11).

Avrupa'da devlet Uclincii Sektdr adi altinda toplanan géniillii ve kar amaci giitmeyen
kuruluslari cesaretlendirmek icin yeterince bagimsizlik tanimakta ve giliven ortaminda
faaliyetlerini stirdirmelerine yardimci olmaktadir. Bu durum, devletin kontrol etme gorevini
yapmasina engel teskil etmemektedir (Leat 2001: 268). Olmasi gerekende budur. Yoksa
herhangi bir endiseye mahal verecek bir durum olmadigi halde potansiyel suglu gibi
davranmak bu kuruluslarn zedelemekte ve gorevlerini verimli bir sekilde yerine getirmelerine
engel teskil etmektedir.

3.6. Hizmet alanlari

GUnlmiz Bati diinyasi ve Amerika'daki vakif benzeri benzeri kurumlarin hizmetleri
basta egitim, saglik ve sosyal yardim konulari olmak tzere sosyal hayatin her alanina yayilmis
bulunmaktadirlar. Mesela Amerikan Ford Vakfi'nin hizmet konulari ve muazzam varlig
karsisinda toplum hayatinda oynadigi rol cok onemli boyutlara ulasmistir. Bu dogrultuda
Nobel, Rockfeller, Carnegie, Nuffield, Gulbenkian Foundation vb. vakiflar da zikredilebilir
(Strachwitz 2001: 139; Siederer 1996: 113-114; Tuncay 1984: 305).

Ozellikle Il. Diinya s.a.v.asindan sonra Bati Ulkelerinde cagdas manada ifa edilen sosyal
hizmetlerin baslicalar sunlardir (Aydin 2002: 43).

Tibbi Sosyal Hizmetler, Ev Ekonomisi ve Gida, Fakirlere Meskenler, Iscilere Yardim, Egitim
Hizmetleri, Sosyal Guvenlik ve Yardim, Fert, Aileyi ve Cemiyeti Koruma, Devlet ve belediye
memurlarini sosyal konular icin yetistirme ve devlete bu hizmetler yerine getirmesi icin
kaynak temini, Sosyal EtUtler ve Arastirmalar, Kdylerin Gelismesi ve Kalkinmasi, Kdyden Sehre
Akinin Tanzimi, gibi basliklar altinda toplanmakta ve bu hizmetler icin kurulmus olan dernek
ve vakiflar devlete yardimci olmaktadir.

Diinyanin hemen her yerinde doktorlar daha ¢ok buiytik sehirlerde toplanarak kiictik sehir ve
kasabalara gitmek istemedikleriicin halk ve koylu ile temas edecek doktor kitleleri yetistirmekten
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ve halkla kaynastirip halk hizmetinde daimi olarak birakmaktan, Birlesmis Milletleri en ¢ok
ilgilendiren fakir veya iktisadi bakimdan az gelismis, memleketlerdeki achgi 6nlemeye veya gida
ihtiyacini saglamaya matuf evrensel mahiyetteki calismalara, fakirlere musait sartlarla saglikh
meskenler teminine; iscilerin calisma sartlarinin islahina, okul ici ve okul disi egitim calismalarina,
genis kitleleri icerisine alan halk egitimine ve her derecedeki egitim hizmetleri icin eleman
yetistirilmesine, kresler, anaokullari gibi muiesseselerin kurulmasina ve isletilmesine, sosyal
guvenlik ve yardim islerinin gelistiriimesine, malul ve yasllarin korunmasina ve tedavilerine
sakatlarin rehabilitesine, ailenin korunmasi ve gelistirilmesine, fuhsun ve sug islenmesinin
onlenmesine, suclularin 1slahina bitin bu konularda calisacak sosyal hizmet ve yardim
elemanlarinin yetistiriimesine ve formasyonuna, devlet ve belediye personelinin bu konularaiilgi
gosterecek ve gerekli hizmette bulunabilecek sekilde yetistiriimelerine, bu hizmetler icin kaynak
teminine ve devletin mali gucunun artinlmasina, sosyal etutler ve arastirmalar yapilmasina
koy kalkinmasi programlarinin ve buna ait diger tedbirlerin diizenlenmesine, koylulerin
aydinlatiimasi, uyarilmasi, kooperatif tesis ettirilmesi, iskan durumlarinin incelenmesi, gerekirse
yerlerinin degistirilmesi, veya daha bulydk tiniteler haline getirilmesi, tarim reformu, tarim kredisi,
tarim maddeleri fiyatlarinda istikrar temini, rekolte sigortasi, kdyden sehre gelenlerin barinma
ve is bulma ihtiyaglarinin karsilanmasi, kdyden sehre akinin fazla oldugu ve zararl bir hal almaya
basladigi zamanlarda kdy sanayi el sanatlar kurulmasi, bunlarin tesvik ve yayginlastiriimasi
suretiyle tedbirler alinmasi, kdylerde uzun siren issizligin onlenmesi, 6zel sekilde yetistirilen
sosyal hizmet ve yardim elemanlarindan koylerde liderler secilmesi ve kurulacak guruplarla
ulkd, el ve isbirligi yapilarak kdytin sosyal ve ekonomik kalkinma programlarinin diizenlenmesi,
koylulerin bu konularda devletle ve devletin de onlarla karsilikli isbirligi yaparak toplum
kalkinmasinin suratle gerceklestiriimesi vb. ne kadar hayati konu ve mesele var ise bunlar sosyal
dernekler ve vakiflar tarafindan benimsenmekte ve gerceklestiriimektedir. Bati Ulkelerinde
devletin bu kabil dernek ve tesisler var diye sosyal hizmet ve yardim konulari ile alakasini kesip
azaltmak bir tarafa glinden guine sosyal devlet amacina dogru yoneldigi, buna karsilik devletin
bu alanlardaki verimi % hesabiyla yiikselmesi oraninda hayir derneklerinin ve tesislerin de arttigi
misahede edilmistir (Tuncay 1984: 308). Kisaca eskiden Islam diinyasinda oldugu gibi bugiin
Bati diinyasinda vakif benzeri kurumlarin hemen hemen el atmadidi alan yok gibidir.

Almanya'da bu sektor hastanelerin %40'in1 ve bakimevlerinin %60'in1 Gstlenerek nemli
bir yapi olusturmustur.

Fransa'da ilk ve ortaokullarin %20'si ve bakimevlerinin %50’si bu kuruluslar tarafindan
isletilmektedir.

italya'da bu sektér, kres ve anaokullarinin %20’sini ve bakimevlerinin %40'ini isletmektedir.

ingiltere'de ilk ve ortaokullarin %22’si kiar amaci giitmeyen kuruluslarca isletilmektedir
(Mcllnay 1998: 8; Saglam 2002: 48).

AB’de bu kuruluslarin hedef kitlesi icinde kamu %46 ile birinci sirayr almaktadir. Kamuyu
%37 ile gencler ve %35 ile yashlar izlemektedir. Az bir kisim kuruluslar kendi 6zel gruplarinin
onceligini belirlemislerdir.
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Yararlananlarin %39’u genel kamu, %38'i hedef gruplari, %38'i liyeler, %22'si devlet ve
diger kamu kurumlaridir (Strachwitz: 139, 140; Saglam 2002: 48 Avrupa Komisyonu'nun ...
Tebligi 2001: 6).

Avrupa'da vakiflar ve diger gonilli kuruluslar, biitiin bu faaliyetlerin yani sira, demokratik
ve seffaf bir Avrupa toplumunun olusturulmasi, farkh c¢ikar gruplarinin gorislerinin
uzlastirilmasi, toplumun degisime ayak uydurmasinin saglanmasi ve surdirilmesi’veya
hikimetlerin dolduramadigi mekanizmalardaki bosluklarin doldurulmasi bakimindan da
fevkalade onemlidir. Vakiflar ve diger gonulli kuruluslar dogrudan ve dolayli olarak rekabetin
artmasina ve ekonomik blylimeye katkida bulunurlar. Bazi vakiflar kendi aralarinda ittifak
kurarak, Avrupa diizeyinde orgutlenirler ve milliyet¢i unsurlarin 6tesine gecerek Avrupa
capinda kitlelerin taleplerini dile getirirler. Bu kuruluslar Avrupa parlamentosunda lobi
faaliyetleri yuruterek, politika Gretiminde ve karar verme siirecinde ¢ok dnemli rol oynarlar
(Kendall vd.1996: 16; Saglam 2002: 46). Boylece ulusal faaliyetlerinin yani sira uluslararasi
faaliyetlerde de bulunurlar (Kendall vd.1996: 16; Avrupa Komisyonu'nun ... Tebligi 2001: 5).
Kisacasi glinimuzde ¢agdas, demokratik, gelismis tlkelerde vakif vb. kurumlar;

*  Fikir ve emeklerini gonullu olarak kamu yararina teskilatlandirmak suretiyle katihmcihigi ve
cogulculugu gerceklestirmekte,

*  Demokrasinin 6n sarti olan piyasa ekonomisinde 6zel finansman kaynaklarini kar paylasma
amaci gutmeksizin kamu yararina yonlendirerek kurumlastirmakta,

* Kamu finansmanina dayali merkeziyetci ve miidahaleci yonetim diizeninden, kamu ve
Ozel finansmana dayali ve ademi merkeziyetci yonetim diizenine gecisi saglamakta,

* Vatandaslar arasinda yardimlasma ve dayanismayi gerceklestirmekte;

*  Yolsuzluklara, anarsi ve terore karsi direng gostererek kamu vicdaninda toplumsal tepkiyi
olusturmakta,

*  Milli birlik ve beraberligi gliclendirmekte,

* Kamu gorevlerinin, bolgeler arasinda dengeli kalkinma ve bireyler arasinda sosyal
adalet ve firsat esitligi ilkelerine uygun olarak yerine getirilmesi icin lazim gelen duyarli
bir kamuoyunun hazirlanmasina ve siyasi irade Uzerinde demokratik bir baski grubu
olusturmasina katkida bulunmakta,

*  Azinhgin problemleriile yakindan ilgilenmekte, kulttrel kimligini korumakta ve stirekligini
saglamakta,

7 Gerektiginde Sivil Toplum Orgiitleri ve 6zel kuruluslarin etkin bir yaptinma sahip olduklarininilging 6rnegi, Londra’da finansal gevrelerde
yasanmistir. Londra’da orta Glgekli ulusal banka tarafindan hazirlanmig birkag sayfalik bir brogtrde banka; mevduat sahiplerine ve
kendisi ile caligan tiim yatinmcilara ilkelerini su sekilde siralamigtir. 1. Bankanin gerek 6zkaynak fonlari ve gerekse mevduatlan higbir
sekilde baskici ve insan haklarnim ihlal eden rejimlerle yonetilen tlkelere gondermemek 2. Gevre kirliligi olusturan firmalarin finanse
edilmemesi 3. Kozmetik Gretimi icin deneylerinde hayvanlan kullanan firmalann finanse edilmemesi 4. Kanl sporlar destekleyen
firmalara yatinm yapmamak 5. Dogayi yada c¢alisanlanm sémiriicii nitelikte dretim metotlan kullanan firmalan desteklememek 6.
Titiin dretiminde bulunan firmalar. Bak. Dalgakiran 1996: 43.
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* Uluslararasi isbirligini gelistirmekte, diinya kamuoyunu hazirlayarak hiukumetlerin ve
hikUmetler arasi kuruluslarin kararlarini etkilemekte ve yonlendirmektedir (Baloglu 1994:
19).

Ulkemizde de bu tir faaliyetlerde bulunan vakiflar mevcuttur. Bu vakiflar faaliyetlerinin
yani sira milk edinme gayret ve cabasi icerisindedirler?.

Gecmiste Islam diinyasinda da vakiflar, egitim-6gretim, saglik, sosyal giivenlik basta
olmak tizere sehircilik ve bayindirlik hizmetlerinin icra edilmesinde 6nemli roller oynamiglardir.
Fethedilen yerlerde Tirk-islam kiltiriiniin yerlesmesinde ve iskan meselelerinde biyik
olcude katkilar saglamislardir. Merkezde ve tasrada imar islerini, kdy ve sehirlerin su ihtiyacini
karsilayan muessese yine vakiflar olmustur. Vakif kuranlarin cogu askeri siniftanoldugu
icin hayri vakiflarla kamuya gelir transferi sayilabilecek hizmetler gerceklestirilmistir. Varlkli
insanlarin servetlerinin hizmete donustirilmesine de katkida bulunulmustur. Tasinmaz kaltir
varliklar olusturularak gelecege tasinmasina gayret edilmistir. XVIIl. asirda devlet, halktan
sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi icin vakif yapmasini istemistir. insani duygu vediisiincelerle
birlikte ekonomik, sosyal ve psikolojik sebepler ve vakif hukukunun sagladigi avantajlar servet
sahibi insanlar vakif yapmaya 6zendirmis ve Osmanli devletinde buyuk bir vakif medeniyeti
ortaya cikmustir (Oztiirk: 2004: 70).

Buguinkl anlamda 6zellikle Bati'da sivil toplum kurumlarinin yapmayi arzu ettigi hatta
yapamadigi hizmetleri o giiniin vakiflari miikemmel bir tarzda gerceklestirmislerdir. Murat
Cizak¢a’'nin israrla Gzerinde durdugu subsudiarity ilkesinin ruhu yasanmistir. Yani problemler
merkeze yada devlete gerek kalmadan mahallinde ve sivil kurumlar tarafindan ¢oziime
kavusturulmustur.

GUnumuzde de kiltirel kimligin kazandirilmasinda ve vatandaslarin toplum sorunlarinda
bilinclendirilmelerinde vakif vb. gonlli kuruluslarin fonksiyonu biytktir. Ancak tilkemizde
bu kurumlara gereken dnem verilmemistir. Bu ytuizden vatandaslar arasinda olmasi gereken
dayanisma ve butlinlesme arzu edilen diizeyde saglanamamistir. Bu bosluktan yolsuzluklar
ortaya ¢cikmis ve 6zellikle terér, bu bosluktan kolaylikla yararlanabilmistir. Basta vakiflar olmak
tzere gonulli kuruluslar belirli diizeyde 6rgiitlenemedigi icin olaylar karsisinda umuldugu
gibi bir toplumsal tepki olusturulamamistir. Oysa toplumsal tepkinin gucli oldugu Glkelerde,
kamu hizmetlerinde hayati zora sokan carpiklklar, sapmalar ve yolsuzluklar ortaya ¢ikma
zemini bulamamistir. Zira ugradiklari haksizliklar karsisinda, toplumun haklarini s.a.v.unan ve
onlari koruyan vakif vb. gonalli kuruluslar etkin bir sekilde gorevlerini yerine getirmislerdir
(Baloglu 1994:9).

8 2003 tarihli uyum yasalar dogrultusunda MADDE 4. — A)5.6.1935 tarihli ve 2762 sayili Vakiflar Kanununun 1 inci maddesinin
sonuna asagidaki fikralar eklenmistir. “Cemaat vakiflari, vakfiyeleri olup olmadi§ina bakimaksizin, Bakanlar Kurulunun izniyle dini,
hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarim karsilamak tizere tasinmaz mal edinebilirler ve tasinmaz mallan ize-
rinde tasarrufta bulunabilirler. Bu vakiflarin dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve Kiiltiirel alanlardaki intiyaglarini kargilamak tzere, her
ne suretle olursa olsun, tasarruflan altinda bulundugu, vergi kayitian, kira sdzlesmeleri ve diger belgelerle belirlenen taginmaz mallar,
bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde basvurulmasi hélinde vakif adina tescil olunur. Cemaat vakiflan adina
bagislanan veya vasiyet olunan taginmaz mallar da bu madde hikimlerine tabidir.

9 Buradaki askeri siniftan maksat sadece uniformali askerler degil, ayni zamanda birtakim millet gruplarinin bagindaki milletin encamin-
dan sorumlu kiilerdir. Bk. Ortayl 2004: 74).
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Vakiflarin hizmet alanlan Bati'da da islam diinyasinda da asagi yukari benzer yapiya
sahiptir. Problemler benzer olunca gelistirilen ¢6zim Onerileri ve faaliyetleri de benzerlikler
arz etmektedir. Ancak Bati'da farkl olarak adina “governmentaly-supportedfoundations”
denilen ve partileri desteklemek amaci ile kurulan vakiflar islam diinyasinda pek rastlanan
tur degildir. Gergi Bati'da da ¢ok fazla yaygin olmamakla beraber basta Almanya olmak tzere
bazi bolgelerde bu tiir vakiflara rastlanmaktadir. Bunlarin amaci, bir partiyi gliclendirmek ve
iktidara tasimaktir (Kendall vd. 1996: 19).

Farkh vakif tlr ve hizmet alanlarindan biri de degisik kanallardan fon saglayarak proje ve
organizasyonlari destekleyen vakiflardir. Yani bazi vakiflarin proje ve organizasyon destekleme
amaci ile kurulmus olmasidir. Bu tiir vakiflar blyik fonlar olusturarak degisik alanlarda yapilan
proje calismalarina katki saglamaktadirlar. Kanser hastaligini arastiran bir arastirma merkezine
ya da aids hastaligi ile miicadele icerisinde olan bir saglik kurulusuna fon saglamak gibi.
Benzeri faaliyetler bizde de olmasina ragmen Bati'da bu tiir organizasyonlar hem cogunlukta
ve hem de cesitlilik arz etmektedir (Mcllnay 1998: XlI; (Kendall vd.1996:17).

Butlin bu genel agciklamalardan sonra su ¢ikarimda bulunmak miimkiindir. Osmanlinin
ozellikle ilk asirlarinda ve ortalarinda hemen hemen miinhasiran vakiflar eliyle ytrGtilmus
bulunan saglik ve sosyal hizmetleri ile milli egitim hizmetlerinin, bugtin icin memleketimizde
devlet eli ile mikemmel bir sekilde yuratildigunia séylemek mimkiin degildir. Bircok
gelismis Ulkelerde cesitlivakif kurumlarinin icra etmekte olduklari hizmetler ve toplum
hayatinda oynadidi rol dikkate alinacak olursa, tlkemiz icin maziden de ornekler alinarak,
bu muessesenin hizmetinden velev ki bu hizmetler devlet tarafindan yuritilmus olsa bile
istifade etmek pekala mimkunddr.

Su anda Amerika'da bulunan 3.000'in tizerindeki Universite arasinda Top Universities yani
ilk onda yer alan en meshur tiniversite arasinda yer alan, Princeton Universitesinin belli bir yeri
vardir. New Jersey’e bagli bir kasaba olan Princeton’da bulunan Princeton Universitesi basta
olmak Uzere, Amerika'daki bilimsel gelismenin mimar kabul edilen Gniversitelerin 6nemli
bir kismi, non-profit yani kar amaci gitmeyen vakif Universitelerin basinda gelmektedir
(Akglindiz ttp://www.osmanli.org.tr/osmanlidaegitim.pph). Bu durum giiniimizde vakiflarin
egitim alaninda da hala ¢ok etkin olabilecegini gostermektedir.

4. Vakiflarin etkilesimi bakimindan

Dinyada vakiflarin kurulus ve gelismesinde Ulkemizin Oncilik ettigi, Osmanlilar
doéneminde vakiflarin nicelik olarak cogaldigi ve nitelik bakimindan gelistigi Glkemiz sinirlari
icinde kalan ve disinda bulunan vakiflarin biyuk bir bolimiinin bugiin de hizmet verdigi
bilinmektedir.

Vakiflar, dzellikle gecmiste islam diinyasinda énemli fonksiyonlar icra ederken Bati'ya da
drneklik etmistir. Zira islam cografyasi aydinlik bir dénemi yasarken karanlik dénemlerinden
birini yasayan Bati diinyasi ise s.a.v.as ortaminin olumsuz sartlar altinda karsilastigi islam
dinyasi ile uzun bir stire yakin iligki icerisine girmek geregi duymamistir. Ancak X. asrin
sonlarinda Il. Sylvestre’in atihmlarnyla baslayan ilgi, ilk karsilasmadan ancak dort asir sonra
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Hiristiyan diinyas, islam bilim ve diisiincesiyle tanisma firsati bulmustur. Uc asir boyunca
strecekolan Arap¢a'danLatince’yetercimeler neticesinde Xll.asrinbasindanitibaren hemantik
dustincenin hem de islam diisiincesinin evrensel nitelikli 6zgiin eserlerini yakindan tanima
imkani bulmustur. Bu sayede Bati buytuk bir kiltirel atilimi baslatirken ve tarihinin dénim
noktalarindan birini olusturan Rénesans hareketini gerceklestirirken islam diinyasindan da
etkilendigini inkar kabil degildir (Mesud 1990: 89).

Bati diinyasina bu etki li¢ alanda yogunlasmistir: Diisiince alaninda, Bilim alaninda, Kilttr
ve medeniyet alaninda.

Bu etki iki asamada meydana gelmistir. Birinci asamada, islam diisiincesinin temel eserleri
Latince ve ibranice basta olmak tizere bazi mahalli dillere terciime edilmistir. ikinci asamada
ise bu distincenin temel problemleri dogrultusunda Uretilen fikirler, Bati Avrupa’nin bilim ve
kaltir cevrelerin ulastinlarak buralarda yeni dustincelerin gelismesine ve yayilmasina zemin
hazirlamistir (Karliga 2004: 17-19).

Bu etki din, dil, kiltir ve dustinceye minhasir kalmamis hukuki bakimdan da Hiristiyan
toplum (izerinde islam’in etkisi olmustur. Zira, fikih kurallarindan ilham alarak zimmiler de
mulklerini habbas (vakif) yapmislardir. Yani 6lim halinde bazi milklerini kilise veya tarikatlar
bagislamislardir. Bunu yaparken miulklerinin el degistirmeyeceginden ve gelirlerinin kiliseye
kalacagindan emin olmuslardir (Karliga 2004: 155).

Bologna Hukuk Fakuiltesi ile Fikih 6greniminin agirlikta oldugu Nizamiye medreselerinin
sekil ve metot bakimindan birbirine benzedigi, Salerno Tip Okulu'nun da islam diinyasindaki
tip 6grenimine gore tanzim edildigi ifade edilmektedir (Makdisi 24 Karliga 2004: 200'den).
Paris Universitesi’'nin ve diger Bati (iniversitelerinin bir cogunun kurulusunda etkili olan vakif
dzelliginin Nizamiye ve diger islam tniversitelerinde karsilastigimiz sultanlarin ve diger devlet
adamlarinin vakiflariyla biyiik benzerlikler gdsterdigi kuskusuzdur. Paris Universitesi'nin
Nizamiye Medresesi'nden etkilendigi insaf sahibi bircok batili yazar tarafindan da ifade
edilmistir (Levy 193 Karliga 2004: 200'den).

XI ve XIl. ylzyillarda hach seferleri ile islam diinyasini daha yakindan tanimaya baslayan
Avrupa, islam diinyasindan kurum alma islemini de hizlandirmistir. Bunda XIII. yiizyihn sonuna
dogru islam cografyasinin, Atlantik’ten Pasifik Okyanusuna kadar yayilmis ve o zamana kadar
gorilmemis bir refaha ulasmis olmasinin etkisi biyiktir. Clinkii o dénemde islam diinyasi
diinya ekonomisine hakim olmus ve Avrupa'dan daha Ustun bir kurumsal yapiya kavusmustur.
Bu sartlar altinda, Avrupa’nin islam diinyasindan sadece uluslararasi gecerliligi olan islam
sikkelerini degil; ayni zamanda bazi ekonomik kurumlari, hatta sistemi, almaya ¢alismasi
anlasilabilir tabii bir durumdur.

Vakif sistemini inceleyen ekonomistler, bir toplumun ihtiya¢ duyabilecegi tim hizmetlerin
yuzyillar boyunca devlete ¢ok disiik maliyetle karsilandigini 6grenince, Bat'nin ekonomik
distince diinyasinda vakif benzeri kurumlara yonelik ciddi bir ilgi olusmustur (Anheier 2001: 40).
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Vakiflar, bahsi gecen hizmetleri verirken devlete maliyet getirmemesi dikkate deger
bulunmustur. Bu durum vakiflarin ilging yanini olusturmaktadir. 10-13. yuzyillarda Avrupa,
her tirll egitim ve saglik kurumlarini destekleyen vakiflar, kontrat hukuku, is ortakliliklar,
para transfer teknikleri ile agirlik ve dlcme sistemlerini islam diinyasindan almistir. Ciinkii bu
kurum ve teknikler, Avrupa'da kullanilan benzerlerinden cok daha ileri seviyedeydi. Ozellikle
islam gelenegi olan vakiflar, Hacl Seferleri sirasinda Bati tarafindan alinmistir. Bunun en giizel
drneklerinden biri de Oxford Universitesi'nin meshur Merton Koleji'dir. Bu kolej, tamamen bir
vakif yapisi icinde insa edilmistir. Yani vakif, Bati'nin 12. yiizyilda drnegini islam diinyasindan
almis oldugu kurumlardan sadece biridir (Cizak¢a 2002: 36; Cizakca 2000: 9).

Toynbee, Hach Seferleri'nin en énemli sonucunun, siyasal olmaktan ¢ok ekonomik ve
kiltirel oldugunu dile getirmekte ve islamin Latin dinyasinin basit yasamina medeniyetin
nimetlerini sundugunu acikca ifade etmektedir. Ona gore 6zellikle de mimari gibi belirli sanat
dallarinda bu islami etki Bati diinyasinin “ortacadi” ni biitiiniiyle kaplamistir. Sicilya ve Endiiliis
gibi Arap imparatorlugunun Batidaki haleflerinde bu etki daha derin ve genis bir sekilde
gorilmustir (Toynbee 1988: 178).

Islam diinyasindaki vakiflarimizdan etkilenerek Amerika ve Avrupa Ulkelerinde kurulan
vakiflarin, daha c¢ok gelistigi, 6zellikle buyik sanayici ve isadamlarinin kurduklarn vakiflarin
Ulkelerinde ve baska llkelerde dahi; egitim, ilmi arastirma, eski eserleri onarma, muzeler
kurma ve giizel sanatlarn destekleme sahalarinda blyik hizmetler verdigi kabul edilmektedir
(Bagsman 2002: 32).
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