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OZET

Siyasi Tarih alanina giren bu c¢alisma, Tirkiye-Afrika iligkilerini Osmanli
doneminden 2015 yilina kadar ele alarak; Kamerun 6rneginde Tiirk dis politikasim
incelemeyi amaglamaktadir. IX. ylizyildan itibaren Afrika kitasinda goriilmeye baglayan
Tirkler, Kuzey Afrika bolgelerinde miistakil devletler kurmuslardir. Daha sonra, din,
iktisadi ve stratejik gerekgelere dayanarak burayi idarelerine alip dort yiizyil boyunca
hilkmeden Osmanlilar, buradan Afrika’nin i¢ bolgelerindeki sultanliklarla da yakin
iligkiler kurmuslardir. Ancak, XIX. yy’in ortalarinda Afrika’da baglayan somiirgecilik
Osmanli’nin Afrika kitasindan tedrici olarak ayrilmasina neden olmustur. Osmanli’nin
yikilmasi tizerine kurulan geng¢ Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, somiirgecilik altinda bulunan
Afrika kitasiyla olan baglarinin yeniden kurulmasi miimkiin olmadig: gibi dis politikasi
da Batiya donik olmustur. Tirkiye 1960’11 yillarda Afrika’da baslayan bagimsizlik
hareketlerini desteklemesine ragmen, dis politikasinda Afrika’ya 6nem vermemistir. Her
ne kadar Kibris sorununun ¢oziilmesi i¢cin Afrika lilkelerinden destek almak amaciyla
bir agilima tesebbiis edilmisse de, Soguk Savas sartlar1 bu yakinlagmaya engel olmustur.
Fakat 1990’l1 yillarda soguk savasin diisiik profile diismesiyle beraber yeniden

sekillenen uluslararasi sistem Tiirkiye’nin disa agilmasinda etkili olmustur.

Yeni arayiglara giren Tirkiye, basta Orta Asya olmak iizere Kafkasya’ya,
Balkanlara ve Afrika’ya agilmaya calismistir. Afrika’ya agilim ¢ercevesinde kita
iilkeleriyle politik, ekonomik ve kiiltiirel iligkileri gelistirmeye yonelik 1998 yilinda bir
eylem plant hazirlanmistir. Ancak, politik ve ekonomik sorunlar dolayisiyla planin
uygulanmasi 2005 yilindan itibaren fiilen hayata gecirilmistir. Afrika kitasinin agirligini
farkina varan Tiirkiye, hazirlanan Eylem planinin yaninda ozellikle Yumusak gii¢
unsurlarina dayali yeni stratejiler gelistirmeye baslamistir. Boylece kisa siire i¢inde
Tirkiye-Afrika arasindaki siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin hiz kazandigi

goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli, Tiirkiye Cumhuriyeti, Afrika, Kamerun, Dis
Politika
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SUMMARY

This study is about the Turkish foreign policy of Africa. In this study the relations

between Cameroon and Turkey has been examined as an example

The Turks apperead in Africa in the 9™ century and founded independent states at
the northern part of the continent. The Ottomans also controlled these grounds for four
hundred years, for the sake of religious beliefs, econmic an stratejic aims while they had
close relations with the traditional sultanate in the inner regions of Africa. However, the
beginning of colonialism in Africa in the 19" century, led to complete withdrawal of the
Ottomans from the African continent. After the collapse of the Ottoman Empire and the
foundation of the Turkish Republic, it was no longer possible to establish political
relations with Africa. The Turkish foreign policy closed to the Western states at the
formative years. Although Turkey supported the beginning independence movement of
Africa in 1960, no importance was attached to the political relations between Africa and
Turkey. By the concerns of the support of African countries to solving the Cyprus
problem, an opening was expected due to the political relations, but the Cold War was
an obstacle to this approach. After the ending of the Cold War in 1990, the changing of

the international system has been effective for the opening of Turkey to Africa.

Turkey began to open up starting from Central Asia, the Balkans and Africa. In
the context of taking a political initiative, they had developed an action plan in 1998 to
improve the political, economical and cultural relations with the countries in the
continent. However, due to political and economic trouble, the actual implementation of
this plan began after 2005. After Turkey started to realize the importance of Africa, they
developed new strategies based on the specific elements of soft power in addition to the
action plan. Thus, within a short time the political, economical, social and cultural

relations between Turkey and Africa accelerated.

Key words : Ottomans, Republic of Turkey, Africa, Cameroon, Foreign Policy,
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ONSOZ

Kamerunlu bir 6grenci olarak Tiirkiye'de yapacagim c¢alismanin Tirk-Afrika
iliskileri konusuna tahsis edilmesi tabii goriilmelidir. Tiirkiye'nin 6zellikle 2005
yilindan sonra baglattigi “Afrika agilim1” politikalart dikkate alindiginda boyle bir
calismanin hem Afrika i¢in hem de Tiirkiye i¢in yararli olacagi kanaatine vararak bu
tezi sec¢tim. Ancak konunun genisligini dikkate alarak tezin bashigini “Tirk dis
politikasinda Afrika: Tirkiye-Kamerun iliskileri ornegi” olarak belirlemeyi uygun
bulduk.

Tezimiz giris ve ¢ boliimden meydana gelmektedir. Birinci bolimde Osmanli
doneminden baglayarak 1998 yilinda hazirlanan Afrika'ya acilim eylem planina kadarki
donemde Tiirk dis politikas1 ve Tiirkiye Afrika iliskileri dzetlenmistir. ikinci boliimde,
2002-2015 willar arasinda Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik dis politika stratejileri analiz
edilerek bu acgilim politikasinin amaci ve sinirlart ele alinmistir. Ugiincii béliimde ise
kisaca Kamerun tarihine degindikten sonra Kamerun orneginde 2002-2015 yillar
arasinda Tirkiye-Afrika siyasi, ekonomik ve sosyal iligkilerine yer verilmistir. Bu tiir
caligmalar, Tiirkiye'de yeni oldugu icin kaynak zorlugu ¢ektigimizi belirtmek gerekir.
Yazili kaynaklarin disinda 6zellikle Afrika'da faaliyet gosteren STK lar ile goriismeler
yaparak kismi bilgiler edinerek ¢alismamizda yer verdik. Buna ragmen, ¢alismanin
bircok eksikliginin olacagi da kag¢inilmazdir. Ancak ileride yapilacak ¢aligsmalar i¢in bir

zemin teskil etmesini diliyorum.

Bu caligmanin hazirlanma siirecinde basta dil eksikligi olmak iizere, kaynak
noksanligi ve zaman kisithigi gibi birgok giiclilk ve engelle karsilastik. Tirkge’deki
yazili kaynaklart incelerken okumakta ve anlamakta giicliik cektik. Bazi eserleri
degerlendirebilmemiz i¢in defalarca okumamiz gerekmistir. Bunun yaninda, Tiirk¢e’yi
yabanci dil olarak iki sene i¢inde 6grenip, belirlenen tez siiresi i¢inde bilimsel diliyle tez
yazmamiz kolay olmamistir. Bu sebeplerden 6tiirii tez hazirlama stiresini iyi bir sekilde
degerlendirmemiz zor olmustur. Bununla beraber, c¢alismanin hazirlanmasini
engellememistir. Zira anlayamadigimiz yerler oldugu ve yazdiklarimizin gézden

gecirilmesi gerektigi zamanlar Tiirk arkadaslarimizdan istifade etmeye calistik. Bunlarin



disinda ele aldigimiz konunun giincel bir konu olmasi dolayisiyla iizerinde kaynak

yetersizligi ayr1 bir zorluk olmustur.

Calisma siiresince degerli vaktini ayiran, destegini ve bilgisini esirgemeyen, bu
calismanin son halini almasinda bana rehberlik eden degerli danismanim hocam Prof.
Dr. Zekeriya KURSUN ve Prof. Dr. Fahameddin BASAR hocama en kalbi
duygularimla siikranlarimi sunuyorum. Yine bu calismanin ortaya ¢ikmasinda bana
destek olan Tiirkge hocam Ugur Okur’a, benden desteklerini ve ilgilerini hi¢bir zaman
esirgemeyen Esma Yilmaz, Tugba Saglam, Mehmet Benli, Amadou Togola ve isimleri
geemeyen tim degerli arkadaslarima tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica, ilgi ve
sevgilerini hi¢bir zaman esirgemeyen ve hep yanimda olan aileme, maddi ve manevi
destekleri i¢in basta Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi olmak iizere tiim uluslararasi 6grenci
derneklerine, benim ile bilgilerini paylasan STK temsilcilerine; hosgoriileri ve
anlayislarindan dolayr simif arkadaslarima ve Yiiksek Lisans siiresince yetismemde
biiyiik katkilar1 olan FSMVU tarih boliimiindeki tiim hocalarima sonsuz saygi ve

stikranlarim1 sunuyorum.
GASSIM IBRAHIM

Istanbul 2016
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GIRIS
KONU, KAVRAMSAL CERCEVE VE SORUNSALIMIZ

Afrika kitasi; biiylik cografyasi, yer alt1 zenginligi ve insan giiclinden otiirii her
zaman biiyiik giiclerin dis politikalarinda 6nemli yer tutmustur. Bolgede asirlarca siiren
kole ticaretinin ardindan somiirgecilik ve 1960°l1 yillarda bagimsizlik hareketlerine
ragmen hala yeni somiirgeciligi (Neo-colonialism) yasayan Afrika’nin, adeta gelismesi
ve kalkinmasi engellenmeye calisilmaktadir. Sahip oldugu medeniyet, dogal kaynaklar,
insan kaynagi ve biiylik pazarina ragmen diinya siyaseti ve ekonomisindeki yeri hala
aranmaktadir. Ustelik bugiin Afrika kitas1 gatisma, yoksulluk ve hastaliklarin yaygin
oldugu bolge olarak nitelendirilmektedir. Bununla beraber, Soguk Savag’tan sonra
kiiresellesmenin getirdigi karsilikli bagimlilik dolayisiyla Afrika kitasi uluslararasi

aktdrler i¢in cazibe merkezi haline gelmistir.

Soguk Savas sonrasi ve Ozellikle 2000’li yillarda Afrika kitasiyla ilgilenmeye
baslayan Cin, Hindistan ve Brezilya gibi gelismekte olan iilkeler Tiirkiye’nin de ilgisini
uyandirmistir. Tiirkiye’nin Afrika’ya olan ilgisi ¢ok eskiye dayanmaktadir. Zira Afrika
kitasi, Osmanli Devleti’nin dis politikasinda 6nemli yer tutmustur. Osmanli’nin Kita’ya
seferleri, dini sebeplere dayanmakla birlikte stratejik bir gerekce de giittiigii, doneminde
ve hatta bugiin de Kuzey Afrika bolgelerinin sahip oldugu stratejik konumundan
anlagilmaktadir. Osmanli Devleti, 6nemli Miisliiman niifusuna sahip Afrika kitasiyla
dort asirdan fazla yakin iligkileri stirdiirmiis ve bolgede olumlu izler birakmistir. Ancak
Osmanli Devleti’nin yikilmasi iizerine kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, 1990’11 yillarin
sonlarina kadar Afrika’ya karsi ilgisiz kalmistir. 1998 yilinda hazirlanan Afrika’ya
A¢ilim Eylem Planr’yla Afrika tlkeleriyle siyasi, ekonomik ve sosyal iligkiler
gelistirmeye calisilmistir. Fakat planin fiilen uygulanmasina ancak 2002’de AK
Parti’nin iktidara gelmesinden sonra baslanacaktir. O tarihten sonra Tiirkiye, dini,
kiiltiirel ve tarihsel ortak noktalarina dayanarak Osmanli ge¢misgini canlandirircasina
Afrika iilkeleriyle yogun ilgiyle yakin iligkilere girmistir. Bolgesel gii¢ ve kiiresel aktor
olmay1 hedefleyen Tiirkiye'nin, stratejik onemi tasiyan Afrika kitasinin, tekrar dis

politikasinin giindemine gelmesi yadsinamazdi. Bu yiizden, Tirkiye’nin Afrika’ya



acilim politikasinin incelenmesi i¢in “Tiirk D1s Politikasinda Afrika: Tirkiye-Kamerun

Miskileri Ornegi” adli konuyu belirledik.

Bu konuyu se¢gmemizde hem bilimsel hem de bireysel sebepler yer almaktadir.
Bilimsel sebeplerin basinda, Tiirkiye’de bu konuda uzmanlarin ve yapilan arastirmalarin

yetersizligi gosterilebilir.

Bu tezde, hem Tiirkiye’de hem de Afrika’da yasamis bir Afrikali olarak,
Afrika’nin Tirk dis politikasindaki yerinin tarihi ve Siyasi boyutlariyla tartisiimasi
hedeflenmistir. Zira konu iizerinde yapilan ¢aligmalar tek tarafli olmasa da tabii olarak
Tiirkiye merkezli ele alinmistir. Bu konuda o6zellikle Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
Kurulusundan bugiine kadarki dis politikasinin ve Afrika ilkeleriyle iliskilerinin
gelismesine bakilacaktir. Bireysel agidan 2002 yilindan sonra Tiirkiye-Afrika
iligkilerinin yeniden canlanmasi merakimizi celp etmekle birlikte yakin donem tarihi,
siyasi tarih, uluslararas: iligkiler tarihi ve giincel konular da ilgimizi ¢ekmektedir.
Gilindemde cok tartisilan bu konunun farkli bir boyutta bilimsel bir ¢alismay1 hak ettigi

kanaatinden hareket ettik.

Calismanin daha iyi anlasilmasi i¢in konuyu olusturan siklikla gegen Onemli

kavramlarin tarif edilmesi gerekmektedir.

Afrika, diinyanin dglincii bliylik kitast ve biitlin  karalarin beste biri
biyiikliigiindedir. Kuzeyde Akdeniz, batida Atlas Okyanusu, giineyde ve doguda Hint
Okyanusu, kuzeydogusu ise Kizildeniz ile ¢evrilidir. Avrupa’dan Cebelitarik Bogazi ile
ayrilir. Kiyilar: fazla girintili ¢ikintili olmayip, toplam uzunlugu 30.500 km, yiizolglimii

30.319.000 km karedir. 54 iilkesiyle 1 milyar1 agkin niifusa sahip bir kitadir.

Dis politika, bir devletin ulusal ¢ikarlarini bigimlendirdigi amaglara ulasmak i¢in
diger devletlerle ve uluslararas1 kurumlarla arasinda olan diplomatik siyasal, ekonomik
ve hukuki iligkileri kapsayan politika olarak tarif edilebilir. Tiirk Dil Kurumu Tiirkce
sozliigiinde ise Di1s politika, bir devletin sinirlar1 6tesindeki devletlere uyguladig siyaset

olarak tanimlanmaktadir.®

! Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge sozliik, 1932, s. 520


http://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-1458&Bilgi=akdeniz
http://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-1378&Bilgi=ve
http://www.diyadinnet.com/YararliBilgiler-1379&Bilgi=ile

Diplomasi, Fransizca Universal Ansiklopedisi’'nde “devletlerin barig¢il dis
miinasebetlerinin yiiriitilmesindeki resmi ustl ve vasitalarin tamami” olarak tarif
edilmektedir. Henry Kissenger’a gore ise, Diplomasi “devletler arasindaki
miinasebetleri bir orkestra sefi titizligiyle idare etme sanatidir”. Diplomasi, dis

politikanin igerigi veya bir pratik sekli olarak da tanimlanmaktadir.

Yumusak gii¢ (Soft Power), bu kavram literatiire kazandiran Josepf S. Nye su
sekilde tanimlar: “..senin istedigin sonuglarin aynisini bagkalarmin da istemesini
saglamaktir [...]°Yani digerlerinin senin istedigin sonuglar1 istemelerini saglamak,
insanlar1 zorlamak yerine kendi yanina ¢eker. Yumusak giic baskalarinin tercihlerini
sekillendirme beceresine dayanir”.* Diger bir ifadeyle, yumusak giig, devletlerin politik
amaglaria ulagsmak i¢in digerlerini zorlama, askeri giicii kullanma, tehdit etme veya
ekonomik yaptirimlar gibi sert gii¢ (Hard Power) unsulari yerine siyasi degerlerini ve

kiiltiirlinti kullanarak kendi isteklerine diger tilkeleri raz1 etmelerine yarayan bir giictiir.

Calismamiz cografi olarak Kamerun’u igine alan Afrika kitas1 ve Tirkiye ile
sinirlandirilarak belirli bir alan1 kapsamaktadir. Ancak burada s6z konusu olan Afrika,
sadece Sahraalti Afrika bolgesi olarak kastedilmektedir.” Sahra Alti Afrika, cografi
olarak Sahra Coli'niin glineyinde yer alan bolgeyi ifade eder. Afrika'nin Fas, Tunus,
Cezayir, Libya ve Misir Arap Devletlerinin bulundugu Kuzey Afrika disinda kalan
bolgesidir. Kara tenli insanlarin yasadigi bu bolgede, etnik yapilar oldukca farkliliklar
gostermektedir. Kuzey Afrika bolgesinin konuya dahil edilmeme sebebi ise cografi
olarak genis bir calisma olacagindan kacinmamiz ve ilgili bolgenin Tiirkiye nin

Afrika’ya Acilim Politikas1 kapsaminda olmamasidir.

Kronolojik olarak, calismamiz 2002-2015 donemine vurgu yaparak Osmanli
donemine kadarki siireci ele almaktadir. 2002-2015 dénemine vurgu yapmamiz, 2002
yilmin Tiirkiye’nin Afrika’ya a¢ilim politikasint izleyen AK Parti’nin iktidara

gelmesine rastlayan bir tarth ve 2015 yilinin ise acilimin en ileriye geldigi bir tarih

2 Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumusak gii¢, Beta, istanbul 2012, s. 7

3 Joseph S. Nye, Yumusak Gii¢ : Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu, (Cev. Reyhan Inan Aydin), Elips
Kitap, Ankara 2005, s. 111

* Joseph S. Nye, Yumusak Gii¢, a.g.e. s. 15

*Ek1ve?2
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olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, konu tarihsel siireci dikkate alarak ele alindig:
icin Osmanli donemindeki Tiirk-Afrika iliskilerine ve Tiirkiye’'nin dis politikasinin

gelismesine de deginilmesi liizum gorilmiistiir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasi i¢in konu ile ilgili ¢esitli miiellifler tarafindan kaleme
alinmis eserlere, makalelere ve tezlere basvurduk. Ancak, bilindigi lizere Tiirkiye’de
Afrika calismalar ve 6zellikle Tirkiye-Afrika iligkilerine dair literatiirde dikkat ¢ekici
derecede yetersizlik vardir. Bununla birlikte, 2005 sonrasi donemde Tiirkiye’nin fiilen
Afrika’ya a¢ilim politikasini uygulamaya baslamasiyla, konu iizerindeki arastirma ve
yazilarda bir artis yansimistir. Birgok bagimsiz arastirmaci ve akademisyen konuyla

yakindan ilgilenmeye baglamistir.

Calisgmamizin 6zellikle birinci boliimiinii yazarken Tiirkiye’de Afrika alaninda
oncll arastirmacilardan olan Ahmet Kavas’in c¢aligmalarindan oldukg¢a faydalandik.
Osmanli-Afrika Iliskileri kitabinda yazar, Osmanli’nin son dort asrinda Afrika’daki
varlig1 ve yerel sultanliklarla iliskilerini ele almaktadir. Tiirk dis politikast ile ilgili ise
Ali Balcr’'nin ele aldigi ve tarihsel olarak biitlin donemi kapsayan Tiirkiye Dis
Politikasi: Ilkeler, Aktérler, Uygulamalar bashkli kitap bize yol gdsterici olmustur.
Bunun yaninda Muharrem Eksi tarafindan kaleme alinmis olan Kamu Diplomasisi ve Ak
Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, kamu diplomasisine dair tartigmalarla 2002
sonrasindaki Tirk dis politikasinin Tiirkiye’nin yumusak giliciine dayali kamu
diplomasisi baglaminda sOylemsel, pratik ve kurumsal bir analizini arz etmektedir.
Ayrica, Joseph S. Nye’nin 2004’te yayimladigi Soft Power (Yumusak Giig) kitab,
yumusak giic kavraminin daha iyi anlagilmasi ve Tiirk dis politikasindaki roliiniin

belirlenmesine 151k tutmustur.

Yayinlanmis eserler disinda konumuzla alakali hazirlanmig tezler de
bulunmaktadir. Adem Akkaya'nin, Gazi Universitesi'nde 2012 yilinda hazirladig
“Tiurk Dis Politikasinda Afrika Kitast ve 1998 Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Planiyla
Baslayan Yeni Donemin Analizi” baslikli Yiiksek Lisans Tezi, 1998°de ilan edilen
Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plani iizerine durmaktadir. Ayni yilda, Marie Pannetier ise,
Fransiz Anadolu Arastirmalart Enstitiisii’nde “La Turquie en Afrique, une stratégie

globale” konulu hazirladig bitirme projesinde, Tiirkiye’nin Afrika Politikasi’n1 global



bir strateji olarak ele almistir. 2015 yilinda Tun¢ Demirtas, Uludag Universitesi
Uluslararasi Iliskiler anabilim dalinda “Tiirkiye’nin Afrika Politikasinda Yumusak Giig
Unsurunun Roli” baslikli Yiiksek Lisans Tezinde, Tirkiye’nin Afrika politikasinda
yumusak gii¢ unsurlariin roliinii konstriiktivizm cercevesinde analiz etmistir. Bunun
yaninda, Marmara Universitesi’'nde Lillian Yaa Gyamena da “Turkey’s Foreign Policy
In Africa: The Usage And Impact Of Soft Power in The Case Of Ghana” baglikli konu
tizerinde Yiiksek Lisans Tezini hazirlamistir. Tiirk¢e kaynaklarin yaninda Fransizca ve

Ingilizce dillerinde yazilmis kaynaklara da basvurulmustur.

Bu ¢alismada Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda, soguk savas déonemi ve
sonrasinda, Ozellikle 2002 sonraki donemde Tiirkiye’nin uyguladigi dis politika
stratejileri analiz edilerek, dis politikada Afrika’nin yeri belirlenmeye ¢alisilmaktadir.
Bu yiizden ¢alisma Kamerun 6rneginde Tiirkiye-Afrika’nin siyasi, ekonomik ve sosyal

iligkileri ele alinarak, sorunun dar bir boyutta incelenmesi hedeflenmistir.

Bu caligmanin amaglarindan birisi Tiirkiye’nin daha once dis politikasinda hig
giindeminde olmayan Afrika’ya yonelik degisen politikast ve stratejilerinin
incelenmesidir. Diger amaci ise Tirkiye’nin onceki donemlerde Afrika kitasina karsi
ilgisizligi ve bunun altinda yatan sebepleri ortaya c¢ikarmaktir. Bu amaglara
ulagabilmemiz igin, tarihi bir arka plani olusturarak Tiirkiye’nin, Cumhuriyet tarihi
boyunca izledigi dis politikasinin ve buna paralel olarak Afrika tilkeleriyle iligkilerinin

incelenmesi bir zaruret olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada ISAM Kiitiiphanesi basta olmak iizere bir¢ok kiitiiphanedeki
kitaplar, yayinlanmig makaleler, tez ¢alismalari ve Afrika’ya yardimlan siireklilik arz
eden kurumlarin web sitelerinde bulunan bilgilere bagvurarak literatiir taramas1 yontemi
benimsenmistir. Konunun giincel olmasi hasebiyle tezin hazirlanmasi siirecinde
elektronik kaynaklar1 ve web sitelerindeki bilgilerin 6nemi belirtilmelidir. Bu
kaynaklardan yola c¢ikarak, sahsi gozlem ve deneyimine dayanan ampirik analiz

yontemi de uygulanmustir.



BiRINCi BOLUM: TURK-AFRIKA ILISKILERI TARIHI ARKA
PLANI

1.1. Osmanh Donemi Tiirk-Afrika iliskileri

1.1.1. Osmanh Devleti’nin Afrika’daki Yerel Sultanhklarla
Miskileri

Tiirk-Afrika iliskileri IX. ve X. ylizyillarda Misir’da kurulan ilk Tiirk hanedani
Tolunogullar1 Devleti'ne dayanmaktadir (868-905). Suriye ve Irak bolgelerinden Islam
adma gelen Tirk askerler, Osmanli buralara hakim oluncaya kadar Tolunogullari,
Thsidiler (935-969), Eyyibiler (1171-1250) ve Memlikler (1260-1517) olmak iizere art
arda dort miistakil hanedanliklar kurmuslardir. Osmanlilar ise XVI. yiizyilin baslarinda
Kuzey Afrika sahillerinde goriilmeye basladilar. Osmanli Devleti’nin gii¢lii oldugu bir
doneme rastlayan Kuzey Afrika bolgelerinin fethi, Avrupali Devletleri’nin somiirgecilik
emellerini engellemek, burada yasayan Miisliimanlar1 korumak ve Akdeniz’de stratejik
bir konuma sahip olmak amaglariyla diizenlenmistir. Osmanlt Devleti XVI. yiizyilin ilk
ceyreginde, once Barbaros kardeslerce kurulan Cezayir Eyaleti ardindan Misir, Tunus,
Trablusgarp ve Habes Eyaletleri tizerinden i¢ kisimlardaki mahalli Sultanliklara kadar
yakin iligkiler kurmustur. XVI. asirdan XX. yy’in ilk yillarina kadar devam eden siireg
Kuzey Afrika’nin tamamina yakin ve sahra altinda bulunan Miisliiman Sultanliklari
dogrudan veya dolayli olarak Osmanli Devleti'ne baglanmistir. Harar, Darfur, Zengibar
ve Kanim-Bornu gibi sultanliklar Osmanli halifeligini tanimaktan ziyade dostane
iligkiler kurmuslardir. Bu miinasebetlerin daha ¢ok dayanisma ve yardimlasma

cergevesinde Ozellikle savas donemlerinde yogunlastigi goriilmiistiir.
1.1.1.1. Osmanh-Harar Emirligi Miinasebetleri

Harar Emirligi bugilinkii Etiyopya ve Somali {ilkelerinin bir kisminda yer
almaktaydi. Bu bdlgenin Islamlasmasi X. yy’in sonlarina dogru Kizildeniz iizerinden
gelen Arap tliccarlar vasitasiyla gergeklesmistir. Harar Emirligi, Evfat Emirligi’nin
yikilmasindan ve Zeyla Emirligi’nin baskentini Harar Sehrine tasimasindan sonra

(1520) kurulmustur. Osmanli Devletinin bu bolgeyle miinasebetleri ta Zeyla



Emirleri'nin Habes Meliklerine karsi Osmanli’dan yardim talepleriyle baslamistir.
Onceki dénemlerde oldugu gibi Harar Emiri Ahmed Gran (Ahmed el-Miicahid) da
Portekizler ve miittefiki Habes Krali'na kars1 koymak i¢cin Osmanli Devleti’nden temin
ettigi 900 tiifekei birligi ve 10 top karsiliginda Osmanli hakimiyetini kabul etmistir.’
Bununla beraber, 5 Temmuz 1555’te Ozdemir Pasa tarafindan kurulan Habes
Beylerbeyligi Osmanli idari yapisinda yerini alip XIX. yy’in sonuna kadar varligini
stirdiirmiistiir. XIX. Yiizyill somiirgeciliginin basladigi donemde son Harar Emiri
Ahmed b. Ebubekir’in yerine gecen Muhammed Abdiissekir, Gallalarin saldirilar
tizerine 1866 yilinda Misir Hidvi’'nden yardim istemek zorunda kalmigtir. Buraya
gonderilen Mehmed Rauf Pasa, Zeyla ve Berbera limanlarini ele gegirdikten sonra
buradaki idarelere Harar dahil olmak iizere el koymustur. Bu yerlerin yonetiminin
kendisine verilmesi i¢in Osmanli Devleti’ne yillik 15.000 Osmanli altin1 vergi 6demeye

baslamustir.”

Osmanli Devleti, burayr hakimiyeti altina aldiktan sonra da Hararla olan
miinasebetleri yiiksek tutmus ve buradaki Miisliimanlarin haklarini korumustur. Sultan
II. Abdiilhamid tarafindan Habesistan Imparatoru'na génderilen Sadik el-Miieyyed Pasa,
Harar’a ugradiginda burada yasayan Aydinli, Kayserili, Kiirt ve Arnavut siivarilerle
karsilagtigin1 ve camilerde Osmanli Padisahi adina hutbe okundugunu ve Halife
hazretlerine dualar edildigini Habes Seyahatnamesinde anlatmaktadir.® Harar, daha
sonra Habesistan Imparatoru II. Menelike'nin eline gegtiyse de Miisliiman ahalisi
hayatina karigilmadigr i¢cin Osmanli Devleti’ne bagliliklarini tekrar bildirmek {izere
genel vekili el-Hac Abdullah Ali Sadiki’yi Istanbul’a géndermislerdir.” Bunun yaninda,
0 donemde camilerinin tamiri i¢in Osmanli padisahindan yardim talep etmisler ve

padisah iradesiyle 4.000 Lira yardim gonderilmesi kararlagtirilmist:. ™

XX. yy'in baslarinda daimi olarak Osmanli-Etiyopya siyasi iligkilerinin

baslamasiyla, Harar’da bir Maslahatgilizarlik ac¢ilmistir. Bu ikili iliskiler sehbender

® Cengiz Orhonlu, Osmanli Imparatorlugunun Giiney Siyaseti Habes Eyaleti, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara
1996, .28

" Ahmet Kavas, Osmanli-Afrika liskileri, Kitabevi, Istanbul 2011, s. 137

8 Sadik el-miieyyed, Habes Seyahatnamesi 1904,(Hazirlayan Mustafa Baydemir), Kakniis Yayinlari,
Istanbul 1999, s. 87

’ Ahmet Kavas, a.g.e. s. 142

10 Ahmet Kavas, a.g.e. s. 143



teatileriyle baglamig ve ilk Osmanli Bas sehbenderligi makamina Necib Hac Efendi 4
Nisan 1912 tarihinde atanmustir. Vefatindan sonra 7 Nisan 1913 tarihli kararla™ yerine
gecen Ahmed Mazhar Bey’in Osmanli ve Harar’daki Miisliimanlar Iehine 6nemli isler
gerceklestirdigi séylenmektedir. Ancak onun 6liimii iizerine, Miisliimanlar ve 6zellikle
Tiirk tebaasinin zor durumda kaldigi anlatilmaktadir. Osmanli Devleti bu bdlgeyi
Avrupali Devletlerin istilalarindan korumasinin yanisira Habesistan’daki Miisliiman
ahalisinin ve gayrimiislim unsurlarin bugiin de birlikte sulh iginde yasamalarini

saglamistir.
1.1.1.2. Osmanh-Darfiir Miinasebetleri

Darfiir Sultanligi’nin bugiinkii Sudan’in batisinda, kesin olmamakla beraber XVI.-
XVIL yiizyillarda Far denilen kavim tarafindan kuruldugu sdylenmektedir. Miisliiman
bir Sultanlik olup XX.yy’m baslarinda Ingiliz isgaline kadar varligm siirdiirmiistiir.
Darflr Sultanligi Kavalali Mehmed Ali Pasa ve onu takip eden Hidiv doneminde Misir
idaresine baglanmisti. Osmanli Devleti ile olan iliskilerinin Misir {lizerinden baslayip
daha sonra Osmanli Padisahi ile el¢i ve hediye teatileriyle dogrudan dogruya
gerceklestigi anlagilmaktadir. Darfiir Sultan1 Abdurahman, 25 Nisan 1792’de Osmanl
Padisahina gonderdigi hediyelerle ytiklii el¢i, Nbe Kralligi'nin kéfirlerle giristigi cihadi
bildirip Misir’a giden Darflirlu tiiccarlarin  durumunun ve faaliyetlerinin
kolaylastirilmasini istemistir. Darflir Sultani Muhammed Hiiseyin Mehdi ise onun
doneminde Istanbul’a bir elgi géndererek ayn1 talepte bulundugu ve Padisah tarafindan

uygun goriilldigi anlagilmaktadir.*?

Darfiir Sultanligi, ingiliz isgalinden sonra Osmanli idaresinden ¢ikmakla beraber
Osmanli’ya yakinlik duymaya devam etmistir. Zira bu Sultanliga somiirgecilere karsi
Osmanli’dan bagka yardim edecek devlet yoktu. Son Darfiir Sultan1 Ali Dinar’in,
Babidli’ye ulastirdigi telgrafta Osmanli Devleti’ne hala bagli oldugunu bildirmek
amaciyla tilkesinde dalgalandirilmak tizere bir Osmanli bayragini israrla istemistir."

Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi iizerine, Osmanli Padisahi Sultan Mehmed

! Cengiz Orhonlu, a.g.e. s. 166
12 Ahmet Kavas, a.g.e. s. 453
3 Ahmet Kavas, a.g.e. s. 457



Resad’m ilan ettigi ve Itilaf Devletlerine kars1 Diinya Miisliimanlar: savasa ¢agiran
Cihad-1 ekbere sicak bakmistir. Bagkomutan Vekili Enver Paga’nin 15 Subat 1915
tarihli mektubuyla savas durumunu 68renen Ali Dinar olumlu bir cevap vererek, Fransiz
ve Ingiliz kafirlerle iliskilerini kestigini ve onlara savas agtigini belirterek Osmanli
Devleti yaninda yer almustir.* Darfir Sultanhigi ingiliz isgaline ragmen tabi olmadan
hanedanini fiili bagimsiz olarak devam ettirip Osmanli Devleti’ne goniillii olarak bagh

kalmustir.
1.1.1.3. Osmanlh-Zengibar Sultanhg Miinasebetleri

Zengibar Sultanlig1 bugiinkii Tanzanya sahiline 72 kilometre uzaklikta yer alan bir
adadir. Bu bolge erken bir donemde iskdn edilmis olsa da ancak XVIII. yy’in ilk
yarisinda mistakil bir sultanlik haline gelmistir. Zengibar Sultanligi, Said b. Sultan
tarafindan kurulmus olup sinirlar1 Somali sahillerini i¢ine alarak Kliva, Kenya ve
Tanzanya sahilleri ile Mozambik smirina kadar genisletilmistir. Osmanlilarin bu
bolgelerde erken bir donemde goriildiikleri halde, Zengibar Sultanligi ile resmfi iliskileri
ancak XIX. yy’in sonuna dogru Sultan II. Abdiilhamid déneminde baslamistir. Sultan II.
Abdiilhamid, énemli Miisliiman niifusuna sahip olan Zengibar Sultanlig: ile iliskilerini
saltanati boyunca karsilikli resmi ziyaretleriyle gii¢clendirmis ve I. Diinya Savasi’na

kadar devam ettirmistir.

Osmanli Devleti’nin, Zengibar ile olan ilisiklerinin baslamasi, Zengibar Sultani
Berkag’in® Avrupa seyahatinden doniisiinde Misir’da misafirperverlikle karsilanmasi,
ardindan Mekke’ye ¢iktig1 hac esnasinda Sultan Abdiilhamid’in talimatiyla Hicaz valisi
Halid Pasa tarafindan biiyiik ihtimam ile ilgilenilmesi lizerine vuku bulmustur. Daha
sonra bu iligkileri pekistirmek amaciyla Sultan II. Abdiilhamid’in 1878 yilinda Zengibar
Sultani’na ilk resmi gorevli Emin Efendi’yi ve beraberinde bir Arapga mektup ve bir
nisan gonderdigi sOylenmektedir. Bunun {izerine, 1889 yilinda Sultan Abdiilhamid
Zengibar’da taht degisikliginden dolayr Sultan't tebrik etmek iizere Siikrii Bey’i

Zengibar’a el¢i olarak gondermistir. Avrupali Devletlerin bolgedeki faaliyetlerinden

! Tarig Mohammed Nour, “Birinci Diinya Savasi’nda Emperyalizme kars1 Tiirklerin Yaninda yer alan
Darfur Hakimi Ali Dinar (1898-1916)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, Say1 61, Cilt: XXI, Mart
2005

1> Bazi kaynaklarda “Berkas” ad1 “Bergos” diye ge¢mektedir



rahatsiz olan Sultan Abdiilhamid ayn1 y1l Abdiilkadir Efendi’yi bolgeye yollamistir. Bu
saglamlastirmay1 hedeflemistir. Daha sonra, Mehmed Riisdi Sultan II. Abdiilhamid’in

mektubunu Zengibar Sultani’na iletmekle gt')revlendirilmistir.16

Ayrica, Padisah II. Abdiilhamid ve Zengibar Sultanlar arasinda telgraf teatileri de
olmustur. Zengibar’da taht degisikligi oldugu zaman, yeni Sultan Osmanli’ya telgraf
ulagtirtp durumu bildirmekteydi. Sultan Seyyid Ali b. Said 2 Subat 1890'da Sultan
Abdiilhamid’e bir telgraf gonderip kardesinin vefati iizerine kendisinin sultan oldugunu
ve Osmanli Devleti’ne olan vefakarligini bildirmistir. Bunun yaninda, Seyyid Ali b.
Hamid istanbul’a yapacagi geziyi hastaligindan dolay1 erteledigini telgrafla haber
vermistir. Kisa bir siire sonra, Avrupa gezisinden donerken 1907 yilinda Sultan Seyyid
Ali b. Hamid Istanbul ziyaretini gerceklestirmistir. Sultan Seyyid Ali, Istanbul’a
geldiginde Padisah II. Abdiilhamid tarafindan agirlanmistir. Uzun siire kalmadan
Zengibar’a dondiigiinde Osmanli Sultani’na bir tesekkiir mektubu yazmustir. Ingilizlerin
isgaline ragmen Zengibar Sultanliginda hutbelerde Osmanli halifesinin zikredildigi

sdylenmektedir.’
1.1.1.4. Osmanhi-Kanim-Bornu Miinasebetleri

Bornu Sultanligi, erken donemde kurulan Kanim Sultanligi’'nin XIV. yy’da
bagkenti Simi'yi (Cimi) birakarak Bornu'ya gd¢mesi lizerine ortaya ¢ikmistir. Bu
tarihten sonra Kanim-Bornu adiyla anilmaya baglanan Sultanlik Biladiissidan merkezi
kisminda bin y1l kadar hakimiyetini siirdiiren en giiclii devletlerinden biridir. Bu uzun
omiirlii Sultanligin cografi olarak gilinlimiizde biiyiik bir kism1 Nijerya’da, bir kism1 da
Cad’da ve diger kismi kuzeydeki Nijer’de yer almaktadir.'® XI.yy’da Islamiyet’i kabul
eden Sultanlik bolgede dinin yayilmasinda etkili olmus ve diger miisliiman iilkelerle

Ozellikle Akdeniz sahillerindeki Miisliiman emirliklerle yakin iliskiler i¢ine girmistir.

1% Hatice Ugur, Osmanli Afiika’sinda bir Sultanlik Zengibar, Kiire Yaymnlar, istanbul 2005, s. 63-67
" Hatice Ugur, a.g.e. s. 67-72

18 sa Gokgedik, “Afrika (Biladiissiidan)’Da Kurulmus Bir Islam Devleti: Kanim-Bornu ve Osmanl ile
Miinasebetleri”, Marmara Universitesi, Islam Tarihi Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2014, s.13
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Osmanli Devleti’nin Trablus'ta egemenligini kurmaya basladigi XVI. yy Bornu'nun en
parlak devri olarak kabul edilmektedir.*

Osmanl’nmn, Bornu Sultanlig1 ile olan iliskilerinin resmi olarak May Idris
Elevma'nin hiikiimdarlik donemine (1564-1596) dayandig1 sdylenmektedir. Ancak ilk
temaslar Duneme b. Muhammed déneminde (1539-1557) daha once Ispanyollarla
yaptig1 ticari igbirligini yenilemek iizere Trablusgarp’ta Osmanli hakimiyetini tesis eden
Turgut Reis’e gonderdigi elgiyle kurulmustur.?° Kuzey Afrika bolgelerini ele gegirip
sahra ticareti ve hac kervanlarimin yolunun yeniden canlanmasim saglayan Osmanli,
Bornu Sultanligr ile 1555-1556’da dostluk ve ticaret antlasmasi imzalamstir.?! May
Idris Elevma tahta ¢iktiginda dogrudan Osmanli Padisahi’na bir heyet géndererek daha
once de oldugu gibi Bornu’nun Osmanli Devleti’ne olan sadakatini ve ittifakini
bildirmistir.22 Iki devletin karsilikli hediyelesmeleriyle giiclenen iliskiler, Bornu’nun
Avrupali somiirgecilerin etkisiyle yikilmasina kadar devam etmistir.

Somiirgecilik faaliyetlerinin basladigi XIX. yy’da Bornu, Ingiliz hakimiyetine
kars1 harekete ge¢mek icin Istanbul’dan Bab-1 Ali’nin hediyesi olarak 400 tiifek ve
toplar temin etmistir.”® Giderek artan Ingilizlerin etkisiyle Osmanli-Bornu arasindaki
dostluk kaybolmamissa da iki devlet arasindaki iligkilerin gerilemesine neden olmustur.
Ancak Sehu Abderrahman, hiikiimdarhgmni siirdiirdiigii dSnemde hem Ingiltere ile
iligkisinin siirmesi konusunda c¢aba sarf etmis hem de Osmanli Halifeligi ile olan
geleneksel diplomatik iliskiyi tekrar canlandirmaya ¢aligmustir.?* XIX. yy’in sonuna
yaklasirken iligkilerin devam etmesiyle ve Osmanli’nin Bornu {izerinde politik bir etkisi
olmastyla birlikte 1893 yilinda, Rabih b. Fazlullah’in isgali Bornu ve Kuzey Afrika

arasindaki tiim baglantilar1 koparmistir.

1% Kavas, “Kéanim”, DIA, Istanbul 2001, XXIV, 5.309
0 Kavas, “Kanim”, DIA, s. 309

?! isa Gokgedik, a.g.t. s. 47

? fsa Gokgedik, a.g.t. s. 50

2 A. K. Beni Sheikh, “19. Yiizyilda Osmanli-Borno Iliskileri”, Maiduguri Universitesi, Tarih Atdlyesi
Boliimii "Borno Tarihi Caligmalar1" 12 -13 Agustos 1987 tarihinde planlanan sunum i¢in hazirlanmis
dosyadir

? A. K. Beni Sheikh, a.g.m
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1.1.2. Osmanh Ulkesinde Kara Afrikalilar

Giliniimiizde Kara Afrikalilarin Tiirkiye’ye gelisinin halk icinde adeta AK
Parti’nin 2000’li yillarda Afrika’ya acilim politikasiyla basladigi zannedilmektedir.
Oysa Osmanli Devleti’nin Orta Afrika’ya kadar hakim olmasiyla birlikte Kara
Afrikalilarin 6nemli dlgiide cariye, halayik, baci, lala, kole ve haremagasi olarak gesitli
sebeplerle istanbul’a ve Anadolu’ya getirildikleri gériilmiistiir. Ancak o dénemlerde
erkeklerin hadim edilmeleri ve kadinlarin beyazlarla evlenmeleri dolayisiyla Tiirklerle
kaynasip yok oldular.®Kara Afrikalilar, Saraylarda Dariissaade agasi, Bagmusahip,
Hazinedar aga, Hazinedar vekili aga, Bas kap1 gulami1 aga, Yayla Bas kapiagasi, Sultan
Bag agalari, Valide Sultan Basagasi, Sehzade Lalalar1 olarak gorev yapmislardir. Bu
agalar kiiclikken Afrika’nin muhtelif yerlerinden satin alindiktan sonra hadim edilerek

getiriliyorlatrdl.26

Dariissaade agalar1 dogrudan padisah tarafindan segiliyordu. Bu agalik Sultan III.
Murat doneminde ortaya ¢ikmis ve Habesi Mehmet Aga ilk dariissaade agasi olarak
goreve getirilmistir. Harem boliimiinde ¢alisan biitlin  haremagalari, cariyeler ve
hizmetciler Dariissaade agasinin emrindeydi. Saraydaki biitliin agalar ise Valide Sultan
bas agas1 emrinde bulunmaktaydi. Bagmusahip ise bilgili, yakisikli ve nazik agalardan
secilip onun emrinde bulunan dort riitbeli musahip ile birlikte Padisahin yaninda
gorevliydiler. Onlarin Padisah iizerinde etkili olduklari ve hatta devlet islerine
karistiklar1 sdylenmektedir. Dariissaade agasinin yardimcist Haznedar aga, Harem
dairesinin masraflar1 ile ilgilenmekteydi ve buradaki agalarmin gorevleri Bas kapi
gulami aga tarafindan kontrol edilmekteydi. Padisah yola veya sefere c¢iktiginda,
yaninda bulunan kadinlarin hizmetinde Hazinedar vekili aga ¢alismaktaydi. Padisahin
kiziyla veya kardesiyle evlenen agalar, Sultan Bas aga ismini alip Sarayda
calismaktaydi. Padisah ¢ocuklarinin egitim gorevini de Sehzade Lalalar iistleniyordu.

Sultan III. Murat doneminde Sarayin harem kisminin genisletilmesiyle ve devlet

% Hifz1 Topuz, Kara Afrika, Milliyet Yayinlari, Ocak 1971, s. 175
% Ahmet Nezihi Turan, “ Mahremiyetin Muhafizlar1 Dariissaade Agalar1”, Osmanli Aragtirmalari, XIX,
s. 133-134
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idaresinde etkili hale gelmesiyle agalar da sahip olduklar1 niifuzu da arttirarak devlet

protokoliinde sadrazam ve seyhiil islamdan sonra {igiincii siraya gelmisler.?’

Cok sevilen bu kara agalar, giiler yiizli ve iyilik seven insanlar olarak
nitelendiriliyorlardi. Bazilari, kendi servetiyle vakiflar, camiler ve kiitiiphaneler gibi
hayir eserleri birakmistir. Bunlardan 17. yy’da IV. Mehmet zamaninda Dariissade agas1
Abbas aga, Istanbul’da iki cami, iki hamam, bir okul ve on dért cesme yaptirmistir ve
bugiin de Besiktag’ta ismini tasiyan bir mahallenin bulundugu séylenmektedir. Haci
Besir aga, Hafiz Hattat Besir aga, Behram aga, Cafer aga, Sunur aga, Uzun Siileyman
aga, Stinbiil aga, Cevher aga ve Sultan II. Abdiilhamid’in musahiplerinden Nadir aga
bunlardan bir kagidir. 1908’de Mesrutiyet’in ilan edildigi devirde Tiirkiye’de 2000 ve
Sarayda 200 haremagasmin  bulundugu  soylenmektedir.??Osmanli tarihinin
incelendiginde bunlar gibi ¢esitli sebeplerle eser birakmis yiizlerce kara Afrikali agalara

rastlamak mumkiindir.

Kara Afrikalilarin ¢ogalmamalariyla birlikte Osmanli Devleti yikildiktan sonra
cumhuriyetin erken doneminde soylarindan gelen azinlik torunlarinin Tiirkiye’nin farkli
bolgelerinde goriildiigline sahit olunmaktadir. Bazilari, Osmanli Devleti’nde yasadiklar
siirece kendi geleneklerine saygi gostererek muhafaza etmislerdir.? Ayrica Birinci
Diinya Savasi sirasinda Osmanli ordusu saflarinda miicadele etmis olan Sudanli Zenci
Musa’yr burada zikretmek gerekir. Once Trablusgarp’ta italyanlara karsi daha sonra
Balkan savaglarinda ve Birinci Diinya Savasi’inda cepheden cepheye kosan Afrikali

kahraman goniilliilerden biriydi.*
1.1.3. Afrika’da Avrupa Somiirgecilig@ine Kars1 Osmanh Devleti

Osmanli Devleti, Kuzey Afrika’daki eyaletlerinden 1830 yilinda Cezayir'in
ardindan 1881 yilinda Tunus'un Fransa tarafindan ve 1882°de Misir'm Ingilizler

tarafindan isgal edilmesi {izerine, heniliz isgale ugramayan Trablusgarp eyaleti ve

2" Ahmet Nezihi Turan, a.g.m. s. 136

%8 Hifz1 Topuz, a.g.e. s. 185-197

9 Boratav P. N. “Les Noirs dans le folklore turc et le folklore des Noirs de Turquie (Notes)” Journal de
la Société des Africanistes, 1958, XXVIII, s. 7

%0 http://www.biyografi.net/kisiayrinti.asp?kisiid=3622;
https://www.youtube.com/watch?v=dVBh2MbAOeQ_(Erisim tarihi: 16.02.2016)
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hinterlandin1 teskil eden Sahraalt1 bolgeleri elinde tutmaya calisarak Afrika’da varlik
miicadelesini o bolgelerde yogunlastirmistir. Zira hem stratejik hem de iktisadi ve ticari
Onem tasiyan o bolgeler Avrupa seyyahlarina tarafindan yaklasik sekiz milyon
miinhasiran miisliiman halkindan olusup hutbelerinin Osmanli Padisahi adina okundugu
ifade edilmistir.®® O dénemde i¢te ve dista zorluklarla karsilasan Osmanli Devleti,
askeri giicii ve malil imkanlarin yetersizligi dolayisiyla, bu isgallere engel olamadi. Bu
ylizden Osmanli, Avrupali somiirgecilere karsi hukuki haklarini savunmakla beraber
pasif bir siyaset izleyerek isgalleri protesto etmekle yetinmistir. Diger taraftan, o
donemde Sultan II. Abdiilhamid, bu parcalanmay1 onlemek ve Osmanli Devleti’ni
yeniden giiclendirmek amaciyla diinyadaki biitin Miisliman halklar ile irtibat kurmaya

calisarak bir Islam Birligi politikas1 uygulamistr.

1.1.3.1. Osmanl’nin Trablusgarp Bolgesinde Somiirgecilere Karsi

Miicadelesi

4 Agustos 1890 tarihinde Ingiltere ve Fransa arasinda imzalanan anlasmaya
nazaran Ingiltere, Akdeniz’den Cad Gélii'niin bati sahiline kadar uzanan bolgeyi Fransa
lehine tanimmstir.*?Osmanh Devleti bu anlasmadan haberdar oldugunda Trablusgarp ve
hinterland: tizerindeki haklarin1 korumak amaciyla niifuz alaninin hudutlarini ¢izerek
ilgili devletlere 30 Ekim 1890 yilinda bir nota gondermistir. Osmanli Devleti gonderdigi
notada, Trablusgarp hinterlandinin Orta Afrika’ya kadar uzanan bdlgeleri i¢ine alan

hududunu belirtmistir.

[...]Bu mintikay: tayin eden hat, Tunus'un giiney hududunda Barrezof’un kuzey
dogusunda Bir Tiirki ismiyle maruf yerden baslayip Gadames ve Azger Tuareg
diye isimlendirilen mahallerin batisindan ge¢ip, Djebabo ve Agram vahalarin
icine alarak Bornu’ya kadar iner. Sonra Bornu ve Sokoto arasindan gegerek

Kamerun'un kuzey hududunda nihayet bulur ve oradan Kongo ve Cad havzalari

3! Muhammed Tandogan, “Osmanli Devleti’nin Afrika’da Avrupa Somiirgeciligine Kars1 Siyaseti (XIX.
yiizy1l ve XX. yiizyilin baslar1)”, Istanbul Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2011, 5.27. Bu tez
Tiirk Tarih Kurumu tarafindan 2013 yilinda yaymlanmstir.

%2 Abdurrahman Caycu, Biiyiik Sahra’da Tiirk-Fransiz Reakabeti (1858-1911), Tiirk Tarih Kurumu,
Ankara 1995, .77
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arasindaki sularin taksim hattinin dogusuna dogru yonelir;, Bornu, Bagirmi,
Vaday, Kanem, Unianga, Borku ve Tibesti’yi ve Merzuk’tan Gat, Kavar ve
Agadem yoluyla Kuka’ya giden biiyiik kervan yolunu idaremizde birakacak

sekilde devam eder.®®

Ingiltere 19 Kasim 1890 tarihli cevabinda, s6z konusu hinterland1, Bornu Kralligi
hari¢ kabul etmistir. Fransa ise Osmanli Devleti’nin hak iddia ettigi bolge hudutlarina
itiraz etmediyse de sahipsiz oldugunu ileri stirmiistiir. Bununla birlikte, pasif bir politika
izleyen Osmanli’nin buna fazla tepki gostermedigi goriilmektedir. Bunun farkina varan
Fransa, Bati ve Orta Afrika sOmiirgelerini birlestirmek tiizere ve bunun ancak
hinterlandinin alinmasi ile gerceklesecegini diisiinmesi nedeniyle burada tek rakibi olan
Ingiltere ile tekrar anlasmalara girigsmistir. Once 14 Haziran 1898 tarihli anlasmanin
ardindan ¢ikan Bahr-el Gazel, Yukar1 Nil ve Fasoda meseleleri iizerine Ingiltere ve
Fransa arasinda imzalanan 21 Mart 1899 tarihli anlasma sonucunda Darfur’un
Ingiltere’ye birakilmasina karsilik Veday, Bagirmi, Kanim, Ennedi, Borku ve Tibesti’yi
teskil eden Trablusgarp hinterlandi Fransa’ya taminmustir.?® Fransa, siddetli
miicadelelerden sonra Rabih Devleti'ni yikarak buraya hakim oldu. Ancak bu bdlgelerde

hak iddia eden Osmanli Devleti anlagmalar1 reddederek protesto etmistir.

Fransa’nin Orta Afrika’ya yerlesmesi Osmanli Devleti’ni olduk¢a rahatsiz etmisti.
Trablusgarp’in biiyiik kism1 ve kervan yollariin Fransa’nin eline gegmesi Osmanli’nin
Afrika’daki hakimiyetinin artik sonuna gelindigini gostermekteydi. Zaten Italya da
Libya iizerindeki emellerini hayata gecirmek i¢in uygun firsati beklemekteydi. Bu
yizden Fransa’min biitiin Libya’y1r ele ge¢irmesinden endise duyan ve meselenin
¢oziilmesine Osmanli Devleti'ni tesvik eden Italya, Libya’da hareket serbestligi
saglamak icin 1900 yilinda Fransa ile 1902 yilinda tekrar Fransa ve Ingiltere ile
anlagmalar imzalamistir. Ancak, Osmanli Devleti bu iglii ittifak karsisinda giic
yetersizligine ragmen hukuki haklarint mahfuz tutmaktan geri durmamistir. Paris
biiyiikelgisi Miinir Bey, Fransa Disisleri Bakan1 Delcassé nezdinde Fransa’nin 21 Mart
1899 yilindaki anlasmaya dayanarak iddia ettigi Orta Afrika bolgelerinin, Berlin

Konferansinda alinan kararlara gore, Libya Eyaleti’nin hinterlandinin Osmanh

% Abdurrahman Cayci, a.g.e. .78
3 Abdurrahman Cayci, a.g.e. 5.94
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Devleti’ne ait oldugunu savunmustur. Ayrica, Osmanli tebaalarinin Fransizlardan ¢ok
once bu bolgelerde faaliyette bulunduklarini eklemistir. Fakat Delcassé, bu anlagma ile
Fransa’nin Osmanli Devleti’nin ne toprak biitiinliigline ne de haklarina tecaviiz ettigini,
iistelik s6z konusu bolgelerde Osmanli hakimiyetini gosteren fiili tesis olmadigini ileri

. e e 35
surmustur.

Bunun iizerine, Osmanli Hariciye Nezareti’nin Paris ve Londra Biiyiikelgiligine
gonderdigi talimatinda el¢ilerin anlagsmalar1 protesto etmeleri istenmistir. Osmanli Paris
Biiyiikel¢isi Miinir Bey, 19 Mayis 1899 tarihinde Fransa Disisleri Bakanligi'na yazdigi
protesto notasinda, Osmanli Devleti toprak biitlinliiglinii muhafaza eden anlagmalari
hatirlatmak suretiyle, Padisah’in haklarinin oldugu bélgeleri (Kanim, Veday, Borku ve
Tibesti) zikrettikten sonra Osmanli Devleti’nin kendisinin istiraki disinda yapilmis
anlagmalar1 hi¢ bir suretle kabul etmeyecegini bildirmistir. Buna karsilik veren Fransiz
Disisleri Bakan1 Delcassé, Libya hinterlandini tanimadigi gibi s6z konusu bdlgelerin
sahipsiz oldugunu savunurken Fransiz Biiyiikelgisi Bab-1 Ali’ye verdigi cevabinda ise
Fransa’nin Padisah’in Libya Vilayeti ve ona bagli topraklari iizerindeki haklarimi
zedeleme niyetinde olmadigini beyan etmistir.*® Osmanli Londra Biiytikel¢isi’nin
Ingiltere Disisleri Bakani'na goénderdigi protesto yazisi da etki gdstermedi. Bakan, 21
Mart 1899 tarihinde iki devlet arasinda imzalanan anlagmaya gore, s6z konusu
bolgelerde sadece siyasi niifuz oldugunu, hakimiyet ve hukuki 6zellik tasimadigini tipki
Misir ve Sudan iizerinde Ingilizlerin Padisah’in hukukunu kabul etmesi gibi bir durum

oldugunu bildirmistir.

Osmanli Devleti, hinterlant meselesinde Fransa ve Ingiltere nezdinde uzun ve
neticesiz miizakerelerden sonra Trablusgarp’in i¢ bdlgelerine asker izamiyla Fransa’yi
anlasma masasina oturtmaya ve Italya’yr Libya iizerindeki emellerinden caydirmaya
karar verdi. Fakat mali imkanlarin yetersizligi dolayisiyla s6z konusu karar tatbik
edilememistir. Libya Hinterlandi’nin elzem bdlgelerinden biri olan Kavar’in hakimi
Manya Adem’in vefati lizerine, 1900 y1l1 Kasim ay1 basinda Meclis-i Mahsus’ta yapilan
toplantida biraderzadesi Manya Mehmed’in yerine gegmesi ve kendisine 100 asker ve

200 kuloglunun verilmesi, ilgili bolgenin Devleti-i Aliyye idaresine baglanmasi

% Abdurrahman Cayci, a.g.e. 5.100
% Abdurrahman Cayct, a.g.e. 5.108
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kararlastirilmistir. Bu karardan sonra, ancak 1901 sonlarinda bir miktar askerin Kavar’in
merkezi Bilma’ya gonderilebildigi anlasiimaktadir.’” Bu hareketlerden haber alan
Trablusgarp Fransiz Baskonsolosu, o bolgelere hukuken Fransa’nin malik oldugunu
savundugu gibi Fransa’nin Osmanli Devleti ile hi¢ bir tartismaya giremeyecek sekilde
haklarint ve menfaatlerini korumak i¢in icap ederse silahla miicadeleye girisecegi
tehdidinde bulundu.®® Fransa ile ihtilafi biiyiitmek ve silahli gatismaya girmek
istemeyen Osmanli’nin, sonradan bu bolge lizerindeki tesebbiislerinden vazgectigi

goriilmektedir.

Goriildiigii tizere, Osmanli Devleti'nin mali ve askeri yetersizligi nedeniyle 1830
yilinda baslayan isgaller, XX. yy’in baginda Afrika’daki hakimiyeti tamamen Avrupali
somiirgecilere birakilmigtir. Cezayir, Tunus ve Orta Afrika’ya Fransizlar, Misir ve
Sudan’a Ingilizler, Hatt-1 Istiv Eyaletine Belgikalilar ve daha sonra Libya’ya italyanlar
yerlesmistir. Pasif politika izleyen Osmanli Devleti, anlagsmalar1 protesto ederek
haklarin1 savunmugsa da biitiin tesebbiislerinin neticesiz kaldigi anlasilmaktadir.
Bununla birlikte, Padisah II. Abdiilhamid Afrika’daki yerel tarikatlar vasitasiyla dolayli

bir sekilde isgalcilere mukavemet gostermistir.

1.1.3.2. Afrika’da Somiirgecilige kars1 Abdiilhamid’in islam
Birligi Siyaseti

Sultan II. Abdiilhamid’in tahta ¢iktig1 1876 yil1 ve onu takip eden siirecte Osmanli
Devleti en kritik donemini yagamaktaydi. Sultan igte isyanlar ve milliyetci hareketler,
dista Avrupali Devletleri'nin somiirgecilik ve emperyalizm politikalar1 ve 6zellikle de
Rus tehdidi ile ugragsmakta idi. II. Abdiilhamid, bunlara karsi gelebilmek, durumu
toparlayabilmek, Devleti eski giiciine tekrar kavusturabilmek ve Osmanli topraklarini
isgallerden koruyabilmek icin hilafet makamini kullanarak Islamci bir siyasete
bagvurmustur. Bir yandan Osmanli sinirlart dahilinde maddi ve manevi birligi

saglamaya ¢alismis, dier yandan Islam diinyasinda bir kimlik olusturmayi, sosyal bir

% Abdurrahman Cayci, a.g.e. 5.129
% Abdurrahman Cayci, a.g.e. 5.130
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dayanisma yaratmayi hedeflemistir.* Padisah, Diinya miisliimanlarindan tamamen
kopmayip onlar1 etrafina toplayarak din vasitasiyla onlardan destek almak suretiyle
giiclii ve istikrarli bir idare kurmak istemistir. Bu vesileyle somiirgecilerin miisliiman
iilkelerindeki emellerine kars1t koymak istenmistir. Sultan II. Abdiilhamid, miisliiman
bolgelerinde artan somiirgeci faaliyetlere karsin, kendi otoritesini ve Osmanlt Devleti’ne
olan baglarin1 tamamen yitirmemek i¢in birlik ve beraberlik yoniinde kamuoyu

olusturmaya biiyiik caba sarf etmistir. Sultan Abdiilhamid’e gore:

Miisliimanlarin bulundugu yerlerle irtibatimiz daha sikilagmali, birbirimize daha

fazla yaklasmalyyiz, istikbal igin yalniz bu birlikte iimid vardir.*®

Emperyalistlerin tabiyetlerinde bulunan Miisliiman memleketlerinde Halife nin

bir sozii cihadi meydana getirmege kdﬁdir4l

Bu yiizden diinya ¢apindaki miisliimanlari bir araya getirmeyi amaclayan Sultan,
Tirkistan'a, Hindistan'a, Afrika'ya, Japonya'ya hatta Cin'e kadar pek ¢ok yere bu
siyasetin bir temsilcisini gondermistir.*? II. Abdiilhamid, Kuzey Afrika’da, Cezayir daha
sonra Tunus ve Trablusgarp hinterland1 isgal altinda bulunan vildyetlerde yerel tarikat
seyhlerini kullanarak halki somiirgecilere karsi bagimsizlik savasina tesvik etmistir.

Buna karsilik olarak onlarin da Osmanli Devleti’ni destekledikleri gériilmektedir.43

Sultan Abdiilhamid Kuzey Afrika’nin son vilayeti Trablusgarp’ta somiirgecilere
kars1 hakimiyetini muhafaza edebilmek i¢in halk arasinda etkisi oldukca yliksek olan
Sentisilik, Sazeliye ve Medeniye Tarikatlarindan yararlanmaya g¢alismistir. Kati dini
esaslara sahip olan ve 6teden beri yabanci niifuzuna ve Hiristiyanlara karsi ¢ikan Senusi
tarikatina biiyiik bir yakinlik gosterilmistir. Osmanli, yerel idareciler vasitasiyla

seyhlerine maas ve nisan ihsan ederek ve vergiden muaf tutarak onlar isgalcilere karsi

% Mahmut AKPINAR, “Emperyalizmle Miicadelede i¢ ve Dis Politikanin Bir Enstriiman1 Olarak II.
Abdiilhamid’in Islam Birligi Siyaseti” CU Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2012, Cilt: 36, Say1: 2, s. 82
%0 Cezmi Eraslan, “II. Abdiilhamid Devrinde Osmanli Devleti Dahilinde ve Afrika kitasinda islam Birligi
(Panislamism) Faaliyetleri” Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul 1985, s. 115

* Cezmi Eraslan, a.g.t. s. 115

*2 {hsan Siireyya Sirma, II. Abdulhamid'in Islam Birligi Siyaseti, Beyan, Istanbul 2007, s. 60

*® fhsan Sureyya Sirma, “Fransa’nin Kuzey Afrika’daki Somurgeciligine Karsi Sultan I1. Abdulhamid’in
Panislamist Faaliyetlerine ait bir kag vesika” .U Edebiyat Fakultesi Tarih Enstitusu Dergisi, Edebiyat
Fakultesi Matbaas, Istanbul 1977, Say1 7-8, s. 158
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kullanmigtir. Sultan II. Abdiilhamid kendi Seyhi olan Zafir Efendi’nin kardesleri Seyyid
Hamza’y1 ve Seyyid Besir’i maasa baglayarak halife namina Tunus’un isgalinden sonra
Trablusgarp’a sigman  yaklasik  100.000 Tunuslu’yu elde tutmak iizere
g('jrevlendirmistir.44 1888 yilinda Tunus’ta vuku bulan saldirilar iizerine Trablusgarp
hududunun muhafazasi i¢in Osmanli’dan temin edilen 10.000 adet tiifek, Seyh
Senusi’ye ulastirilmistir. Libya’da az miiridi olan Sazeliye tarikati, az bir masrafla,
Gerian, Meselata, Misrata ve Gadames’de bir kag¢ zaviye yiiriitiiyordu. Medenilerin ise
Sultan Abdulhamid’in seyhi Seyh Zafir'in® yaninda, Istanbul’da ikamet eden birgok
dini ve siyasi reisleri vardi. Cok aktif bir tarikat olan Medeniler'in, Trablusgarp ve
banliyosiinde, Garbia’da, Tabur’da, Bou Yamail’de, Zuara’da, Libya daginda,
Essahel’de, Sulhak’da, Essatiya el Fuki’de, Agar’in dogusunda El Garadah’ta, Agar’in
batisinda Mahrugah’ta, Syaati bolgesi olan Agar’da, Morzuk bolgesi olan Essatiya’da

ve Gadames’de zaviyeleri vardi.*

Emperyalizme karsi ¢ikan "Islam Birligi" siyaseti Avrupalilarca Panislamizm
olarak adlandirilmistir. Bu terimin, yayilmacili§i vurgulamak ve Sultan Abdiilhamid’e
kars1 adeta bir kara propaganda yiiriitmek amaciyla kullamldig: ifade edilmektedir.*’
Kuzey Afrika’da yiiriitilen Islam Birligi faaliyetlerinden olduk¢a rahatsiz olan
Fransizlar cesitli tedbirler alip Trablusgarp’ta bulunan konsolosu ile siirekli irtibat
halinde kalmiglardir. Dogrudan savasa girme giiciine sahip olmayan Sultan

Abdiilhamid, iggallere kars1 miicadeleyi dolayl1 yollarla yiiriitmiistiir.

Diger taraftan, Sultan II. Abdiilhamid, giristigi "Islam Birligi" siyaseti ile giiney
Afrika’da Islam’1 yasatmak adina Umit Burnu'nda yasayan miisliiman niifusuna hayli
ilgi gostermistir. Osmanli Devletinin bu bdlge ile olan iliskileri Sultan Abdiilaziz
doneminde, buralarda yasanan kitlik iizerine génderdigi biiyiik miktar para ve yiyecek
yardimiyla baglamissa da, yerel miisliimanlarin miiracaatlar1 iizerine olmustur. Sultan II.

Abdiilhamid "Islam Birligi" siyaseti ile Ingiliz ve Hollanda hakimiyeti altinda bulunan

* Cezmi Eraslan, a.g.t. s. 132-133

** Daha Fazla Bilgi i¢in bkz. Neslihan Agdas, “Il. Abdiilhamit’in Kuzey Afrika siyaseti: Seyh Zafir ve
Ertugrul tekkesi”, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Tiirk Tarihi Anabilim Dali
Yakingag Tarihi Bilim Dals, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2015

* fhsan Sureyya Sirma, a.g.m. s. 161

4" Mahmut Akpinar, a.g.m, s. 82
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bolgelerdeki miislimanlarla iliskilerini saglamlastirmistir. Onlarin hem inanglarinin
kuvvetlenmesi bakimimdan hem de Emperyalizme kars1 suurlanmalarini saglamak i¢in
kitaplar ve hocalar gonderilmistir. Cevdet Pasa’nin gayretleri ile Gliney Afrika’ya
gonderilen ilk Hoca Ebubekir Efendi idi.*® Aylik 25 Lira maasa baglanarak ahaliye
Islam" &gretmekle gdrevlendirilmistir. Daha sonra, dini ¢alismalarda kullanilmak {izere
Istanbul’a gelip 20.000 gurus tutan 3.000 adet kitap talep etmistir. O donemde Osmanli
Devleti’nin 93 harbi dolayisiyla maddi yonden sikintida bulunmasina ragmen oradaki
caligmalarin devam etmesi i¢in, Ebubekir Efendinin talepleri Padisah II. Abdiilhamid
tarafindan yerine getirilmistir.49 Ebubekir Efendi’nin 1879 yilinda vefati lizerine
yetistirdigi oglu Ahmet Ataullah Efendi yerine ge¢mistir. Ataullah Efendi vazifeye
basladiktan bir miiddet sonra gérevini babasinin yetistirdigi yerel halka tevdi ederek
Umit Burnu'ndan daha kuzeyde Islamiyet'i yayma gayretinde bulunmustur. Babasindan
kalan 25 Lira maagsi devlet tarafindan kesilmigse de, 21 Ekim 1887 tarihinde Sultan II.
Abdiilhamid’in kabulii ile maasini tekrar tahsil etmeye baslamustir.”® Ataullah Efendi
gerceklestirdigi calismalar1 lizerine padisah kendisine 25 Haziran 1889 tarihinde 3.
Riitbe Mecidi Nisan: ihsan etmistir.” Bunun yaninda, Umit Burnu'ndaki miisliimanlar
tarafindan Mekke’den getirilen hocalarin maaslar1 ve gegimlerini temin edemeyince bu
ithtiyaclar Sultan Abdiilhamid tarafindan karsilanmistir. Bolgede vazife yapanlar ise
ayrica maas ve nisanlarla taltif edilmistir. Bunlardan Nur-u Burhaniye adli mekteb
kuran hact Mahmud Fakih Efendi 1.400 gurus maasin yanisira 5. Riitbeden bir mecidi
nisanla taltif edilmistir.52 Ancak, Abdiilhamid’in tahtan indirilmesi ile birlikte, Islam
Birligi Siyaseti de yarim kalmistir. Ondan sonra tahta ¢ikan Osmanli padisahlarinin da
halifelik makamin1 gerektigi sekilde kullanmadiklari anlagilmaktadir. Birinci Diinya
Savagi arifesinde 1911-1912'de meydana gelen Trablusgarp Savasi'min sonucunda bu
vilayetin tamamen elden c¢ikmasiyla Osmanli’nin Afrika’daki hakimiyeti de son

bulmustur.

*® Daha Fazla Bilgi i¢in bkz. Ahmet Ucar, 140 yilik Miras Giiney Afiika’da Osmanlilar, Tez Yayinlari,
Istanbul 2000
* Cezmi Eraslan, a.g.t. s. 123

*0 Cezmi Eraslan, a.g.t. s. 124
5! Cezmi Eraslan, a.g.t. s. 125
52 Cezmi Eraslan, a.g.t. s. 126
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Osmanli Devleti Miisliimanlarin koruyucusu ve yardimcisi olarak Afrika’ya
gitmistir. Kuzey Afrika’da Cezayir, Tunus, Trablusgarp ve Misir, Dogu Afrika sahilleri
Kenya, Habes, Sudan ve Orta Afrika’da eyaletler kurarak yaklasik dort yiizyil boyunca
somiirgeciligin yayilmasmi engellemeye c¢alismistir. En sikintili dénemlerde bile
Avrupali emperyalist devletlere karst zor durumda bulunan Afrikali miisliimanlari
yalniz birakmayan, halifeligi bir vazife olarak sayan Osmanli Sultanlar1 Afrika’dan
ayrilirken olumlu izler birakmistir. Afrikali misliimanlar ise Osmanli Padisahlarini
kendi halifeleri kabul ederek onun sahsinda Osmanlilar1 daima yanlarinda gérmiislerdir.
Ne var ki Osmanli XVIIIL. ylizyilda Avrupa’da meydana gelen gelismelerden birgok
alanda geride kalmistir. Boylece Osmanli Devleti, gittikge giiglenen Avrupali
Devletlerin XIX. yiizyilda Afrika kitasinm istilalarina mani olamamistir. 1912 yilinda
Trablusgarp’in Italyanlarin eline gegmesi ile yillardir birlikte olan iki toplumun yeni bir

donemi baslamis oldu.

1.2. Cumhuriyet Donemi Tiirk Dis Politikasi ve Tiirkiye-Afrika

Iliskilerinin Gelismesi
1.2.1. Cumhuriyet Donemi Tiirk Dis Politikasi

1.2.1.1. Cumhuriyetin Kurulus Yillarinda Tiirk Dis Politikasi

Tiirkiye’nin  dig  politikasinin - Cumhuriyetin - kurulusundan bugiine kadar
Osmanl’nin ge¢ doneminin dis politikasinin  bir uzantist1 oldugu sdylenebilir.
Osmanli’nin yikilmasi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ortaya ¢ikmasiyla beraber, siyasi ve
askeri giiclinii, Avrupali Devletlerin destegi ve gilivenini kazanabilmesi, modern bir
devlet ve yine eskisi gibi gli¢lii duruma gelerek biiyiik giiclerle rekabet edebilmesi i¢in
karar vericiler muhtelif ilkelere bagvurmuslardir. Cumhuriyetin kurucusu Mustafa
Kemal, Tirk dis politikasin1 baticilik, bagimsizcilik ve barig¢ilik ilkelerine
dayandirmistir. Bunlarin yaninda, bu donemi diger dénemlerden ayiran dengecilik,

statiikoculuk ve firsat¢ilik gibi ilkeleri de zikretmek miimkiindiir.”®

%% Ali Balcu, Tiirkiye Dis Politikasi ilkeler, Aktorler ve Uygulamalar, Etkilesim, istanbul 2013, s. 29
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19. yiizyildan itibaren Batinin siiregelen hegemonik konumu, Tirkiye'nin dig
politika tercihini biiylik 6l¢iide sekillendirmistir. Mustafa Kemal, yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyetini muasir medeniyet standartlarina ulastirmak i¢in Baticiligi yadsinamaz
bir ilke olarak gérmiistiir. Tlirkiye’nin uluslararasi sisteminde var olabilmesi ve egemen
bir devlet olarak kalabilmesinin ancak Batiya yanasarak gergeklesebilecegine
inanilmigtir. Bunun yani sira, toprak biitiinliiglinii ve bagimsizligint korumak anlaminda
Tirkiye’nin giivenliginden duydugu endise dis politikasini etkilemistir. Siyasi, iktisadi,
mali, askerl ve kiiltiirel agidan bagimsizliga 6nem veren Mustafa Kemal gerek Tiirk
milll miicadelesinde gerekse Cumhuriyet doneminde Tiirkiye dis politikasina
“Bagimsizlik” ilkesini hakim kilmistir. Atatiirk doneminde uygulanan diger Oonemli
ilkeler ise “Barigcilik ve Statlikoculuk ilkeleridir”. Trablusgarp savasindan Balkan
savaslarina, Birinci Diinya Savasindan Kurtulus Savasi'na kadar on seneden fazla
cephelerde miicadele eden Mustafa Kemal, Lozan Baris Antlasmasi iizerine kurulan
Tiirkiye Cumbhuriyeti dis politikasin1 Bariscilik ve Statlikoculuk ilkelerine yonelterek

elde edilenleri korumak istemistir.

Atatlirk’lin 6liimiiniin hemen ardindan baglayan II. Diinya Savagi, Tiirkiye nin dig
politikasina yon veren etkenlerden biridir. Cografi mevkiinin 6nemi dolayisiyla
Miittefik Devletler tarafindan savasa sokulmaya calisilan Tiirkiye “Aktif Tarafsizlik”

ilkesini benimsemistir.

Tarafsizlik Ikinci Diinya Savast sirasinda herhangi bir cephe yaminda savasa
girmemek anlamina gelirken, bunun aktif bir sekilde yerine getirilmesi ise savasa
dahil olmamak adina savasan iilkelerle ittifaklara gidilerek iilkeleri birbirlerine

karsi dengelemeye calismakn.>

Karar vericiler Tiirkiye’ nin toprak biitiinliigiinii ve bagimsizligin1 muhafaza etmek
amaciyla hig bir taviz vermeden savasin disinda kalmak ve biiyiik devletlerarasinda bir
denge unsuru olma politikasini ylriiterek saldirilardan korunmay1 yeglemislerdir.
Ancak, Tirkiye'nin cografi konumuna bagli olarak, Sovyetlerle komsu olmasi,

bogazlarin Tiirkiye'nin kontroliinde olmasi ve stratejik agidan onemli bir Ortadogu

> Ali Balcu, Tiirkiye Dis Politikasi ilkeler, Aktorler ve Uygulamalar, a.g.e. s. 55
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tilkesi olmasi1 gibi nedenlerle dis politika belirlenmesinde bu konuma bagh politikalar

iiretilmistir.>
1.2.1.2. Soguk Savas Doneminde Tiirk Dis politikasi

1939-1945 tarihleri arasinda meydana gelen II. Diinya Savasi, onu takip eden
donemin uluslararasi sistemini temelden sekillendirmistir. Bu savastan galip ¢ikan ABD
ve SSCB, biri demokrasi ve digeri toprak biitiinliigii gayretine giren iki siiper gii¢, Bati-
Dogu bloklarmin olusmasina neden olmuslardir. Bu iki gii¢ liderliginde kutuplar arasi
iligkilerin soguk savas seklinde cereyan etmesi {iilkelerin dis politikalarina yansimistir.
Bu kokli degisiklikler, Tiirkiye’nin de dis politikasinin yeniden diizenlenmesinde etkili
olmustur. II. Diinya Savasi’nda uygulanan tarafsizlik politikasinin ciddi bir sekilde
elestirilmesinin yani sira Sovyetler Birligi'nden duyulan endiselerden dolay1 artik bu
ilkenin gbézden gegcirilmesi gerektigi anlagilmistir. Zira Tiirkiye, savas sonrasinda
Sovyetlerin Montreux Bogazlar Sozlesmesi’ne yonelik tehditkar itirazi ve yayilmaci
politikasi karsisinda kendini yalniz hissediyordu. Bu yiizden Tirkiye, Truman Doktrini

ve Marshall Plan1 ¢ercevesinde Batiyla hizli bir biitiinlesme igine girmistir.

Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte, kiiresel anlamda yalnizliga itilen
Tiirkiye’yi tecritten kurtarma ve saygin bir konuma getirme ¢abalar1 igerisine girildigi
goriilmektedir. Kendi giivenligi igin aktif bir dig siyaset izleyen Tiirkiye hem Bat1 ile
hem de c¢evredeki komsular ile ittifak arayisina girmistir. Tiirkiye, NATO’ya alinmas1
tizerine, Balkan Pakti ve hemen ardindan Bagdat Pakti'm1 imzalamistir. Artik
Tiurkiye’nin disisleri ve savunma politikalar, NATO’nun ortak savunma plani
cercevesinde isleyecektir. iki blok arasinda smir devleti konumunda olup stratejik
Onemi artan Tiirkiye, kendi ¢ikarlarin1 Bati’nin ¢ikarlariyla 6zdes gormeye baslamlstlr.56
Bu yondeki dis politika ayn1 zamanda, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasi ve silahli
kuvvetlerinin modernizasyonuna gerekli kaynaklarin dis yardim yoluyla Batidan
kolayca saglanmasi icin, hem de diger yandan Atatiirk tarafindan baslatilan
modernlesme hareketlerinin devami, Tiirkiye nin batili bir iilke olma yoluna girmistir.

Ancak Atatirk doneminde izlenen ¢ok yonlii dis politika yerine bu ittifakin

> Oral Sander, Tiirkiye 'nin dis politikast, imge Kitabevi, Ankara 1998, s. 77-85
% Ali Balct, a.g.e. 5.79

23



perspektifinden tek yonlii dis politika izlenmeye baslanmistir. Tiirkiye’nin Bati ittifaki
icindeki tek yonlii politikasinin daha sonra olumsuz sonuglara yol actigt
g('iriilmektedir.57 Zira Stalin’in Oliimiinden sonra, iki kutup arasinda belli oranda bir

yumusama havasi yakalandigi soylenebilir.

1960’1 yillara gelindiginde, diinyadaki bagimsizlik hareketleri iizerine ortaya
cikan yeni devletler ile uluslararasi arenada iki bloktan ¢cok merkezli bir sisteme ve
Soguk Savas ortaminda yumusamaya gecilmeye baslandigi anlasilmaktadir. 1963
yilindan itibaren artan Kibris sorununa ¢6ziim bulamayan Tiirkiye, Kibris’a miidahale
kararimi almigtir. Bu kararin ardindan Amerikan Devlet Bagskan1 Johnson’dan gelen
tepki Tiirk dis siyasetinde etki birakacaktir. Muhtemel bir savas durumunda SSCB
karsisinda Tiirkiye’ye yardim edilmeyecegini belirten mektup Tiirkiye’yi yalnizliga
itmistir. BM’den ve Bati’dan bekledigi ilgiyi bulamayan Tiirkiye, 1960’larin yarisindan
itibaren Bat1 ekseninde ¢ok yonlii dis politika izlemeye balslamls‘ur.58 Bu baglamda 1965
secimlerinde iktidara gelen Adalet Partisi, Tiirkiye Bat1 ittifaki ve Bati ideolojisinin bir
parcasi olmasiyla beraber, arttk SSCB ve tiglincii diinya iilkelerinden olusan Baglantisiz
Devletlerle, 6zellikle bunun i¢indeki Arap ve miisliiman {ilkeleri ile yakin iligkiler
gelistirecegini kararlasgtirmustir.>® Yeni siyasetin gilivenlik, ticaret ve uluslararasi destek

gibi li¢ temel ayak iizerinde icra edildigi anlagilmaktadir.

1960’11 yillarin ikinci yarisinda baslayan ¢ok yonlii dis politika 1970’11 ve 1980’11
yillarda ¢esitlendirilmek suretiyle devam etmistir. Tiirkiye dis politikasi lizerinde etkisi
olan bu siyaset, Soguk Savas'in sonuna yaklasirken 1980’li yillarda, ekonomik, ticari ve
teknik konulara oncelik veren ve devlet politikasina yon veren Neo-Liberal bir ideoloji
dogurmustur.60 Ancak Soguk savasin sona ermesi ile birlikte yeniden sekillenen

uluslararasi ortam degisikliklere yol agacaktir.

> Oral Sander, a.g.e. s. 150
%8 Ali Balcy, a.g.e. s. 109

%9 Ali Balcy, a.g.e. s. 108
% Ali Balct, a.g.e. s. 157-161
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1.2.1.3. Soguk Savas Sonrasinda Tiirk Dis Politikasinda Genel

Durum

Soguk savasin sona ermesi, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’da yirmiden fazla
devletin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Yillardan beri iki blok arasinda stratejik mevkii
icinde bulunan Tiirkiye agisindan yeni bir donemin baslangic1 olmustur. Uluslararasi
dengenin degismesiyle firsat yakalayan Tiirkiye’nin, artik bolgesel bir gii¢ olarak yeni
faktorlerin etkisi ile tekrar diinyada onemli bir konuma gelmesi miimkiin olmustur.
Tiirkiye, 1980’li yillarda izledigi Neo-liberalizm politikas1 ile yerini daha da
saglamlastirarak yeni bagimsiz iilkelere model hale gelmistir. Ortak etnik, kiiltiirel ve
dinsel baglar1 iizerinden iliskiler gelistirerek, kendisini Miisliiman Diinyasi'nin
onderligine tasiyacak bir dis politika “Yeni Osmanlicilik” icine girmistir.®® Diger bir
ifadeyle, “Yeni Osmanlicilik” politikas1 Tiirkiye'nin egemenlik sinirlarmin disindaki
eski Osmanli mirasina sahip ¢ikma anlayisini igermekteydi. 1990’11 yillardan itibaren
uluslararas1 meseleler ile ilgilenen Tiirkiye’ nin, uzlagsmalarda yer alarak Balkanlarda ve

Ortadogu’da etkili bir bolgesel rol oynadigi goriilmektedir.

Turgut Ozal bagskanliginda, Yeni-Osmanlicilik ilkesinin izlenmeye baslamasiyla,
Tiirk ve Islam Diinyasi'nda belli bir &lgiide agilim politikalarma girisilmistir.62
Cumhuriyetin kurulusundan beri Batiy1 oncelikli goéren ve Miisliiman Diinyasi'na
arkasinit donen Kemalist dis politikas1 terk edilmemis ve ikinci plana birakilmistir. Bu
politikayr vyiiriiten Ozal, Tiirkiye’nin batililasma projesinin, eski degerlerini
muhafazasini igermemesi dolayisiyla eksik bir proje oldugunu ileri siirerek, Tiirkiye’nin
ancak Islami sosyal yap1 ve deger yargilarim1 muhafaza ederek Islam iilkelerinin
liderligini yapabilecegini ve kendisinin Bati i¢in daha etkin bir duruma gelebilecegini
Savunuyordu.63 Bu baglamda, hem Bat1 ile hem de Islam diinyas: ve Osmanli bakiyesi
devletlerle iligkilerde kimlik temelinde atilimlar goriilmiistiir. Kafkaslar ve Orta
Asya’da bagimsizliklarimi ilan eden Tiirk Cumhuriyetleri'ni tanimakla kalmayan

Tiirkiye; diplomatik, ekonomik ve kiiltiirel iliskileri kurarken ayn1 zamanda Avrupa ile

%1 Ali Balcy, a.g.e. s. 183

%2 Ash Ege, “Tiirk Dis Politikasinda 1990’11 Yillari: Soguk Savas Sonrasi Déniisiim Ve istikrar”,
Marmara Universitesi I'.]'.B‘FDergisi, 2008, C XXIV, S 1, s. 327; Ali Balc, a.g.e. s. 183

%3 Ali Balcy, a.g.e. s. 184
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de yakinlagmaya onem vermistir. Avrupa Toplulugu {iiyeligi ve ticari serbestlesme
siirecini hizlandiracak adimlar atilmistir.** Ancak, Aralik 1997 tarihinde Liiksemburg’da
yapilan Avrupa Toplulugu zirvesinde Tirkiye’nin tam {iiyelige uygun iilke
gorilmemesiyle Tirkiye umudunu vyitirmis ve dis politikada yeni arayislara

yonelmistir.®

Yeni Osmanlicilik siireci ve agilim politikalari, Ozal’dan sonra kesintiye
ugratilmigsa da 90’11 yillarin ortalarinda Necmettin Erbakan liderliginde iktidara gelen
Refah Partisi, Tiirkiye Dis politikasin1 agirlikli olarak Islam diinyasina ydneltmistir.
Tiirkiye, Soguk Savas'm ilk yillarinda izledigi tek boyutlu dis politika yerine 90’I
yillarda c¢ok tarafli bir politika izleyerek, sinirlar 6tesinde 6zerk ve kuvvet kullanimi
dahil olmak tizere bolgesel meseleleri etkileyen hale gelmistir. Bu tesebbiisler tam
anlamiyla beklentileri tatmin etmemis olsa da tecriibeler kazandirip 2000’li yillarda
genis cografyalara acgilacak Tirkiye’ye zemin hazirlamistir. Zaten SSCB’nin
dagilmasindan sonra Kiiresellesme veya Globallesme olarak da adlandirilan bu yeni
donemde, bilgi, iletisim, para ve insan akiginin daha onceki donemlerde hi¢ goriilmemis
bir sekilde hiz kazanmasi, lilkeleri daha disa acik, daha dinamik ve On alic1 bir dis

politika izlemeye itmistir.
1.2.2. Turkiye-Afrika Iliskilerinin Gelismesi

1.2.2.1. Turk Milli Miicadelesi ve Afrika’ya Etkileri

Osmanli Devleti’nin yikilisi tizerine Tiirkiye Cumhuriyeti dogarken, Etiyopya ve
Liberya hari¢ biitlin Afrika topraklart somiirge haline gelmistir. Birinci Diinya
Savasi'ndan sonra Anadolu’da Mustafa Kemal Pasa oOnderliginde isgalcilere karsi
baglatilan Tiirk Kurtulus Savasi'nin, sadece Tiirk Milleti i¢in degil, Emperyalizmin
baskis1 altinda kalan Afrika’da ve Asya’daki mazlum halklarin davasi adina girisilmis

oldugu Atatiirk’iin ifadelerinden anlasilmaktadir:

® Ali Balci, a.g.e. s. 185

% yusuf Sarinay, “Atatiirk’ten Giiniimiize Tiirk D1s Politikas1t Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, 2012;
http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-48/ataturkten-gunumuze-turk-dis-politikasi-hakkinda-genel-bir-
degerlendirme http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-48/ataturkten-gunumuze-turk-dis-politikasi-hakkinda-
genel-bir-degerlendirme.(Erisim tarihi: 03.02.2016)
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Tiirkiye 'nin bugtinkii miicadelesi yalniz kendi nam ve hesabina olsaydi, belki daha
kisa, daha az kanl olur ve daha ¢abuk bitebilirdi. Tiirkiye azim ve miihim bir
gayret sarf ediyor. Ciinkii miidafaa ettigi biitiin mazlum milletlerin, biitiin Sarkin
davasidir ve bunu nihayete getirinceye kadar Tiirkiye, kendisiyle beraber olan

Sark milletlerinin beraber yiiriiveceginden emindir.*®

Mustafa Kemal Pasa, mazlum milletlerin 6zgiirlesmesi i¢in verdigi biitiin
miicadeleyi Diinya’ya duyurmak ve bu vesileyle onlar1 bilinglendirip orgiitlenmelerini
istiyordu. 3 Ocak 1922 tarihinde Ukrayna Cumhuriyeti Olaganiistii Temsilcisi General
Frunse’nin s6leninde, Afrika’da miicadele eden insanlarin i¢inde bulundugu durumu ve

onlar1 yakindan tanidigini belirttikten sonra biitiin mazlum milletleri sdyle savunmustur:

Miistevliler ve onlarin miitecaviz ordulart kendilerini hi¢bir vakit tazyikten hali
kalmadi. Fakat bu tazyik ne kadar kuvvetli olursa olsun bu biiyiik fikir hareketine
karsi duramayacaktir. Insanhga miiteveccih fikir hareketi erge¢ muvaffak
olacaktir. Biitiin mazlum milletler zalimleri bir giin mahv ve ndbut edecektir. O
zaman diinya yiiziinden zalim ve mazlum kelimeleri kalkacak, insanlik kendisine

yvakigan bir haleti ictimaiyeye mazhar olacaktir.’’

Mustafa Kemal’in bu miicadelesi biitiin Sark ve Afrika toplumlar1 nezdinde er
veya ge¢ biiylik yanki uyandirmistir. Tiirk Milli miicadelesinin basariya ulasmasi,
Tiirkiye nin kaderini degistiren siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel inkilaplari, somiirge
durumundaki biitlin milletlere ve o {lkelerin seckinlerine esin kaynagi olmustur.
Mustafa Kemal’in Emperyalist Devletlere karsi zaferi Fas’tan Endonezya’ya kadar
uzanan Islam diinyasin1 etkilemistir. Bu zafer Emperyalizm altinda bulunan bu
toplumlara ileride gergeklestirecekleri bagimsizlik miicadelelerinde 151k tutmustur.
Atatlirk’lin Afrika ve Asya liderlerine yol gosterici bir drnek oldugu sdylenmektedir.

Atatiirk Hindistan’dan gelen kutlama yazisina cevaben sdyle yazmaistir:

Bizim bu zaferimizin doguracagi biiyiik sonuclar yalnmiz Tiirkiye'nin kaderi

tizerinde etkili olmakla kalmayacak, ayni zamanda biitiin zuliim géren milletleri,

% Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii Yaynlart: 1, Atatiirk iin Sélev ve Demegleri |1 (1906-1938), Tiirk TTK
Basimevi, Ankara 1959, s.40
7 Atatiirk’iin Solev ve Demegleri I (1906-1938), s. 29
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kendi hayat ve bagimsizliklarin tehdit ve tazyik eyleyen zalimler aleyhine hareket
icin gayrete getirecektir [...] Hindistan davasmmin da pek uzak olmayan bir

zamanda tam bir basari ile sonu¢lanacagindan iimitli bulunuyoruz...68

Atatiirk Devrimi II. Diinya Savasi sonrasinda baslayan bagimsizlik hareketlerinde
onemli rol oynamistir. Eski somiirge altinda bulunan bir¢ok lider Atatiirk’ten ilham
aldiklarin1 dile getirmislerdir. Atatiirk ve Milli Miicadelesi Hindistan’in iinlii lideri
Pandit Nehru, Pakistan’in kurucusu Muhammed Ali Cinnah, Endonezya Bagimsizlik
miicadelesinin 6nderlerinden Sukarno, Tunus eski Devlet Baskan1 Habib Burgiba gibi
Diinya’da bir¢ok lidere 6rnek olmustur.69 Giliniimiizde de bazi bilim adamlar1 Kemalizm
ideolojisinin siyah milliyetciler i¢in en saghkli ideoloji oldugunu yazmaktadirlar.”

Bununla ilgili, Fransiz Hukukgusu Prof. Maurice Duverger su goriisiinii yazmuistt:

1945°den beri Kemalizm bir ornek degeri kazandi... Kemalizm, Moskova veya
Pekin’in etki alaminda olmayan Uciincii Diinya iilkelerinin coguna, dogrudan
dogruya veya dolayli sekilde, ilham kaynagi olmustur. Gelisme halindeki iilkeler

icin, Kemalizm, Marksizm’in gercek ah‘ernatiﬁa’ir.71

Uzak Dogu’da, Orta Dogu’da, Afrika’da, Orta ve Giiney Amerika iilkelerinde
bagimsizlik¢i, antiemperyalist, cumhuriyet¢i bir Atatiirk etkisi goriilmiistiir. Atatiirk’{in
mazlum milletler dedigi daha sonra Ugiincii Diinya ad1 tastyan iilkelerinin de iginde yer
aldig1 Baglantisizlar Hareketi’nin ortaya cikisinda da Atatiirk ve Tiirk Devrimi’nin

etkisi ve dayanigma yoniindeki yaklagimin 6rnek alindig1 anlasilmaktadir.
1.2.2.2. Afrika Kitasi'min Bagimsizlasmasi ve Tiirkiye-Afrika
Iliskileri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1960’l1 yillara kadar gecen donemde

Afrika Kitasi'nin somiirgecilik altinda bulunmasi dolayisiyla o bdlgeyle dogrudan

% Turhan Feyzioglu, “Milli Kurtulus Onderi Atatiirk , ve Milletler Arasi Etkisi”, Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi , C.I11., 1986. Erisim http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-07/milli-kurtulus-onderi-ataturk-
ve-milletlerarasi-etkisi 02.08.2016

% Turhan Feyzioglu, a.g.m.

" Numan Hazar, Kiiresellesme Siirecinde Afiika ve Tiirkiye-Afrika Iliskileri, Usak Yaymlari, Ankara
2011 5.25-30

! Turhan Feyzioglu, a.g.m.
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dogruya karsilikli iligkiler gelistirebilecek uluslararasi ortamin elverisli olmadigi
bilinmektedir. Ancak, Tiirkiye o donemde bagimsiz olan tek Afrika iilkesi Etiyopya ile
baskent Addis Ababa’da, 1926 yilinda ilk Biiyiikelciligini agarak ikili iliskiler

kurmustur.”

II. Diinya Savasi ardindan Afrika’da ortaya ¢ikan bagimsizlik hareketleri 1960’11
yillarin baslarina kadar devam edecek ve sonunda Afrika’nin tamami bagimsizligina
kavusacaktir. Tiirkiye, o zaman araliginda karsilastigi Soguk Savas ve bu savasin
belirledigi politikalarla Bat1 ittifak sistemi igerisinde yer almasindan dolayi, Afrika’da
baslatilan bagimsiz hareketlerine pek destek olmamistir. Ornegin, Afrika’da en kanl
bagimsizlik miicadelesi veren iilkelerden biri olan Cezayir, Tiirkiye’den destek
alamamistir. Tiirkiye, Cezayir’e gizlice savas mithimmati saglamaktan ziyade
bagimsizlik meselesinin BM gilindemine alinmasinda etkin rol oynamigsa da Cezayir’in
bagimsizligini iceren karar tasarisi ile ilgili oylamalarda ¢ogu zaman ¢ekimser oylar
kullanmustir.”® Bununla birlikte, 1962 yilinda bagimsizligina kavusan Cezayir’i derhal
tantyan Tirkiye, 1963 yilinda Biiyiikelgilik agarak diplomatik iliskiler kurmustur. Ayni
sekilde Misir, Libya, Fas ve baz1 Sahra alti Afrika iilkeleri Gana, Nijerya, Kenya ve
Senegal gibi ilkelerin baskentlerinde biiyiikelgilikler tesis ederek ikili iliskilere
giris.mis,tir.74 Ne var ki Tiirkiye, siyasi, ekonomik ve cesitli gerekcelerden dolayi
Afrika’da bilhassa Sahra alti bolgesindeki bazi biiyiikelgilikleri kapatmis ve tekrar

acilmalar1 ancak 2000’11 yillarin sonlarinda gerceklesmistir.

Soguk Savasin bagladigt donemde gerceklesen Afrika ve Asya’nin
bagimsizlagsmas: {iizerine ortaya c¢ikan genc¢ devletler mevcut diizenden ayrilarak
uluslararas1 platformda {giincii bir blok teskil etmislerdir. Diger bir ifadeyle, Soguk
Savas kosullarinin uluslararas1 sistemine getirdigi iki blok Dogu-Bati diinyasinin
yaninda Afrika ve Asya iilkelerinden olusan {igiincli blok “Baglantisizlar grubu” veya
“Ugiincii Diinya” meydana gelmistir. Bu iilkelerin izledigi politikanin amaci, ¢atisma ve

rekabet halinde bulunan Dogu ve Bati bloklarindan veya koalisyonlardan hi¢ birinin

"2 Disisleri Bakanhg: Tiirkiye-Etiyopya iliskileri http://www.mfa.gov.tr/turkiye-etiyopya-siyasi-
iliskileri.tr.mfa (Erigim tarihi: 05.02.2015)

® Numan Hazar, a.g.e.s. 111-117

" Numan Hazar, a.g.e. s.111
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yaninda yer almamak, bunlarin disinda kalmaktir.” Tiirkiye’nin o dénemde iigiincii
Diinya iilkeleri ve ozellikle Afrika iilkelerine yakinlasmasinda 1960’11 yillarda Kibris
bunaliminin ardindan baslatilan harekatta Bati’dan bekledigi destegi alamamasi ve silah
ambargosunun ABD’ye olan gilivenini sarsmas1 gibi faktorler 6nemli rol oynamlstlr.76
Somiirgecilikten kurtulan Afrika tilkelerinin BM gibi Uluslar aras1 orgiitlere katilmalari
dolayistyla goriismelerde ve oylamalarda sahip olduklari oy potansiyeli stratejik

Onemlerini artirmistir.

Yillardir ¢oziimlenemeyen Kibris sorununun BM Genel Kurulu’na taginmasiyla
ve Kibris lideri Makarios’un giderek Baglantisizlar hareketinin en 6nemli liderleri
arasinda yer almasiyla, Tiirkiye BM’de kendi lehine destek aramak i¢in artik ¢ok yonlii
bir politika izlemesi gerektigini anlamistir. Tirkiye 1965 yilinda, Baglantisizlar grubu
icinde yer alan ve gittikce BM’de ¢ogunluga gecen Afrika iilkelerine acilmaya karar
vermistir.”” Bu karar iizerine aym yil Tiirkiye, Kibris sorunu hakkinda Baglantisiz
tilkelerini ziyaret ederek Tiirk goriisiinii bildirmek iizere siyaset adamlari, diplomatlar,
gazeteciler ve 0gretim iiyelerinden olusan heyetler gondermistir. Bu ¢ergevede hemen
hemen biitliin Afrika iilkelerine gitmek iizere {i¢ heyet olusturulmustur. Birinci heyet
Cezayir, Fas, Moritanya, Liberya, Gana, Nijerya, Sierra Leone ve Senegal’e; ikinci
heyet Kamerun, Gabon, Kongo, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Cad’a; tigiincli heyet ise
Etiyopya, Kenya, Somali, Burundi, Ruanda, Tanzanya, Malavi, Madagaskar, Sudan,
Libya ve Tunus’a giderek goriismeler gerceklestirmislerdir. Bu ziyaretler ¢ergevesinde,
sadece Kibris sorunu ile ilgili Tiirk goriisiinii agiklamakla yetinilmemis, aksine geng
Afrika iilkeleriyle yakin miinasebetlere yeni bir hiz vermek amaglanmistir. Ne var ki
uzun vadeli ve alt yapist olmayan bu agilim tesebbiisii somut bir basari

o e 7
gosterememistir. 8

Son olarak Tiirkiye, cumhuriyetin kurulusundan 1990’11 yillarin sonlarina kadar
gecen donemde bati odakli bir dig politika izlemesi ve Soguk Savagla birlikte Bati

blogunda yer almas1 Afrika kitasina kayitsiz ve mesafeli bir tutum benimsemistir. Her

> Adem Akkaya, “Tirk Dis Politikasinda Afrika Kitasi Ve 1998 Afrika’ya Acilim Eylem Planiyla
Baslayan Yeni Dénemin Analizi” Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara 2012, s. 57

"® Ali Balcy, a.g.e. s. 127

" Adem Akkaya, a.g.t. s. 66

8 Adem Akkaya, a.g.t. 5. 67

30



ne kadar 1960’lh yillarda Afrika’ya acilima tesebbiis etmisse de, baslica hedefi BM
nezdinde Afrika iilkelerinden destek almak oldugu, Kibris sorunu giindemden diisiince
acilimin basarisizlikla sonu¢lanmasindan anlagilmaktadir. Tiirkiye’nin Afrika’ya karsi
ilgisizligi, kendisine destek bulamamaktan ziyade olumsuz bir imaj yaratmistir. Bu
yiizden, 1998 yilinda Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Plani kabul edilinceye kadar hatta 2000°1i
yillarda gergekten hayata gegirilmeye baglanincaya kadar Tiirkiye’nin bu kitayla politik,

ekonomik ve kiiltiirel iligkileri alt seviyede kalmustir.
1.2.2.3. Turkiye'nin 1998 Afrika’ya A¢im Eylem Plam

Haziran 1998 tarihinde kamu ve 6zel sektor temsilcilerinin katilimiyla diizenlenen
bir dizi toplantilar iizerine hazirlanan Afrika’ya Ag¢ilim Eylem Plani, Tiirkiye’nin
Avrupa Toplulugu’na tam tyelik talebinin geciktirilmesi sonucunda meydana gelmistir.
Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Planinin, Tiirkiye’'nin bir biitiin olarak Afrika’ya ilgisinin
baslamasi agisindan bir milat oldugunu séylemek miimkiindiir. Zira Tirk dis politikasi
giindeminde s6z konusu olmamis Afrika’ya agilarak politik, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel iliskileri gelistirmeye karar verilmistir. Kisa, orta ve uzun vadeli hedefler

kapsayan bu eylem planinin, zaman igerisinde gerceklestirilecegi éngéﬁilmﬁstﬁr.79
1.2.2.3.1. Hedefler

Tiirkiye’nin Afrika’ya acilimmin hedefleri basta stratejik olmak tizere ticarl ve
ekonomik bakimdan iice ayrilmaktadir. Bolgesel ve hatta uluslararasi arenada giiclii ve
etkili bir devlet olmay1 hedefleyen Tiirkiye, Kuzey Afrika iilkeleri de dahil 54 Devlet ve
1 milyart agkin niifustan olusan Afrika’yt uzun vadeli stratejik bir ortak olarak
ongormiustiir. Tiirkiye, Afrika’daki temiz ge¢misiyle, buralarda etkinliklerini artirarak
saglam bir zemin olusturmay1 hedeflemistir. Bu vesileyle Tiirkiye, Afrika iilkelerinin
giivenini kazanarak uluslararas1 arenada kendi ¢ikarlarini saglamakla birlikte, zayif
Afrika iilkelerinin de sozciisii olma hedefindedir. Ayrica, Tiirkiye’yi ilgilendiren
uluslararasi meselelerin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne tasindiginda
Tiirkiye’nin destek bulmasi saglanacaktir. Diger taraftan, Tiirkiye'nin giiclenen

ekonomisiyle Afrika’ya acilimi, hammadde temini ve daha da 6nemlisi yeni pazarlar

¥ Adem Akkaya, a.g.t. s. 68
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saglamak suretiyle ticari bir amaci1 da kapsamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye nin temel
isteklerinden biri, Afrika iilkeleriyle ticaret hacmini artirmaktir. Cesitli, ucuz ve kaliteli
Ozellikleri tasiyan Tiirk tirlinleri, pahali bati iirlinleri veya kalitesiz Cin {iriinlerinden
daha hizli tiikenecektir.® Tiirkiye, sadece ticaret hacmini artirmay1 degil, ayn1 zamanda
Afrika kitasinin glivenlik ve catisma sorunlarina da baris ve ¢oziim siireclerine katki
saglamay1 planlamistir. Boylece iki aktor arasinda esitlik ve karsilikli yarar iizerine
gelistirilecek iligkiler, Tiirkiye’yi Afrika'ya sadece ekonomik goézle bakan Hindistan,

Cin ve Brezilya sinifindan (;1karalcak‘ur.81
1.2.2.3.2. Alinan Onlemler

Haziran 1998’de yapilan bir dizi toplantilar {izerine hazirlanan Afrika’ya Agilim
Eylem Plani'nin hayata geg¢irilmesi i¢in siyasi, ekonomik, sosyal ve askeri gibi bircok

onlem alinmistir. Bu 6nlemlerin bazilari asagida kisaca sunulmaktadir.

Almman siyasi Onlemlerle oOncelikle Tiirkiye’nin  Afrika’daki  yetersiz
temsilciliklerinin artirllmas1 ve daha once cesitli sebeplerden dolay1r kapatilan
elgiliklerin acilmasi kararlastirilmistir. Bunun yaninda, Afrika {ilkeleriyle yiiksek
diizeyli karsilikli ziyaretler diizenlenmesinin ve uluslararas: orgiitlerde temaslarin
artirtlmasinin yararli olacagi belirtilmistir. Bunun disinda da bu iilkelerle siyasal
danisma mekanizmasinin kurulmasi ifade edilmistir. Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani'nda
hem askeri alanda iist diizey komutan ziyaretlerinin diizenlenmesi hem Afrika’dan gelen
ogrencilerin Tiirk Askeri Kurumlari'na kabul edilmeleri hem Afrikali subaylarin
Tiirkiye’ye davet edilerek gezi ve inceleme yapmalart hem de Tiirkiye’den Afrika
tilkelerine askeri uzmanlarinin gonderilmeleri gibi konularda mutabakat saglanmistir.
Tiirkiye ayn1 zamanda BM’nin Afrika’daki ¢atismalart 6nleme ve bu ¢atigmalarin

¢Oziimleri konusunda, baris tesviki operasyonlarinda yer alacaktir.

Ekonomik iligkilerin gelistirilmesine yonelik alinan kararlar ise ticaret, teknik ve
bilimsel igbirligi anlagsmalarinin imzalanmasi seklindedir. Afrikal ticaret bakanlar1 basta

olmak iizere sanayi ve egitim bakanlarinin igbirligi imkanlarin1 aragtirmak amaciyla

8 Marie Pannetier, “La Turquie en Afrique, une stratégie globale”, Institut Frangais d’Etudes
Anatolienne, Séminaire Turquie Contemporaine, 2012, s. 31

8 Mehmet Ozkan, “Tiirkiye’nin Afrika’da artan rolii: Pratik ¢abalar ve sdylem arayislar1”, Ortadogu
Analiz, 2012, C.IV, Say1 46, s. 26
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Tiirkiye’ye davet edilmeleri istenmistir. Diger yandan, gesitli alanlarda Tiirkiye’de kisa
stireli uzmanlik egitimi ve inceleme gezileri yapmak iizere Afrikali uzmanlarin davet
edilmeleri ve Tiirk uzmanlarinin da Afrika’ya gonderilmeleri kararlagtirilmistir.
Tiirkiye’nin Afrika Kalkinma Bankasi, Afrika Kalkinma Fonu, Afrika Ithalat-Thracat
Bankas1 (Afreximbank) gibi Afrika bolgesel bankalarina ve tesekkiillerine katilarak
hissedar olmasinin, ¢ift tarafli ticari iliskilere katki saglayacagi belirtilmigtir. Ayni
zamanda bazi Tiirk bankacilarinin Afrika ilkelerinde temsilcilik agmalar ve Tiirk
firmalarinin yatinm yaparak yerel sirket kurmalari ve bu ¢ercevede Afrika pazarina
girmelerinin 6zendirilmesi kararlastirilmistir. Bunlara paralel olarak, sosyal alanda
insani yardimlarin artirilmasi, kiiltiir antlasmalarinin imzalanmasi, Afrikali 6grencilere
verilen burslarin artirilmasinin yani sira iki tarafin halklarmin birbirlerini tanimak i¢in
23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami gibi organizasyonlara Afrikali
cocuklarin getirilmeleri, bir de Afrikali basin mensuplarmin ve Ogretim {iiyelerinin
Tiirkiye’ye c¢agrilmasi, seminerler ve sempozyumlar diizenlenmesi gibi kararlar

ahnmlstlr.82

82 Adem Akkaya, a.g.t. s. 70-74
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IKINCI BOLUM: 2002 SONRASI AFRIKA’YA YONELIK TURK
DIS POLITIKASI: YUMUSAK GUC

2.1. Yumusak Gii¢ ve Unsurlan

2.1.1. Kavramsal Cercevesi

Yumusak Gii¢ (Soft Power) kavrami ilk kez,1990 yilinda ABD Savunma Eski
Bakan Yardimcist Prof. Dr. Josepf S. Nye tarafindan, ABD’nin diisiiste olduguna dair
yayimlanan Bound To Lead: The Changing Nature Of American Power adli eserinde

kullanilmistir. Nye, yumusak giicii su sekilde tanimlamaistir:

[...]senin istedigin sonuglarin aynisini baskalarmin da istemesini saglamaktir
[..]1%Yani digerlerinin senin istedigin sonuglari istemelerini saglamak, insanlar
zorlamak yerine kendi yamina c¢eker. Yumusak gii¢c baskalarimin tercihlerini

sekillendirme beceresine dayanur.®*

Nye’nin ifadelerine gore, yumusak giic, bir iilkenin diinya siyasetinde istedigi
sonuglar dogrultusunda, onun degerlerine hayran olan, onu 6rnek alan, refah seviyesine
ve firsatlarina Ozenen iilkelerin kendisini izlemesini saglayan bir giigtiir. Diger bir
ifadeyle, yumusak gii¢, devletlerin politik amaglarina ulasmak icin digerlerini zorlama,
askeri giicii kullanma, tehdit etme veya ekonomik yaptirimlar gibi sert giic (Hard
Power) unsular1 yerine siyasi degerlerini, kiiltliriinii kullanarak kendi isteklerine diger
iilkeleri razi1 etmelerine yaramaktadir. Yakin doneme kadar uluslararas: iliskilerde
egemen olan sert giig, asir1 maliyetinin yanisira yarattigi olumsuz etkiler dolayisiyla
giiniimiizde beklenen sonuglari saglamamaktadir. Bu yilizden, yumusak gii¢, kiiresel
bilgi ¢aginda yeni arayislara giren devletler nezdinde 6nem kazanmistir. Bir iilke, sahip
oldugu yumusak giic ile yani kiiltiirii, siyasi degerleri ve kurumlar1 cazibeli hale
getirerek hedef iilkeleri zorlamaksizin yanina ¢ekip diinya siyasetinde istedigi sonuglari

elde edebilir.

8 Joseph S. Nye, a.g.e. s. 111
8 Joseph S. Nye, a.g.e. s. 15
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Ancak, yumusak gii¢ sert giice bagli olmasa da birbirleriyle iliskilidir, zira
yumusak gii¢ sert giici tamamlar ve ikisi aym hedef igin kullanilmaktadir.®®
Aralarindaki fark ise kullanilan yontemin ve kaynaklarin somutlugudur. Sert giicte
askeri ve ckonomik gii¢ kullanilirken yumusak giigte ise cezp edici unsurlar
kullanilmaktadir. Sert gii¢ daha hizli sonu¢ ve etki verirken yumusak gii¢ ise uzun
vadeli yatirimlarla daha ge¢ sonug yaratmaktadir.®® Dolayisiyla, bir iilke her ne kadar
yumusak gii¢ basarisina sahip olsa da sert giiciinii goz ard1 etmemelidir ki zaman zaman
bagvurmak icap edebilir. Sert giicli takviye eden yumusak gii¢, bir aktoriin kendi
amacina ulasmak i¢in zaman igerisinde kendi istegi dogrultusunda sert giice
bagvurmadan diger aktorlerin isteklerini etkileyebilmesini saglamaktadir. Ancak,
birbiriyle iliskili olan bu iki unsurun es zamanli olarak kullanilmasina Akilli gli¢ (Smart
Power) denmektedir.®” Akilli gii¢c ne sert ne de yumusak giictiir. Akill giicte iki giic
unsuru da birlikte hareket etmektedir. Ekonomik ve askeri giiciin yaninda ittifaklar ve

isbirliklerine yogun bir yatirim yapmaya tesvik eden bir yaklasimdir.®

Yumusak gii¢ kavrami, 1990’larda ortaya atilmis olsa da eski donemlerde
imparatorluklarin sahip olduklar1 yumusak gii¢ potansiyellerini dis politikalarinda
uyguladiklar1 anlagilmaktadir. Bugiin ise ABD basta olmak iizere Ingiltere, Almanya,
Fransa, Kanada ve bir¢ok tilkenin dis politikasinda izledigi bir yontemdir. Tiirkiye'nin
de konu tizerindeki caligmalara ¢ok yakin bir donemde baslamasiyla beraber yumusak
giic kullanimi Osmanli dénemine dayanmaktadlr.89 Islam kiiltiiriine sahip olan Osmanl
Devleti, toprak fetihlerini sert giic ile gergeklestirmis olsa da, fetih Oncesinde ve
sonrasinda yumusak giicii ile iilke insanlarinin kalbini fethederek mevcudiyetini daimi
hale getirmistir.90 Osmanli, fethetmeyi planladig bolgelere tiiccarlar gondererek kendini
ve kiiltiirtinii tanitarak isgal ediyordu. Diger yandan Osmanli, fethettigi bolgelerdeki

halki, diline ve dinine karigmaksizin yumusak gii¢ siyaseti ile refah ve huzur icinde

% Joseph S. Nye, a.g.e. s. 16-18

8 Tung Demirtas, “Tiirkiye’nin Afrika Politikasinda Yumusak giic Unsurunun Rolii”, Yiiksek Lisans
Tezi, Uludag Universitesi, Bursa 2015

87 Charles Nattier (Dir. Robert Laliberté), La diplomatie publique et culturelle de demain : nouvelles
stratégies pour de nouveaux défis, Association internationale des études québécoises (AIEQ), Québec
2015s. 13

8 Vedat Demir, a.g.e. s. 24

8 Vedat Demir, a.g.e. s. 179

% \edat Demir, a.g.e. s. 179
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yonetmistir.** Osmanli Devleti; merhamet, adalet, hosgdrii, liyakat gibi Islami yumusak
giic unsurlarini kullanarak muhtelif irk, din, dil ve mezhebe sahip milyonlarca insan1 bir
arada, baris ve huzur i¢inde alt1 asirdan fazla hakimiyeti altinda tutmayi basarmistir.
Cumhuriyet doneminde ise yumusak gii¢ kullaniminin ancak 2000°1i yillarda Ak
Parti’nin iktidara gelmesiyle dis politikada deger kazandig1 goriilmektedir. O donemde,
akademisyen kokenli eski miistesar, Disisleri Bakan1i ve Tiirkiye Basbakani, “hem
teorisyen hem pratisyen” Ahmet Davutoglu “Stratejik Derinlik” ve “Sifir Sorun”
yaklagimlartyla, Tiirk D1s Politikasina yeniden yon vermistir. Davutoglu’nun, Tiirk Dis
Politikasina biitiinlesmis ettigi “Stratejik Derinlik” ve “Sifir Sorun” yaklagimlarinda,
Osmanli miras1 devlet olarak Tiirkiye; tarihi ve kiiltiirel derinligine dayali, komsulariyla

yakin iliskilerinde yumusak giiciinii kullanarak merkez {ilke, bolgesel gii¢ ve kiiresel

aktdr, Osmanl gibi biiyiik bir gli¢ olma idealinin yattig1 s(iylenmektedir.92

Bu politikalarin uygulamaya konulmasiyla beraber Tiirkiye nin; insan kaynagina,
yeralt1 zenginliklerine ve bliylik pazara sahip olan Afrika basta olmak iizere Balkanlar,
Kafkasya, Orta Asya ve bir¢cok bolge ile iliskilerini yogun bir sekilde gelistirme
cabasinda bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye Afrika’ya yonelik dis politikasinin 1998
yilinda girisilen Afrika A¢ilimi'yla ve 2002 sonrasinda artik kamu, kiiltiirel ve insani
diplomasileri ile yumusak gii¢ odakli anlayisiyla yiiriitiildiigii anlasilmaktadir. Yumusak
gii¢ araglarin1 olusturan bu diplomasiler, Tiirkiye merkezli Afrika’da faaliyette bulunan

cesitli aktorler vasitasiyla Tirkiye-Afrika arasindaki siyasi, ekonomik, sosyal ve

kiltirel iliskilerde etkili olmustur.
2.1.2. Yumusak Gii¢ Unsurlar

Yumusak giic kaynag1 Kiiltiir, Siyasi degerler ve Dis politika olmak {izere ii¢
unsura dayanmaktadlr.93 Bir devlet, diger devletler iizerinde yumusak giic kaynaklarini
kullanarak istedigi sonuclari elde edebilir. Devletler, istenilen sonuglara ulagma
stirecinde diplomasi yollarim1 izlemektedirler. Diplomasinin bir¢ok tarifi vardir.

Fransizca  Universal  Ansiklopedisi  diplomasiyi  “devietlerin  bariscil  dis

! Tung Demirtas, a.g.t. s. 21

%2 Muharrem Eksi, Kamu Diplomasisi ve Ak Parti Dénemi Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Kitapevi, Ankara
2014, s. 144

% Joseph S. Nye, a.g.e. s. 20
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miinasebetlerinin yiiriitiilmesindeki resmi usiil ve vasitalarin tamami” olarak tarif eder.
Henry Kissenger’a gore diplomasi, devletler arasindaki miinasebetleri bir orkestra sefi
titizlikle idare etme sanatidwr. Diplomasi, dis politikanin igerigi veya bir pratik
seklidir.g4 Bazen birbirlerine karistirilan “Diplomasi” ve “Dis politika” kavramlar1 bir

biitlinii teskil etmektedir.

2002’den 2015 yilma kadar gecen donemde Tiirkiye-Afrika iliskileri {izerine
degerlendirme yapmadan Once, o zaman araliginda Afrika’ya yonelik Tirk dis
politikasinda yumusak gili¢ kaynaklarina gore ayirdigimiz Kamusal, Kiiltiirel, Dis
Yardim ve Insani diplomasiler iizerindeki kavramsal ¢ergeve, devreye giren aktorler ve

Tiirkiye anlayisini incelemek gerekir.
2.1.2.1. Kamu Diplomasisi

2.1.2.1.1. Kavram, Aktor ve Uygulama

Kamu diplomasisi, yakin dénemde kullanilmaya baslanan bir kavram ancak
tatbikat1 bugiinkii yontemlerden farkli olmakla birlikte XVII. ve XVIIIL. asirlara kadar
gitmektedir.*> Bu kavram, milletleraras: ve kiiltiirel miinasebetler siirecine ilk olarak
1965 yilinda Amerikali diplomat Edmund Gullion tarafindan siyasete dahil edilmisse de

daha sonra ¢esitli meslekten insanlar tarafindan tarif edilmistir.

Gullion’a gore: Kamu diplomasisi, dis politikanin formiilasyonu ve yiiriitiilmesi
tizerindeki kamu tutumlarimin etkilerini ele almaktadir. Kamu diplomasisi,
uluslararas1  iliskilerin ~ geleneksel  diplomasinin  otesindeki  boyutlarin,
hiikiimetlerinin diger iilkelerde kamuoyu olusturmalarimi, ozel ve c¢ikar
gruplarimin diger iilkelerle etkilegimini, dis isleri raporlari ve bunlarin politikaya
etkisini, iletisim uzmanlari, dis politika muhabirleri ve diplomatlar arasindaki
kiiltiirler arast iletisim siirecini kapsamaktadir.*® Kamu diplomasisini Gullion’dan
daha belirli bir sekilde tarif eden Hans Tuch’a gére Kamu diplomasisi kendi

ulusunun diisiincelerini ve ideallerini, kendi kurumlarini ve kiiltiiriinii aymi

% Vedat Demir, a.g.e.s. 7
% Fazla Bilgi bkz. Joseph S. Nye, Yumusak Gii¢, a.g.e. s. 101
% Muharrem Eksi, a.g.e. s. 81
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zamanda ulusal hedeflerini ve giincel politikalarini yabanct halklara anlatma

amaci tastyan bir hiikiimetin iletigsim siirecidir.”’

Kamu diplomasisi Oxford English soézliigliinde diplomatik amacglar igin dis
kamuoylarin etkilemeye yonelik resmi ¢cabalar ve agik uygulanan diplomasi tarzi olarak
tamimlanmistir.  Tirk Dil Kurumunun yayimladigi Tirkge Sozliiginde ise kamu
diplomasisi bir ulusun diisiincelerini, hedeflerini, ideallerini, giincel politikalarini,
kurumlarim ve kiiltiiriinii yabanc iilkelerin kamuoylarina anlatma amaciyla uygulanan
politika olarak tarif edilmistir.®® Bir devlet kamu diplomasisi ile yalmz yabanci
kamuoyu olusturma degil, ayn1 zamanda, hedef kitlelere kendini daha iyi tanitma
amacint tagimaktadir. Kamu diplomasisi sadece halkla iligkilerden ibaret degildir,
nitekim bilgi iletmek ve olumlu bir imaj yaratmay1 da hedeflemektedir. Cok tarifli bir
kavram olan kamu diplomasisi, zaman zaman birbirlerine yakin olan Propaganda ve

Kiiltiirel Diplomasi ile asimile edilmektedir.

Tatbikatta, kamu diplomasisinin hedeflenen neticelere ulasabilmesi i¢in, devlet ve
devlet dis1 kurumlar, organizasyonlar, STK’lar, iletisim ve enformasyon organlari,
televizyon ve radyolar gibi muhtelif aktorler devreye girmektedir. Biitiin bunlar diizenli
bir koordinasyon dahilinde tespit edilen hedefler istikametinde c¢aligmaktadir. Kamu
diplomasisinin uygulanmasinda izlenen dinleme yontemi ile bir {ilke, yabanci
kamuoyunu ve kanaatlerini arastirarak bilgiler toplayip dis politika stratejilerinin
belirlenmesini saglar. Uygulanan diger bir yontem ise miidafaa teknigidir. Miidafaa
teknigi, bir {lilkenin enformasyon ve iletisim vasitasiyla kendine yabanci bir topluma ve
kamuoyuna kendi tarihini, kiltiiriinii, vizyonunu ve politikalarini anlatarak toplumlarin
destegini almayr hedefler. Bunlara ilaveten milletlerarast yaymecilik ve kiiltiirel

diplomasi de eklenebilir.
2.1.2.1.2. Tiirk Kamu Diplomasisi

Tirk Kamu diplomasisi, ta Osmanli Doénemi'nde kullanilmaya baslamasina

ragmen Cumhuriyet Donemi'nde ithmal edilmis bir saha haline gelmistir. Tiirkiye, her ne

% Charles Nattier (Sous la direction de Robert Laliberté), La diplomatie publique et culturelle de demain,
s.15
% Muharrem Eksi, a.g.e. s. 81
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kadar SSCB’nin yikilmasindan sonra yumusak giiciine dayali din, tarih ve kiiltiir
ortakligi oldugu iilkelerle yakin iligkiler gelistirmeye tesebbiis etmisse de 1990°h
yillarin sonlarinda yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizlik dolayisiyla biitiin miithim
firsatlarin1 heba etmistir. 21. yy’da kiiresellesme stireci ile birlikte uluslararasi
iligkilerde, basta ekonomik ve politik konularda karsilikli bagimliligin artmasiyla,
iletisim alanindaki hizli gelismelerin getirdigi diinya toplumlar1 arasindaki etkilesim
dolayisiyla, birgok iilkede oldugu gibi Tirkiye’de de dis politikanin stratejilerinde
yumusak gii¢ unsurlar1 goz oniine alinarak kamu diplomasisine entegre edilmesi zorunlu

hale gelmistir.*®

Tiirk Kamu diplomasisi, 2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesiyle Tiirk dig
politikasina dahil olmustur. Davutoglu ideolojisinden kaynaklanan Tirk Kamu
diplomasisi, Tiirkiye’nin sahip oldugu tarihi birikimine, kiiltiiriine ve cografi konumuna
istinaden, yeni hikayesini diinya kamuoyuna etkin ve kapsamli bir sekilde anlatarak
Tiirkiye’yi uluslararast arenada cazip hale getirmek amaciyla yiiriirliige konulmustur.
Kamu diplomasisinin uygulanmas1 baglaminda, bircok devlet ve devlet dis1 kurumun
ortaya ¢iktig1 ve var olan kurumlarin da yeniden yapilandirildigr goriilmiistiir. Basta
Disisleri Bakanligi’nin Enformasyon Genel Miidiirliigii, Yurt Dis1 Tanitim ve Kiiltiirel
Iliskiler Genel Miidiirliigli, Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii,
Bagbakanlik Yurtdis1 Tirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi, Bagbakanlik Tiirkiye
Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi ve TRT gibi aktorler faaliyete gegmistir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya yonelik ilgisinin 1998 yilinda kabul edilen Afrika’ya
Ac¢ilim Eylem Plani ile baglamasiyla beraber iki taraf arasindaki iliskiler 2002 sonrasi
yiiriirliige konulan kamu diplomasisi ile ivme kazanmustir. Tiirkiye, Afrika’daki imajini
diizeltecek, Tiirk ve Afrika toplumunun birbirlerine olan Onyargilarini giderecek ve
birbirlerini tanimalarini saglayacak, siyasi ve ekonomik iliskiler ortamini gelistirecek
Oonemli adimlar atmistir. Bu baglamda, Dis Ticaret Miistesarligi'nca 2003 yili basinda
“Afrika iilkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” hazirlanmis ve 2005
yilt Tirk hiikiimeti tarafindan “Afrika Yili” ilan edilmistir. Aym yil 23-24 Kasim’da,

donemin T.C Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, AfB Komisyonu

% Abdullah OZKAN, “21. Yiizyilin Stratejik Vizyonu Kamu Diplomasisi ve Tiirkiye’nin Kamu
Diplomasisi Imkanlar1”, Tasam Stratejik Rapor, Say1 70, Istanbul (2004), s. 3
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Bagkan1 Alpha Oumar Konare, IBK Genel Sekreteri Ekmeleddin ihsanoglu, TIKA
Bagkan1 Hakan Fidan ve sekiz Afrika biiytik el¢isinin katilimiyla ilk “Uluslararas1 Tiirk-
Afrika Kongresi” Istanbul’da diizenlenmistir. Bunu takip eden kongreler, zirveler ve
2010 yilinda kabul edilen “Afrika Strateji Belgesi’nin uygulanmaya baslamasiyla Tiirk
Kamu diplomasisi bakimindan onemlidir. Bagsbakan ve Cumhurbagkani diizeyinde
ziyaretlerin tertiplenmesi ve bu ziyaretler siiresince yapilan konusmalardaki Tiirkiye’nin
Afrika’ya yaklasiminin Avrupali iilkeler gibi yeralt1 zenginlikler i¢in somiirgecilik
niyetinde olmadig1 seklinde tekrarlanan sdylemler ve hatta Tiirkiye’nin uluslararasi
arenada adeta Afrika’nin sozciisii ve savunucusu gibi hareket etmesi Afrika kamuoyunu
etkileme agisindan dikkat ¢cekmektedir. Ayrica Tiirkiye'nin, gerek Afrika’nin refahinin
artmasi i¢in bolgedeki ihtilaflarin ¢dzlimiinde diplomasi ve arabuluculuk rolleri
iistlenmesi, gerek BM’nin operasyonlarina katilmasi, gerekse Tiirkiye'nin bu
konulardaki kendi cabalari, Afrika kamuoyu nezdinde Tiirkiye'nin 6nem kazanmasini

saglamaktadir.
2.1.2.2. Kiiltiirel Diplomasi

2.1.2.2.1. Kavram, Aktor ve Uygulama

Kiiltiirel diplomasi, yontemleri itibari ile eski donemlerden beri kullanilagelmistir.
Bununla beraber, II. Diinya Savasi’nin bitmesi {izerine Dogu ve Bat1 bloklari arasinda
baslayan rekabetle sistematize olarak dis politikaya dahil olmustur. Nye’a gore kiiltiir;

10 Kiiltiirel

bir toplum i¢in anlami olan degerlerin ve uygulamalarin biitiiniidiir.
diplomasi kavrami literatiirde hem tartismali hem de uzlasilmis bir kavram olmadig
icin kiiltiirel diplomasi kavraminin tanimlanmasi zordur. Literatiirde en fazla atif

yapilan Milton Cumming’e gore Kiiltiirel diplomasi:

Devletler ve onlarin halklar: arasinda karsilikli anlayisi ozendirmek amaciyla
vapilan fikirlerin, bilgi, sanat ve diger kiiltiirel 6gelerin degisimi ile ilgilidir.
Ayrica, bir iilkenin kendi dilinin kullanimini yogun olarak tesvik etmesi,

politikalarimi ve fikirlerini agiklamasi veyahut kendi hikdyesini tiim Diinya’ya

190 50seph S. Nye, a.g.e. s. 20
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anlatmast Kiiltiirel diplomasinin, karsilikli degisimden ziyade, tek yonlii de

. : . . 101
izlenebilmesini gostermektedir.

Ancak, Kiiltiirel diplomasi, bilgi ve iletisimle birlikte kiiresellesmenin hiz
kazandigr XXI. yy’da devletler, kiiltiirel diplomasiyi kiiltiirel iligkiler temelinde dis
politikada niifuzlarin1 genisletmeye yonelik bir diplomasi tiirii haline getirmislerdir. Zira
artik bu yiizyilda uluslararasi arenada bir devletin giicli sadece siyasi, ekonomik veya
askeri giliciinden olgiilmemektedir. Bilakis, bir devletin giicii, diger toplumlar nezdinde
olan cazibesi, fikirleri, bilgileri ve kiiltiirel etkilerinde bulunmaktadir.'® Zaten, Nye’in
belirttigi gibi kiiltiir, yumusak giiciin dayandig1 kaynaktir. Eger bir iilkenin kendi
kiltiirti cekiciyse, digerlerinin daha istekli bir sekilde kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmelerini saglar.’® Cogu zaman, kiiltiirel diplomasi ile kamu diplomasisinin
ikisi yumusak gii¢ aract oldugundan ve hemen hemen aymi hedef ve ayni aktorler
vasitastyla tatbik edildiginden, birbirinin yerine kullanilmakta, ancak birbirinden farkli
yanlarinin da oldugunu sdylemek miimkiindiir.’® Ayrica, Kiiltiirel diplomasi, kamu
diplomasisinin bir parcasi veya bir alani olarak da, bazi arastirmacilar tarafindan

degerlendirilmektedir.

Kiiltiirel diplomasinin uygulanmasi c¢ergevesinde, bu diplomasiyi yliriiten devlet,
hedefledigi tilkelerde kendi dili, Kkiltir-sanat ve tamitim gibi faaliyetler
gerceklestirmektedir. Egitim-6gretim kapsaminda, burslar ve degisim programlarin
yanisira o Ulkelerde okullar acarak taraftar bir zihniyet ve yeni bir nesil olusturmay:
amaglamas: kiltlir diplomasisinin en etkin faaliyetlerinden biridir. Bu uzun vadeli
faaliyetler, devletin hedef bir halk iizerinde mispet bir imaj olusturmasi, kalict niifuz ve
kesin neticeler elde etmesini saglar ve dolayisiyla diplomatik islerini bir biitiin olarak
kolaylastirmaktadir. Ancak, kiiltiirel diplomasi, somiirgecilik, emperyalizm, propaganda

ve kiiltlire] hegemonya kavramlarina benzetilmesi hasebiyle devlete yar1 bagli kurumlar,

1% Milton C. Cumming, “Cultural Diplmacy and the United States Government: A Survey”, Center for

Arts and Culture, Cultural Diplomacy Research Series, Washington, 2009, s. 1

192 Marie-Pierre Busson, “La diplomatie culturelle: levier stratégique au coeur des luttes d’influence?”,
Analyse des impacts de la mondialisation sur la culture, ENAP, Rapport 11, Février 2012, s. 2

103 joseph S. Nye, a.g.e. s. 19
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kiiltiirel ~ enstitiiler, {niversiteler, sivil toplum ve diisiince kuruluslarinca

yiiriitilmektedir.'%
2.1.2.2.2. Tiirk Kiiltiir Diplomasisi

Tirkiye’de Kiiltiirel diplomasi gerek politikada gerekse akademik alanda yakin
doneme ait bir kavramdir. 90’li yillarda Ozal doneminde Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri'yle yakin iliskiler kuruldu. Tiirk devletini referansiyla bazi sivil toplum
kuruluslar1 buralarda Tiirk okullar1 agmistir. Alman olumlu sonuglar Biiyiik Ogrenci
Projesini ortaya cikartmistir. Bu siire¢ pek cok Afrika iilkesinde de isletilmistir.
Bolgesel giic veya kiiresel aktdr olmak, uluslararasi arenada niifuz alanlarim
genisletmek isteyen devletlere ait olan kiiltiirel diplomasinin, Tiirkiye’de ortaya ¢ikmasi
ve dis politikaya dahil edilmesinde; Tiirkiye’yi biiyiik giic ve merkez iilke yapma
idealini benimseyen basta Ahmet Davutoglu ve teorileri olmak iizere, Recep Tayip
Erdogan’in ve AK Parti liderlerinin etkisi biiyiiktiir. 2007 yilinda Yunus Emre
Enstitiisii’'niin  kurulmas1 ve 2009 yilinda faaliyete gegirilmesiyle Tirk kiltiir
diplomasisi fiilen uygulanmaya baglamigtir. Bunun yaninda, 2005 yilinda BM catisi
altinda Tiirkiye’nin Ispanya ile es baskanhigini yaptigi, dinler ve kiiltiirler arasinda
olumsuz ényargilar1 gidermek amaciyla olusturulan Medeniyetler ttifaki Girisimi, Tiirk
Kiiltir diplomasisi bakimindan 6nemlidir. Tiirk Kiiltiir diplomasisinin aktorleri sdyle
siralanabilir:  Yunus Emre Enstitlisii, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi, Disisleri Bakanligmin Yurtdisg Tamtim ve Kiiltiirel Iliskiler Genel
Miidiirliigii, Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanhg, TIKA, Yiiksek

Ogretim Kurulu, STKlara baglh faaliyet gdsteren kiiltiir ve egitim kurumlari.

Tiirk Kiiltiir diplomasisinin, biitiin diinyaya yonelse de Kafkaslar, Orta Asya,
Balkanlar ve Afrika gibi, Tiirkiye ile dini, tarihi ve kiiltiirel olarak ortak baglar1 olan
bolgelere yogunlastigi anlagilmaktadir. Tiirkiye’'nin Afrika’ya yonelik kiiltiirel
diplomasi g¢ercevesinde, birgok devlet ve devlet dis1 kurumlar gerek Afrika’da gerekse
Tiirkiye’de faaliyet gostermektedir. Afrika’ya yonelik Tiirk Kiiltiir diplomasisinin
uygulamasinda egitim basta gelmektedir. 1990’1 yillardan beri yurtdisinda STKlarin
eliyle acilmaya baslanan Tiirk Okullar1 ilgi gérmiistiir. Agildiklar1 yerlerde her ne kadar

195 Muharrem Eksi, a.g.e. 5.130
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kiictik bir orani teskil etseler de bolgeye getirdikleri yenilikler ile ilgi odagi olmuglardir.
Aslinda bu ilginin, okullarin Tiirk okulu olarak bilinmesinde de kaynaklanmaktaydi.
Hatta AK Parti’nin iktidara gelmesinden sonra da Afrika’daki ilk, orta ve lise Tirk
Okullar1 sayis1 hizla artmustir. Kimi ticretli kimisi ticretsiz olan okullarda 6grencilere
egitimin yamsira bulunduklan iilkelere gore Tiirkge, Tiirk kiiltiirii, islam dini gibi
dersler verilmektedir. Ayrica bu okullar, mezun olup egitimini Tiirkiye’de devam
ettirmek isteyen Ogrencilerin Tirkiye'ye gelmelerini de saglamaktadir. Ancak son
yillarda ortaya ¢ikan gelismeler bu faaliyetlerin en azindan bir boliimiiniin Tiirk
devletini dogrudan temsil etmedikleridir. Ozellikle bir cemaate mensup olduklari
anlasilan bazi1 okullar cemamatin Tiirkiye i¢indeki menfaatlerinin zedelenmesine paralel
olarak, Tirk kiiltiir diplomasisini temsil etmek sdyle dursun, zarar bile vermeye
baslamiglardir. Tiirk hiikiimeti bu yeni durum karsisiunda vazgecilmez bir alan olan

egitim ve kiiltiir diplomasisini revize etme gayretine girmistir.

Bunun yaninda, Tirkiye, YTB catist altinda Tiirkiye Burslar1 kapsaminda bir¢ok
Afrikali 6grencinin Tiirk Universitelerinde okumalarmni saglamaktadir. Bugiine kadar
117’si Kamerunlu olmak iizere toplam 3739 Afrikali 6grenci Tiirkiye Burslusu olarak

egitim gormektedir. 106

Ancak kendi imkanlar1 ve 6zel burslu olarak Tiirkiye’de egitim
alanlarin sayis1 bu rakamin ¢ok iistiindedir. Diger taraftan, Yiiksek Ogrenim burslar,
Tiirkce Ogrenim, kisa siireli mesleki ve teknik egitimleri, iiniversiteleraras1 degisim
programlar1 gibi imkanlar Afrikali 6grencilere saglanmaktadir. Tirkiye’de okuyan
yabanci Ogrencilerin genel olarak ve ozellikle Afrikali 6grencilerin suurlanmalarini,
Tirkiye’yi 6rnek almalarini tesvik etmek amaciyla Tiirk tarihi, kiiltiirt, i¢ ve dis politika
gelismeleri hakkinda donemli seminerler, konferanslar ve kongreler diizenlenmektedir.

Yine egitim kapsaminda Afrikali lise ve Universite hocalarina ve maarif miidiirlerine

Tiirkiye’de kisa siireli egitim, gezi ve inceleme firsatlart sunulmaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye-Afrika iliskilerinin gelecegini diisiinmek ve birlikte yeni
arayislar bulmayr amaclayan, ilk Tiirk-Afrika diisiince kuruluslart zirvesi 19-20 Aralik
2015 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilmistir. Bu bulusma cercevesinde Afrika

iilkelerinden gelen konuklar arasinda iiniversite Ogretim iiyeleri, arastirmacilar,

196 yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, 01.06.2016
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diisiiniirler, yazarlar ve devlet adamlar1 bulunmaktaydi. Bunun disinda Tiirk Kiiltiir
diplomasisi kapsaminda Afrika ve Tirk toplumlarmin birbirleriyle kaynasmalarina
onem verilmektedir. Bu baglamda, Afrika iilkelerinden Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den Afrika
iilkelerine karsilikli ziyaretler yapan din adamlar1 ve turistler, iki toplumun birbirlerini
tanimalarii saglamaktadir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’de gittikce yayginlagan ve her sene
diizenlenen Uluslararas1 Ogrenciler bulusmasinda, Tiirklere bazi1 Afrika kiiltiirlerini
yakindan tanima firsati sunulmaktadir. Ayrica, sayisiz Afrikali maceraperest gencin
Tiirkiye’de yasadis1 olarak bulunmalar1 ve rahatlikla dolagmalari, iki irkin birbirlerini

tanimaya tesvik edilmesi Tiirk Kiiltiir diplomasisi agisindan dikkat ¢ekicidir.
2.1.2.3. D1s yardim ve Insani Diplomasi

2.1.2.3.1. Kavram, Aktor ve Uygulama

Insani diplomasi, yakin dénemde kullanilmaya baslanan bir kavram olmakla
birlikte, faaliyetleri; kamu ve kiiltiirel diplomasi gibi ¢ok dnceden beri devletlerin dis
yardimlar1 kapsaminda uygulanmaktadir. Dis yardim, klasik anlamda, yurtdisi bir
hedefe ayni veya nakdi olarak yapilan kaynak aktarimlari olarak tamimlanmaktadir.*®’
Lancaster ve Van Dusen’e gore Dis yardim, bir devletten diger bir devlete veya
uluslararasi kuruluslara ve sivil toplum orgiitlerine, siyasi ve ekonomik diger amaglarin
yvani swra yardimi alan iilkelerdeki insanlarin yasamlarinin ve gegim sartlarinin
iyilestirilmesi hedefiyle aktarilan kamu kaynaklarzdzr.108 D1s yardim; Insan adina savas,
afet veya felaket bolgelerine yonelik yardimlar, 6zel veya STK tarafindan belirli kitleye
veya kurumlara yonelik yapilan yardimlar ve dogrudan bir hiikiimet veya uluslararasi

kuruluglar tarafindan yabanci bir hiikiimete gergeklestirilen yardimlardan olusmaktadir.

Di1s yardimin uygulanma siirecine giren insani diplomasi, XX. yy i ilk yarisinda
yasanan ikinci diinya savasi iizerine insana ve insan haklarma cok dikkat edilmeye
baslanmasiyla 6nemli gelismeler kaydetmistir. Literatiirde heniiz uzlagilmis bir tanimi

olmamakla beraber, en biiyiik insani diplomasi aktdrlerinden biri olan IFRC’ye gore

197 Mustafa Sencer Kiremitci, “Soguk Savas Sonrasi Afrika Kitasina Yonelik Dis Yardimlar ABD, Cin

Halk Cumhuriyeti ve Tiirkiye Ornekleri” Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlik Tezi, T.C. Aile Ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii, Ankara 2013, s. 6
1% Mustafa Sencer Kiremitci, a.g.t, s. 6
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Insani diplomasi; her durumda temel insani ilkelere riayet ederek dayaniksiz insanlarin
yararina, kanaat 6nderlerini ve karar vericileri harekete gecirmekten ibarettir.'®® 2007
yilinda Insani diplomasi iizerine ilk kitabi Humanitarian Diplomacy: Practitioners and

Their Craft''® adiyla yayimlayan Larry Minear ve Hazel Smith’a gére:

Insani diplomasi kavrami temel olarak insani organizasyonlar tarafindan
yuriitiilen  faaliyetleri  kapsamaktadir  [...] Bu tir aktiviteler insani
organizasyonlarin konuk iilkedeki varligini tesis etme, yardim ve koruma gibi
ihtiyaglara muhtag olan sivil halka miizakere yolu ile ulasma ve yardim

programlarini yonetmeyi kapsamaktadir."**

Hedefte birbirlerine benzeyen dis yardim ve insani diplomasi, tanim itibariyle
birbirinden farklidir. insani diplomasi, insani ve acil yardimlari, ¢atisma sonras1 barisi
yapilandirma ¢aligmalarini, miilteci yardimlar1 ile benzer amagclara dig yardimin ilk
grubunun ulagma siirecinde devreye girmektedir. Dis yardim ise ekonomik kalkinma,
teknik isbirligi, topluluklarin refahi, imtiyazli borglar gibi hedefleri kapsamaktadir. Dis
yardim ve Insani diplomasinin bir politik yaklasim izleri yansitmasi ve realist akimda
dis yardimin dogrudan veya dolayl bir sekilde yardim eden iilkenin ulusal ¢ikarlarina
hizmet etmekle tanimlanmasi, devletlerin yumusak giicii ile iligkilendirilmektedir.**?
Diger bir ifadeyle, devletler dis yardim ve insani diplomasiyi, siyasi beklentileri
dogrultusunda uygulamakta, yardim alan iilkelerin veya halkin sempatisini kazanma
amagclar1 barindirabilmektedir. Zira dis yardim ve insani diplomasiyi icra eden
resmi/sivil aktorlerin ¢ogu, dogrudan devletler tarafindan veya dolayl olarak firmalarca
desteklenmektedir. Giinlimiizde insani meselelerin yanki uyandirmasiyla, ¢atisma ve
afet bolgelerinde Insani diplomasi aktorii sayis1 da artmistir. Aktif STK’lar (CICR,
IFRC, IHH,) basta olmak tizere, BM’ye bagli uluslararas1 kurumlar (Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, Diinya Gida Programi, Diinya Saglik Orgiitii, Insan Haklar1 Yiiksek

19 FRC http://www.ifrc.org/Global/Governance/Policies/Humanitarian_Diplomacy_Policy-fr.pdf
Erisim tarihi : 02.04.2016

19 arry Minear and Hazel Smith, Humanitarian diplomacy: Practitioners and their craft, United
Nations University Press, TOKYO, NEW YORK, PARIS, 2007

! fbrahim Halil Alegdz, “Uluslararasi iliskilerde insani Diplomasinin Rolii: Tiirkiye-Somali Ornegi”,
Yiiksek Lisans Tezi, FSMV Universitesi, Istanbul 2013, s. 8

Y2 Engin Akgay, Bir Dig Politika Enstriiman: Olarak Tiirk Dis Yardimlari, Turgut Ozal Universitesi
Yaynlari, Ankara 2012, s. 9
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Komiserligi, Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati, United Nations Office for The
Coordination of Humanitarian Affairs) ve devletlere veya bolgesel orgiitlere bagh
kurumlar (European Community Humanitarian Aid Office, Community Supported
Agriculture) Dis yardim ve Insani diplomasi aktorlerinden bir kagidir. Bu aktérler, insan
adina faaliyetleri yiiriitlirken goniillii olarak kazangsiz ve tarafsiz olmaktansa, bazilari
dini, politik, stratejik, ekonomik ve benzeri motivasyonlarla s6z konusu bolgelerinin en

verimli mintikalarina yerlesmektedirler.113
2.1.2.3.2. Tiirk Dis Yardim ve insani Diplomasisi

Tiirk dis yardim ve insani diplomasisi Osmanli’dan kalan bir mirastir. Osmanl
Devleti, dig yardim ve insani diplomasi kavramlarina sahip olmamissa da giiniimiizde
goriilen dis yardim ve insani diplomasi faaliyetleri gibi Miisliiman olan veya olmayan
ilkelere ve toplumlara yonelik insani yardimlar gergeklestirmistir. Halifelik makamini
tastyan Osmanli Sultanlari, gerek smir igindeki tebaalari gerekse smir disindaki
Miisliiman toplumlarina 06zellikle yardim etmeyi kutsal bir sorumluluk olarak
gormekteydiler.™* Insani duygularla, manevi yiikiimlilik ve taktik onem &zelligi
tastyan Osmanli dis yardimlari camilerin insasi, islam dininin korunmasi, kitlik ve
zulmiin giderilmesi amaciyla Miisliimanlarin bulundugu biitiin diyarlara ulastirilmaya
calisiliyordu. Osmanli maliyesinin sikintili oldugu donemlerde bile dis yardim

faaliyetleri degisime ugramamustir.

Cumhuriyet donemine gelindiginde, Tiirkiye’nin kurulusundan 1990’11 yillara
kadar siyasi istikrarsizlik ve geligsmis bir ekonomik yapiya sahip olmamasi nedeniyle dis
yardim ve insani diplomasi en diisiik seviyede kalmistir. 1980’li yillara kadar yardim
alan orta smf bir iilke olarak algilanan Tiirkiye, Turgut Ozal’in Bagbakanlik ve
Cumhurbagkanlik yaptigi donemlerde, bir yandan yardim almakla birlikte, SSCB’in
dagilmasiyla ortaya ¢ikan Balkan iilkelerine ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri'ne belli
miktarda yardim etmeye baslamustir.™™ Ozellikle, 1992 yilinda TIKA’nin kurulmasiyla

3 http://www.grioo.com/ar, les_armes_secretes_de_|_action_humanitaire_en_afrique,1 8282.html,
Erisim tarihi 22.03.2016

4 Engin Akcay, a.g.e. .47

5 Hasan Oztiirk, Seving Oztiirk, Tiirkiye nin dig yardim stratejisi: sorunlar ve éneriler, BILGESAM
Yaynlari, Istanbul 2012, s. 9

46



Tiirk dis yardimmin kurumsallagsmasi saglanmistir. Ancak, 2002°de iktidara gelen AK
Parti ile birlikte, Tirk dis yardimi ve insani diplomasisi yeni boyutlar kazanmistir.
Dénemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, 2 Ocak 2013 tarihinde Izmir’de
diizenlenen V. Biiyiikel¢iler Konferansi'nda Tirk yaklasimini  agiklamstir.
Davutoglu'na gére Dis yardim ve Insani diplomasisi; kiiresellesmis diinyada artik insani
diplomasinin sadece insani yardim anlamina gelmedigi, digerlerini kucaklayan,
sahiplenen, haklarin1 savunan ve uluslararasi arenada farkindalik yaratan yani insani

merkez alan bir diplomasidir.*®

Dolayisiyla, Tiirkiye’nin yogun bir sekilde izlemeye
baslamis oldugu Dis yardim ve Insani diplomasisi bir yumusak gii¢ olarak, kiiresel aktor
olma hedefini saglayacak bir alternatif yoludur. Zaten bugiin, Diinya’da yardim yapan
iilkeler arasinda igiincii sirada ve milli gelire oranla degerlendirildigi zaman birinci
sirada bulunan Tiirkiye, en bityiik donér iilkelerden biri haline gelmistir.™*” Bundan
otiirii, Tiirkiye ilk defa diizenlenecek olan Diinya Insani Zirvesi'ne, Mayis 2016’da ev

sahipligi yapmustir.

Tiirk D1s yardim ve Insani diplomasisi cercevesinde sadece Balkanlar veya Orta
Asya'da degil, afet yasanan ve acil durumlarda bulunan diinyanin her bolgesinde dolayli
olarak bir Tiirk katkist veyahut dogrudan Tiirk Insani diplomasisi aktorleri
bulunmaktadir. TIKA, KIZILAY, AFAD gibi resmi aktorler ve IHH, YYD, Yardim Eli
Dernegi, Kimse Yok Mu gibi STK’lar bir¢ok Tiirk aktorii degisik yerlerde insani
faaliyetler gostermektedir. Tiirkiye, Afrika’ya yonelik dis yardim ve insani diplomasi
baglaminda Afrika kitasinda insani yardim, kalkinma yardimi, arabuluculuk cabalariyla
etkin ve girisimci bir politika izlemektedir. Tirkiye’nin, uzun zamandir basarisiz iilke
olarak nitelendirilen Somali’de iistlendigi rol giizel bir rnek teskil etmektedir.*® 1998
yilinda baglayan ve 2000’li yillarda ekonominin biiyiimesiyle hiz kazanan Afrika’ya
Acgilim, devlet tegvikiyle Afrika kitasinin hemen hemen her yerinde devlet ve devlet dis1
Tiirk kurumlarinin subeleri bulunmaktadir. Tiim bunlar, yerel halka insani yardim ve

hizmet vermenin yanisira halk arasinda Tirkiye’nin miispet bir imaj insa etmeyi, iKi

18 Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-ahmet-davutoglu_nun-v_-
buyukelciler konferansinda-yaptigi-konusma_-2-ocak-2013_-ankara.tr.mfa Erisim tarihi: 15.03.2016
17 Cumhurbaskanligi http://www.tcch.gov.tr/konusmalar/353/40059/yesilay-3-zumruduanka-odul-
toreninde-yaptiklari-konusma.html. Erigim tarihi: 31.03.2016

8 Daha fazla bilgi igin, ibrahim Halil Alegdz, “Uluslararast iliskilerde insani Diplomasinin Rolii:
Tiirkiye-Somali Ornegi”, a.g.t
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toplum arasinda karsilikli yakinlagsmay1 ve kiiresel diizeyde ise Tiirkiye’ nin statiistinli ve

prestijini artirmay1 saglamaktadir.
2.2. Turkiye’nin Afrika Politikas’’nin Amaci ve simirlar

2.2.1. Politikanin Amaci ve Sinirlari

Onceki paragraflarda goriildiigii lizere Tiirkiye’nin 2005’ten itibaren Afrika’ya
yonelik uyguladigi yumusak gii¢ politikasinin altinda kisa, orta ve uzun vadeli siyasi,
stratejik, ticari ve ekonomik hedefleri yatmaktadir. Tiirkiye; Kamu, Kiiltiirel ve insani
diplomasileriyle Afrika toplumuyla yakindan temas kurarak kendini, degerlerini ve
politikalarin1 daha 1iyi tanitarak kiiresel aktor olma hedefine destek saglamaya
calismaktadir. Afrika’ya aktarilan kalkinma ve insani yardimlar, Afrika iilkelerinin
Tiirkiye’ye karst hem minnettarliklarini hem de bagimliligini artirmaktadir. Bunun
sonucunda ekonomik bakimindan Tirkiye-Afrika ilkeleriyle ticari iliskilerin
giiclenmesi, Afrika’da Tiitk mallar1 ve {rlinlerinin deger kazanmasi ve Tiirk
sitketlerinin Afrika’da yatinm yapmalarinin saglanmasini kolaylastiracaktir. Politik
bakimindan Tiirkiye, Afrika kamuoyunun deste§ini temin ederek diinya siyasetinde
etkili hale gelecektir. Ancak, bu politika dogru uygulanmamasi veya i¢indeki sorunlarin
tespit edilmemesi halinde, hedeflenen neticelere ulagilmasini geciktirebilir ve yahut

engelleyebilir.

Tiirkiye’nin, Afrika ilkeleriyle iliskilerini giiglendirmek adma Yumusak giig
temelinde izledigi Afrika politikasi baglaminda egitim, saglik, tarim ve alt yap1 gibi
bircok alanda ortaya koydugu yardim ve destek faaliyetlerinin uygulanmasinda
eksiklikler ve sorunlar goriilmektedir. Kamerun 6rneginde Tirkiye’nin 6zellikle dzerk
kurumlar vasitasiyla Afrika kitasina yonelik yaptigi kalkinma ve insani yardimlarin
hedef kitlelere ulasma siirecinde sikintilar yasanmaktadir. Oncelikle Tiirkiye’den soz
konusu boélgelere gonderilen bazi yoneticiler ve personellerin vasifsiz ve deneyimsiz
olmalar1 yardim projelerinin kotii yiiriitilmesine neden olmaktadir. Ayrica, goniillii
olarak oraya giden bazi personeller kendilerine yiiksek maas ve liiks bir yasam tahsis
ederken birlikte calistiklart yerli partnerlerini  kullanircasina  menfi  bir imaj

yaratmaktadir. Bu yardimlarin siki bir denetime tabi tutulmamasi sebebiyle oraya
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aktarilan ayni ve nakdi yardimlar topluma yararsiz projelerle ziyan edilmektedir. Cogu
zaman kalic1 ¢6ziim iiretmeyen bu yardimlar pek etkili olmamakla birlikte hedef kitleyi
hep yardimlara bagli kilmaktadir. Her ne kadar bu yardimlarin karsiliksiz oldugu
sOylense de uygulamalarla bagdasmamasi Tiirkiye’nin s6hretini yitirmektedir. Bunun
disinda, egitim alaninda Afrikali 6grenciler Tiirkiye’yi tercih etmelerinin cazip hale
getirilmesiyle beraber hala ciddi akademik ve sosyal sorunlar yasamaktadirlar. Ayrica,
Tiirkiye ve Afrika tiniversiteleri arasinda egitim isbirliginin olmamasi dolayisiyla kendi
imkanlariyla Tirkiye’de okumak isteyen ancak tiniversite kazanamayan ¢ok Afrikali

6grenci bulunmaktadir.**®
2.2.1. Afrika’da Rekabet Eden Giigler ve Tiirkiye

Afrika kitast sahip oldugu insan ve dogal kaynaklari dolayisiyla yiizyillardir
biiylik giiclerin ilgi gosterdigi, ¢ikar catigmalarinin yasandigi bir cografya olmustur.
Afrika kitasi, XXI. yy’dan itibaren hem yeralt1 kaynaklar1 hem de potansiyel pazariyla
gerek Fransa ve Ingiltere gibi eski somiirgecilerin basta olmak iizere, gerekse Cin,
Hindistan, Giiney Kore, Brezilya ve Tiirkiye gibi gelismekte olan uluslararasi aktorlerin
de bolgeye artan ilgisiyle bir rekabet sahasi haline gelmistir. Bu aktorlerin her biri kendi
cikarlart dogrultusunda hareket ederek kitaya niifuzunu oturtmak iizere stratejiler
gelistirmektedir. Tirkiye’nin Afrika’daki gegmisiyle beraber uzun siire kitaya yonelik
politikalar tiretmemesi bugiinkii agilim hamlelerine ragmen kitayla olan iliskileri Fransa

veyahut Cin’le kiyasla hala diisiik seviyededir.

Fransa, Afrika ile iliskilerinde yiizyillar 6nce kitayr somiirerek kendi agisindan
glicli bir temel atmistir. Fransa kitanin bagimsizliga kavusmasina ragmen yeni kurulan
devletlerle kuzey-giiney dogrultusunda bir isbirligi baslatarak yumusak gii¢ stratejisiyle
ve gerektiginde sert giiciine bagvurarak kita tizerindeki niifuzunu korumay1 basarmistir.
Bugiin de Fransa, Afrika’daki bazi imtiyazlarin1 muhafaza etmek ve siyasi goriislerini
kabul ettirmek icin Afrika iilkelerine kalkinma ve insani yardimlar1 ve Afrika halkin
kazanmak iizere kiiltiirel alanda faaliyetleri hayata gegirmektedir. Eski somiirgeci olarak

Afrika’ya yonelik yardim ve destegi bir vazife gibi goren Fransa’nin gerceklestirdigi

9 By bilgiler, gerceklestirilen bir anketin sonuglarin1 analize ederek verilmistir: iicii Afrika’daki Tiirk
STK’larla ¢alisan toplam 8 kisiyle goriisiilmiistiir, 10.06.2016
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kalkinma yardimlari, biitge destekleme, bor¢ silme, altyapi tesisi, tarim ve tip
alanlarinda egitim yardimlarindan olusmaktadir."®® Fransa’nin Afrika’ya yaptigi
yardimlar gittik¢e artmakta ve 2001 yilinda 4,2 milyar dolar seviyesinden, 2010 yilinda
12,9 milyar dolara ulasmustir."** Ancak Fransa bu yardimlariyla yardim alan devletleri

bagimli kilip niifuzunu korumak suretiyle istedigini yaptirmaktadir.

Diger taraftan Fransa, yumusak giicliyle Afrika iilkelerinin kendi lehine gore
hareket etmelerini saglamak i¢in uzun zamandir kiltiirel faaliyetler yiiriitmektedir.
Kiiltiirel olarak bazi Afrika tilkelerini Fransa’ya baglayan en 6énemli unsur Fransizcadir.
Organisation Internationale de la Francophonie adli teskilat1 altinda toplanan biitiin
Fransizca konusan {ilkeler arasinda yaklasik 20 Afrika tilkesi bulunmaktadir. Kiiltiiriin
en etkin unsuru dil olmasi1 sebebiyle, Fransizca konusan Afrika iilkeleri ve Fransa
arasinda kopmaz bir bag olusmustur. Bir¢ok iilkede bulunan Fransiz kiiltirii yaym
organlar1 Centre Culturel Frangais ve Campus France, Fransiz tiniversitelerini Afrikali
ogrenciler nezdinde cazip hale getirmistir. Ayrica, Afrika genelinde farkli dillerde yaym
yapan Fransiz televizyon kanallar1 ve radyolar bulunmaktadir. France 24, TV5, TF1,
Canal+, RTL, RFI gibi yaygm kuruluslart kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda haberler,
filmler ve diziler yaymlamaktadir. Fransa Afrika’daki liderligini korumak i¢in elinden
geleni yapmaktadir. Cikarlar1 séz konusu oldugunda Afrika iilkelerine destek ve
yardimlar1  keserek ekonomik yaptirnmlart uygulamaktan, gerektiginde askeri

miidahalede bulunmaktan ¢ekinmemektedir.

Cin Halk Cumhuriyeti-Afrika iligkileri yarim asr1 asan bir tarihsel siliregte devam
etmektedir. Cin bolgeye en ¢ok ilgi gosteren kiiresel aktorlerdendir. Cin’in Afrika’ya
yonelik ilgisinin temel gerekgesi Tiirkiye gibi, diinya siyasetinde hizla yiikselen bir gii¢
olmast ve buna bagli olarak da ekonomisindeki gelismeyi siirdiirebilmesi icin basta
petrol olmak ftizere Afrika’nin dogal kaynaklari ve firiinlerini tiiketmek igin yeni
pazarlara ihtiya¢ duymasidir. Cin, Afrika iilkeleriyle iligkilerini saglamlastirmak icin
Tiirkiye gibi etkin bir sekilde kalkinma yardimlarinin yanisira kiiltliriinii yayarak

Yumusak gii¢ siyasetini izlemektedir. Cin’in Afrika’ya yaptig1 yardimlar genellikle

120 Bolou Pierre-Francis, “L’entrée de la Turquie en Afrique sub-saharienne face a I’influence frangaise et
la présence chinoise”, mémoire de recherche, Université Galatasaray Institut des Sciences
Sociales Departement Des Relations Internationales, Istanbul 2011, s. 51

121 Bolou Pierre-Francis, a.g.t. s. 53
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bagislar, faizsiz ve imtiyazli borg¢lar, bor¢lart 6deyemeyen iilkelerin bor¢larinda
indirime ve altyap:r tesisleri kurma seklinde gerceklestirilmektedir. Cin’in, yaptigi
yardimlarin tutarinin  bilinmemesiyle beraber 2006 yilinda Cin-Afrika Sangay
zirvesinde, Afrika’ya 20 milyar dolar degerinde yardim vaat etmisti.?® Bu cercevede,
Boliinmiis yollar, Demir yollari, okullar ve birgok altyapr tesis edilmistir. Afrika
ilkeleri bu muazzam yardimlara karsi minnettar olmaktan ziyade Cin’in Afrika’daki

yeralt1 kaynaklarin1 kullanmasini ve ticari imkanlarinin artmasini saglamaktadir.

Ote yandan Cin, Afrika iilkeleriyle iliskilerindeki etkinligini arttirma cabalari
dogrultusunda ve Afrika’daki niifuzunu daha iyi tesis etmek amaciyla kalkinma
yardimlarinin yani sira, Cin kiiltiiriinii ve felsefesini kitada yayginlagtirmaktadir. Bu
kapsamda, egitim alaninda Afrikali 6grencilere egitim burslarinin saglanmasi, Afrika
iilkelerinde kiiltiirel ¢alismalarin yiiriitiilmesi, Konfii¢gyiis Enstitiisii’niin yaninda bazi
Afrika Yiiksek okullar1 ve iiniversitelerinde Cin tarihi ve Cince’nin 0gretilmesi tesvik
edilmektedir. 2006 yilinda Cin iiniversitelerinde yaklagik 3737 kayith Afrikali 6grenci
bulunmaktaydi.’®® Bunun yaninda Afrika dili ve kiltiri konusunda bilgilenmek
amactyla bircok Cinli 6grenci Afrika iilkelerine gé')nderilrnektedir.124 Ayrica 1996
yilindan beri Cin Dusisleri Universitesi (Foreign Affairs University) Afrikal
diplomatlara, devlet adamlarina ve akademisyenlere yonelik seminerler

diizenlemektedir.

Fransa ve Cin Afrika iilkeleriyle olan iliskilerinde ticaret ve yatirima Onem
vermektedir. Ticaret bakimindan Cin, Afrika kitasinda izledigi stratejiler sonucunda
iligkileri  gittikge artirarak Afrika‘nin  en biliylik ticaret ortagi haline gelmis
bulunmaktadir. Cin ve Afrika iilkeleri arasindaki ticaret hacmi 2000 yilinda 11 milyar
dolar seviyesindeyken 2014 yilin sonunda 222 milyar dolar olarak kayitlara gecmistir.
Bununla yetinmeyen Cin, yeni stratejiler gelistirerek iki taraf arasinda hazirlanan

Johannesburg 2016-2018 eylem planina gére bu hacmin 2020 yilina kadar 400 milyar

122 Bolou Pierre-Francis, a.g.t. s. 42

123 Bolou Pierre-Francis, a.g.t. s. 84

124 Ufuk Tepebas http://www.tasam.org/Files/Icerik/File/yukselen_cinin_afrika_politikalari_be95dd7b-
06fd-4d60-a3de-91c8167dce64.PDF Erisim tarihi: 13.06.2016
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dolara ¢ikartilmasini hedeflemektedir.'®® Cin’in Afrika’daki yatirimlari ise 2003 te 0,49
milyar dolar seviyesinden 2010 itibariyle 13 milyar dolara ulasmistir."*® Fransa’nin ise
ekonomik ve ticari bakimindan Afrika tlkeleriyle yakin iligkileri vardir. Birgok Afrika
iilkelerinin petrol, kahve, kakao ve uranyum gibi hammaddelerin isletilmesini ve
ihracatini tekellestirmistir. Bununla birlikte Fransa’nin Afrika kitasina ihracatinda da
onemli artislar kaydedilmektedir. 2010 yili ticari verilerine gore Fransa’nin Afrika’ya
yonelik toplam ihracati 20 milyar avro seviyesindeydi.127 Yatirim agisindan Fransiz
miiteahhitlik hizmetleri sirketleri daha ¢ok telekom, liman isletmeciligi, demiryollari

yonetimi, tagimacilik ve altyap1 liretiminde yogunlagsmaktadir.

Son olarak, Fransa ve Cin’in Afrika politikalar1 ile Tiirkiye’nin Afrika politikasi
kiyaslanacak olursa, Tiirkiye oldukga aktif bir siyaset izlemekte ve buna bagl olarak da
onemli ekonomik atilimlar gerceklestirmektedir. Her ne kadar bu devletler yumusak gii¢
unsurlarina bagvursalar da Afrika’ya yonelik 6zel yaklasimlari vardir. Fransa, bazi
Afrika iilkelerinin eski somiirgeleri olmasiyla, ikili iliskiler stiinliigiine dayanarak
kazancta esitsizlige neden olmaktadir. Birgok Afrika iilkesinde tekelcilige sahip olan
Fransa, gerekirse o lilkelerin igislerine karisarak rekabete asla miisaade etmemektedir.
Cin ise Afrika iilkelerine sadece ticaret ve ekonomik gozle bakmaktadir. Ancak
Tirkiye’nin, siyasi ve ekonomik c¢ikarlarin1i gozetmekle birlikte Afrika kitasinin
sorunlarinin ¢oziilmesi, kalkinmasi1 ve gelismesi i¢in gerek tek tarafli gerekse
uluslararas1 arenada g¢abalar sarf etmesi, Afrika’ya yaklagiminmi farkli kilmaktadir. Bu
hamlelere ragmen Tiirkiye nin Afrika ile iliskilerinin sonug itibariyle Fransa ve Cin’e

gore az verimli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

125 | equotidien, _http://www.lequotidien.sn/index.php/opinions-debats/echanges-commerciaux-entre-la-

chine-et-l-afrique-le-volume-projete-a-400-milliards-de-dollars Erigim tarihi: 11.06.2016

126 Aytag Yiiksel , “Cin Halk Cumhuriyeti-Afrika iliskileri: Sudan Ornegi” Harp Akademileri Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii Uluslararast Iligkileri Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2014, s. 66

127 Bolou Pierre-Francis “L’entrée de la Turquie en Afrique sub-saharienne face a I’influence francaise..”
s. 73
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UCUNCU BOLUM: KAMERUN ORNEGINDE TURKIYE-AFRIKA
ILISKILERI (2002-2015)

Kamerun ya da resmi adiyla Kamerun Cumbhuriyeti, Afrika kitasinin orta bati
boliimiinde yer alan bir iilkedir. Bagkenti Yaoundé olan Kamerun’un gilineybatisinda
Atlantik Okyanusu, batisinda Nijerya, dogusunda Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti,
giineyinde ise Ekvatoral Gine, Gabon ve Kongo Cumhuriyeti ile ¢evrilidir. 475.442 km?
yiizolgtimiiyle 2014 tahmini sayim sonuglarina gére 23.130.708 niifus belirlenmistir.
Somiirgecilikten kalan Fransizca ve Ingilizce dilleri resmi dil olarak kullanilmaktadir.
250 etnik gruptan olusan Kamerun halki arasinda yerel din, Hiristiyanlik ve Islam
dinleri bulunmaktadir. Genel olarak tropikal iklimin etkisi altinda bulunan
Kamerun, dogal alanlar1 bakimindan Kiigiik Afrika (Afriqgue en miniature) olarak
tanimlanmaktadir. Kamerun ismi, XV. yy’in sonlarinda iilkenin su anki Douala
bolgesinin kiyilarina gelen ilk Avrupalilar olan Portekizli denizcilerin Wouri nehrinde
bulduklart bol miktarda Karides (Crevette) nedeniyle, nehre verdikleri Riodos

Camaroes (Karides Nehri) adindan gelmektedir.

Kamerun Cumhuriyeti’nin tarihinin genellikle somiirgecilikle baglatilmasiyla
beraber somiirge donemi dncesinde giiney kesimlerinde herhangi siyasi bir birliktelik
saglanmadan bir arada yasayan Bantu topluluklar1 yer alirken, kuzey bolgelerde Bornu,
Mandara, Logone-Birni ve Makari-Goulfey gibi sultanliklar ve Sokoto
Imparatorlugu’na bagl bugiinkii Ngaoundéré, Garoua, Maroua, Rey-Bouba, Tibati ve
Banyo sehirleri, bat1 bolgesinde ise Bamun Krallig1 gibi belli bir siyasi yap1 igerisinde
hakimiyetini Siirdiiriiyorlardi. Modern somiirgeciligin basladigi XIX. yy’da Almanya
Sansolyesi, Imparatorlugu adina Bismarck’in Kamerun’un Douala kiyilarina génderdigi
Gustav Natchtigal, 11 ve 12 Temmuz 1884 tarihlerinde Douala topluluklarinin 6nderleri
ile koruyuculuk anlagsmasi imzalayarak Almanya burayr himayesi altina almustir.
Almanya Imparatorlugu bayragini ¢ektigi 14 Temmuz 1884 tarihinden itibaren kuzeye
dogru, gerek yerel halkla antlasma yaparak gerekse savagsarak, Cad Golii sinirinda
Fransiz niifuz alanina varicaya kadar ilerlemistir. Almanya, fethettigi bolgeleri birinci

diinya savasinda itilaf devletlerine yenilene kadar kendi somiirgesi olarak yonetmistir.
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Birinci Diinya Savasi’ndan sonra Almanya’nin himayesi altinda bulunan
Kamerun, Versay Baris Antlagsmasi ¢ergevesinde kurulan Milletler Cemiyeti kontroliine
girmistir. Bu bdlgenin yonetimi ise beste dordii Fransa’ya beste biri ise Ingiltere’ye
tevdi edilmistir. Fransa ve Ingiltere’nin gérevi, Kamerun halkini egitip bagimsizliga
gotlirmek olmakla beraber, Kamerun’a Afrika’daki diger somiirgeleri gibi muamele
etmiglerdir. II. Diinya Savasi’ndan sonra ortaya ¢ikan insani hak ve 6zgiirliik hareketleri
Afrika’nin sOmiirgecilikten kurtulmasini saglamistir. BM tarafindan manda yonetim
sistemi yerine miitevelli manda yonetim sistemine gecirilmesi siyasi hareketler ve
Kamerun milli miicadelesinin baslatilmasini kolaylastirmistir. Ancak bu hareketler
somiirgeciler tarafindan siddetle bastirilmistir. Fransa, hakim oldugu dogu Kamerun’un
yonetimini kendisinden yana ilimli bir kesime teslim edip, 1 Ocak 1960 tarihinde
Fransiz Kamerun’un bagimsizligt Ahmadou Ahidjo tarafindan ilan edilmistir.
Ingiltere’ye bagh Bati Kamerun ise diizenlenen referandum sonucunda kuzey kismi
Nijerya’ya ve Giiney kismi ise Kamerun’a baglanma arzusunu dile getirmistir. 1 Ekim
1961 tarithinde Ahmadou Ahidjo bagkanliginda Federal Kamerun Cumbhuriyeti
kurulmustur. Ancak bu iki Kamerun, 20 Mayis 1972 tarihinde gergeklestirilen
referandum sonucunda Birlesik Kamerun Cumhuriyeti adinda tekrar birlesmistir. 1960
yilinda Kamerun’un bagimsizligini ilan eden ilk Cumhurbaskan1 Ahidjo, devleti 22 sene

yonetip 1982 yilinda simdiki Cumhurbaskani Paul Biya’ya devretmistir.

Kamerun ekonomisi tarima dayali olmasina karsin diger bir¢cok Afrika iilkesinin
aksine uzun yillar liberal ekonomi politikasin1 benimsemistir. Kamerun’un temel ihrag
kalemleri ham petrol, aliiminyum, kakao, kahve, kereste, pamuk ve muzdur. Ithalatinda
ise yart mamul {iriinler, sanayi mamul girdileri, makine ve gida Triinleri basi
cekmektedir. Kamerun, stratejik konumu, degisik iklim ve insan kaynaklari1 dolayisiyla
Afrika sahnesinde ve Ozellikle Orta Afrika bolgesinde dnemli yere sahiptir. Ulke
ekonomisinde son yillarda onemli gelismeler kaydeden Kamerun, orta Afrika

bolgesinde baris ve istikrarin saglanmasinda 6nemli rol iistlenmektedir.

Bu béliimde, 2002’den 2015 yilina kadar Tirkiye-Afrika ve 6zellikle Tiirkiye-
Kamerun arasindaki siyasi, ekonomik ve ticari iliskilere degindikten sonra Tirkiye nin
Afrika’ya yonelik kalkinma ve insani yardimlarmin bilangosu yapilacaktir. Birinci

bolimde goriildiigl lizere Tiirkiye'nin Afrika kitasiyla iligkileri Tiirkiye Cumhuriyeti
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kuruldugundan 1998 yilima dek diisiik seviyede kalmistir. Bu yilda Tiirkiye’nin
Afrika’yla iliskilerini gelistirmeye yonelik hazirlanan Afrika’ya Acilim Eylem Plani ve
ayni yilin Ekim ayinda planin uygulanmaya baslamasiyla beraber Tiirkiye’nin takip
eden yillarda gecirdigi politik ve ekonomik sorunlar1 dolayisiyla istenilen sonug elde
edilememistir. 2002 yilinda genel se¢imler sonucunda AKP’nin iktidara gelmesinden
sonraki donemde aktif bir Tiirk dis politikas1 ortaya ¢ikmistir. Dis politikaya dahil
edilen Davutoglu ilkeleriyle Afrika Acilimi tekrar giindeme getirilerek fiilen
uygulamaya konulmus, Tiirkiye ve Afrika lilkeleri arasindaki iligkiler hi¢c goriilmemis

sekilde ¢ok farkli bir boyut kazanmistir.'?®
3.1. Siyasi iliskiler

Tiirkiye ile Afrika arasindaki siyasi iligkiler 2005 yilinda Ag¢ilim ¢ergevesinde,
Tirk Hikiimeti'nin 2005 yilini; “Afrika Yili” olarak ilan etmesinden sonra hiz
kazanmaya baslamistir. Ayn1 yilin Mart aymnda, agilimm uygulanmasi kapsaminda
1998°de alinan dnlemlerden biri, Afrika tilkeleriyle siyasi iliskileri gelistirmeye yonelik
yiikksek diizeyli ziyaretlerin diizenlenmesi g¢ergevesinde, donemin Basbakani Recep
Tayyip Erdogan, Etiyopya ve Giiney Afrika’y1 ziyaret etmistir. Cumhurbaskan1 Cevdet
Sunay’in yillar 6nce Etiyopya’y1 ziyareti ve Bagbakan Necmettin Erbakan’in Nijerya’yi
ziyareti disinda Tirkiye'den Sahra alt1 Afrika iilkelerine iist diizeyde olan bu ziyaret ilk
olma niteligi tas,lmaktadlr.129 Bununla beraber Cumhurbaskani, Bagbakan ve bakanlar
diizeyinde yapilan ziyaretlerin giderek arttigi goriilmektedir. Basbakan Erdogan,
Tiirkiye ve Afrika iilkeleriyle siyasi iliskilerini ve dolayisiyla ekonomik iligkilerini
pekistirmek tlizere 2006’da Sudan, 2011°de Somali ve Giiney Afrika, son olarak 2013’te
Gabon, Nijer ve Senegal’i ziyaret etmistir. Cumhurbaskanlig1 diizeyinde ise Abdullah
Giil Cumhurbagkanligi doneminde Afrika’ya ziyaretler gergeklestirmistir. 2009 yilinda
Kenya ve Tanzanya’ya, 2010 yilinda Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’ne, Nijerya’ya,
Kamerun’a ve 2011 yilinda Gabon ve Gana’ya resmi ziyaretler gergeklestirmistir.

Ayrica, Recep Tayyip Erdogan’in cumhurbagkanligina secilmesinden sonra da Afrika

128 Mustafa Sencer Kiremitci, a.g.t, s. 111

129 Numan Hazar, “Tiirkiye Afrika’da: Eylem Planimin Uygulanmasi ve Degerlendirme On Bes Y1l
Sonra”, ORSAM Rapor No: 124, Temmuz 2012
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ziyaretlerine devam etmistir. 2015 yilinda Dogu Afrika iilkelerinden Etiyopya, Cibuti ve

Somali’yi ziyaret etmistir."*

2005 yilindan beri duyulmaya baglanan ilginin karsiliginda birgok Afrika
ilkesinden de cumhurbaskani, basbakan ve bakanlar diizeyinde Tirkiye’ye ziyaretler
yapilmistir. 2003-2013 donem araliginda 17 Afrikali Cumhurbaskani ve 22 Afrikali
Disisleri Bakani Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. 2014-2015 doneminde ise Afrika’dan
Tiirkiye’ye 6 Cumhurbaskani, 3 Bagbakan ve 6 Disisleri Bakani diizeyinde ziyaret
ger(;eklestirilmistir.131 Gergeklestirilen bu  ziyaretler sirasinda ikili iligkilerin
giiclendirilmesine yonelik anlagmalar imzalanmistir. Recep Tayyip Erdogan’in
Cumbhurbaskanligina secilmesi {izerine 28 Agustos 2014 tarihinde gergeklestirilen
Cumhurbagkanligi devir teslim torenine 24 Sahra alt1 Afrika iilkesinden,
Cumbhurbagkani diizeyinde; Etiyopya, Somali, Benin, Togo, Cumhurbagkani Yardimcisi
diizeyinde; Gambiya, Gana, Sudan, Meclis Baskani diizeyinde; Fildisi Sahili, Bagbakan
diizeyinde; Cad, Ekvator Ginesi, Fas, Gabon, Ruanda, Bagbakan Yardimcisi diizeyinde;
Svaziland, Disisleri Bakani diizeyinde; Gliney Sudan, Tanzanya, Burundi, Burkina Faso
ve Komorlar, Bakan diizeyinde ise Cibuti, Kenya, Kongo, Mali, Mozambik ve Nijer
istirak etmistir. Ayrica 24 Nisan 2015’te Canakkale Savasinin 100. Yildonlimii
vesilesiyle yapilan torenlere 7 Cumhurbaskani (Cibuti, Cad, Giiney Sudan, Mali, Nijer,
Senegal ve Somali), 2 Cumhurbagkan1 Yardimcist (Gambiya, Sudan) ve 6 Bakan
(Gabon, Gana, Gine, GAC, Moritanya, Mozambik) diizeyinde katilim gerceklesmesi

Tiirkiye-Afrika arasindaki siyasi iligkilerin derinlestiginin bir g(istergesidir.132

Bu karsilikli yiiksek diizey ziyaretlerin yaninda Tiirkiye, Afrika’da goriiniirligiinii
artirmak, ilgili iilkelerle iliskilerini saglamlastirarak varligini kalici hale getirmek icin
kitadaki "Diplomatik Temsilcilik" sayisimi yiikseltmistir. Tirkiye, 2009 yilinda
Tanzanya ve Fildisi Sahili’nde, 2010 yilinda Kamerun, Gana, Mali, Uganda, Angola ve
Madagaskar’da, 2011 yilinda Zambiya, Mozambik, Moritanya, Zimbabve, Giiney
Sudan, Somali ve Gambiya’da, 2012 yilinda Nijer, Namibya, Burkina Faso ve
Gabon’da, 2013 yilinda Cad, Gine, Eritre ve Cibuti’de ve 2014 yilinda ise Kongo

1307 C Disisleri Bakanhig: http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa Erigim tarihi: 08.04.2016
B3LT.C Disisleri Bakanlig1 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa Erisim tarihi: 08.04.2016
132 T.C Disisleri Bakanlig1 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa Erisim tarihi: 08.04.2016
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Cumbhuriyeti, Ruanda, Botsvana ve Benin’de biiyiikelgilikler agmistir. Tiirkiye’nin bu
girigimleri karsiliginda 2008 yilinda Somali, 2010°da Gambiya ve Moritanya, 2011°de
Uganda ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti, 2012 yilinda Angola, Kenya, Cibuti, Nijer,
Giiney Sudan ve Gana, 2013 yilinda Ruanda, Gine, Kongo, Benin, Fildisi Sahili, 2014
yilinda ise Zambiya, Burkina Faso, Mali ve Burundi Tirkiye'de biiyiikelgilikler

% Bu kisa siire icerisinde Sahraalti Afrika iilkelerinde Tiirkiye'nin 27

ag:mlstlr.l
biiyiikelgilik agmasi ve Afrika {ilkelerinin de Ankara’daki diplomatik temsilciliklerini
5’ten 25’e yiikseltmesi ge¢mise kiyasla iki taraf arasindaki siyasi iligkilerin ne seviyeye

geldigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Bolgeler 2002 2015
36 Biiyiikel¢ilik, 40 Biiyiikelgilik,
36 Baskonsolosluk, 42 Bagkonsolosluk,
AVRUPA 1 9 Daimi Temsilcilik 10 Daimi Temsilcilik
8 Biiyiikelcilik, 14 Biyiikelgilik,
. 4 Bagkonsolosluk 8 Ba§kqnsolos_l ul_<,_
AMERIKA 2 Daimi Temsilcifik 2 Daimi Temsilcilik,
1 New York Bk. Tirkevi

12 Biiytikelgilik, 39 Biiyiikelgilik,

2 Baskonsolosluk 4 Baskonsolosluk

35 Biiytikelgilik, 39 Biiyiikelgilik,
ASYA 14 Baskonsolosluk, 25 Baskonsolosluk,

1 Ticaret Ofisi 1 Ticaret Ofisi

2 Biiyiikelcilik, 2 Biiytikelgilik,
OKYANUSYA | 2 Bagkonsolosluk 2 Bagkonsolosluk

Tablo: 1 Yurtdisindaki Tiirk temsilciliklerinin bolgelere gore sayisal daglhml134

133 7.C Disisleri Bakanhg: http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa Erisim tarihi: 09.04.2016
1347 C Bagbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii, 13 yilda 65 yeni temsilcilik: Tiirkiye nin
yurtdigindaki temsilcilik sayis1 228’e ¢ikt1 http://kdk.gov.tr/sayilarla/13-yilda-65-yeni-temsilcilik-
turkiyenin-yurtdisindaki-temsilcilik-sayisi-228e-cikti/41 Erisim tarihi : 09.04.2016
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Tiirkiye’nin Afrika Birligi’'ne 2005 yilinda gozlemci iiye ve daha sonra 2008
yilinda stratejik iiye olarak kabul edilmesi, iligkilerin gelismesi bakimindan en 6nemli
basamagi olusturmustur. 2005 yilindan sonra diizenlenen Yiiksek Diizey Tiirkiye-Afrika
Isbirligi Zirveleri ve siireli kongreler iliskilerin kurumsallasmasini saglamistir. Birinci
Tiirkiye-Afrika Isbirligi Zirvesi 18-21 Agustos 2008 tarihlerinde istanbul’da
diizenlenmistir. 49 Afrika tlkesi, Afrika Birligi dahil 11 uluslararasi ve bolgesel orgiit
temsilcisinin  katilimiyla diizenlenen Zirve’de Tiirkiye-Afrika Isbirligi Istanbul
Deklarasyonu: Ortak Bir Gelecek Igin Isbirligi ve Dayamisma ve Tiirkiye-Afrika
Ortakligi Igin Isbirlisi Cercevesi baslikli belgeler, Tiirkiye-Afrika iliskilerinin
siirdiiriilebilmesi igin katilimcilar tarafindan kabul edilmistir. ikinci zirve ise Ekvator
Ginesi’nin bagkenti Malabo’da 19-21 Kasim 2014 tarihlerinde diizenlenmistir.
Siirdiiriilebilir Bir Kalkinmamn ve Biitiinlesmenin Giiclendirilmesi Icin Yeni Bir
Ortaklik Modeli bashg altinda diizenlenen zirvede Tiirkiye-Afrika iligkilerinin
gelecegine yonelik Onlemler alinmistir. Bununla birlikte, zirveler arasindaki siirede
bakanlar diizeyinde gbzden gecirme toplantilari, konferanslar ve forumlar
tertiplenmektedir. Ayrica, 2005 yilindan itibaren Tirkiye ve Afrika ilkelerinin ev
sahipliginde hemen hemen her yil diizenlenen Tiirkiye-Afrika kongrelerinin yani sira
Tiirkiye-Afrika Sivil Toplum ve Diisiince Kuruluslar1 Forumlari, Karsilikli Yuvarlak
Masa Toplantilar1 ve Yillik Toplantilar, Tiirkiye-Afrika iliskilerinde mesafe kat

edilmesinde nemli yer tutmaktadir.*

Tiirkiye-Afrika arasindaki siyasi iligkilerin gelismesini gosteren diger bir husus
ise Ekim 2008’de Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi gecici liyeligi i¢in yapilan
oylamalarda Tiirkiye’nin, Afrika iilkelerinden olumlu oylar almasidir. Bu destek,
Afrika’nin ve uluslararast toplumun Tiirkiye’ye gliven duydugunu gostermektedir.
Aslinda, 48 yildir gorev yapmayan ve bolgesel gii¢ olma iddiasinda olan Tiirkiye i¢in,
uluslararas1 arenada goriiniirliigiinii ve prestijini artirmak bakimindan Afrika politikasi
stratejik bir onem tagimaktadir. Ancak, Tiirkiye ayn1 zamanda uluslararasi sorunlar1 ve

bilhassa Afrika’nin i¢ sorunlarmi BM giindemine getirmeyi de amagclamaktayd:.**®

135 Tasam Faaliyet Raporu 2004-2016, http://www.tasam.org/Files/pdf/TASAM_tr-TR.pdf Erisim tarihi:
09.04.2016

138 Elem Eyrice Tepeciklioglu, “Afrika Kitasinim Diinya Politikasinda Artan Onemi ve Tiirkiye-Afrika
Hiskileri”, Ankara UniversitesiAfrika Calismalar: Dergisi, C.1, S. 2, 2012, 5. 76
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Tiirkiye’nin Somali sorunuyla o6zellikle ilgilenmesi, sorunun BM’ye taginmasini
saglamasi, ¢oziimlenmesi i¢in konferanslar diizenlemesi ve Somali’yi dig Diinya’ya

acmaya ¢alismasi giizel bir 6rnek teskil etmektedir.*’

Diger taraftan, Tiirkiye Afrika’daki ¢atismalarin ¢6zlimlenmesi ve barisin
saglanmasi i¢gin BM ve NATO operasyonlarina katilarak etkin roller listlenmistir. Sudan
orneginde; Tiirkiye 2005’te NATO operasyonuna katilarak hava destegi saglamistir.
2011 yilindan itibaren Sudan’in ikiye boliinmesi iizerine iki tarafta da bulunarak
arabuluculuk yapmaktadir. 2009’da ise Somali sahillerinde korsanliga karsi ABD
onderliginde baslatilan NATO operasyonunda asker ve gemi gondererek yer almugtir,™®
Bunun disinda Tiirk askerleri, Fildisi Sahili’nde, Liberya’da, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’ndeki BM operasyonlarinda yer almistir. Tiirkiye ayn1 zamanda, 2013’te
Fransa’nin Mali’ye taarruzu gibi Afrika’da girisilen tek tarafli operasyonlardan
memnuniyetsizligini ifade etmekten geri durmamustir."*® Ayrica, Tiirkiye stratejik ve
savunma alaninda bazi Afrika iilkeleriyle ikili anlagmalar imzalamistir. 2011°de askeri
egitim igbirligi ve Tiirkiye’den Nijerya’ya saglanacak bir donanimi kapsayan iki tilke
arasinda bir anlasma imzalanmistir. Buna benzer, Etiyopya askerlerinin Tiirk askerleri
tarafindan egitilmesini Ongdren bir anlasma Tirkiye ile Etiyopya arasinda
imzalanmistir. 2012°de ise Tiirkiye-Giiney Afrika arasinda “Silahlanma Sanayisi
Isbirligi Anlasmas1” imzalanmls‘ur.140 Biitiin bu gelismeler siyasi iligkilerin hangi

noktaya ulastigin1 géstermesi bakimidan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye-Kamerun siyasi iliskileri, Kamerun’un 1.1.1960 tarihinde Fransa’dan
bagimsizligim1 kazandiktan tam alti yil sonra Tiirkiye tarafindan tanimmmasiyla
baglamistir."** Bununla birlikte diger Afrika iilkeleri olan iliskiler gibi Tiirkiye’nin
Kamerun ile iligkileri de pek parlak degildi. Siyasi ve ekonomik agidan 1990’11 yillarin
sonuna hatta 2000’11 yillarin basina gelinceye kadar asgari diizeyde kalmistir. Ancak o

donem araliginda Kamerun ve Tiirkiye arasinda resmi yazigsmalar, biiyiikelgilerin

ibrahim Halil Alegdz, a.g.t, s. 28

138 Gabrielle Angey, “La recomposition de la politique étrangére turque en Afrique subsaharienne entre
diplomatie publique et acteurs privés” IFRI Programme Afrique Subsaharienne, Mars 2014, s. 16

139 Gabrielle Angey, a.g.m

40 Gabrielle Angey, a.g.m

1 Elem Eyrice Tepeciklioglu, a.g.m. s.75

59



akreditasyon talepleri ve 6zellikle Kamerun’dan Tiirkiye’yi ziyaret eden devlet adamlar1
olmustur. IIT’na iilye olan Kamerun, Tiirkiye’de diizenli olarak diizenlenen zirveler,
konferanslar, seminerler ve toplantilara davet edilip temsil edilmekteydi. Ayrica bu
kurumun catis1 altinda Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve
Egitim Merkezi (SESRIC) tarafindan diizenlenen fuarlar, sempozyumlar ve seminerlere
de katilmaktaydi. 1990 yilinda Erol USER’in, kendi talebi iizerine Kamerun’un
Cumbhurbaskaninin kabuliiyle iki sene sonra Istanbul Fahri Konsolosluguna atanmasiyla
iki iilke arasindaki iliskilere bir boyut kazandirmistir.*? Ticaret, Ekonomik ve teknik
isbirligini giiclendirmek ve islemleri kolaylagtirmak i¢in Tiirkiye ve Kamerun arasinda
antlagsmalar imzalanmistir. Fakat iki {ilkenin biiyiikelgilerle temsil edilmemesi ve
yiksek diizey ziyaretlerin tertiplenmemesi ikili iliskilerin hangi seviyede oldugunu

ortaya koymaktadir.

2000’11 yillara gelindiginde Acilim Politikas1  ¢ercevesinde ilk defa
gercgeklestirilen yiiksek diizey ziyaretleriyle iliskilerin siyasi bakimindan tarihi bir anlam
ve derinlik kazandig1 goriilmektedir. 2002-2015 yillar1 arasinda hemen hemen her sene
Kamerun’dan toplam 17 Devlet Bakan1 ve Bakan Tiirkiye’yi resmi ziyaret etmigtir.**®
25-28 Mart 2013 tarihleri arasinda Kamerun Cumhurbaskan1 Paul Biya, Tiirkiye’ye
ziyarete gelmistir. Tiirkiye’den Kamerun’a ise 2010 yilindaki Cumhurbaskan1 Abdullah
Giil’iin ziyaretinin yanisira Aralik 2012°de Diyanet Isleri Baskan1 Mehmet Gormez,
Kasim 2013’te Bagbakan Yardimcis1 Bekir Bozdag ve Eyliil 2014 tarihinde Ekonomi
Bakan Yardimcis1 Adnan Yildirim ziyaret gerceklestirmistir. Diger taraftan, iliskileri
daha ileriye gotiirmek amaciyla 2010 yilinda Kamerun’da Tiirkiye Biiyiikelciligi
acilmistir. Ankara’da Biiyiikel¢iligini agmayir vaat eden fakat heniiz agamayan
Kamerun, Misir’da bulunan Biiyiikelgisi ve Istanbul’daki Kamerun’un Fahri Konsolosu
tarafindan temsil edilmektedir.

2002-2015 yillar1 arasinda gerceklestirilen karsilikli resmi ziyaretler sirasinda

Tirkiye ve Kamerun arasinda farkli alanlarda antlagsmalar imzalanm1st1r.144

142 Archives du Ministére des Relations Extérieures du Cameroun, Brevet Consulaire de Mr Erol USER,

No: 01030 du 20 Février 1992, bkz. Ek 3

143 Zibeyir Giilabi, “Dis Yardimlar Baglaminda Tiirkiye - Kamerun Hiskileri”, JOBEPS, Vol:4, No:7,
101-122, Ankara April, 2015, s. 107-108

144 Baz antlasmalarin metinleri ekte bulunmaktadir
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>  Ekonomik, Ticari ve Teknik Isbirligi Anlasmasi, Ankara, 4 Mart 2002.

>  Kiiltiirel ve Bilimsel Alanlarda Isbirligi Anlasmasi, Ankara, 6 Mart 2002.

> Sivil Havacilik Alaninda Mutabakat Muhtirasi, Ankara, 26 Nisan 2007.

> Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Protokolii, 16 Mart
2010.

>  Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport Hamilleri I¢in Vizelerin Karsilikli
Olarak Kaldirilmasina Dair Anlagsma, 16 Mart 2010.

>  Disisleri Bakanliklar1 Arasinda Siyasi Istisare Mekanizmas1 Kurulmasina Iliskin
Mutabakat Muhtirasi, 16 Mart 2010.

»  Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK) Anlagmasi, 24 Nisan
2012.

»  Tirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) ve Kamerun Standartlar1 ve Kalite Teskilati
(ANOR) arasinda Mutabakat Zapti, 3 Mayis 2012.

»  Hava Ulastirma Anlasmasi, 19 Ekim 2012.*%

Bunlarin disinda 26 Mart 2013 tarihinde Kamerun Cumhurbagkan: Tiirkiye’ye yaptigi
ziyaret sirasinda Tirkiye ile Kamerun arasinda cesitli metinler imzalanmistir.

»  Tirkiye Cumhuriyeti Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi KOSGEB Bagkanligi
ile Kamerun KOBI, Sosyal Ekonomi ve El Sanatlar1 Bakanligi arasinda Mutabakat
Mubhtirast

»  Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) ile Kamerun Radyo Televizyon
Kurumu (CRTV) Arasinda Ikili isbirligi Protokolii

»  Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi ile Kamerun Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi Arasinda Diplomasi Egitimine, Bilgi ve Belgelerin Degisimine iliskin
Mutabakat Zapt1

»  Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Savunma Sanayi Isbirligi Anlagmasi

»  Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kamerun Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Enerji ve Hidrokarbon Alanlarinda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapt:

»  Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda

Madenler Alaninda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapt1

15 Ziibeyir Giilabi, a.g.m. s. 108-109
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>  Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda

Denizcilik Anlagmasi.**®

3.2. Ticari ve Ekonomik iliskiler

Tirkiye’nin 1998 yilindan beri baslattigi Afrika’ya Ac¢ilim Eylem Planinda
Ekonomi ve Ticaretin 6nemli yer tuttugu goriilmektedir. Bat1 pazarlarindaki kiiresel
ekonomik durgunluk ve Ozal déneminde uygulanmaya baslanan liberalizmin
dogurdugu kiiciik ve orta Olcekli sirketler, yeni pazar ihtiyacini da beraberinde
getirmistir. Cin, Hindistan ve Brezilya gibi gelismekte olan iilkelerden sonra Tiirkiye
de, Afrika’yr potansiyel bir pazar olarak gormeye baslamistir. Bu yiizden, Afrika‘ya
acilimin fiilen uygulanmasi, 2003 yilinda Dis Ticaret Miistesarligi'nca hazirlanan
“Afrika Ulkeleriyle Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi” ile ticaret ve ekonomi
alaninda baglamistir. Bircok hedefi kapsayan bu belge, Tiirkiye-Afrika ekonomik ve
ticari iliskilerinin altyapisini olusturmustur. Hazirlanan stratejinin amaclar1 arasinda,
Tiirkiye'nin Afrika iilkelerinin toplam ticaretindeki paymi yiikseltmek, kiigiik ve orta
Olcekli girisimlerin Afrika iilkelerine girisini kolaylastirmak, Afrika tilkeleri ile ortak ya
da dogrudan Tirk yatirimlart yapilmasini saglamak ve Tiirk firmalarinin Afrika

pazarlarindaki payini artirmak yer almaktadir.**’

Afrika tilkelerine yonelik hazirlanan stratejinin uygulamaya koyulmasi iizerine ve
ozellikle 2005 yilinin "Afrika yili" olarak ilan edilmesinden sonra Tiirkiye-Afrika
tilkeleri arasindaki ticaret hacmi her sene artarak ylikselmistir. O tarihten itibaren
Cumhurbagskan1 ve Basbakan dilizeyinde gerceklestirilen Afrika ziyaretleri ve
beraberinde gotiiriilen Isadamlari karsilikli ekonomik ve ticari iliskilerin giiclenmesini
saglamistir. Bu iligkilerin daha da gelistirilerek ilave yontemlerin belirlenmesi amaciyla,
konferanslar, calistaylar, seminerler ve ticari koprii etkinlikleri diizenlenmektedir.
Bunun yaninda, Tiirk-Afrika Is Konseyleri kapsaminda ilgili iilkelerde ortak is

toplantilar1 diizenlenmekte ve Tiirk fhra¢ Uriinleri Fuarlari’na destek verilmektedir.

1% hitp://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/5015/kamerun_cumhurbaskani_paul_biyanin_ulkemize_ziyareti
ve_turkiye_-_kamerun_iliskileri Erigim tarihi: 04.04.2016

Y7 Oguzhan KOSE, Tiirkiye Ve Afrika Ulkeleri Diplomatik Temsilcileri Ortak Stratejik Vizyon
Gelistirme Projesi IV. Calistay Sonug Raporu “Afrika Ulkeleri-Tiirkiye Arasindaki Ekonomik iliskiler”
TASAM, Stratejik Rapor No: 24, Aralik 2007, s. 8
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Ayrica, 2008 yilinda diizenlenen Tiirkiye-Afrika Isbirligi kapsaminda gergeklestirilen
Tiirk-Afrika Is Forumu’ndan sonra Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Afrika Ticaret
Sanayi Tarim ve Meslek Odalar1 arasinda imzalanan bir anlagsmayla 2008 Agustos
ayinda Tirk-Afrika Ticaret Odasi kurulmugtur.** Tiurkiye bazi Afrika tlkeleriyle
ekonomik iliskilerini giiclendirmek amaciyla diplomat ve resmi pasaportlara vize
muafiyetini ongoren anlagmalar da imzalamistir. Bunun yaninda 38 Afrika iilkesiyle
Ticari ve ekonomik igbirligi imzalanmis ve karma ekonomi komisyonu olusturulmustur.
Diger taraftan Tiirkiye'nin, 17 ilkeyle yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi, 1
iilkeyle serbest ticaret anlagmasi, 8 iilkeyle c¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi
anlasmasinin yanisira Dis Ekonomi iliskiler Kurulu biinyesinde 19 Afrika iilkesiyle Is

Konseyi kurdugu g6rﬁlmektedir.l49

Bunun sonucunda, Tiirkiye-Afrika tlkeleri arasindaki ekonomik ve ticari
iligskilerde 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Tirkiye'nin, Sahraalti Afrika iilkeleri ile
ticari hacmi 2003 yilinda 1,3 milyar ABD dolar1 iken, 2014 yilinda 8,4 milyar ABD
dolarina yiikselmistir. Ancak 2014 rakamu, ticarette yasanan kiiresel daralma ile birlikte
2015 yilinda 6 milyar dolar seviyesine diigmiistiir. Yatirim a¢isindan 6,2 milyar dolara
ulagan Tirk yatirimlari, 2015 yilinda Afrika’daki dogrudan yabanci yatirimlar arasinda
en fazla istihdam yaratan yatirimlar haline gelmistir. Yurtdis1 Miiteahhitlik hizmetleri
sektoriinde ise bliyiik bir ylikselis kaydedilmekle birlikte Tiirk firmalarinin Afrika’daki

varhgmnin heniiz gelisme asamasinda oldugu goriilmektedir.**

Tiirkiye, ¢ogunlukla
mobilya, giysi, dayanikli ev irilinleri, ev tekstil iiriinleri, islenmis gida, paketleme
araglari, demir-gelik, elektrik aletleri ve yapt malzemeleri ihra¢ ederken Afrika’dan
petrol, ham madde, altin ve mineral gibi iriinleri ithal etmektedir.™®® Afrika’daki Tiirk

firmalar1 ise genellikle ingsaat sektoriinde yer almaktadir.

Tirkiye, Afrika ile ekonomik ve ticari iliskilerini gelistirme ve kolaylagtirma

cercevesinde kita bankalariyla ve bolgesel orgiitleriyle bir dizi anlagsmalar akdetmistir.

148 Mehmet Seyfettin Erol ve Ahmet Said Altin “Tiirk Dis Politikasinda Afrika: Osmanli Miras1 Uzerine
Ortak Gelecek - Etkinlik Arayislar1”, Gazi Universitesi, IIBF Uluslararasi iligkiler, USGAM, Ankara 2012
http://www.usgam.com/tr/index.php?1=807&cid=646&konu=0&bolge=12 Erisim tarihi: 02.08.2016

Y97 C Disisleri Bakanhg1 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa Erisim tarihi: 08.04.2016
%0 T.C Disisleri Bakanlig1 http://www.mfa.gov.tr/turkiye-afrika-iliskileri.tr.mfa Erisim tarihi: 08.04.2016
151 Mehmet Ozkan, a.g.m,s. 24
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Tiirkiye Mayis 2005’te Abuja Biiyiikelgiligi kanaliyla, “Bati Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu'na (ECOWAS)” goézlemci statiisiinde akredite olmustur. 2010
yilinda Dariisselam’daki (Tanzanya) Tiirkiye Biiyiikelciligi “Dogu Afrika Devletler
Toplulugu (EAC)” nezdinde akredite edilmistir. Lusaka’daki (Zambiya) Tirkiye
Biiyiikelciligi ise “Dogu ve Gliney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA)” nezdinde 2012’den
itibaren akredite durumundadir.’® Tiirkiye, Afrika’daki insaat sektoriinde faaliyet
gosteren Tirk firmalarinin  finanse edilen projelerdeki ihale firsatlarindan
yaralanabilmesini saglamak i¢in Once Afrika Kalkinma Fonu’na ardindan Afrika
Kalkinma Bankasina tiye olmustur.”® Bu ekonomik ve ticari iliskilerin gelismesinde
devlet ve devlet dis1 kurumlar (Tiirkiye Isadamlar1 ve Sanayiciler Konfederasyonu
(TUSKON), Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve
Is Adamlar1 Dernegi (MUSIAD), THY ve TIKA) énemli rol oynamaktadur.

Kamerun, cografi konumu itibariyle Tiirkiye i¢in vazgecilmez ekonomik ve ticaret
ortagidir. Orta Afrika bolgesi anahtar1 konumunda olan Kamerun, Cad ve Orta Afrika
Cumbhuriyeti gibi denize agilmayan komsu {ilkelerin dis ticaretinin kendi topraklari
tizerinden yapilmaktadir. Afrika’nin 7. biiylik ekonomisi, petroliin yani sira, boksit,
demir filizi, altin ve dogalgaz ve ayrica kakao, kahve, pamuk, muz ve kauguk
uretimleriyle gelismekte olan Tiirkiye acisindan Onemlidir. Kamerun, Orta ve Dogu
Afrika pazarma bir giris kapist gibi goriilmesiyle birlikte, Tiirkiye ile arasindaki ticari
iliskilere  bakildiginda genel olarak aralarindaki ticaretin  diisiik  oldugu
gozlemlenmektedir. 1990 yilinda iki iilke arasinda toplam 5,8 milyon dolar ticaret
hacmi, 2000 yilinda 24,1 milyona ¢ikarilmustir.”>* Ancak, agilim politikalarimin etkisiyle
ve bilhassa karsilikli st diizey ziyaretler lizerine bu hacim tedricen artarak 2015 yilinda
yaklagik 119 milyon dolar1 bulmustur.

Tiirkiye ile Kamerun arasinda yapilan ticarette 2003-2007 déneminde agik, 2008-
2015 doneminde ise fazla vermeye basladigi goriilmektedir. Asagidaki Tablo 2’e gore

Tirkiye’nin Kamerun’a yonelik ihracat1 2007 yilindan itibaren yiikselmeye baslamis ve

132 Disisleri Bakanh@1 Uluslararas1 Kuruluslar ve Tliskilerimiz

http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?23a3fc26-4f3b-47dd-943e-d8934cdad97e

153 [zmir Ticaret Odas1, Tiirkiye’nin Afrika Kalkinma Bankasi Grubu’na
Uyeligihttp://www.izto.org.tr/portals/0/pusuladergisi/2014/trafkbuyeligi.pdf Erisim: 16.04.2016
154 Ziibeyir Giilabi, a.g.m. s. 109
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2009 yilinda yaklasik %55°lik artigla 50 milyon dolara ulagmig, 2010 yilinda da bu
seviyeye yakin miktarda gerceklesmistir. 2011 yilinda ise bir dnceki yila gore %116
artarak 105 milyon dolara ylikselirken, Kamerun’dan gerceklestirilen ithalat ise %20
civarinda artarak 47,7 milyon dolar civarinda ger¢eklesmistir. Bu da iki iilke arasindaki
ticaretin gelismeye acik oldugunu gostermektedir. 2012 yilinda da Kamerun'a yapilan
ithracat 2011 yila gore %10 artarak 116 milyon dolara yiikselmistir. 2013 yilinda
yavaslamaya baglayan Tiirk ihracat1 116 milyon dolardan gittikge azalarak 2015 yilinda
83 milyon dolara diigmiistiir.

Tiirkiye; makarna, kuskus, ¢imento, elektrik iletkenler, ambalaj, bugday unu,
sekerler, motorlu tasitlar, aydinlatma cihazlari, mobilyalar, karayolu tasitlari i¢in aksam,
par¢a ve aksesuarlar gibi iirlinleri Kamerun’a ihra¢ ederken bicilmis agag, kakao ve
kiriklari, kauguk, balata, giitaperka, guayiil, ¢ikil, pamuk, hayvanlar, tohumlar ve
meyveler gibi triinler ithal etmektedir.®® Kamerun’un énemli miisliman niifusuna
sahip olmasi nedeniyle, gida sektoriinde Tiirk tiriinleri Avrupa’dan veya Cin’den gelen
iiriinlerine gore daha degerlidir. Ayrica, kaliteli ve ucuz 6zellikleri tasiyan bu iirlinler
halk arasinda daha ¢ok tercih edilmektedir. Tiirkiye’nin Kamerun ve Afrika kitasiyla
ekonomik iliskilerinin artmasina yonelik basta is forumlari, isadam1 heyet ziyaretleri,
toplantt ve seminerler, isadamlarinin daha sik bir araya gelmesini saglamak tizere 2014
yilinda Tiirkiye-Kamerun Is Konseyi kurulmustur. On birden fazla Kamerun’a yerlesen
Tiirk sirketleri, tilkenin 2035 yilinda yiikselen bir ekonomi olma hedefi gergevesinde,
yapilan Onemli altyapi, doniisiim projeleri ve atilimlar1 stlirecinde ortaya ¢ikan
firsatlardan yogun bir sekilde yararlanmaktadir. Tirkiye, Afrika ilkeleriyle iliskisi
diplomatik ve ticari alanlarla sinirli kalmamis, kalkinma ve insani yardimlar ile sosyal

hayatinin iyilestirilmesi konusunda 6nemli adimlar atmigtir.

1% Tirkiye Ekonomi Bakanhgi, http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-
detay/Kamerun/html-viewer-ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK -
160289&contentTitle=T%C3%BCrkiye%20ile%20Ticaret&_afrLoop=111757532938209& _afrWindow
Mode=0& _afrWindowld=s25clfxy6 249#!%40%40%3F_afrWindowld%3Ds25clfxy6 249%26 afrLoop
%3D111757532938209%26contentld%3DUCM%2523dDocName%253AEK -
160289%26contentTitle%3DT%25C3%25BCrkiye%2Bile%2BTicaret%26_afrWindowMode%3D0%26
adf.ctrl-state%3Ds25clfxy6_279 Erigim tarihi: 13.04.2016
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Yillar Ihracat ithalat Hacim Denge
2002 15.281 12.242 27.253 3.039
2003 19.615 20.659 40.274 -1.045
2004 21.076 34.557 55.632 -13.481
2005 16.897 35.495 52.392 -18.597
2006 14.815 25.833 40.648 -11.018
2007 24.385 52.437 76.822 -28.052
2008 32.535 25.117 57.652 7.419
2009 50.261 21.162 71.423 29.099
2010 48.613 39.911 88.524 8.702
2011 105.486 47.720 153.205 57.776
2012 115.651 30.172 145.823 85.479
2013 102.016 45.280 147.296 56.736
2014 110.730 40.428 151.158 70.302
2015 83.322 35.313 118.635 48.009

Tablo 2: Tiirkiye-Kamerun Dis Ticaret Degerleri (Bin dolar)™

3.3. Tiirkiye’nin Afrika’ya Yénelik Kalkinma ve Insani
Yardimlar

Tirkiye, 2002 sonrasinda kaydettigi ekonomik biiyiimeyle beraber yardim alan
tilkelerden en fazla yardim eden iilkelerden birisi haline gelerek diinyanin nde gelen
aktorleri arasinda yerini almistir. Aktif dig politikasiyla, basta Afrika {ilkeleri olmak
tizere Diinya’nin birgok az gelismis ve gelismekte olan iilkelerinin sosyal ve ekonomik

kalkinmalarina destek olmak amaciyla muhtelif yardimlar yapmaktadir. Bu bolgelerdeki

1% Tiirkiye Ekonomi Bakanhgi, http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-
detay/Kamerun/html-viewer-ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK -
160289&contentTitle=T%C3%BCrkiye%20ile%20Ticaret&_afrLoop=561576870668869& _afrWindow
Mode=0&_afrWindowld=00Ilmgxmmr_323#!%40%40%3F _afrwindowld%3Do0lmgxmmr_323%26_afr
Loop%3D561576870668869%26contentld%3DUCM%2523dDocName%253AEK -
160289%26contentTitle%3DT%25C3%25BCrkiye%2Bile%2BTicaret%26_afrWindowMode%3D0%26
adf.ctrl-state%3Do0lmgxmmr_374 Erisim: 13/4/2016
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insanlarin hem acil ihtiyaclarinin karsilanmasina hem de yerlesmis sorunlarinin
¢cozlimiine yonelik insani, teknik yardimlar ve projeler yiiriitmektedir. Dis yardim ve
Insani diplomasinin yansimasi olan bu ¢alismalar Tiirkiye nin uluslararasi arenada
gorlniirliigiinii artirmakta ve miispet anlamda Tirkiye algisinin tesis edilmesine katki
saglamaktadir. Tirkiye’nin Afrika’ya yonelik dig yardimlari, 1957 yilinda, dénemin
Bagbakan1i Adnan Menderes’in talimatiyla Libya iizerinden Cezayir’e gonderilen gizli
askeri yardimla baslamis ve 1985 yilinda Sahraalt1 Afrika iilkelerine aktarilan 10 milyon
dolarlik gida ve insani yardim malzemesiyle devam etmisse de, yapilan yardim miktar
olduke¢a diisiiktiir.">" Bu kisimda Tiirkiye’nin, 2002’den 2015 yilna kadar TIKA,
AFAD, Tiirk KIZILAY]I, Diyanet Vakfi gibi devlet kurumlar1 ve IHH, Deniz Feneri
Dernegi ve Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi gibi Sivil Toplum Kuruluslar1 araciligiyla,
Afrika’ya ve ozellikle Kamerun’a yapmis oldugu dis yardim faaliyetleri tizerinde bir

degerlendirme yapilacaktir.

3.3.1. Devlet Kurumlari
TIKA

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA), Soguk Savas sonrasinda
devletlerin dis politikada yumusak gii¢ politikalarina 6nem vermeye basladigi bir
donemde kurulmustur. TIKA, Turgut Ozal onderliginde Sovyetler Birligi'nin
dagilmasmmin ardindan Tiirk Cumhuriyetleri’nin yeniden yapilanma, uyum ve kalkinma
ihtiyaglarina cevap vermek amaciyla, Bakanlar Kurulu'nun 24 Ocak 1992 tarihli
kararyla, 21124 say1 ve 27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren 480 Sayiui Kanun Hiikmiinde Kararname ile Disigleri Bakanligi'na bagli bir
uluslararasi teknik yardim teskilati olarak kurulmustur. TIKA, 28 Mayis 1999 tarihinde,
Basbakanlhiga baglanmis olup 4668 sayili "Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanlhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun" 12 Mayis 2001 tarih ve 24400 Sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.l‘r’8 Ancak kiiresellesme ile beraber
ve 2002 sonrasinda AK Parti’nin ag¢ilim politikalartyla TIKA yeniden yapilandirilarak
amaclar1 ve etkinlik cografyasi da genisletilmistir. TIKA; isbirligi yaptig1 iilke ve

T Bir dis politika enstriiman, s. 86

158 TIKA http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-222 Erisim tarihi: 02.05.2016
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topluluklarla iktisadi, ticari, teknik, sosyal, kiiltiirel ve egitim alanlarindaki iliskileri
karsilikli kalkinmaya katkida bulunarak projeler ve faaliyetler gelistirmeyi, s6z konusu
iilke ve topluluklarin kalkinma hedef ve ihtiyaclarina uygun isbirligi program ve
projelerini hazirlamayi, bununla ilgili gerekli diizenlemeleri ve takibi yapmayi ve

bunlarin uygulanmasinda koordinasyonu saglamayi amag¢lamaktadir.

90’11 yillarin basinda Orta Asya ile faaliyetlerine baslayan TIKA, 2000°den sonra
Ortadogu, Kafkasya, Balkanlar’a ve 2005 yilimin Tirkiye’de “Afrika yili” ilan
edilmesiyle birlikte bu kitaya da acilmistir. 2002 yilinda 12 Program Koordinasyon
Ofisi sayist olan ve bugiin 45 iilkede 47 Program Koordinasyon Ofisi ile faaliyet
gosteren TIKA, Tiirkiye’nin énemli bir yumusak gii¢ aktorii haline déniismiistiir.
TIKA’nin 2005 yilinda Afrika’daki koordinatrliigii sadece Etiyopya’da bulunurken
2015 yilinda ofis sayisi on bire kadar cikarilmistir. Buna paralel olarak, Afrika’ya
yonelik yaptigr yardimlarda ciddi bir artis goriilmektedir. 2008 yilinda Afrika’ya
yonelik yardimlar1 toplam 45 milyon Dolar tutarmdayken®® 2015 yilina gelindiginde
102,65 milyon dolar olarak kaydedilmistir. Afrika bélgesi, TIKA proje harcamalarinin
%48,60’indan faydalanarak TIKA projelerinden en ¢ok yararlanan bolge olmustur.
Ulkesel dagilima bakildiginda ise 2015 yilinda diinya genelinde TIKA projelerinden en
fazla yararlanan {ilkeler arasinda Somali 22,31 milyon dolarla ikinci, Cad ise 14,54
milyon dolarla dérdiincii sirada yer almaktadir.’® TIKA, Afrika’daki yardim
faaliyetleriyle ekonomik ve ticari iliskileri giiclendirmenin yani sira hastaliklar,
uyusturucu, yolsuzluk, yoksulluk, catisma gibi sorunlarin da ortadan kaldirilmasini

hedeflemektedir.

TIKA, Kamerun’da faaliyetlerine basladigindan beri ve bilhassa bagkenti
Yaoundé¢’de Program Koordinasyon Ofisini actigindan bugiine kadar insani
yardimlardan kalkinma yardimlarina kadar 6nemli projeler yiiriitmektedir. 2013 yilinda
TIKA nin katkilartyla Kamerun’un kuzeyinde yer alan Adamaoua Vilayeti’nin Babungo

bolgesinde Tiirk uzmanlar tarafindan modern aricilik yontemleri konusunda egitim

19 Adem Akkaya, “Tiirk Dis Politikasinda Afrika Kitast...” a.g.t. s. 114

190 TiK A 2015 Faaliyet Raporu
http://www.tika.gov.tr/upload/2016/Prestij%20Eserler/T%C4%B0KA%202015%20%C4%B0dare%20Fa
aliyet%20Raporu-.pdf Erigim tarihi: 02.05.2016
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verilmistir. TIKA, bolgedeki ariciligin gelismesi kapsaminda teknik ve ekipmanlari
temin etmistir. Kamerun’un batisinda ve c¢ogunlukla miisliman niifusuna sahip
Foumban beldesinde, yaklasik 300 aileye yine TIKA’ nin katkilaryla tarim ekipmani,
cesitli zirai giibre, ilag ve sebze tohumunun yanisira, el arabasi, kiirek ve ilaglama
makinesi gibi malzemeler dagitilmistir. 2014 yilinda Kamerun’un baskentteki Yaoundé
Universitesi Tip Fakiiltesine ve iilkenin kuzey batisinda yer alan Bamenda sehrindeki
Bamenda Universitesi’ne ve 2015°te ise Kamerun Emniyet Genel Miidiirliik binasina
TIKA tarafindan her birine 30 adet bilgisayar, masa ve sandalyesi ile, birer adet
fotokopi ve yazici-scanner, projeksiyon ve internet sisteminden olusan multimedya
donanim destegi saglanmistir. Yine Baskent Yaoundé’de bulunan Kadin Siginma Evi ve
Kadm Aile Egitim Merkezinin tadilati1 TIKA tarafindan gerceklestirilmistir. Ayrica,
Kamerun’da toplam 10 su kuyusu TIKA tarafindan agllmlstlr.161

AFAD

Bagbakanlik’a bagli olan Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi (AFAD),
dogal afetlerle siklikla yiiz yiize kalan Tiirkiye’de afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi, afetlere miidahale edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme ¢alismalarinin
siiratle tamamlanmas1 amaciyla {i¢ farkli kurum birlestirilerek 2009 yilinda ¢ikarilan
5902 sayili yasa ile kurulmustur.'®*  AFAD Tirkiye i¢cinde Afet Oncesi hazirlik,
planlama ve risk azaltma calismalari, egitim ve bilin¢lendirme faaliyetleri, erken uyari
ve kesintisiz haberlesme projeleri yliriitmektedir. Bunun yaninda, yurtdisinda meydana
gelen afet ve acil durumlara, ¢ok yonlii miidahale eden AFAD, Diinya’nin bes kitasinda
50’ye yakin iilkede nakdi ve ayni insani yardim ve arama-kurtarma caligsmalarina
katilmistir.*®® AFAD, kiiresel glic ve uluslararas1 arenada etkili olmayr hedefleyen
Tiirkiye’nin insani diplomasinin yiiriitiilmesinde gii¢clii kurumlarindan biri konumuna

gelmistir.

1oL TIK A http://www.tika.gov.tr/tr/ara?s=kamerun&page=1 ve

http://www.tika.gov.tr/tr/ara?s=kamerun&page=2 Erisim tarihi: 24.06.2016

102 AFAD https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikDetay.aspx?ID=1 Erisim tarihi: 02.05.2016

163 AFAD 2014 yil Idare Faaliyet Raporu https://www.afad.gov.tr/Dokuman/TR/149-20150324101857-
2014-idarifaaliyetraporu.pdf Erigim tarihi: 02.05.2016
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AFAD Diinya’da oldugu gibi Afrika’da da insani ve sosyal yardim etkinlikleri
gerceklestirmektedir. Kuruldugu giinden bugiine kadar yardim projelerinden Somali
basta olmak iizere Sudan, Orta Afrika Cumhuriyeti, Gine ve bir¢cok Afrika iilkesi
yararlanmistir. AFAD’1n sadece Somali’de yiiriittiigii projeler kapsaminda 2011 yilinda
19.21 milyon, 2012 yilinda 70.46 milyon, 2013 yilinda 139,04 milyon ve 2014 yilinda
ise 56.96 milyon lira harcanmistir. AFAD, 2013 yilinda Sudan’da yasanan i¢ savasin
yol actig1 insani krize de miidahale etmis ve 44 bin lira tutarinda yardimda bulunmustur.
2014 yilinda Orta Afrika Cumhuriyetinde baslayan i¢ karisikliklar nedeniyle Cad ve
Kamerun’a sigman miiltecilere yardim amaciyla 420 bin TL degerinde 55 tonluk insani
yardim malzemesi gondererek STK’lar tarafindan dagltllmlstlr.164 AFAD, 2014 yilinda
baz1 bat1 Afrika iilkelerinde meydana gelen Ebola salgininin giderilmesi i¢in 6nemli
caligmalar gergeklestirmistir. Bu kapsamda Gine, Siera Leone ve Liberya’ya 10 tonluk
860 bin adet tibbi malzeme 2014 baslarinda ulastiriimistir.*®

TURK KIZILAYI

Tirk Kizilayr 1868 yilinda "Osmanli Yarali ve Hasta Askerlere Yardim
Cemiyeti" adiyla kurulmustur. Zaman igerisinde adi degistirilerek 1935’te “Tiirkiye
Kizilay Cemiyeti” ve 1947 yilinda “Tiirkiye Kizilay Dernegi” adin1 almistir. Kar amaci
giitmeyen, yardim ve hizmetleri karsiliksiz olan ve kamu yararmma ¢alisan Kizilay,
Tirkiye i¢cinde ve yurtdisinda yasanan afetlerde ve olagan donemde din, irk ayrimi
yapmaksizin muhta¢ ve korunmasiz insanlara yonelik yardim saglamayi, toplumda
yardimlagmay1 gelistirmeyi ve giivenli kan teminini ger¢eklestirmeyi amaglamaktadir.
Bunlarin yanisira sosyal refahin gelismesine yonelik saglik, egitim, barinma ve
beslenme alanlarda da faaliyet gostermektedir. Tiirkiye Insani diplomasisinin 6nde
gelen aktorlerinden Tiirk Kizilayi, bugiine kadar 137 iilkeye yardim eli uzatmis ve son
10 yilda Afrika {ilkeleri dahil olmak iizere 78 farkli iilkede dogal ve insan kaynakli

afetlere miidahale etmistir.'*®

164 AFAD 2014 yili idare Faaliyet Raporu, s. 117-118
165 T.C. Bagbakanlik AFAD, Ug Aylik Siireli Yaymi, 1 Agustos 2015, s. 61
1% Tiirk Kizilay http://www.kizilay.org.tr/Kurumsal/tarihcemiz Erisim tarihi: 18.04.2016
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Tirk Kizilayl, her yerde oldugu gibi Afrika’da da acil ve insani yardim
faaliyetlerinin yanisira konut, egitim, okul, saglik, toplum merkezi, ibadethane, kamu
tesisleri insasi, ge¢cim kaynaklar1 destekleme projelerini gergeklestirmektedir. Somali,
Sudan ve Orta Afrika Cumhuriyeti gibi siirekli insani krizlerle karsi karsiya kalan
tilkeler, Tiirk Kizilayr’nin yardimlarindan yararlanan iilkelerin basinda gelmektedir.
Kizilay, 2011 yilinda Somali’de yasanan siddetli kuraklik ve ¢atigmalar sonucunda
yerlerinden olan binlerce insana insani yardim i¢in “Somali Insani Yardim
Deklarasyonu” baglatmistir. Bu projeyi hayata gecirmek amaciyla 11 Agustos 2011
tarihinde “Tiirk Kizilay1 Somali Delegasyonu Bagkanlig1” kurulup Agustos’un 17’sinde
calismalar baslatilmigtir. Agustos 2011 - Agustos 2012 tarihleri arasinda Somali’nin
Cezire bolgesinde 3000 kurulu c¢adir tesis edilmistir. O cadirlara yerlestirilen biitiin
ailelerin su, banyo, ¢esme, elektrik, hastane, mescit, ¢ocuk parki gibi temel ihtiyaglari
Delegasyon Baskanliginca saglanmistir. Ayrica diizenli olarak gida dagitimlar
yapilmakta, Ramazan ve Kurban bayrami donemlerinde bayramlagma organizasyonlari
diizenlenmektedir. Agustos 2011 — Eyliil 2014 tarihleri arasinda havayoluyla 10 ve
denizyoluyla 8 olmak iizere toplam 18 sevkiyatla 44.356 ton yardim malzemesi

Somali’ye ulastirimigtir.*’

Tirk Kizilayi, Somali diginda 2013 yilinda Bati Afrika iilkelerinden Moritanya,
Senegal ve Nijer’e yonelik bir Insani Yardim Operasyonu projesi baslatmistir.
11.05.2013 tarihinde baslayan ve 24.01.2014 tarihinde tamamlanan Operasyon
kapsaminda Moritanya, Senegal ve Nijer’e toplam 9.672 ton un ve sekerden olusan
yardim malzemeleri génderilmistir.168 Bunun yaninda, 2006 yilinda Sudan’in Darfur
bolgesine 50 yatak kapasiteli 5.182.000 dolar mali degere sahip Sahra Hastanesi’ni
kurmustur. Tirk Kizilay1 diger Tirk yardim kurumlann gibi Orta Afrika
Cumbhuriyeti’nde 2013’ten beri yasanan insani kriz karsisinda kayitsiz kalmamistir. Bu
krizden dolay1 yurdunu terk etmek zorunda kalan, Kamerun’a ve Cad’a siginan, Orta

Afrika Cumhuriyeti vatandaslarina ulastirilan 55 tonluk insani yardim malzemesinde

187 Tiirk Kizilayr Somali Insani Yardim Operasyonu 2015,

https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/03101983_ekim-2015-somali-insani-yardim-
operasyonu.pdf Erisim tarihi: 18.04.2016

188 Tiirk Kizilay1 Bati Afrika Insani Yardim Operasyonu Subat 2014
http://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/170214 Bat%C4%B1Afrika%C4%B0nsaniYard%C4
%B1mOperasyonu.pdf Erigim tarihi: 18.04.2016
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Tirk Kizilay’nin da katkist bulunmaktadir.’® Ayrica, aralarinda barmacak yerleri

olmayan siginmacilara Tiirk Kizilay: tarafindan kargo ucagiyla cadirlar ulastirlmistir.* "
3.3.2. Sivil Toplum Kuruluslar

Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi

Insan Hak ve Hiirriyetleri insani Yardim Vakfi (IHH) 1992 yilinda baslayan
Bosna Savasi karsisinda goniilliilerin baslatmis oldugu insani yardim c¢alismalarinin
sonucunda 1995 yilinda vakif olarak Istanbul’da kurulmustur. THH, o tarihten bu yana
etkin bir insani diplomasi ile din ve irk ayrimi gézetmeksizin mazlumlara ve ihtiyag
sahiplerine yaptig1 yardimlar dolayisiyla gerek kamuoyu gerek yetkili merciler gerekse
de otoriteler tarafindan takdirle karsilanmaktadir. Asya’dan Afrika’ya, Balkanlar’dan
Uzakdogu’ya kadar diinyanin farkli bolgelerinde faaliyet gdsteren IHH, acil yardim,
sosyal yardim, egitim ve saglik yardimlarinin yani sira kalkinma projeleri de
yiiriitmektedir. THH, Tiirkiye merkezli 5 kitada 135 iilkeye ulasan ve Afrika igin 2006
yilinda Afrika Acil Yardim Kampanyasi'yla ulusal kampanya diizenleyen ilk sivil toplum

kurulusudur.!™

[HH Insani Yardim Vakfi, Tiirkiye’'nin izledigi Afrika’ya Acilim Politikasiyla
2005’ten bu yana kitada acil yardim calismalarindan sosyal yardimlara, saglik
yardimlarindan kiltiirel ve egitim yardimlarina kadar bircok alanda c¢aligmalar
yuriitmektedir. Somali, Sudan ve Orta Afrika Cumhuriyeti basta olmak iizere hemen
hemen biitiin Afrika iilkeleri 0 yardimlardan yararlanmaktadir. IHH, Afrika’da saglik
caligmalar1 kapsaminda klinik, hastane ve saglik ocaklari insa etmistir. Saglik taramalar1
ve muayenelerinin yani sira ilag dagitimlari yapmistir. Bugiine kadar 85.000 adet
katarakt ameliyati yaptirarak sayisiz Afrika insaninin gérmesini saglamistir. Sosyal
yardimlar ¢ercevesinde IHH nin yaptig1 yetim sponsorlugu kapsaminda yaklasik 25.000
yetim i¢in her yil yaklasik 1.000.000 milyon avro, ailelerin kalkinmasi i¢in de her yil
500.000 avro harcanmaktadir. Bunun yaninda, 2005’ten bugiine kadar Afrika’da

199 Tiirk Kizilayi, Orta Afrika Cumhuriyeti’ne Yardim Seferberligi Basladi, 12.06.2014
http://www.kizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/1396 Erigim tarihi: 03.05.2016

70 Tiirk Kizilay1,Orta Afrika’ya insani Yardim Devam Ediyor, 14.08.2014
http://www.Kizilay.org.tr/Haber/HaberArsiviDetay/1515 Erigim tarihi: 03.05.2016

Y {HH insani Yardim Vakfi, http://www.ihh.org.tr/tr/main/pages/tarihce/338Erisim tarihi: 04.05.2016
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yaklasik 5000 adet su kuyusu a¢cmis ve okullarin, iiniversitelerin, medreselerin ve
camilerin insasimna destek olmaktadir. Ayrica, Afrika genelinde her yil Kurban ve
Ramazan programi calismalar1 da yiiriitmektedir. IHH nin 2005-2015 siire zarfinda
Afrika’ya yonelik gerceklestirdigi yardimlar ve projelerin degeri 100 milyon avroyu

bulmugtur.*"

Kamerun’da yerel partnerlerle projelerini yiiriiten IHH, Kamerun’da 6zellikle
insani yardim alaninda en ¢ok yardim yapan Tiirk kurumlarindan biridir. Bugiine kadar
I[HH’nin Kamerun’da gergeklestirmis oldugu projelerde yaklasik 2.500.000 €
harcanmistir. 2006 yardim projeleri kapsaminda Kamerun’da acil yardim c¢aligmalari
gergevesinde 5000 mahkima gida yardimlart yapilmis ve saglik calismalar
cergevesinde isbirligi ile Adamaoua vilayetinde 280 yoksul hastanin saglik taramasi ve
tedavisi yapilmistir. 2006 egitim calismalar1 ¢ergevesinde isbirligi ile 5 6grenciye 1

yillik egitim bursu verilmistir.}"

[HH 2005-2015 yillar1 arasinda araliksiz her Kurban bayraminda kurban eti
dagitimi gerceklestirmektedir. Ve 2006-2015 yillar1 icinde Ramazan ay1 miinasebetiyle
magdur durumda olan Miisliman topluma iftar ve gida dagitimi yapmaktadir. 2007
yilinda Hatice Hatun ve Hamide Hatun adinda 2 adet mescit insa edilmistir. 2008
yilinda Douala sehrinde insaatina baslanan 7 smif, 1 adet idare odasi, 1 camii ve su
kuyusunun i¢inde oldugu Serefoglu kiilliyesi, bir de 3 kath ve 1 adet su kuyusundan
olusan Osmangazi Camisi IHH tarafindan yaptirilmistir. 2013 yilinda ise Kribi
bolgesinde Pigmeler icin Dersaadet Fatih Sultan Mehmet isimli bir camii insa
edilmistir. Maroua, Garoua, Yaoundé ve Douala sehirlerinde agirlikli olarak 2010 —
2015 yillart arasinda Kamerun’da 303 adet su kuyusu agilmigstir. 2013 yilindan itibaren

Orta Afrika Cumhuriyeti’nde yasanan i¢ savastan dolayr Kamerun’a yerlesen Orta

172 {HH insani Yardim Vakfi Genel Merkezi istanbul, Bat1 Afrika Masasi, IHH nin Afrika’daki
caligmalarinin raporlari, Erigim tarihi: 30.04.2016

' {HH Insani Yardim Vakfi Genel Merkezi Istanbul, Bati Afrika Masas;, IHH nin Afrika’daki
calismalarinin raporlari, Erigim tarihi: 30.04.2016
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Afrikali miiltecilere acil yardim c¢alismalar1 kapsaminda, gida, ila¢ ve elbise dagitimlari

gergeklestirilmektedir.174
Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi

Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi, vakif misyonunu benimseyen bir grup goniil adami
tarafindan 1985 yilinda ve resmi olarak, 4 Ocak 1986 tarihinde kurulmustur. Tiirkiye’de
ve Ozellikle Miisliimanlarin yasadig1 iilkelerde, Islam kiiltiirii, medeniyeti ve
degerleriyle tiim insanligi tanigtirma; egitim, basim-yaym ve insani yardim
faaliyetlerinde ortaya koydugu yontem, {islup ve kurumsal yapisi ile 6rnek bir vakif
olma vizyonuna sahip bir kurumdur. Hiidayi Vakfi vasitasi ile basta Afrika, Balkanlar,
Orta Asya ve Kafkaslar olmak iizere diinyanin bir¢ok yerindeki muhtaglara tiirlii

yardimlar gerceklestirilmektedir.'”

Bu vesileyle Hiidayi vakfi Somali, Etiyopya, Burkina Faso, Senegal, Uganda,
Nijerya, Gana, Fildisi Sahili, Mali, Sudan, Nijer ve Kamerun gibi Afrika’nin bircok
iilkesinde basta acil ve insani yardim olmak iizere, egitim ve su kuyusu projeleri gibi
sosyal yardimlar yapmaktadir. Bu yardimlarin koordinasyonu ve ihtiya¢ sahiplerine
ulastirilmast i¢cin Tiirkiye’den personel gonderip yerel partnerlerle isbirligi yaparak
bircok Afrika iilkesinde daimi temsilcilikler a¢mistir. Hiidayi Vakfi 2010-2015
araliginda yukarida bahsi gegen iilkelerde 15 milyon avronun {izerinde 300’den fazla

proje gergeklestirmistir.*"®

Bu projeler kapsaminda saglik projeleri, siireli egitim
projeleri, yetim ve yetimhanelere destek projeleri, gida ve erzak dagitim projeleri, su
kuyusu projeleri, camii restorasyonu ve inga projeleri yiirlitmiistiir. Ayrica, diizenli
olarak Ramazan ayinda iftarlar ve gida dagitimi ve Kurban Bayram’larinda yardimlar
diizenlenmektedir. Hiidayi Vakfi bugiine kadar yaptigi yardimlardan &tiirlii adeta bir

hayir dagitim merkezi durumuna gelmistir.

1 IHH insani Yardim Vakfi Genel Merkezi istanbul, Bati Afrika Masasi, IHH nin Afrika’daki
caligmalarinin raporlari, Erigim tarihi: 30.04.2016

15 Aziz Mahmud Hidayi Vakfi, Hakkimizda
http://www.hudayivakfi.org/kurumsal/hakk%C4%B1mizda.html Erism tarihi: 05.05.2016

178 Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi Camlica Genel Merkezi, insani Yardim Ve Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigii, insani Yardim raporlari, Erigim tarihi: 22.04.2016
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Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi 2009 yilinda Kamerun’da yerel partnerleriyle
kurdugu Association Camerounaise pour [’aide et la Solidarite (ACAMAS) Dernegi ile
faaliyetlerini yiirtitmektedir. Bagskent Yaoundé’de ve Maroua sehrinde temsilcisini agan
Hiidayi Vakfi 2010-2015 yillar arasinda Kamerun’da sadece insani yardim kapsaminda
gerceklestirdigi gida yardim projeleri, saglik yardim projeleri, yiize yakin su kuyusu
projeleri ve ramazan ayinda iftar ve erzak dagitimi, kurban bayraminda ise et dagitim
projelerine yaklasik 2.332.315 avro harcamustir.)”” Bunun yaninda Vakif, yetimhanelere
sponsorluk, egitim ve kiiltiir destek projeleri, mesleki edindirme kurslari, camii ve
kiilliye tadilat projeleri de gerceklestirmistir. Ayrica TIKA isbirligi ile Maroua sehrinde

bir lise ve Yaoundé¢’de halen ingaati devam eden bir 6gretmen okulu hayata gecirmistir.

Diger Sivil Toplum Kuruluslari

Yukarida bahsedilen Afrika’daki aktif 6zerk kurumlarin yaninda Deniz Feneri
Dernegi, Cansuyu Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi, Yardimeli Uluslararas1 insani
Yardim Dernegi, Kimse Yok Mu Dernegi gibi bir¢ok Tiirk Sivil Toplum Kurulusu
Afrika’da yardim faaliyetleri gostermektedir.

Deniz Feneri Dernegi resmi olarak 1998 yilinda kurulmustur. Kar amaci
giitmeyen goniillii bir kurum olarak diinyanin dort bir yaninda acil insani, sosyal
yardimlar1 ve pek ¢ok alanda ihtiyag¢ sahiplerine yardimlar ulastirmaktadir. 2000 yilinda
Dogu Afrika’da siddetli kurakliga bagli yasanan kitlik iizerine Etiyopya’da yardim
yapmaya baglayan Deniz Feneri Dernegi bugiine kadar farkli Afrika iilkelerinde yardim
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Deniz Feneri Dernegi’nin Cad, Etiyopya, Fildisi Sahili,
Gana, Gine Bisao, Kongo, Kamerun, Kenya, Mali, Madagaskar, Malawi, Moritanya,
Mozambik, Senegal, Siera Leone, Somali, Sudan, Tanzanya, Uganda ve Zimbabwe
iilkelerinde yerel partnerlerle 2005 ve 2015 yillar1 arasinda yaptig1 yaklasik 10 milyon

avroluk ayni ve nakdi yardimlarin 43.700° Kamerun’a cikartilmugtir."®

17 Aziz Mahmud Hiidayi Vakfi Camlica Genel Merkezi, insani Yardim Ve Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigii, insani Yardim raporlari, Erigim tarihi: 22.04.2016
178 Goriisme, Deniz Feneri Dis Iliskiler sorumlusu Yavuz Inan’la, Gériisme tarihi: 27 Nisan 2016
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Cansuyu Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi afet, savag gibi olaganiistii ve
olagan zamanlarda Tiirkiye i¢inde ve yurt disindaki muhtaglara gida, giyim, saglik,
egitim, kira, barinma gibi biitiin hususlarda ayni, nakdi her tiirlii maddi ve manevi
yardimda bulunan bir kurumdur. Diger Tirk Sivil Toplum Kuruluslar1 gibi Cansuyu
Dernegi de Afrika’da yardim faaliyetleri siirdiirmektedir. Bircok Afrika tilkesinde
bulunan dernek, egitim, insani yardim, hastaneler ve saglik projeleri, yetim ve
korunmaya muhtag¢ ¢cocuklarin korunmasi, temiz su projeleri, kalic1 yardimlar, tarimsal
kalkinma projeleri ve ayrica, Ramazan ve Kurban faaliyetleri, camii ve kiilliye insa

projeleri gergeklestirmektedir.*™

Afrika’da diger bir aktif kurulus olan Kimse Yok Mu Dernegi ise 30°dan fazla
Afrika tlkesinde acil ve insani yardim, saglik, egitim, yetim ve yetimhane projeleri,
temiz su projeleri ve kalict yardim projeleri gerceklestirmektedir. Bu projeler
kapsaminda Uganda, Kenya, Somali ve Etiyopya iilkelerinde sosyal kompleksler ve
hastaneler insa etmistir. Insa edilen hastanelerin ekipmanlari, personelleri, ilag gibi
dernek tarafindan karsilanmistir. Kimse Yok Mu Dernegi, 2008 ve 2013 yillar arasinda
Sudan, Kamerun, Cad, Nijer, Kongo Demokratik Cumhuriyeti ve Orta Afrika
Cumhuriyeti’nde 22.500 katarakt ameliyati gergeklestirmistir.lgo Ayrica dernek,
Ramazan ve Kurban Bayrami donemlerinde diizenli olarak yaptig1 yardimlarla binlerce

aileye hizmet vermektedir.

Mart 2007°de elli bes kurucu goniil insaninin bir araya gelmesiyle kurulan
Yardimeli Dernegi Tiirkiye’nin Dogu ve Glineydogu basta olmak iizere, Filistin-Gazze
ve Filistin miilteci kamplari, Arakan miilteci kamplari, Somali, Sudan, Suriye, Pakistan,
Etiyopya ve daha bircok iilkede ve bolgede dil, din ve irk ayirim gézetmeksizin yardim
caligmalari yw[iriitmektedir.181 Afrika’da yaygin olan katarakt hastaligiyla miicadele,
Yardimeli Dernegi’nin yiiriittiigii projelerden biridir. Bir ameliyatin ortalama 75 dolara
mal oldugu Somali'de bu giine kadar binlerce insanin sagligina kavusmasini saglamistir.

Yardimeli Dernegi, Somali’de Kadin Dogum ve Cocuk Hastanesi’nin kurulmasi i¢in

179 Cansuyu Dernegi, Neler yaptyoruz http://cansuyu.org.tr/tr/ Erisim tarihi: 05.05.2016
1802014 KYM Fransizca Katalog http:/dosya.kimseyokmu.org.tr/files/2014/08/2014-kym-fransizca-
katalog.pdf Erigim tarihi : 05.05.2016

181 yardimeli Dernegi, Hakkimizda http://yardimeli.org.tr/tr/icerik/18253/47/hakkimizda Erisim tarihi :
06.05.2016
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2011°de baslatilan seferberlige katilmistir. Bunlarin yani sira Afrika’nin  birgok
bolgesinde su kuyulart dernek tarafindan agilmis, Ramazan ve Kurban faaliyetleri de

gerceklestirmektedir.
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Sonu¢

Bu c¢alisma boyunca belirlemeye calisigimiz Afrika kitasinin, Tiirk Dig
politikasindaki yerinin, gerek Osmanli dis politikasinda gerekse Cumhuriyet dénemi
Tiirk dis politikasinda yadsinamaz bir bdlge oldugu anlasilmaktadir. Osmanli Devleti
XVI. ylizyilin ilk ¢eyreginde, once Barbaros kardeslerce kurulan Cezayir Eyaleti
ardindan Misir, Tunus, Trablusgarp, Kuzey Afrika bolgelerini ele gegirmesiyle beraber
Sahra ticaret yollarinin denetim altina almak i¢in giineye yayilma siyaseti takip etmistir.
Osmanli Devleti stratejik 6nemi tasiyan bu bdlgeleri yiizyillar boyunca hakimiyeti
altinda tutmayr basarmistir. XIX. yy’in ortalarinda Afrika’da Avrupalilarin elinde
sOmiirgecilik faaliyetlerinin basladigi donemlerde Osmanli Devleti, calkantili bir
dénemde olmasina ragmen dis politika stratejilerini gelistirerek s6z konusu bolgeleri
korumaya calismustir. Ozellikle, Sahra ticaret yollarinin bulundugu Libya hinterlandini
elinde tutmak i¢in Fransizlara karsi ciddi bir miicadele vermistir.

Osmanl’nin yikildigi dénem ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu yillarda
Etiyopya ve Liberya disinda Afrika kitasi tamamen somiirge haline gelmistir. Boyle bir
ortam, Afrika politikalar1 gelistirmeye elverisli olmadig gibi Tiirkiye nin bagimsizligini
ve egemenligini oturtmaya calisan kuruculart da, dis politikada baticilik, baris¢ilik ve
statlikoculuk ilkelerini hakim kilmislardir. Tabii olarak bu siiregte asirlarca tarihsel ve
kiiltirel yakinligi olan Tirkiye ve Afrika’nin, birbirinden uzaklagsmalarina neden
olmustur. Her ne kadar 1960’l1 yillarda bagimsizliklarii kazanan Afrika {ilkeleri
Tirkiye tarafindan tanmmsa da, ikili iliskilerin yeniden canlandirilmasi miimkiin
olamamistir. Bununla beraber, o yillarda yasanan Kibris sorununun BM giindemine
getirilip, ¢6ziilmesi i¢in Afrika iilkelerinin destegine ihtiyag duyan Tirkiye boélgenin
stratejik onemini fark ederek o kitaya bir agilim tesebbiisiine girigsmistir. Ancak,
donemin Soguk Savas sartlar1 dolayisiyla SSCB’ne karsi giivenligine oncelik veren
Tiirkiye’nin izledigi baticilik politikasiyla bu girisim kisa vadeli olmustur.

1990’ yillarda Soguk Savas’in bitmesiyle yeniden sekillenen uluslararasi
sistemde, eski iki kutup arasindaki stratejik mevkiini yitiren Tirkiye, yerini yeniden
belirlemeye calismistir. Bu ylizden Tiirkiye’nin, once bagimsizligim1 yeni alan Tiirk
Cumhuriyetlere, daha sonra Miisliiman devletlere ve en son 1998’de Afrika’ya agilmasi

zorunlu hale gelmistir. Tirkiye, hizli bir sekilde hem tarih, hem kiiltiirel bakimindan
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ortak oldugu bu devletlere yakin iliskiler gelistirmeye ¢aligmistir. Bu zorunlu agilimlar
cergevesinde Afrika kitasiyla da tiim alanlarda yakin iliskiler gelistirmek iizere bir
Ac¢tlim Eylem Plani hazirlanmigtir. Tiirkiye’nin XXI. yy’in basinda gecirdigi politik ve
ekonomik krizlerden dolay1r uygulanmasinda aksaklik yasanan eylem plani, 2002°de
iktidar1 devralan AK Parti, s6z konusu plani, iizerinde yeni stratejiler gelistirerek hizli
ve etkili bir sekilde hayata gecirmistir. Tiirkiye’yi bolgesel giic ve kiiresel aktor haline
getirmeyi hedefleyen ve bunun ancak Afrika kitasini da yanma alarak
gerceklesebilecegini bilen AK Parti, Afrika’ya yonelik politikasinin etkin yontemi olan
yumusak gii¢ unsurlariyla yiriitmektedir. Yumusak gii¢, XXI. yy’da biiyiik devletlerin
dis politikalarinda en ¢ok bagvurulan yontem haline gelmistir. Siyasi degerler, tarih ve
kiiltiire dayanan yontemiyle uluslararasi iligkilerde olan etkisi ve basaris1 kanitlanmstir.

Tiirkiye’nin Afrika’ya uyguladigi yumusak gii¢ politikasinin etkisi, on ii¢ sene
sonra hissedilmektedir. Siyasi alanda, karsilikli iist diizey ziyaretlerin diizenlenmesi,
karsilikli daimi diplomatik temsilcilerin agilmasi bunlardan bir kagidir. Ekonomik
alanda, 2015 yilinda iki taraf arasindaki ticari hacmi 2002 yili ile kiyasla miiessir bir
artts kaydedilmistir. Aym1 zamanda, Afrika’daki Tirk yatirimlart ve Tirkiye nin
kalkinma ve insani yardimlarinin da yiikseldigi goriilmektedir. Tiirkiye nin Afrika’daki
goriiniirligii artmis ve birgok iilkeyle farkli alanlarda ikili antlagsmalar imzalanmistir.
Bugiin, Tiirkiye ve Afrika kitasi birbirlerine baglidir. Zira Afrika pazari ve dogal
kaynaklar1, gelismekte olan Tiirkiye i¢in vazgecilmez durumuna gelmistir.

Kamerun 6rnegine bakildiginda 10 sene igerisinde kaydedilen mesafe gegmisle
kiyasla olduk¢a 6nemlidir. Siyasi bakimindan, Kamerun’da Tirkiye Biiyiik El¢iligi’nin
acilmasi, karsilikli yliksek diizey ziyaretler ve o ziyaretler esnasinda imzalanan ikili
antlasmalar neticesinde ekonomik agidan iki iilke arasinda hizla artan ticaret hacmi ve
yatirimlar Kamerun’un Tiirk dis politikasindaki yerini ortaya koymaktadir. Ancak
Kamerun’un hala Tirkiye’de temsilciligini agmamasi olduk¢a sasirticidir. Bununla
beraber iki iilke arasindaki bagi ve kiiltiirel iligkileri daha da kuvvetlendirmek igin
Pursaklar Belediyesi (Ankara) ile Kamerun’un Mfou Belediyesi sehri arasinda kardes
kent kurulmasi Tiirkiye Igisleri Bakanligi’'nca 10.07.2014 tarihli onay1 ile uygun

goriilmistiir. 24-25 Nisan 2013 tarihlerinde tertiplenen toren iizerine ise Kamerun’un
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Extréme-Nord (Asirt Kuzey) vilayetinin baskenti Maroua sehri ve Kayseri sehri ile
“Kardes Kent” ilan edilmistir.'®?

Diger taraftan Tiirkiye, 2002’den itibaren politik ve ekonomik reformlariyla
gosterdigi hizl biiylimesiyle Afrika iilkeleri i¢in bir model konumundadir. Ancak, gerek
Fransa ve Ingiltere gibi eski somiirgeciler basta olmak iizere, gerekse ABD ve Cin gibi
uluslararas1 sistemin giicli aktorlerinin de bolgeye olan ilgisi bir rekabet ortami
olusturmaktadir. Bu yiizden, bu ¢alismanin bir 6nerisi olarak; iliskilerin giiclenmesi ve

perspektifler iizerine arastirmalarin yapilmasinimn zaruri oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

82 Digigleri Bakanhg, Tiirkiye-Kamerun Iliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-kamerun-siyasi-
iliskileri.tr.mfa Erisim tarihi: 25.06.2016
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EKLER

Ek 1: Sahraalti Afrika bolgesi haritasi
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Ek 2: Kamerun’un Afrika’daki cografik konumu, vilayetleri ve illeri gosteren

harita
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Ek 3: Erol USER’in istanbul’da Kamerun Fahri konsolosluga atanmasma dair

arsiv belgeleri
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J'ai 1'honneur de vous faire tenir ci-joint,
pour transmission a l'intéressé, copie du Brevet Consu-
laire établi au nom de Monsieur ERO USER, Consul Honoraire
du Cameroun & Ankaralstampul

L'original dudit document vous parviendra
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Ek 4: 4 Mart 2002 tarihinde Ankara'da imzalanan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile
Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Ekonomik, Teknik ve Ticari Isbirligi
Anlagmasi'nin Onaylanmas1 Hakkinda Karar.

04.09.2002 Carsamba

Sayi: 24866 (Asil)

YURUTME VE iDARE BOLUMU Milletlerarasi Andlasmalar

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Ekonomik, Teknik ve Ticari Isbirligi Anlasmasi'nin Onaylanmas: Hakkinda Karar
Karar Sayisi: 2002/4630

Bakanlar Kurulundan:

4 Mart 2002 tarihinde Ankara'da imzalanan ekli "Tirkiye Cumhuriyeti
Hikimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hikumeti Arasinda Ekonomik, Teknik ve Ticari
Isbirligi Anlasmasi"nin onaylanmasi; Disisleri Bakanlidi'nmain 15/7/2002 tarihli
ve 1EGY/267564 sayili yazisi {izerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun
3 Uncl ve 5 inci maddelerine gdre, Bakanlar Kurulu'nca 2/8/2002 tarihinde

kararlastirilmistair.
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Devlet Bakani

S.GAKMAKOGLU
Milli Savunma Bakani
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Prof .Dr.A.AKCAN
Bayindirlik ve
Iskan Bakani

Y .OKUYAN
Calisma ve Sos.
Guv.Bakani

M.TASAR
Turizm Bakani

Prof.Dr.$.S.GUREL
Disisleri Bak. ve
Basb.Yrd.

M.KEGECILER
Devlet Bakani

M.KOCABATMAZ
Devlet Bakani

Prof .Dr.$.USENMEZ
Devlet Bakani

H.T.I¢Lt
Devlet Bakani

R.K.YUCELEN
Igisleri Bakani

Dog¢.Dr.OQ.DURMUS
Saglik Bakani

A.K.TANRIKULU
Sanayi ve Ticaret
Bakani

Prof .Dr.N.GAGAN
Orman Bakana

Ahmet Necdet SEZER

CUMHURBASKANI
M.YILMAZ K.DERV1S
Devlet Bak.ve Devlet Bakani
Basb.Yrd.
M.Z.SEZER F.BAL

Devlet Bakani

Prof .Dr.R.MIRZAOGLU
Devlet Bakani

E.S.GAYDALI
Devlet Bakani

T.GULEK
Devlet Bakani

S.ORAL
Maliye Bakani

O.VURAL
Ulastirma Bakani

Z . CAKAN
Enerji ve Tabii
Kay.Bakani

F.AYTEKIN
Cevre Bakanm

Devlet Bakani

Dr.Y.KARAKOYUNLU
Devlet Bakani

F.ONLO
Devlet Bakani

Prof .Dr.H.S.TURK
Adalet Bakani

Prof .Dr.N.TEKIN
Milli E§itim

Prof .Dr.H.Y.GOKALP
Tarim ve Kdéyisleri
Bakani

Prof.Dr.B.S.GCAGLAYAN
Kiltlr Bakani
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Tirkiye Cumhuriyeti Hiklmeti ile
Kamerun Cumhuriyeti Hikimeti Arasinda
Ekonomik, Teknik ve Ticari

tsbirligi Anlasmasi

Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve Kamerun Cumhuriyeti Hikiimeti, bundan bdyle
"Taraflar" olarak anilacaklardir;
Iki tlke arasinda mevcut dostane iliskileri kuvvetlendirmek arzusuyla;
1ki Qlke arasinda ekonomik, ticari ve teknik alanlardaki isbirligini
gelistirmeye ve gl¢lendirmeye kararli olarak;
Ticari iliskilerin esitlik ve karsilikli yarar esasina gdre
kolaylastirilmasi ve gelismesi arzusuyla;
Ekonomik, teknik ve ticari alanlardaki isbirliginin, dGlkelerinin
kalkinmasinda temel unsurlardan biri olduduna inanarak;
Asagidaki hususlarda anlasmislardir:

MADDE I
Akit Taraflar, llkelerinde ylrurliikte olan kanun, tizik ve ydnetmelikler
¢ergevesinde, kuruluslari ve firmalari arasindaki ticari mibadelelerin,
ekonomik ve teknik isbirlidinin stirekli gelistirilmesine ve
gesitlendirilmesine yardimci olmak, tesvik etmek ve kolaylastirmak hususunda
anlasmislardar.

MADDE II

Madde I'de 6ngdriilen isbirlidi alanlari &zellikle asajidaki hususlari
kapsayacaktir:

a) Sanayilerin tesisi ile ortak tesebbisler kurulmasa,

b) Turist mibadelesinin gelistirilmesi ve gli¢clendirilmesi,

c) Dokuman ve bilgi teatisi,

d) Mihendislik ve misavirlik hizmetleri,

e) Burs sadlanmasi, inceleme gezileri ve seminerler dlizenlenmesi,

f) Ejitimde ve o&zellikle miisavirlik hizmetlerinde kolayliklar sajlanmasi,

g) Fuarlar, sergiler ve ticari misyonlar diizenlenmesi,

h) Lisans, ilmi ve teknik bilgi alim ve dedisimi,

i) Taraflarin Gzerinde mutabik kalacaklari muhtemel her nevi isbirligi
sekilleri.

MADDE III
Madde II'de ifade edilen ekonomik, teknik ve ticari isbirligi projelerinin
uygulamalari, &zel protokollere ve/veya duzenlemelere konu olabilecektir.

MADDE IV
Taraflar, ithal ve ihra¢ Urtnlerinin karsilikli transit serbestisini
kolaylastirmak igin gerekli tim kolayliklari sadlayacaklardar.

MADDE V
Bu Anlasma gergevesinde Taraflar arasinda yapilacak blitin &demeler, her
iki {ilkede ylrirlikte bulunan kambiyo ve dis ticaret mevzuatina uygun olarak
gergeklestirilecektir.
Bununla birlikte, Taraflar tilkelerindeki kanun ve diizenlemelere uygun
olarak dijer &deme sekilleri konusunda mutabakat saglayabileceklerdir.

MADDE VI
Taraflar, her iki llkede ylriuirlikte bulunan kanun ve diizenlemelere uygun
olarak ticari iligkileri gelistirme amaciyla tlkeleri sinirlari iginde fuarlar
ve sergiler dizenlenmesi ve firmalarinin her iki lilkede dizenlenecek ticari
etkinliklere katilimlari igin gerekli her tirlid kolaylik ve yardimi
birbirlerine gbéstereceklerdir.

MADDE VII
Taraflar, bu Anlasma hiikimleri gergevesinde, iki llke arasinda isbirligi
imkanlarinin belirlenmesi ve incelenmesi igin bir Komisyon kurulmasi hususunda
mutabik kalmislardir. Komisyon déntisimli olarak her iki iulke toplanacaktir.

MADDE VIII
Bu Anlasmanin yorumlanmasi ve/veya uygulanmasindan kaynaklanan her tirli
anlasmazlik diplomatik yollardan ¢&zumlenecektir.
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MADDE IX
Bu Anlagmanin hig¢bir noktasi, Taraflarin daha énce flgiincl lilkelerle
imzalamis olduklari Anlasma veya Antlasmalara zarar getirecek herhangi bir
yoruma konu olmayacaktir.
Bu Anlagmaya iliskin degisiklikler Taraflarin bildirim ve onayindan
gegecektir.

MADDE X

Bu Anlasma, her iki Tarafin kendi mevzuatlarina uygun olarak
tamamlayacaklari onay islemlerinin son bildirim tarihinde yiirtrlage
girecektir.

Anlasma U¢ yil (3) ylrlrlikte kalacak ve bu slirenin hitaminda, Taraflarca
alty (6) ay onceden yazili olarak fesih istemi karsi Tarafa bildirilmedikce,
yurlrlik stresi birer yillik devreler itibariyle otomatik olarak uzayacaktir.

Bu Anlasmanin gecerliliginin sona ermesi, Anlasmanin ylrirlikte bulundudu
slirede ylritilen kontratlara etki etmeyecektir.

Ankara'da 4 Mart 2002 tarihinde iki Fransizca orijinal niisha olarak
dlizenlenmistir.

TURKIYE CUMHURIYETI KAMERUN CUMHURIYETI

HOKOMET! ADINA HUKUMET1 ADINA

Mehmet KEGECILER Adeum GARGOUM

Devlet Bakani Dis lliskiler Bakani Nezdinde

islam Diinyasi ile Iliskilerden Sorumlu

Delege Bakan
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EK 5: 6 Mart 2002 tarihinde Ankara’da imzalanan ve 16.10.2003 tarihli ve 4987 sayil1
Kanunla onaylanmas1 uygun bulunan ekli “Ttirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kamerun
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiirel ve Bilimsel Alanlarda Isbirligi Anlasmasi

12 Subat 2006, Pazar
Sayi: 26078
Milletleraras1 Andlasma

Karar Savisi : 2006/9958

6 Mart 2002 tarihinde Ankara’da imzalanan ve 16/10/2003 tarihli ve 4987 sayilh Kanunla onaylanmasi uygun bulunan
ekli “Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Kiiltiirel ve Bilimsel Alanlarda Isbirligi
Anl "nin onay! Digisleri Bakanligi'nin 5/1/2006 tarihli ve IKGY/512836 sayih yazisi iizerine, 31/5/1963 tarihli
ve 244 sayih Kanunun 3 iincii maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 23/1/2006 tarihinde kararlagtinlmigtir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
A.GUL A. SENER M. A. SAHIN B. ATALAY
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bakani
A. BABACAN M. A. SAHIN N. CUBUKGU K. TUZMEN
Devlet Bakan Devlet Bakam V. Devlet Bakani Devlet Bakani
B. ATALAY M. V.GONUL A.AKSU K. UNAKITAN
Adalet Bakam V. Milli Savunma Bakam I¢isleri Bakani Maliye Bakani
H. CELIK F.N.OZAK R.AKDAG B. YILDIRIM
Milli Egitim Bakami Bayindirlik ve Iskan Bakani Saglik Bakam Ulastirma Bakam
M. M. EKER M. BASESGIOGLU A. COSKUN
Tarim ve Koyisleri Bakam Cahgma ve Sos. Giiv. Bakam Sanayi ve Ticaret Bakani
M.H.GULER A.KOC O. PEPE
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Kiiltiir ve Turizm Bakam Cevre ve Orman Bakani

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile
Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Kiiltiirel ve Bilimsel Alanlarda
isbirligi Anlasmasi
Bundan boyle "Taraflar" olarak amilacak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti,
Ulkeleri arasinda var olan dostluk iligkilerini giiglendirmek ve derinlestirmek dogrultusundaki ortak arzularindan

ilham alarak,

Kiiltiir, egitim, bilim, basin-yayin, genglik ve spor alanlarindaki iliskilerini gelistirmenin halklar1 arasinda daha iyi bir
anlayis1 saglamaya katkida bull 1 yoniindeki ortak i larindan hareketle,

Birbirlerinin ulusal miraslarina karsilikli olarak saygi gosterme ilkesini rehber edinerek,

Asagidaki b larda anl a varmuglardir:

MADDE 1 — Taraflar, kiiltiirel miras alaninda isbirliginin ve birbirlerinin kiiltiirel geligimleri hakkinda daha genis
bir gergeklestirilmesine katkida bul klardir. Taraflar, bu amagla:

a) bu alanlarda faaliyet gdsteren kiiltiir ve sanat kurum ve kuruluglan arasinda dogrudan temas, isbirligi, deneyim ve
gelismeler hakkinda degisimleri,

b) tiyatro, miizik, opera, bale ve diger sanatsal alanlarda isbirligi ile karsihkh ziyaretler ve etkinlikler
diizenlenmesinin kolaylastiriimasini,

c) geleneksel ve gagdas sanat sergilerinin gergeklestirilmesini,

d) miizigin gesitli alanlarinda sanatgy, kiiltiir heyeti ve gosteri gruplan degigimini,

¢) sinema alaninda isbirligini ve film yapimcilari ile kuruluslari d: lann artinl

f) ilgili kuruluslarinin birbirlerinin dilleri. kiiltiirleri ve tarihlerine iliskin aragtirma yapmalarini,

g) ilgili kuruluglarinin kitap fuarlarina katilimini ve siireli yayinlar ile diger bilimsel belgelerin degisimini,

h) UNESCO stzlesmeleri ile taraf olduklar1 diger anlasmalarin izlencesi gergevesinde kiiltiirel ve tarihi mirasin
bakimi ve korunmas: alaninda igbirligini,

i) sanat eserleri ile kiiltiirel eser ve varliklarin yasadisi ithali ve ihraci ile transferinin 6nlenmesinde isbirligini,
kiiltiirel varhklarin dig1 ticaretinin dnl i igin glimriik idarelerinin gerekli tiim 6nleyici tedbirleri almalarin,

) arsivleri, miizeleri ve kiitiiphaneleri arasinda miizecilik, ve arkeoloji alanlarinda isbirligini ve uzman, yetkili,
bilimsel yayinlar ile belge degisimini,

k) fikri miilkiyet ve telif haklarinin korunmas: konusunda isbirligini; fikri miilkiyet ve telif haklarna iligkin
uyusmazliklann ¢oziimiine yonelik mevzuatlari ile uygulamalan hakkinda bilgi. yaym ve belge degigimini,

1) kargihkh olarak Kiiltiir Merkezleri kurulmasini ve gelistirilmesini,

tesvik edeceklerdir.

MADDE 2 — Taraflar, egitim alaninda isbirligini gelistireceklerdir. Taraflar, bu amagla:

a) yiiksek 6gretim kurumlari, okullar ile egitim kurumlan arasinda dogrudan temas kurulmasini,

b) her diizeyde 6gretim teknolojileri ve y& leri al da 61 kademisyen ve uzman degisimini,

c) mesleki dgretim ve egitim alaninda uzman degisimini,

d) temel ve orta dgretim okullan arasinda kardes okul iligkileri kurulmasini,
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¢) ogretim sistemlerinin kargilikh olarak taninmasim saglamak iizere bilgi, deneyim ve her gesit belge degisimini,

f) 6gretim kurumlarinca verilen diploma, akademik derece ve unvanlarin kargilikli taninmasim saglamak iizere bilgi
ve uzman degigimini,

) lilkelerinde birbirlerinin edebiyatinin I ve ogretil

h) ulusl akademik konfe 1 inerlere, sempozyumlara vb. akademisyen ve uzmanlannin katilimini,

i) yiiksek 6gretim kurumlarinda lisans, lisans iistii ve doktora sonrasi 6grenim ve/veya arastirma ve kisa siireli dil
kurslar igin burs degigimini,

Jj) arastirmacilari, bilim adamlar ve uzmanlarimin ziyaretlerini, inceleme gezilerini ve damsmalarini,

tesvik edeceklerdir.

MADDE 3 — Taraflar ayrica teorik ve uygulamah bilimler ile teknoloji alanlarinda isbirligini giiglendireceklerdir.
Taraflar, bu amaca yonelik olarak:

a) kurumlari ve aragtirma kuruluslar arasinda temaslari,

b) ortak programlar, ¢alismalar ve diger etkinliklerin yiiriitiilmesini,

c) ortak aragtirma programlari ¢ergevesinde bilim adami ve uzman degisimini,

d) kongre, sempozyum ve diger etkinlikler hakkinda bilgi degisimi ile bilim adamlari ve arastirmacilarinin bu
etkinliklere kargilikli olarak katilimini,

€) yayin, aragtirma projeleri ile ulusl plantil ¢lannin degigimini,

tesvik edeceklerdir.

MADDE 4 — Taraflar, haber ajanslar, basin kuruluslar, radyo ve televizyon kurumlari arasinda isbirligini, gazete
ve periyodik yaymncilart da dogrudan lan ve g: i, basin ve televizyon - radyo muhabirleri degisimini tegvik
edeceklerdir.

Taraflar, birbirleri hakkindaki bilgilerini gelistirmek igin iilkelerinde yapilmig veya yaymlanmis radyo ve televizyon
programlari degisimini destekleyeceklerdir.

Taraflar, her tiirli enformasyonun &zgiir ve daha genis bir sekilde dagilimimi kolaylagtirmak amaciyla gaba
gosterecekler, bu baglamda kablo ve uydular gibi gelismis iletisim olanaklar1 dahil olmak iizere basin ve yaymcilik
alaninda isbirligini tesvik edecekler ve gelistireceklerdir.

MADDE 5 — Taraflar, sporun genelde halklar ve 6zellikle gengler arasinda dostluk, kardeslik ve bari olgusunun
gelistirilerek saglamlastinimasi cabalarindaki 6nemini kabul ederler. Taraflar ayrica, sporun egitsel, sosyal ve dinlence
gorevlerinin yani sira toplum saghgina katkisinin 6nemini kabul ederler.

Taraflar, gengler arasinda dostluk baglarim pekistirmek, dostluk ortam yaratmak ve baris killtiiriinii yayginlagtirmak
amaciyla spor ve genglik konularinda bilgi ve deneyim degisimi dahil olmak iizere spor ve genglik kuruluslan arasinda
igbirligini tegvik edeceklerdir.

Taraflar, iilkelerinde diizenlenecek uluslararasi spor festivalleri ile turnuvalara katihm igin sporcu, spor takimu,
antrendr, uzman ve genglik heyetleri degisimini gelistireceklerdir.

MADDE 6 — Taraflar, her iki iilkeden esit sayida iiyenin katilacagi bir Tiirkiye-Kamerun Kiiltiirel, Bilimsel ve
Egitim Isbirligi Ortak Komisyonu kuracaklardir. Bu Komisyon, isbu Anl uygul iliskin periyodik
degerlendirmeler yaparak etkin ve ileriye yonelik uygulamas igin gerekli nlemleri dnerecektir.

MADDE 7 — Taraflar, bir gergeve belge niteligini tagiyan isbu Anlasmanin uygulanmasina yénelik ek protokol veya
programlar yapabileceklerdir.

MADDE 8 — Isbu Anlasmada 6ngoriilen degisim ile etkinlikler, Taraflarin yasalan ile mevzuatlarina uygun olarak
ve mali olanaklan gergevesinde yiiriitiilecektir.

MADDE 9 — Isbu Anlasma, Taraflarin Gnerisi iizerine ve ortak rizalanyla degistirilebilir.

MADDE 10 — Taraflar da, isbu Anl uygul veya yoruml
herhangi bir uyusmazlik, Taraflar arasinda yiiriitiilecek goriigmelerle ¢oziimlenecektir.

MADDE 11 — Isbu Anlasma, Taraflann ulusal onay islemlerinin tamamlandigina iliskin son bildirimin diplomatik
yoldan alindig tarih itibariyle yiiriirliige girecektir.

Isbu Anlagma bes (5) yil siireyle yiiriirliikte kalacak, Taraflardan herhangi birinin, Anl gegerlik
sona ermesinden alti (6) ay 6nce diplomatik yoldan yazili olarak fesih ihbarinda bulunmamasi durumunda, sonraki beger
yillik siireler i¢in kendiliginden yenilenmis sayilacaktir.

Anl feshi dur da, Anlagma gergevesinde akdedilmis tiim degigim programlan ile sonuglanmamig ortak
etkinlikler ve/veya projeler, daha Snceden kararlastirildig1 gibi yiiriirliikte kalacak ve siirdiiriilecektir.

Ankara’da 6 Mart 2002 giinii Ingilizce dilinde, her biri egdegerde iki 6zgiin 6rnek olarak imzalanmstir.

Hilenak

dan kaynakl

TURKIYE CUMHURIYETI KAMERUN CUMHURIYETI
HUKUMETI ADINA HUKUMETI ADINA

MEHMET KECECILER ADOUM GARGOUM

Deviet Bakam islam Alemi ile iligkilerden Sorumlu Bakan
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Ek 6: 16 Mart 2010 tarihinde Yaoundé’de imzalanan ekli “Tirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Diplomatik, Hizmet ve Hususi
Pasaport Hamilleri I¢in Vizelerin Karsilikli Olarak Kaldirilmasina Dair Anlasma

28 Temmuz 2010 CARSAMBA

Resmi Gazete

Sayi : 27655

MILLETLERARASI ANDLASMA

Karar Savisi : 2010/605

16 Mart 2010 tarihinde Yaounde’de imzalanan ekli “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kamerun Cumhuriyeti
Hiikiimeti Arasinda Diplomatik, Hizmet ve Hususi Pasaport Hamilleri I¢in Vizelerin Karsilikli Olarak Kaldiriimasina
Dair Anlasma™nin onaylanmasi; Disisleri Bakanligimin 14/5/2010 tarihli ve HUMS/238137 sayili yazisi iizerine, 5682

10 uncu

sayih Pasaport K

Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan

C. GICEK
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd

B. ARING
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.

M. Z. GAGLAYAN F.N. OZAK

Devlet Bakam V. Devlet Bakam

E. BAGIS S. A. KAVAF

Devlet Bakan Devlet Bakam

M. V. GONUL B. ATALAY

Milli Savunma Bakam Igisleri Bakam
N. CUBUKCU M. DEMIR

Milli Egitim Bakam Bayindirlik ve Iskan Bakam

V. EROGLU
Calisma ve Sos. Giiv. Bakam V.

M. M. EKER
Tanm ve Kéyislen Bakan

E GUNAY
Kiltar ve Turizm Bakam

ddesi ile 31/5/1963 tarihli ve 244 sayih Kanunun 3 iincii maddesine gore,
Bakanlar Kurulu’nca 14/6/2010 tarihinde kararlastirilmistir.

Abdullah GUL

CUMHURBASKANI
A. BABACAN M. AYDIN
Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bakam
M. Z. CAGLAYAN F. CELIK
Devlet Bakam Devlet Bakam
C. YILMAZ S. ERGIN
Devlet Bakam Adalet Bakam
A. DAVUTOGLU M. SIMSEK
Digisleri Bakam Maliye Bakani
R. AKDAG B. YILDIRIM
Saghk Bakani Ulagtirma Bakani
N.ERGUN S.ERGIN

Sanayi ve Ticaret Bakani Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakam V.

V. EROGLU
Cevre ve Orman Bakam
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TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI
iLE ,
KAMERUN CUMHURIYETI HUKUMETI
_ ) ARASINDA
DIPLOMATIK, HIZMET VE HUSUSI PASAPORT HAMILLERI iCiN
VIZELERIN KARSILIKLI OLARAK
KALDIRILMASINA DAIR ANLASMA

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kamerun Cumhuriyeti Hiikiimeti (bundan sonra "Akit
Taraflar" olarak amilacaktir);

iki iilke arasinda dostane iligkileri ve isbirligini daha da gelistirmeyi arzu ederek; ve

Esitlik ve karsiliklilik temelinde her iki iilkenin diplomatik, hizmet ve hususi pasaport
hamili vatandaglarinin resmi ziyaretlerini ve seyahatlerini kolaylagtirmay1 amaglayarak;

Asapidaki hususlarda mutabik kalmiglardir:

MADDE 1

Bu Anlagma Akit Taraflarin gegerli diplomatik, hizmet ve hususi pasaportlarina
uygulanacaktir.

MADDE 2

Isbu Anlagmanin 1. maddesinde kayith gegerli pasaport hamili her bir Akit Tarafin
vatandaglari, Anlagmada belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, diger Akit Tarafin iilkesine
giris-gikig yapabilir, topraklarindan transit gegiste bulunabilir ve diger Akit Tarafin
tilkesinde gegici olarak kalabilirler.
MADDE 3

1. Resmi heyet mensubu, isbu Anlagsmanin 1. maddesinde kayith gegerli pasaport hamili
her bir Akit Tarafin vatandaglar, her yiizseksen (180) giin igerisinde ilk girig tarihinden
itibaren doksan (90) giinii agmayan bir siire zarfinda, diger Akit Tarafin iilkesine girig-
¢ikig yapmak, topraklarindan transit gegiste bulunmak ve diger Akit Tarafin tilkesinde
gegici olarak kalmak i¢in vize yiikiimliiliigiinden muaf tutulacaktir.

2. Her bir Akit Tarafin vatandaglarimin diger Akit Tarafin iilkesinde isbu maddenin 1.
paragrafinda belirtilen siireyi (90 giin) asan ikametleri, Akit Taraflarin ulusal mevzuatina
tabidir.

MADDE 4

1. Her bir Akit Tarafin diger Akit Tarafin diplomatik ve konsolosluk temsilciliklerine
veya tilkesinde akredite uluslararasi orgiitler nezdindeki temsilciliklere atanan, igbu
Anlasmamin 1. maddesinde kayith gegerli pasaport hamili vatandaglari, gorevleri
miiddetince, diger Akit Tarafin iilkesine giris-¢ikig yapmak, topraklarindan transit gegiste
bulunmak ve diger Akit Tarafin iilkesinde gegici olarak kalmak igin vize
yiikkiimliiliigiinden muaftirlar.

2. Bu maddenin 1. paragrafindaki hiikiimler yetkili ulusal makamlarca verilmis gegerli
diplomatik, hizmet, hususi ve umuma mahsus pasaport hamillerinin aile fertlerini de
kapsar.
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MADDE 5

1. Her bir Akit Tarafin vatandaglar1 diger Akit Tarafin iilkesine uluslararas: yolcu trafigi
i¢in belirlenmis hudut kapilarindan girig-¢ikig ve transit gecis yapabilirler.

2. Her bir Akit Tarafin vatandaglari, diger Akit Tarafin iilkesinin hudut kapilarindan gegis
yaparken bu iilkede yiiriirliikte bulunan mevzuata riayet etmek zorundadirlar.

MADDE 6

1. Akit Taraflar, isbu Anlagmanmn 1. maddesinde belirtilen pasaport &rneklerini
diplomatik yollardan teati edeceklerdir.

2. Akit Taraflardan biri, 1. maddede belirtilen pasaportlarinda degisiklik yapmasi
durumunda, yeni pasaportlar yiiriirliife girmesinden en az otuz (30) giin dnce, drneklerini
diger Akit Tarafa iletecektir.

MADDE 7

1. Isbu Anlagma, 1. maddede kayith gegerli pasaport hamili her bir Akit Tarafin
vatandaglarim diger Akit Tarafin iilkesinde gecerli yiiriirlilkte bulunan yasa ve
yonetmeliklere uyma zorunlulugundan azat etmez.

2. Diger Akit Tarafin iilkesinde ¢alisma, 6§renim, aragtirma, egitim, aile birlesimi ve
ikamet konularm diizenleyen 6zel mesruhatli vizeler Akit Taraflarin ulusal mevzuatina
tabidir.

3. Akit Taraflardan biri, yabancilarin giris-mldﬂan, transit gegisleri ve kalislarna iliskin
olarak yiiriirlilkte bulunan yasa ve ydnetmeliklerinde yapilacak degisiklikleri difer Akit
tarafa bildirecektir.

MADDE 8

Her bir Akit Taraf, herhangi bir neden belirtmeksizin, diger Akit Tarafin vatandaglarimn
iilkeye girigini reddetme veya iilkesinde ikamet etme siiresini kisaltma hakkina sahiptir.

MADDE 9

Her bir Akit Taraf, kamu diizeni, giivenlik, kamu saghgm koruma ve diger Ozel
nedenlerle, gegici olarak isbu Anlasmayr tamamen veya kismen askiya alabilir.
Anlagsmanin askiya alinmasi ve yiiriirliigiiniin durdurulmasi halinde, her bir Akit Taraf
diger Akit Tarafa diplomatik yollardan bildirimde bulunacaktir.
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MADDE 10

Isbu Anlagmanin hitkiimlerinin yorumlanmas: ve/veya uygulanmasindan kaynaklanan
herhangi bir uyugmazhk istigareler vasitasiyla veya diplomatik yollarla goziilecektir.

MADDE 11

Isbu Anlagma, Akit Taraflarin karsilikh rizastyla, Anlasmanin biitiinciil pargas: olacak
ayr1 Protokoller vasitasiyla tadil edilecektir. Tadil edici protokoller 12. maddede belirtilen
hitkiimler gergevesinde yiiriirliige girecektir.

MADDE 12

1. isbu Anlagma, Akit Taraflarin Anlasmanin yiiriirlige girmesi igin gerekli i¢
prosediirlerin yerine getirildigine iligkin olarak birbirlerine yaptiklar1 bildirimlerin
sonuncusunun alindig: tarihi takip eden otuzuncu ( 30.) giin yiiriirliige girecektir.

2. Her bir Akit Taraf isbu Anlagmay1 diplomatik yollardan yazili bir bildirimde bulunarak
feshedebilir. Anlagsma, diger Akit Tarafin diplomatik yollardan yazili olarak fesih
bildirimini aldif1 tarihi izleyen doksaninci (90.) giin yiiriirlikten kalkacaktir.

Isbu Anlasma, Hikiimetleri tarafindan tam yetki verilmis asagida imzas: bulunanlar
tarafindan imzalanmstir.

Is_bu Anlasma Yaounde’de, 16 Mart 2010 tarihinde, Tiirke, Fransizca ve Ingilizce
dillerinde, her metin aym derecede gegerli olmak iizere, tiger niisha olarak imzalanmugtir.
Anlasmanin yorumlanmasinda gbrily aynliklarinm ortaya ¢ikmasi durumunda, Ingilizce
metin esas alinacaktir.

TURKIYE CUMHURIYET] KAMERUN CUMHURIYETI
HUKUMETI ADINA HUKUMETI ADINA

Ali Naci Koru Henri Eyebe Ayissi

Biiyiikelgi Disisleri Bakani

Miistesar Yardimcisi

Dasisleri Bakanlig
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