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BEYAN / ETiK BiLDiRiM

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, baskalarmin
eserlerinden yararlanilmasi durumunda bilimsel normlara uygun olarak atifta
bulunuldugunu, kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapilmadigini, tezin herhangi
bir kisminin bagl oldugum iiniversite veya bir baska iiniversitedeki baska bir ¢alisma

olarak sunulmadigini beyan ederim.

Maryam Pana
Imza
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TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI VE RUSYA
FEDERASYONU ANAYASASINDA
CUMHURBASKANLARININ YETKI VE STATUSU

Maryam Pana

OZET

Tez galismasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Rusya Federasyonu
Anayasasi’nda Cumhurbagkanlarinin statiileri ve yetkileri incelenmistir. Mevcut

devlet yapilarin etkileyen tarihsel durumun analizi yapilmstir.

Buna ek olarak, Rusya ve Turkiye'deki Cumhurbagkanligi se¢im siiregleri ve

Cumhurbagkanlarinin yetkilerini sona erdiren kosullar ard arda gézden gegirilmistir.

Bu caligma, Rusya Anayasasi'nda, lilkenin anayasal sisteminin temelleri ile
ilgili birgok 6nemli degisiklige yol agacak yeni anayasa reformu hakkinda giincel

bilgileri icermektedir.

Karsilagtirma sirasinda, 2017 yilinda Tiirkiye'de yapilan anayasal reformuna
dair gerekli agiklamalar da yapildi. S6z konusu reform ile Glkedeki hiukiimet sistemi
degismis oldu.

Bu ¢aligma sirasinda hilkiimet sistemleri ve faaliyetleri hakkinda ¢ok ayrintili
bilgiler verilmistir.

Cumhurbagkanlig1 sistemlerinin tarihsel degisimleri detayli olarak ele

alinmistir.

Bu ¢alisma, iki Ulke yonetim sistemlerinin tarihsel ve modern déneme dair
benzer ve ayrimsal yonlerinin karsilastirilmasina imkan saglamasi bakimindan

onemlidir.

Anahtar kelimeler; Cumhurbaskanlik, hilkiimet sistemleri, Rusya Federasyonu
Anayasasi, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Se¢im.



AUTHORITY AND STATUS OF PRESIDENTS UNDER
THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF
TURKEY AND THE CONSTITUTION OF THE

RUSSIAN FEDERATION

Maryam Pana

ABSTRACT

In this thesis, the Constitution of Turkey and the status and powers of the presidents
of the Russian Federation are examined. An analysis of the historical situation

affecting the current state structure was done.

In addition, the presidential election process in Russia and Turkey and the
circumstances under which the president could lose his authority were repeatedly

reviewed.

This work contains the most relevant information about the upcoming constitutional
reform in the Russian Constitution, which will lead to many important changes to the

foundations of the country's constitutional system.

For comparison, a 2017 constitutional reform declaration was made in Turkey. The

reform was the reason for the change of the system of government in the country.
Very detailed information about government systems and activities is provided.
The historical change of presidential systems is discussed in detail.

This study is important in terms of enabling the comparison of similar and differential
aspects of the two countries’ management systems regarding the historical and modern

period.

Keywords; President, systems of government, Constitution of the Russian Federation,

Constitution of the Republic of Turkey, election.
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ONSOZ

Turkiye'de ilk cumhurbaskanligi se¢imi 1923 yilinda, Rusya'da ise 1991 yilinda
yapilmistir. Zaman igerisinde iki iilke arasinda kurulan siyasal iliski ve pozitif fikir
aligverisi, insan haklarinin ve demokrasinin korunmasina ve gelismesine yardimci

olmustur.

Bu tez calismasinda Tiirkiye ve Rusya Cumhurbaskanlari’nin yani sira devlet

kurumlarinin isleyisi kapsamli bir sekilde ele alinmastir.

Bu tez konusu hakkinda daha 6nce herhangi bir bilimsel arastirma arsivlerde mevcut
degildir.
Tez calismasi dort boliimden olusmaktadir.

Tezin ilk bolimiinde; hiikiimet sistemlerinin tarihi gelisimi ve degerlendirilmesi
lizerine yapilan aragtirma sonuglar1 paylasilmistir. Bu boliim hem Rusya hem de
Tirkiye'deki sisteme tarihsel bir genel bakis igcermektedir. Sistemlerin olusum
suregleri ayrintili olarak agiklanmistir. Mevcut sistemin etkinliginin degerlendirilmesi

de yapilmustir.

Tezin ikinci bolimiinde; Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlhigi segimi, gorevi,

yetkileri ve gérevinin sona ermesine dair yasal unsurlar agiklanmaistir.

Tezin tglincii bolimiinde; Rusya Devlet Bagkani'nin roli, se¢imi, gorevi, yetkileri ve
gorevinin sona ermesine dair yasal unsurlar aciklanmistir. Rusya'da, Onemli
degisikliklere yol acacak olan yeni anayasa reformuna iliskin tartismalara yer

verilmistir.

Tezin dordiincii ve son boliimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi sistemi ile

Rusya Federasyonu yonetim bi¢imi karsilastirilmistir.

Bu c¢aligma; iki iilke anayasasina gére Cumhurbagkanligi sistemlerinin ortak ve farkli
yonlerinin ele alinmasi, olumlu ve olumsuz yonlerinin degerlendirilmesi sonucunda

mevcut durumun iyilestirilmesine katki saglamay1 amaglamaktadir.
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GIRIS

Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir. Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarma saygil, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk Devletidir. Y urutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir (1982 Anayasasi'nin
1., 2. ve 8. maddeleri). Bu 6zellikler, devlet formunun teoride ayirt edilen ti¢ unsurunu

yansitir: hikkiimet bi¢imi, devlet rejimi ve devlet yapisi.

Modern Tiirkiye topraklarinda devletin ortaya ¢ikmasimin iizerinden yiizyila
yakin bir siire gegmis ve devlet rejimi, hiikiimet bigimi bu siire icerisinde siirekli olarak

degisiklikler gostermistir.

Modern Tiirkiye oncesi devletlesme siirecinde birlestirici faktdr olarak dini
egilimler 6nemli bir rol oynamistir. Tiirkiye'de devlet formunun daha sonraki evrimi,
dindar bir toplum igerisinde laik bir devlet anlayiginin olusumuna dogru degisiklikler
gostermistir. Son yillarda, Tirkiye kendisini Bati'nin siyasi, ekonomik ve hukuksal
degerlerini g6z Onilinde tutan ve igsellestiren bir Avrupa devleti olarak

konumlandirmaistir.

Tiirk devlet tarihinin kapsamli bir analizini yapmadan, Tiirk devlet bigiminin
bu doniisiimiinii, gelisiminin mevcut 6zelliklerini, egilimlerini anlamak ve agiklamak
imkansizdir. Ayn1 zamanda Tiirkiye ile benzer doniisiimler geciren Rusya arasinda,
karsilastirmali hukuk yontemi kullanilarak bu doéniisiim deneyimlerini irdelemek

yararli olacaktir.

Bu tez tarihi olaylarin yani sira Rusya ve Tiirkiye'de ¢esitli devlet bigimlerinin

olusumunu degerlendirmektedir.

Tezin amaci, her iki {ilkenin hiikiimet sistemlerinin gelisimini arastirmak,

gecmis donem yonetim sistemleri ile bugiiniin mevcut yonetim sistemlerini



karsilastirmak, Cumhurbaskanlari’nin se¢imi, gorevi, yetkileri ve gorevlerinin sona

ermesine dair yasal unsurlar1 agiklamaktir.
Bu calisma igerisinde, asagida belirtilen hususlara da cevap aranmaktadir:

Devlet bi¢imi, hiikiimet bigimi kavramlarinin hukuki niteligini arastirmak,

Ozelliklerini incelemek,

Rusya ve Turkiye'de devletin hikimet bicimindeki olumlu ve olumsuz

yanlarmni ele almak,

Tiirkiye ve Rusya'da bir bagkanlik sistemi kurma ihtiyacin1 degerlendirmek.



BIiRINCIi BOLUM
1. HUKUMET SISTEMLERININ TARIHI GELISiMi VE
DEGERLENDIRILMESI

Hiikiimet sistemleri Anayasa Hukuku’nun en temel konularindan biridir. Devletin
elinde bulundurdugu kuvvetlerin birbirleri arasindaki iliskilere gore tasnifi yapilan
hiiklimet sistemleri giincelligini her zaman korumustur. Diinya Uzerinde Kuvvetler
Birligi ve Kuvvetler Ayriligi teorilerine gore ¢esitli hiikiimet sistemleri bulunmaktadir.
Kuvvetler Ayrilig1 Teorisi ¢esitli toplumsal, siyasal gelismelerden etkilenerek ortaya
cikmis ve giiniimiizde ¢agdas anayasalarin vazgecilmez bir 6gesi halini almistir. Bu
teoriye gore siyasal sistemler kuvvetlerin ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri ve
kuvvetlerin birligine dayanan hiikiimet sistemleri olarak iki boliime ayrilmustir.
Kuvvetlerin yumusak ayriligina dayanan sistem parlamenter sistem, kuvvetlerin sert

ayriligina dayanan sistem ise baskanlik sistemi olarak adlandirilmaistir.

Eski Diinya ve Modern Zamanlarin Huklmet Sistemleri Gelisimi

Kuvvetler Birligine Gére Hiikiimet Sistemleri

Yasama ve ylritme kuvvetlerinin yiiriitme organinda birlesmesiyle mutlak monarsi
ve diktatorliik olmak {izere iki ihtimal karsimiza ¢gikmaktadir. Mutlak monarsi; yasama
ve yiirlitme kuvvetlerinin hiikiimdarda toplandig1 bir hiikiimet sistemidir. Bu sistemde
devlet icinde tek ve en yiksek otorite sahibi hiikiimdardir. Hiikiimdar iki kuvvetle
beraber yargi erkini de elinde bulundurdugundan devletin otoritesinin de sahibi
konumundadir. Hiikkiimdar bu sistemde kanun koymakta; kanunlari uygulamakta ve
ortaya ¢ikan uyusmazliklar1 ¢6zmektedir. Ancak hikimdar bu yetkilerini dogrudan
dogruya kullanamamakta bunlar i¢in kendine memur pozisyonunda yardimcilar
secmektedir. Diktatorlik; yasama, yirltme ve yargi kuvvetlerinin tek bir elde ya da
bir grubun elinde tutuldugu bir rejimdir. Diktatorliik demokratik bir rejim degildir.
Ancak tarihsel siirece baktigimizda bazi diktatorlerin kendilerini mesru kabul ettirmek

i¢in adil olmayan segimler veya halk oylamasi duzenlediklerini gérmekteyiz. Bu tir



diktatorliiklere ise “plebisiter diktatorliik” denir. Diktatorluk totaliter ve otoriter
diktatorliik olarak ikiye ayrilir: Totoliter diktatdrliik; toptanci ideolojinin, kiitlesel tek
partinin ve yaygin terdriin bulundugu bir diktatorliik diizeni iken, otoriter diktatorliik
ise; ideolojiye degil, zihniyete dayanan, yaygin ve yogun bir siyasi mobilizasyon ve
katilma yaratmayan rejimlerdir. Totoliter diktatorliiklere 6rnek olarak Nazi Almanyasi
ve Sovyetler Birligi verilirken, otoriter diktatorliiklere drnek olarak Franko donemi
Ispanya, Kaddafi’nin Libyas1 ve Saddam’in Irak’1 verilebilir (1). Yasama ve yuritme
kuvvetleri yasama organinda birlestiginde olusan hiikiimet sekli meclis hikiumeti
sistemi adimi alir. Meclis hiikiimeti sisteminde, yasama ve yiirlitme kuvveti hem
hukuken hem de fiilen meclisin elindedir. Yiiriitme, yasamanin talimatlarini yerine
getirir. Meclis ne istiyorsa hiikiimetin onu yapmasi gerekir. Bugiin Isvigre’de

uygulanan bu sistem konvansiyonel sistem olarak da adlandirilir.

Bu sistemde parlamentonun mutlak bir istiinliigii vardir. Nitekim 1792 yilinda ilk kez
Fransa’da “Ulusal Konvansiyon Meclisi” doneminde kisa bir silire uygulanmistir
(2).1921 Anayasasi uygulamasi da bu modelin bagka bir 6rnegidir (3). Gunumuzde
demokratik iilkelerden sadece Isvicre’de bu sistem uygulanmaktadir. Bu sistem Jean-
Jacques Rousseau’nun Toplum Sozlesmesi eserinde belirttigi egemenligin tekligi ve
boliinmezligi ilkesine dayanir. Buna gore egemenlik boliinmedigine gore onun temsili
de bolunmemelidir. Bunun icin de yasama yetkisi meclise verilirken; ylritme gorevi
meclis i¢inden ¢ikacak ve tipki meclisin bir gérevlisi gibi ¢alisacak yliriitme organina
verilmelidir. Yiriitme tek kiside degil, bir heyetin elinde toplanmistir ve bu heyet
gorevini ortaklasa yuriitiir. Bu sekilde iiyeler arasindaki karsilikli giivensizlik ve
rekabet her liyenin yetkisini sinirlamaktadir. Bu nedenle bu sistemde devlet bagkanina
gerek yoktur (4). Heyetin meclisten ayr1 bir kuvveti yoktur; meclise bagl olarak
calisan heyet meclis ne istiyorsa yapmak durumundadir. Heyetin iiyeleri meclis
icinden tek tek secilirken gorevden alinmalarinda meclis yetkilidir. Heyetin ise meclisi
feshetme yetkisi yoktur (5). Meclis, heyetin kararlarini istedigi zaman degistirme
yetkisine sahiptir. Devlet bagkani ve bagbakanin bulunmadigi meclis hiikiimeti
sisteminde tek meclis vardir; siirekli ¢alisabilen meclis kendini toplantiya ¢agirabilir

ve uygun sartlar varsa kendini feshedebilir.

Parlementer Sistem

“Parlamenter sistem ya da onunla ayn1 anlamda kullanilan “parlamenterizm” terimi,

etimolojik olarak “parlamento” sdzciliglinden tliremistir. Parlamento sézciigii, koken



olarak “parler” (konusma) sézctigiinden kaynaklanmis ve zamanla konusulan yeri
anlatmak igin kullamlmustir. Bu sézciik dilimize Italyanca’dan gegmistir (6).
Parlamenter sistem; kuvvetler ayrili§ina dayanan ancak kuvvetlerin ayrilmaktan 6te i¢
ice gectigi ve yasama ile yiirlitme organinin karsilikli birbirlerinin varligini sona
erdirebildikleri hukimet sistemidir (7). Parlamenter sistem; yasama ve yiritmenin
esnek kuvvetler ayriligi ile birleserek viicut buldugu bir hiikiimet sistemidir. Devleti
olusturan tarihsel kurumlardan biri olan parlamento ulusal ve bireysel ¢ikarlarin
temsili temeline dayali olarak olusmustur. Parlamenter sistem iilkelerin anayasalari ile
sekillenmektedir. Meclis’in sadece yasamaya odaklandigi, yiiriitmenin gercek
giiciiniin kabine tarafindan icra edildigi bir sistemdir. Kural olarak kuvvetler
birbirinden ayr1 olmakla birlikte birbirlerine karsilikli olarak baghdir. Parlamentarizm
yasama ve ylirlitme arasindaki bir dengeye dayanir. Parlamenter rejim, kuvvetleri
birbirinden kati1 bir sekilde ayirmaz ve bu sekilde devletin isleyisinde uyumu

gerceklestirilmektedir (8).

1 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi $.554.

2 Tezig, E. (2010) Anayasa Hukuku, 5. Baski, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim. s.474.

3 Erdogan, M. (1987). 1982 T.C. Anayasasina Gore Cumhurbagkaninin Hukuki Durumu.
(Yayimlanmamis Doktora Tezi). Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

4 Tezig, s.474.

5 Atar, Yavuz; Tiirk Anayasa Hukuku, 6.Basim, Konya, 2011, s.145

6 Sur, Stuleyman Gurdal; “Tiirkiye’de Parlamenter Sistem Uygulamas1”, (Yaymnlanmis yiiksek lisans
tezi, Beykent Universitesi, 2013), s.4.

7 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 5.587.,

8 Erdogan, s.17

Baskanlik Sistemi

ABD’de uygulanmakta olan baskanlik sisteminin temeline kuvvetlerin ayrilig1 ilkesi
hakimdir. Ancak parlamenter sistemden farkli olarak bagkanlik sisteminde kuvvetler
sert bir sekilde ayrilmistir. Diinyada uygulamalarma bakildiginda saf sekilde
uygulandig1 tek iilkenin ABD oldugunu gérmekteyiz. Ileride deginecegimiz gibi
Bagkanlik sistemi Amerika’da uzun tarihsel bir siire¢ sonucunda ve Ulkenin sahip
oldugu sartlar neticesinde bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Nitekim Amerikan
sisteminin kurucularinin temel kaygis1 asir1 giiclii bir merkezi devletin yaratacagi
tehlikelerden kagmmakti (9). Bu sebeple devleti hem yatay hem de dikey olarak
ayirmak suretiyle kuvvetler ayriligina dayanan federal bir devlet kurdurlar (10). Diger

iilkelerde uygulanan bagkanlik rejimleri baskanlik sisteminden sapma olarak



degerlendirilebilir (11). Bu nedenle konunun aydinlatilmasi agisindan saf baskanlik
sistemini tanimlamak gerekmektedir. Nur Ulusahin’e gore saf anlamda baskanlik

sistemi tanimlanirken su {i¢ unsura yer verilmelidir (12):

1.Baskanin dogrudan veya dogrudan-benzeri bir bigcimde halk tarafindan
secilmesi,
2. Belli bir dénem i¢in segilen yiiriitmenin yasamanin giivenine dayanmasi,

3.Yiiriitmenin tek kisiden olusmasi.

Baskanlik sisteminde parlamenter sistemin aksine hem hukuken hem de fiili olarak
kuvvetler sert bir sekilde ayrilmistir (13). Yani kuvvetler karsilikli olarak birbirinden
gerek kaynak bakimindan gerek varliklarmi siirdiirme bakimindan bagimsizdir. Bu
bagimsizlik li¢ noktada toplanmaktadir: Organlarin yapisindaki bagimsizliktan kasit
hem yasama hem de yiirlitme organinin olusmasi birbirinden ayr1 olmasidir. Buna gore
higbir organ digerinden ¢ikamaz. Yasama organi genel oyla halk tarafindan secildigi
gibi ylriitme orgam1 da yine halk tarafindan segilerek goreve gelmektedir. Yani
parlamenter rejimdeki gibi yliriitme yasama organi i¢inden ¢ikmamakta; mesrulugunu
halktan almaktadir. Organlarin fonksiyonlarindaki bagimsizlik denilince akla
organlarin  birbirlerinin faaliyetlerine katilamamalar1 gelmelidir. Buna gore
ylriitmenin basinda olan bagkan yasama faaliyetine katilamamakta; yasama organi da
bagkanin yiiriitme faaliyetine istirak edememektedir. Yine mahkemeler de
fonksiyonlar1 bakimindan bagimsizdir. Yani kanunlar ile yargilama yapar ancak
kanunlarin yapilmasia katilamaz. Organlarin iligkilerinde bagimsizlik ile organlarin
hicbirinin digerini etkileme aracina sahip olmamasi belirtilmektedir. Parlamenter
rejimdeki fesih ve glvensizlik oyu gibi denge ve kontrol araglar1 bu sistemde yoktur.
Bu durumda sistemin tikanmasi halinde ya devlet faaliyetleri durur ya da hiikiimet

darbesi olur (14).

9 Aykag, Burhan, Senol, Durgun; Cagdas Siyasal Sistemler, Ankara,2012, s.76.

10 Erdogan, s.21.

11 Tezig, s.502.

12 Ulusahin, N. (1999) Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Ankara, Yetkin Yaynlari
13 Bal, s.31.

14 Tezig, s.502-503.



1.1. TURKIYE’DE HUKUMET SISTEMIN TARIHI GELISIMI

Tiirk anayasalar1 hiikiimet sistemleri agisindan incelendiginde bir istisna
haricinde parlamenter hitkiimet modeli ¢izgisinde kalindig1 goriilmektedir. Nitekim
Tiirkiye’nin ilk meclisi 1876 Kanun-i Esasi Anayasasinda 6ngoriilmiistiir. Buna gore
yasama organi Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan isimli iki meclisten olusmaktaydi.
Heyeti Ayan iyeleri dogrudan dogruya padisah tarafindan secilmekte, Heyet-i
Mebusan iiyeleri kismi bir segimle belirlenmekteydi. Bu sistemde yuritme yetkisi
padisaha aitti ve padisah bu yetkisini Vekiller Heyeti ile kullanacakti. Bu heyetin
goreve gelmesinde ve gorevden uzaklastirilmasinda padisah tam yetkiliydi. Vekiller
Heyeti parlamentoya karst sorumlu degildi, padisaha kars1 sorumluydu. Bu nedenle bu
sistemin tam anlamiyla parlamenter sistem oldugunu soylemek zordur. Bununla
beraber fesih ve glvensizlik oyu gibi kontrol araglar1 1876 Anayasasi’nin 6ngordiigii
sistemde bulunmamaktaydi. (15) 1921 Anayasasi Meclis Hiikiimeti Sistemini
benimsemistir. Siiphesiz bu rejimin benimsenmesinde Kurtulus Savasi’nin olmasi ile
bu rejimi benimsemek zorunlu hale gelmis ve meclis rejimi belirlenirken J.J.
Rousseau’nun egemenligin boliinmezligi ilkesinden de ilham alinmistir. 1921
Anayasasi’na gore kuvvetler birligi ilkesi temel alinmis ve egemenligin tek sahibi
meclis olmustur. Yani Buyuk Millet Meclisi hem yasama hem de yuriitme yetkisine
sahiptir. 1921 Anayasasi’nin 8. maddesine gore; hiikiimetin boliimlerinin Meclisin
sectigi vekiller araciligi ile yonetilecegi, bu vekillere meclisin yon verecegi ve bu
vekillerin Meclis tarafindan gorevden alinacagi belirtilmistir. Bu &zellikler meclis
hiktmeti sisteminin temel 6zelliklerindendir. Bununla beraber meclis hikumeti
sisteminin ayirict bir 6zelligi olan devlet baskanina yer verilmemesi de 1921
Anayasa’sinda yerini almistir. Buna gore devlet baskanligi makami yoktur ancak
devlet baskanina ait olmasi gereken yetkiler ve gorevler Blylk Millet Meclisi
bagkanina aittir. Yine meclis bagkan1 dogal olarak Vekiller Heyetinin de baskanidir.
(16)

15 Tung, Hasan; Bilir, Faruk; Yavuz, Bilent; Tiirk Anayasa Hukuku, 3.Baski, Ankara, 2011, 5.30.
16 Gozler, Kemal; Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 12. Basim, Bursa, 2011, s.25.

1924 Anayasasi ise meclis hiikiimeti ve parlamenter sistem arasinda karma bir sistem

kurmustur. O donem Anayasa hazirlanirken etkisinde kaliman Polonya Anayasa’si,



“meclis hiiklimeti sistemini”, Fransiz Anayasa’s1 ise, “parlamenter hiikiimet sistemini”

benimsemisti.

1924 Anayasasinda bu iki anayasadan etkilenilmekle beraber daha ¢ok parlamenter
sisteme ait 6zellikler agir basmaktadir. Egemenlik yetkisini millet adina tek bagina
kullanan meclisin yasama ve yiiriitme yetkisini kullanmasi, meclisin hiikiimeti her
zaman denetleyebilecegi ve diisiirebilecegi halde hiikiimetin meclisi feshetme
yetkisinin olmamasi 1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti sistemini benimsedigini
gosterir. Yiriitme yetkisini Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulunun kullanmasi,
bagbakanin Cumhurbaskaninca Meclis iiyeleri arasindan tayin olmasi ve hiikiimetin
kolektif sorumlulugu ilkesini agik¢a benimsemis olmasi parlamenter rejimin
ozelliklerindendir. 1924 Anayasasi’nin getirdigi sistem” kuvvetler birligi ve gorevler

ayrihig1” olarak da isimlendirilmistir. (17)

1961 Anayasas1 ise kuvvetlerin yumusak ayriligmi benimseyerek kendisine
parlamenter sistemi model olarak almistir. 1961 Anayasasi’na gore; yiiriitme
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulundan olusmaktaydi. Cumhurbagkani siyasi agidan
sorumsuzken; Bakanlar Kurulu’nun meclise karsi siyasi sorumlulugu vardi. Bu
anayasada yasama ve yargimin yetki olarak diizenlenmesi ve ylritmenin gorev olarak
diizenlenmesi bilingli bir tercihtir. Boylece yiriitme oldukga dar bir alana ¢ekilmistir.
Nitekim Ozerk statiiye sahip Universiteler ve radyo televizyon idareleri olusturulmasi
da yiiritmenin zayif tutulmasi sonucu meydana gelmistir. Yasama kuvveti ise Millet
Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusan TBMM tarafindan kullanilmaktadir.
Millet Meclisi tiyeleri halkin oyu ile belirlenmekteydi. Cumhuriyet Senatosu’nda ise
li¢ tiir senatdr vardi: Yiiz elli senator halk tarafindan, on bes senatér Cumhurbagkani
tarafindan secilmekteydi. Ayrica “tabi {yeler” diye nitelendirilen iyeler
bulunmaktaydi. Bunlar Milli Birlik Komitesi tiyeleri ve eski Cumhurbagkanlarindan

olusmaktaydi. (18)

1982 Anayasasi, 1921 Anayasas1 hari¢ olmak iizere dnceki anayasalarin benimsedigi
parlamenter sistem gelenegini devam ettirmistir. Prof. Dr. Kemal Gozler’e gore; 21
Ekim 2007 halk oylamasindan 6nce 1982 Anayasasi’nin kurdugu hiikiimet sistemi saf

parlamenter rejimdir. (19)
Nitekim parlamenter rejimin tiim 6zellikleri 1982 Anayasasi’nda mevcuttur. (20)

Anayasanin 8. maddede yiiriitme yetkisini cumhurbaskani ve bakanlar kurulu arasinda



paylastirmasi, 101 ve 105. maddelerde cumhurbaskaninin tarafsiz ve sorumsuz bir
makam oldugunun belirtilmesi parlamenter sistemin Ozelliklerindendir. Bununla
beraber hiiklimetin kurulus yontemini diizenlemeyen 109. maddesi, hiikiimetin goreve
baglarken ve gorev sirasinda meclisin giivenine tabi olacagini diizenleyen 110 ve
111.maddeleri, bakanlar kurulunun kolektif sorumlulugunu diizenleyen 112. madde
parlamenter rejim ile uyumlu dizenlemelerdir. 99. maddede TBMM’ye hiikiimeti
diisiirme yetkisi taninmast ve son olarak 116. maddede Cumhurbaskanina TBMM
secimlerini yenileme yetkisinin verilmesi de 1982 Anayasasinin parlamenter sistemi

benimsedigini gosterir. (21)

17 Ozbudun, E. (2005) Baskanlik Sistemi Tartismalari, Baskanlik Sistemi, Ankara, Tiirkiye Barolar
Birligi Yayin No: 77.

18 Tung, Hasan; Bilir, Faruk; Yavuz, Bulent; Tiirk Anayasa Hukuku, 3.Baski, Ankara, 2011, s.48-
49,

19 Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.297.

20 Kotan, Muammer LUtfi; “Tiirkiye’de Sistem Tartigmalar1 Cer¢evesinde Siyasal Sistemlerin Analizi
ve Baskanlik Tiirkiye’de Uygulanabilirligi” (Yaymlanmis yiksek lisans tezi, Kafkas Universitesi,
2013.), s.106.

21 Yazel, S. (2002) Baskanlik ve Yar1 Bagkanlik Sistemleri, Tiirkiye i¢in Bir Degerlendirme, 3. Baski,
Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar.

1982 Anayasasi’n1 hazirlayan darbe yonetimi, derinden sarsilan devlet diizeninin
yerine getirilmesi igin devletin organlari ile ilgili diizenleme yapmak istemistir. 1961
Anayasasi’nin yetersiz kaldigindan hareketle devletin giiciinii artirmak amaciyla
yliriitme organina daha genis yetkiler verilmistir. Bu amagla Cumhurbaskaninin
yetkilerinin kapsami genisletilmistir. Bakildiginda 1961 Anayasasi’nin 6.maddesi
“yiirtitme gorevi” baslig1 tasirken; 1982 Anayasasi’nin 8.maddesi “yiiriitme yetkisi ve
gorevi bagligr” tasimaktadir. Yani 1961 Anayasasi’nda yiiriitme kuvveti yetki olarak
degerlendirilmemis olmasina ragmen, 1982 Anayasasi’nda hem yetki hem de gorev
olarak degerlendirilmistir. Cumhurbagkaninin 6nemli gorevlere Ozellikle yargi
organlarina yapacagi atamalar ylriitmeyi Cumhurbaskani lehine giiclendirmistir.
Bununla beraber sorumsuz olan Cumhurbaskani’nin tek basma kullanacag: yetkilerin
yarglt denetimi disinda kalmasi da parlamenter sistemden sapma olarak
nitelendirilebilir. Bilindigi gibi saf parlamenter sistem iki kanatli yiiriitme organin
ongormektedir. Ancak 1982 Anayasasi iki basli yiirtitme 6ngérmiistiir. Sorumsuz olan
Cumhurbagkani’nin yetkileri artirilmig ve parlamenter sistemden Sapma meydana
gelmistir. Bu sebeple 1982 Anayasasi’nin benimsedigi hiikiimet rejimi hakkinda ¢esitli

goriisler ileri stirtilmiistiir. 1982 Anayasasinda iki basl bir yiiriitme organi olmasi ve



yasama organi karsisinda yiiriitmeyi giiclendirmesi saf parlamenter sistemden sapma
olarak degerlendirilmistir. (22) Nitekim Cumhurbagkaninin ¢esitli  devlet
kademelerine 6zellikle yargi organlarina yapacagi atamalarin ve Cumhurbaskanimin
tek basina kullanacag: yetkilerin yargi denetimi disinda kalmasi Cumhurbaskaninin

elinde bir guc haline gelmektedir. (23)

Bu giicii tek bagina kullanacak olan Cumhurbaskani’nin verdigi kararlardan siyasal
anlamda sorumlu tutulabilecek bir organmn bulunmamasi da parlamenter sistemin
mantigl ile ¢elismektedir. (24) Bu belirtilen durumlar 1982 Anayasasinin benimsedigi
sistemin yar1 bagkanlik sistemi oldugunu akla getirse de bu degerlendirme dogru
olmayacaktir. Ornegin; Anayasanmn 121 ve 122. maddeleri olaganiistii hal ile ilgili
tedbirlerin alimmas1 yetkisini cumhurbaskant baskanliginda toplanan bakanlar
kuruluna tanimistir. Yine cumhurbagkanina parlamentoyu feshetme yetkisini sinirsiz
bir sekilde tanimamasi da Anayasanin belirledigi sistemin yar1 bagkanlik sistemi

olmadigin1 gostermektedir. (25)

Culnki yar1 bagkanlik sisteminde bu yetkinin sinirsiz olmasi gerekmektedir. 21 EKim
2007 tarihinde yapilan referandum sonucu cumhurbaskaninin genel oy ile secilecek
olmasiyla yar1 bagkanlik sisteminin benimsendigini ileri siiriilmektedir. Elbette bu
degisiklik hiikiimet sistemini parlamenter sistemden uzaklastirarak baskanlik
sistemine yaklastirmistir ancak yeni sistemi yart baskanlik sistemi olarak
nitelendirmek mumkin degildir. Halkin cumhurbaskanini belirlemesi rejimin temel
unsuru haline gelmemistir ¢linkii mevcut sistemde cumhurbaskani bagimsiz bir sekilde
kendi programim yiiriitememektedir. Kaldi ki yar1 baskanlik sisteminin belirgin bir
ozelligi olan cumhurbagkaninin parlamentoyu sartsiz fesih yetkisi mevcut
diizenlemede yer almamaktadir. Bununla beraber mevcut sistemin parlamenter sistem
olmadig1 da ortadadir. Ciinkii parlamenter sistemde cumhurbaskani yasama orgam
tarafindan sec¢ilmekle beraber sembolik bir makamdir. Prof. Dr. Kemal Gozler’e gore
de 2007 referandumu ile olan degisiklikten sonra olusan hiikiimet modeli i¢in yar1
baskanlik sistemi demek yanlig olur. Halkin Cumhurbagkanini se¢mesi yeni olusan

rejimin bagkanlik sistemine ait olan tek 6zelligidir.

22 Sahin, K. (2014) Tiirkiye’deki Hiikiimet Sistemi Tartismalarina Siyasi Kiiltiir ve Demokrasi Eksenli
Bir, Yaklagim. Sakarya Iktisat Dergisi,3 (3): 29-71.

23 Kotan, s.107.

24 Ozbudun, s.315.

25 Yazcl, s.141.
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Buna karsin yiiriitmenin iki bash olusu, Cumhurbagkaninin siyasi sorumsuzluguna
karsin Bakanlar Kurulunun meclise karsi1 siyasi sorumlulugunun olmasi, ayni kisinin
hem yasama hem de yiiriitmede gorev almasi, Bakanlar Kurulunun yasama goérevine
katilmas1 ve Cumhurbagkanimin meclisi sinirlt da olsa feshetme yetkisi bakimindan
parlamenter sistemin 6zelliklerini tasimaktadir. Yar1 bagkanlik sisteminin parlamenter
sistemden ve baskanlik sisteminden yar1 yartya 6zellikleri almas1 gerektigini savunan
Gozler, parlamenter rejimin bes ozelligine karsi baskanlik sisteminin tek bir
Ozelliginin alinmasinin sistemi yar1 baskanlik sistemine gotiirmeyecegini dile

getirmektedir. (26)

2007°de yapilan referandum birtakim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Oncelikle
yapilan degisikligin meydana getirdigi sistem hiikiimet sistemlerinden higbirine
uymamaktadir. Hem parlamenter sisteme hem de yar1 bagkanlik sistemine ait
ozellikleri barindiran bir sistemdir. Cumhurbagkaninin ve yasama organmin halk
tarafindan belirlenmesi ile parlamento tek mesruluk 6zelligini kaybetmis ve gift
mesruluk durumu var olmustur. Bununla beraber halk tarafindan secilmesi ile
Cumhurbaskaninin  tarafsizligma da golge diismiistir. Mevcut sistemde
cumhurbagkani ile yasama organinin yasayacag fikir ayriliklar: sistemin tikanmasina
neden olabilir. Yapilan degisiklikle meydana gelen sistem hiikiimet sistemlerinden
hichirine tamamen benzememekle beraber bu degisikligin yapilmasmin mevcut

sistemi bagkanlik sistemine gotiirmek igin atilan bir adim olarak gorulebilirdi.

Turkiye parlamenter sistemden Bagkanlik sistemi adi verilen yeni yonetim sistemine
gecis yapti. Bagkanlik sistemi adi verilen bu yeni diizen i¢in yapilan Anayasa

degisiklikleri Nisan 2017'de yapilan referandumla kabul edilmistir.

Tiirkiye’de mevcut sisteme dair ilk Cumhurbagkanligi se¢imi Haziran 2018'de
yapilmistir. Cumhuriyet tarthinin en 6nemli olaylarindan biri haline gelen bu se¢im
neticesinde mevcut Cumhurbagkan1 salt ¢ogunlukla kazandig1 se¢imlerin ardindan

gorevine bagladi.

1.2. RUSYA'DA HUKUMET SISTEMININ TARIHI GELISIMI

Bir iilkenin siyasal rejimi tarihi, ekonomisi, halkinin sosyolojik ve psikolojik durumu

gibi bircok nedenle yakindan iligkilidir. Rusya Federasyonu’nun siyasal rejiminin
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yapisal ve islevsel ozellikleri de benzer bir¢ok nedene bagli olarak sekillenmektedir.
Bir siyasal rejimin basaris1 isminden ¢ok iyi islemesine, yani genellikle {ilkenin
kosullartyla uyusmasina baglidir. Ornegin hangi isimle adlandirilirsa adlandirilsin
uygulanan bir rejimin demokratik ve ¢agdas bir rejim seklinde igleyebilmesi; siyasal
kiiltiirtinlin yerlesmis bir uzlagsma gelenegini ve karsilikli saygiy1 icermesine baglhdir.
Benzer bicimde, her diizenleme, sanayilesmis ve ekonomik yonden gelisimini
tamamlamis bir toplumla, ekonomik bir krizin yasanmakta oldugu bir toplumda farkli
uygulamalara sahne olacaktir. SSCB’nin dagilmasiyla birlikte kurulan {ilkelerin
hemen hepsinde, eski sistemden tamamen bir kopus ve yeni siyasi sistem arayislari
ortaya ¢ikmistir. SSCB’nin merkez {ilkesi ve siyasi miras¢is1 Rusya Federasyonu’nda
cagdaslasma yolunda cesitli yenilikler yapilmistir. Bu demokratiklesme ve yenilik
hareketinin 1985°te Gorbagov’un iktidara gelmesiyle baslayip, Yeltsin’le devam ettigi
ise konunun ilgilerince genel kabul gormektedir.

Fakat Rusya Federasyonu’nun, yeniliklere karsin, ger¢ek bir demokratik yonetimin
gereklerini yerine getirmekten hala uzak oldugu gériilmektedir. Ulkedeki siyasi sistem
heniiz gecis asamasindadir (27). Iktidar dagilimi ve devlet ile toplum (sivil toplum
orgutleri ve kamuoyu) iliskileri bakimindan, lkenin siyasi sistemi, otoriter-pliralist
bicimdedir. Bu sistemde biitiin yetki bir merkezde, Cumhurbaskani ve onun ekibinin
elinde toplanir. Bu merkezin altinda ise hiikiimetin yasama organlarina birakilir.
Sistemdeki pluralizm ise devlette iktidarin paylasilmasinda, ¢ok partililik, bazi yasama
ve ylrutme yetkilerinin merkezden federe birimlere verilmesinde gorulmektedir.

Ulkede karar verme, kiiciik bir kisma birakilmistir. Bunlar, cumhurbagskani,

Cumhurbaskanlig1 idare kurulu baskani, bagbakan ve onlarin resmi ve resmi olmayan
yakin g¢evresidir. Bu durumun, Rusya Federasyonu devlet sistemine oligarsik yon
verdigini sOylemek miimkiindiir. Ayrica, Rus siyasi sisteminde otoriterlik belirtileri de
mevcuttur. Otoriter sistem, totaliter sistem ve demokrasi arasinda yer almaktadir. S6z
konusu olan rejimde, resmi ideolojinin baskin olmasiyla birlikte, hiikiimetin
ideolojisine ters diismeyecek bagka ideolojilere de yasama hakki tanmmugtir.
Ekonomide, devlet sektor ile 6zel sektdr bir arada hukim stirmektedir. Halkin siyasi
hayata katilmasi smirlidir. Halk siyasi yoniin olusmasina katkida bulunmamaktadir.
Y onetici grup, iktidarini halk tarafindan kontrol edilmeden siirdiiriir. Otoriter rejimde
kamuoyu, totaliter rejime gore biraz daha serbesttir. Kamu hayatinin devlet tarafindan

yonetimi baskict degildir. Toplumun manevi tercihinde sert kontrol yoktur, muhalefet
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partisi sinirl sekilde hareket etmesi sartiyla hayat hakkina sahip olur. Bunlardan bagka,
cesitli 6zel kuruluslar faaliyet gosterebilir. Carlik donemi Rusya’sinda siyasi iktidar
Car’in elinde idi. Bu donem geleneksel tipteki otoriter rejim olarak algilanir. Sovyet
toplumundaki siyasi rejimi iice ayirmak miimkiindiir. Birincisi 1917-1920 yillar
arasindaki donemde otoriter diktator rejim, yani proletarya diktatorliigii; ikinci donem
1920-1950 arasindaki Stalin’in sahsi iktidari, sol totaliter rejim; iiclincli donem ise
1950 ile 1991 yillar1 arasindaki siirede hiikiimetin otoriter rejime gegmeye basladigi
donemdir (28). Sovyetler Birliginin benimsemis oldugu Meclis Hikiimeti
Sistemi’nden miimkiin olduk¢a uzaklagsmaya ¢alisan Rusya’da, 1991-1993 déneminde
baskanlik sistemini getiren bazi anayasal diizenlemeler yapilmistir. Fakat, kuvvetlerin
sert ayriligini gerektiren bu sistemde ¢ifte mesrululuk sorunu ortaya ¢ikinca, tilke 6nce
“kanunlar savas1” ve daha sonrada sicak catismaya kadar varan siyasal krizle karsi
karsiya kalmistir. S6z konusu catigmanin galibi ise cumhurbaskani olmustur (29).
Yapisal ve islevsel olarak yasama, yiiriitme ve yargi erkleri incelendiginde,

Cumhurbaskaninin sistemin ¢ekirdegi oldugu anlasilmaktadir.
Parlamenter demokrasilerde hiikiimet parlamento tarafindan giivenoyu almak zorunda

olup, ona kars1 sorumlu ve hesap vermek durumundadir. Bu sistemde genellikle
hikimeti parlamentoda ¢ogunlugu olusturan siyasi parti veya partiler arasi
koalisyonlar olusturur. Parlamenter demokratik rejimlerde yasama orgami olan
parlamento sadece yiirlitme organi olan hiikiimetin olusmasinda basrolii oynamaz.
Meclis ayn1 zamanda devlet baskanini da yani cumhurbaskanini da seger. Kisaca
parlamenter demokratik hukiimet bigiminde yasama organi olan meclis esastir,

temeldir, ylritmeyi belirleyen ve denetleyen odur.

27 Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligina kavusan iilkelerin, sosyalist bir ekonomiden liberal
ekonomiye dontisiim siirecinde olan ekonomileri gegis ekonomileri olarak adlandirilmaktadr.

28 Hekimoglu, Asem Nausabay, (2007), Rusya’nin Dis Politikas1 1, Ankara: Vadi Yayinlari,

29 Roskin, Soviet science, Moskova 2013: S. 547.

Meclis (parlamento) bu sistemin kalbidir. Bagkanlik sisteminin en karakteristik
0zelligi hiikiimetin meclisten, yani parlamentodan bagimsiz olmasidir. Yani baskanlik

sisteminde meclis ne hiikiimete giivenoyu vermek durumundadir ne de meclis
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guvenoyu ile hiikiimeti diistirebilir. Bu sistemde ayn1 zamanda hiikiimet baskan1 yani
basbakan olan devlet bagkan1i dogrudan halk tarafindan segilir. Devlet baskan
hiikiimeti kurar. Cogu zaman hiikiimet Uyeleri olan bakanlar, meclis disidir. Bazi
olaganiistii durumlarda hiikiimet, mecliste ¢ogunlugu olusturan siyasi partilerin, yani
siyasi iradenin aksine olusabilir. Yar1 baskanlik, bagkanlik sistemi ile Parlamenter
demokrasinin bir gesit karisimidir. Bagkanlik sisteminde dogrudan halk tarafindan
secilen devlet baskani, parlamentodaki partilerin cogunluguna bakmaksizin hiikiimet
kurup yiirlitmeyi tekeline alirken, yar1 baskanlik sisteminde hiikiimeti halk tarafindan
secilen bagkan degil, parlamento kurup is basina getirir ve onu denetler. Kisaca tam
baskanlik sisteminde devlet baskani ile basbakan tek bir kisi iken, yar1 bagkanlik

sisteminde bu iki makam ayri ayr1 siyaset¢inin elindedir (30).

RF siyasal sistemi bu agiklanan siyasal sistemlerden higbirisiyle birebir
ortismemektedir aslinda, baskanlik ve yaribagkanlik sistemlerinden her ikisinden de
birtakim 6zelliklerini blinyesinde barindirmasina karsin sahsina miinhasir 6zelliklere
sahiptir. RF sistemi sekil olarak (31) yar1 bagkanlik modeline benzese de
cumhurbaskaninin sahip oldugu gorev ve yetkiler agisindan bakildiginda baskanlik
sistemini ¢agrigtirmaktadir. Baz1 yazarlar bu siyasal sistemi yar1 bagkanlik ile
baskanlik arasinda bir yere oturturken bazilar1 da giiglii baskanlik olarak
adlandirmaktadirlar. (32). 1993 yilindan sonra Rusya’daki politik sistemi
(Kazakistan’da, Belarus’ta ya da Giircistan’da oldugu gibi) gii¢lii bagkanlik iktidarinin
bicimlendirdigini, Rusya’nin bi¢imsel olarak Bati’nin baskanlikla yonetilen
tilkeleriyle ayni1 siraya girmis olmakla birlikte, pratikte gelismis kapitalist iilkelerde bir
benzeri olmayan ¢ok 6zgul bir olgu gozlemlendigini belirtmekte; (33) ise, Rusya
Federasyonu’nda gorev ve yetkileri itibartyla Fransa’dan cok ABD’dekine benzeyen
ve fiilen hem yasamanin hem yiritmenin Ustlinde yer alan bir Bagkanlik Sisteminin

bulunmakta oldugunu vurgulamaktadir.

30 Alexey Naumov, Development in northern regions of Russia, Europe and North America, Moskova
2011.748S.

31Rusya Federasyonu’'nda Cumhurbaskani’nin se¢iminde meclisin bir gdrevi bulunmayip,
Cumhurbagkant dogrudan halk tarafindan seg¢ilmektedir. Hiikiimet ise meclis (Duma) igerisinden
¢ikmaktadir.

32 Ojegov, Feodal devlet doneminde derebeylerine bagli olan ve hizmetleri karsiliginda toprak verilen
kisidir. Moskova 2008.

33 Mikail, Elnur Hasan, (2007), Rus Dis Politikas1 ve Yeni Car Putin, IQ Yayincilik

14



Bugiin icin Rus rejimi, yasal normlarin ve anayasal kurallarin genis ¢apta goz ardi
edilmesiyle, iktidar1 paylasan kurumlarin ve denetleme mekanizmalarm yoklugu ile ve
siyasi karar alma sisteminin seffaf ve giivenilir olmamasi ile daha da kdétiillesmis bir
bagkanlik sistemidir. Se¢im sistemindeki kusurlar, basin 6zgiirliiglinde giderek artan
kisitlamalar, baskanligin yiiriitme yetkisinin anayasal sinirlar1 asma tehdidi, keyfi
kurallar, vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerinde artan ihlaller biitiin bunlarin hepsi
Rusya’nin liberal olmayan bir demokrasi olmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica,
mali ve sanayi holdinglerin devlet kurumlarini1 6zel is menfaatleri i¢in kullanmasi
artarken pek ¢ok devlet kurulusunun etkinligi, niifuzu ve siyasi kapasitesi ¢ok
azalmistir (34). Rusya Federasyonu ’nda gorev ve yetkileri itibariyla Fransa’dan ¢ok
ABD’dekine benzeyen ve fiilen hem yasamanin hem yiiriitmenin iizerinde yer alan bir
baskanlik sistemi bulunmaktadir. (35). Ayni zamanda burjuva demokrasisinin, politik
diktatorligiin ve otokrasinin belli 6gelerinin tamamen kendine 6zgii bir karigim
oldugu icin yeni bir tarihi olgudan bahsediyoruz. Bu karistmin daha sonralari
rejimlerini degistirmis tilkelerin o andaki ve gelecekteki gelisimleri i¢in bir tarihsel
Ozgiinliigii de iste burada yatmaktadir (36). Sonug olarak: Rusya Federasyonu’ndaki
siyasal sistemin gorev ve yetkileri itibariyla hem Fransiz yar1 baskanlik hem de ABD
baskanlik rejimlerinden izler tasidigini; ancak uygulanma itibariyla yasama ve
yiirlitmenin iizerinde yer alan bir “Bagkanlik Sistemi”nin (gii¢clendirilmis) bulunmakta

oldugunu soyleyebiliriz.

34 Mikail, Elnur Hasan, (2007), Rus Dis Politikas1 ve Yeni Car Putin, IQ Yayincilik

35 Vorojeykina, Moskova 2010 4th ed S. 373.

36 Ojegov, Feodal devlet doneminde derebeylerine bagli olan ve hizmetleri karsiliginda toprak verilen
kisidir. Moskova 2008.

1.3. TURKIYE’DE HUKUMET SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’nin ilk meclisi 1876 Kanun-i Esasi Anayasasinda ongoriilmiistiir. Buna gore
yasama organi Heyet-1 Ayan ve Heyet-i Mebusan isimli iki meclisten olusmaktaydi.
Heyeti Ayan iyeleri dogrudan dogruya padisah tarafindan secilmekte, Heyet-i

Mebusan iiyeleri kismi bir segimle belirlenmekteydi. Bu sistemde yiritme yetkisi

15



padisaha aitti ve padisah bu yetkisini Vekiller Heyeti ile kullanacakti. Bu heyetin
goreve gelmesinde ve gorevden uzaklastirilmasinda padigah tam yetkiliydi. Vekiller
Heyeti parlamentoya kars1 sorumlu degildi, padisaha karsi sorumluydu. Bu nedenle bu
sistemin tam anlamiyla parlamenter sistem oldugunu sdylemek zordur. Bununla
beraber fesih ve giivensizlik oyu gibi kontrol araclar1 1876 Anayasasi’nin 6ngordiigii

sistemde bulunmamaktaydi. (37)

1921 Anayasast Meclis Hiikiimeti Sistemini benimsemistir. Siiphesiz bu rejimin
benimsenmesinde Kurtulus Savasi’nin olmasi ile bu rejimi benimsemek zorunlu hale
gelmis ve meclis rejimi belirlenirken J.J.Rousseau’nun egemenligin bolinmezligi
ilkesinden de ilham alinmistir. 1921 Anayasasi’na gore kuvvetler birligi ilkesi temel
alinmis ve egemenligin tek sahibi meclis olmustur. Yani Biiyiik Millet Meclisi hem
yasama hem de yliriitme yetkisine sahiptir. 1921 Anayasasi’nin 8. maddesine gore;
hikimetin bolimlerinin Meclisin sectigi vekiller araciligi ile yonetilecegi, bu vekillere
meclisin yon verecegi ve bu vekillerin Meclis tarafindan goérevden almacagi
belirtilmistir. Bu 6zellikler meclis hiikiimeti sisteminin temel 6zelliklerindendir.
Bununla beraber meclis hiiklimeti sisteminin ayirici bir 6zelligi olan devlet baskanina
yer verilmemesi de 1921 Anayasa’sinda yerini almistir. Buna gore devlet baskanlig:
makami yoktur ancak devlet bagkanina ait olmas1 gereken yetkiler ve gorevler Biiytlik
Millet Meclisi bagkanina aittir. Yine meclis baskan1 dogal olarak Vekiller Heyetinin
de bagkanidir. (38)

1924 Anayasasi ise meclis hiikiimeti ve parlamenter sistem arasinda karma bir sistem
kurmustur. O donem Anayasa hazirlanirken etkisinde kalinan Polonya Anayasa’si,
“meclis hiikiimeti sistemini”, Fransiz Anayasa’s1 ise, “parlamenter hiikiimet sistemini”
benimsemisti. 1924 Anayasasinda bu iki anayasadan etkilenilmekle beraber daha gok
parlamenter sisteme ait 6zellikler agir basmaktadir. Egemenlik yetkisini millet adina
tek basina kullanan meclisin yasama ve yiirlitme yetkisini kullanmasi, meclisin
hiikiimeti her zaman denetleyebilecegi ve diislirebilecegi halde hiikiimetin meclisi
feshetme yetkisinin olmamasi 1924 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti sistemini

benimsedigini gosterir.

37 Tung, Hasan; Bilir, Faruk; Yavuz, Bilent; Tirk Anayasa Hukuku, 3.Baski, Ankara, 2011, s.30.
38 Gozler, Kemal; Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 12. Basim, Bursa, 2011, s.25
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Yiirlitme yetkisini Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulunun kullanmasi, bagsbakanin
Cumhurbaskaninca Meclis liyeleri arasindan tayin olmasi ve hiikiimetin kolektif
sorumlulugu  ilkesini  agikca  benimsemis olmast  parlamenter rejimin
ozelliklerindendir. 1924 Anayasasi’nin getirdigi sistem” kuvvetler birligi ve gorevler

ayrilig1” olarak da isimlendirilmistir. (39)

1961 Anayasast ise kuvvetlerin yumusak ayriligini benimseyerek kendisine
parlamenter sistemi model olarak almistir. 1961 Anayasasi’na gore; yiiritme
Cumbhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulundan olugmaktaydi. Cumhurbagkani siyasi agidan
sorumsuzken; Bakanlar Kurulu’nun meclise karsi siyasi sorumlulugu vardi. Bu
anayasada yasama ve yarginin yetki olarak diizenlenmesi ve yiritmenin gorev olarak
diizenlenmesi bilingli bir tercihtir. Boylece yuriutme oldukga dar bir alana ¢ekilmistir.
Nitekim Ozerk statiiye sahip Universiteler ve radyo televizyon idareleri olusturulmasi

da yiirlitmenin zayif tutulmas: sonucu meydana gelmistir.

Yasama kuvveti ise Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’ndan olusan TBMM
tarafindan kullanilmaktadir. Millet Meclisi tyeleri halkin oyu ile belirlenmekteydi.
Cumhuriyet Senatosu’nda ise tig tiir senator vardi: Yiiz elli senator halk tarafindan, on
bes senatér Cumhurbaskani tarafindan secilmekteydi. Ayrica “tabi iiyeler” diye
nitelendirilen Uyeler bulunmaktaydi. Bunlar Milli Birlik Komitesi iiyeleri ve eski

Cumhurbagskanlarindan olugmaktaydi. (40)

1982 Anayasasi, 1921 Anayasasi hari¢ olmak iizere dnceki anayasalarin benimsedigi
parlamenter sistem gelenegini devam ettirmistir. Prof. Dr. Kemal Gdozler’e gore; 21
Ekim 2007 halk oylamasindan 6nce 1982 Anayasasi’nin kurdugu hikimet sistemi saf

parlamenter rejimdir. (41)
Nitekim parlamenter rejimin tiim 6zellikleri 1982 Anayasasi’nda mevcuttur. (42)

Anayasanin 8. maddede yiritme yetkisini Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu
arasinda paylagtirmasi, 101 ve 105. maddelerde Cumhurbaskani’nin tarafsiz ve
sorumsuz bir makam oldugunun belirtilmesi parlamenter sistemin &zelliklerindendir.
Bununla beraber hukimetin kurulus yontemini diizenlemeyen 109. maddesi,
hiikiimetin gdreve baglarken ve gorev sirasinda meclisin giivenine tabi olacagin
diizenleyen 110 ve 111. maddeleri, Bakanlar Kurulu’nun kolektif sorumlulugunu
dizenleyen 112. madde parlamenter rejim ile uyumlu diizenlemelerdir. 99. maddede

TBMM’ye hiikiimeti diisiirme yetkisi taninmasi ve son olarak 116. maddede
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Cumhurbaskani’na TBMM segimlerini yenileme yetkisinin verilmesi de 1982

Anayasasinin parlamenter sistemi benimsedigini gosterir. (43)

39 Ozbudun, 5.387

40 Tung/Bilir/Yavuz; s.48-49.

41 Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, 5.297.

42 Kotan, Muammer Lutfi; “Tirkiye’de Sistem Tartigmalari Cer¢evesinde Siyasal Sistemlerin
Analizi ve Bagkanlik Tiirkiye’de Uygulanabilirligi” (Yaymlanmis yiiksek lisans tezi, Kafkas
Universitesi, 2013.), 5.106

43 Yazic, 5.124-125.

1982 Anayasasi’ni hazirlayan darbe yonetimi, derinden sarsilan devlet diizeninin
yerine getirilmesi i¢in devletin organlari ile ilgili diizenleme yapmak istemistir. 1961
Anayasasi’nin yetersiz kaldigindan hareketle devletin giiclinii artirmak amaciyla
ylrliitme organina daha genis yetkiler verilmistir. Bu amagla Cumhurbaskani’nin
yetkilerinin kapsami genisletilmistir. Bakildiginda 1961 Anayasasi’nin 6.maddesi
“yliriitme gorevi” bashigi tasirken; 1982 Anayasasi’nin 8.maddesi “yiiriitme yetkisi ve
gorevi baglig1” tasimaktadir. Yani 1961 Anayasasi’nda yiiriitme Kuvveti yetki olarak
degerlendirilmemis olmasina ragmen, 1982 Anayasasi’nda hem yetki hem de gorev

olarak degerlendirilmistir.

Cumhurbaskani’nin 6nemli gorevlere 6zellikle yargi organlarina yapacagi atamalar
yiirlitmeyi Cumhurbagkani lehine giiclendirmistir. Bununla beraber sorumsuz olan
Cumhurbaskani’nin tek basma kullanacag: yetkilerin yargi denetimi disinda kalmasi
da parlamenter sistemden sapma olarak nitelendirilebilir. Bilindigi gibi saf
parlamenter sistem iki kanath yiirlitme organini 6ngérmektedir. Ancak 1982
Anayasasi iki bagh yiiriitme dngdérmiistiir. Sorumsuz olan Cumhurbaskani’nin yetkileri
artirllmis ve parlamenter sistemden sapma meydana gelmistir. Bu sebeple 1982
Anayasas1’nin benimsedigi hiikiimet rejimi hakkinda cesitli gortisler ileri stiriilmustiir.
1982 Anayasasi’nda iki basl bir yiirlitme organi olmasi ve yasama organi karsisinda
yiirlitmeyi giiclendirmesi saf parlamenter sistemden sapma olarak degerlendirilmistir.
(44) Nitekim Cumhurbaskani’nin ¢esitli devlet kademelerine 6zellikle yargi
organlarmma yapacagl atamalarn ve Cumhurbagkani’nin tek basina kullanacag:
yetkilerin yargt denetimi disinda kalmasi Cumhurbagkani’nin elinde bir gii¢ haline
gelmektedir. (45) Bu giicii tek basina kullanacak olan Cumhurbagkani’nin verdigi
kararlardan siyasal anlamda sorumlu tutulabilecek bir organm bulunmamasi da

parlamenter sistemin mantig1 ile c¢elismektedir. (46) Bu belirtilen durumlar 1982
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Anayasasinin benimsedigi sistemin yar1 bagkanlik sistemi oldugunu akla getirse de bu
degerlendirme dogru olmayacaktir. Ornegin; Anayasanin 121 ve 122. maddeleri
olaganiistii hal ile ilgili tedbirlerin alinmasi yetkisini Cumhurbaskani bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kuruluna tanmmistir. Yine cumhurbaskanma parlamentoyu
feshetme yetkisini sinirsiz bir sekilde tanimamasi da Anayasanin belirledigi sistemin
yar1 bagkanlik sistemi olmadigini gostermektedir (47) Clinkii yar1 bagkanlik sisteminde
bu yetkinin sinirsiz olmast gerekmektedir. 21 Ekim 2007 tarihinde yapilan referandum
sonucu cumhurbagkaninin genel oy ile secilecek olmasiyla yar1 baskanlik sisteminin
benimsendigini ileri siirilmektedir. Elbette bu degisiklik hiikiimet sistemini
parlamenter sistemden uzaklastirarak baskanlik sistemine yaklastirmistir ancak yeni
sistemi yar1 bagkanlik sistemi olarak nitelendirmek miimkiin degildir. Halkin
cumhurbagkanini belirlemesi rejimin temel unsuru haline gelmemistir ¢inki mevcut
sistemde cumhurbagkan1 bagimsiz bir sekilde kendi programini yiiriitememektedir.
Kald1 ki yar1 baskanlik sisteminin belirgin bir 6zelligi olan cumhurbaskaninin
parlamentoyu sartsiz fesih yetkisi mevcut diizenlemede yer almamaktadir. Bununla
beraber mevcut sistemin parlamenter sistem olmadigi da ortadadir. Cilinkii parlamenter
sistemde cumhurbagkani yasama organi tarafindan segilmekle beraber sembolik bir

makamdir.

44 Kuzu, s.86.

45 Kotan, s.107.
46 Ozbudun, s.315.
47 Yaznia, 5.141.

Prof. Dr. Kemal Gozler’e gore de 2007 referandumu ile olan degisiklikten sonra olusan
yeni hiikiimet modeli igin yar1 baskanlik sistemi demek yanlis olur. Halkin
Cumhurbaskani’n1 se¢mesi yeni olusan rejimin bagkanlik sistemine ait olan tek
ozelligidir.

Buna karsin yiiriitmenin iki bagh olusu, Cumhurbaskani’nin siyasi sorumsuzluguna
karsin Bakanlar Kurulu’nun meclise kars1 siyasi sorumlulugunun olmasi, ayn1 kisinin
hem yasama hem de yiiriitmede gorev almasi, Bakanlar Kurulu’nun yasama gorevine
katilmas1 ve Cumhurbagkani’nin meclisi sinirli da olsa feshetme yetkisi bakimindan

parlamenter sistemin 6zelliklerini tagimaktadir.
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16 Nisan 2017'de yapilan referandum ile Tirkiye Anayasa degisikligi gergeklesmistir.
Se¢menler tarafindan, mevcut Tirkiye Anayasasinin 18 maddesi tlizerindeki degisiklikler
oylanmistir. Hiikimetteki Adalet ve Kalkinma Partisi ve kurucularindan Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan tarafindan desteklenen madde degisiklikleriyle ilgili tartigmalar uzun
stire devam ettikten sonra muhalefetteki Milliyetci Hareket Partisi'nin destegiyle birlikte
meclisten gegerek halk oylamasi karar1 alimmustir. Degisiklik paketi, yiiriirliikkteki parlamenter
sistemin kaldirilarak yerine bagkanlik sisteminin getirilmesini, Basbakanlik makaminin
ortadan kaldirilmasini, meclisteki vekil sayisiin 550'den 600'e ¢ikarilmasini ve Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulunun (HSYK) yapisinda degisiklikler yapilmasini icermektedir.

Anayasa degisikligi teklifi ilk olarak AK Parti tarafindan 2011 genel se¢imlerinin hemen
pesine duyurulmus ancak meclisteki tiim partilerden olusan Anayasa Komisyonu’nun fikir
birligine ulagsamamasi iizerine geri ¢ekilmigtir. 2014 yili Cumhurbagkanligi se¢imlerinde
Recep Tayyip Erdogan'in Cumhurbaskan1 koltuguna oturmasiyla birlikte Baskanlik sistemine
gecis tartismalar1 hiz kazanarak daha ¢ok giindeme gelmis, 20 Ocak 2017'de beste {i¢ oy sayis1
330'u asarak 339 oy toplayan Anayasa degisikligi teklifi meclisten gecerek referandum karari
verilmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum sonucunda %51,41 evet oyu ile

Baskanlik Sistemi’ne gegilmesi kabul edilmisgtir.

1.4. RUSYA’DA HUKUMET SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Rusya'nin hiikiimet seklinin kendine 6zgii birtakim 6zellikleri vardir. Buna ek olarak,
Rusya hiikiimet sisteminde "yari baskanlik sistemi" teriminin kullanimi oldukga
belirsizdir. Ciinkil ismin yaris1 bagkanlik sisteminden alinmistir (cumhuriyetin yari
cumhurbaskanlig1 niteliginden bahsediyoruz), ancak diger yarisinin nereden geldigi

acik degildir.

"Yar1 bagkanlik" ifadesinin kullanilmasinin sebebi; Cumhurbaskani’nin tek basina
kullanabildigi yetkilerin sinirli olmas1 gosterilebilir. Aslinda, bu kullanim bigimine
sahip hiikiimet bicimi (0zellikle gec¢miste, "gliclii" bagkanlar altinda) Rusya'ya
Ozgudar. (48)

Rusya Federasyonu Anayasasi hiikiimlerini inceledigimizde, Rusya'daki hiikiimet
biciminin; cumhurbaskanlig1 sistemi ile parlamenter sistemin 6zelliklerini bir karisimi

oldugunu goriiriiz.
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Yar1 bagkanlik teriminin yanisira 1997'den beri Rusya'da hiikiimet bigimini karakterize
etmek i¢in, "Cumhurbaskanligi Parlamenter Sistemi " terimi de yavas yavas literatiire
yerlesmistir. Bu hiikiimet bi¢iminin hem cumhurbaskanligi hem de parlamentarizm
unsurlarina sahip oldugunu gostermektedir. Bu hiikiimet bigimi, parlamenter
demokrasinin ve istikrarli, etkili bir yiiriitme giiciiniin birlesimine izin verir. Bu
hikumet bigiminde, devlet bagskaninin (Cumhurbaskani) yetki sinirlari genisletilmistir.
Ancak bu diizen devlet mekanizmasimnimn isleyis sistemini zayiflatmaktadir. Ayrica
baskanin bu sistemdeki 6zel konumu nedeniyle, niifusun farkli kesimlerinin (en aktif
gruplart seklinde) etkisinin derecesi, Baskan (farkli ¢ikarlarin baskisi nedeniyle)
calismalarinin c¢esitli faktorler bakimindan degerlendirebilmesine yol agabilir. Son
yillarda, bu hiikiimet bi¢imi veya onun bireysel unsurlar1 diinyada ¢esitli degisiklikler
icererek daha yaygin hale gelmektedir. Baskanlik yetkilerinin farkli iilkelerde farkli
amaclar i¢in kullanildigini goriiyoruz. Bazi durumlarda, demokrasiyi "yukaridan"
("yonetilen demokrasi") tesvik etmeye hizmet eden bu yetki kullanimi, bazi iilkelerde

de bagka amaglar i¢in kullanilirlar. (49)

Anayasal hukimleri, devletin en yiksek organlar1 arasindaki kurulan iliskilerini,
Rusya Federasyonu Baskani’'nin anayasal yetkilerini incelemek, ona sadece
Anayasa'y1 degil, ayn1 zamanda Rusya Federasyonu'nun baskanlari, temsilci organlar

da dahil olmak tizere gesitli yetkiler verdi.

Rusya Federasyonu'nun kanunlarinin, belediye olusumlarimin (6zellikle, belirli
kosullar altinda ve mahkeme kararindan sonra fesih hakki), Rusya Federasyonu
yasalarinin, Bagkan’a veya Anayasa'nin Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi’ne
(6rnegin, Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri’nin yurt disinda kullanilmas1 veya
hukukun yiiriirliige girdigi gecici fiillerin diizenlenmesi ile ilgili olarak) verdigi
yetkiler de incelendiginde Rusya'nin bir Baskanlik bi¢iminde yonetildigi sonucuna

varilabilir. (50)

Anayasal normlarin ve bu normlar1 gelistiren yasal islemlerin analizinden Rusya
Cumbhurbaskanlig1 sisteminin baskin bir konuma sahip yiiksek devlet otoriter
sistemlerinden oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, Rusya'da hiikiimet bi¢imini
incelerken, herhangi bir iilkede oldugu gibi, sadece bu konudaki anayasal normlari
degil, aym zamanda yerlesik uygulamalar1 da dikkate almak gerekmektedir. (Ingiltere
orneginde oldugu gibi.) Yazili olmayan bir anayasa gelenegine sahip (Kraliyet

ayricaligl) Birlesik Krallik'iln anayasal normlarindan sadece bazilar1 dikkate
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alindiginda da Ingiliz hiikiimdarmin da yasal olarak biiyiik gii¢lere sahip oldugunu
goriiyoruz. Buna gore yasalar hiikiimdar adina ilan edilir, hiikiimeti hiikiimdar tayin
eder, konseyde emir verir (6zel konsey). Ancak hiikiimdarin halkla iligkiler
kapsaminda ise gercek bir giicli yoktur. Biiyiik Britanya'daki hiikiimet bi¢imi

parlamenter bir Monarsidir.

48 Zaznaev O.l. Poluprezidentskaya sistema: teoreticheskie i prikladnye aspekty. Kazan’, 2006.

49 Chirkin V.E. Prezidentskaya vlast’ / Gosudarstvo i pravo. 1997. No 5.

50 Konstituciya RF: ot obraza budushego k real’nosti (k 20-letiyu Osnovnogo Zakona Rossii) / pod.
red. T.Ya. Habrievoi. M., 2013.

Rusya'ya gelince, gorev yapan iki Rus Cumhurbagkanit Vladimir Putin ve Dmitry
Medvedev’e verilen son derece yliksek yetkilere atifta bulunarak, iilkemizde hiikiimet
bi¢ciminin belirlenmesi uygulamasindan sonuglar ¢ikaracagiz. Bu durumda, hiikiimet
bigiminin karakterik yapisi ile ilgili olarak, devlet pratigine dikkat etmek 6nemlidir.
Cumbhurbaskanlig1 Sistemleri ile Parlamenter Cumhuriyetler de anayasal normlar
pratikte birbirlerinden farklidir. Daha once de belirtildigi gibi, anayasal normlarin
analizi sadece bir karma sistemi degil, ayn1 zamanda Cumhurbaskanlig1 Sistemi ve
Parlamenter Cumhuriyetlerin unsurlarinin Rusya hiikiimet bigimindeki igerisindeki

kombinasyonunu, kaynasmasini ve i¢ ice gegmesini gostermektedir. I1k tiiriin unsurlari

sunlardir:

1. Rusya Federasyonu Anayasasinin 2. Maddesi’nin 80. boliimiine gore, Rusya

Federasyonu Bagkan1 "Devletin i¢ ve dis politikasinin ana yonlerini belirler."

Bununla birlikte, Anayasa’nin 80. maddesi, Rusya Federasyonu Baskani’nin,
anayasaya ve federal yasalara (yani Parlamento eylemlerine) uygun olarak politikanin
temel yonlerini tanimladigini belirtmektedir. Bu, Rusya Federasyonu Bagkani’nin
takdirine iliskin sinirlar1 belirler, ancak anayasaya gore devletin politikasini (temelini
unsurlarini) belirler. Uygulamada, Rus parlamentosu her zaman Cumhurbaskani’nin
hem temel hem de 6zel konularda 6nerilerini onaylar ve Cumhurbaskani tizerindeki
sorumlulugu almaya calisir. Bu anlayis Rus siyasetinde uzun zamandir bir gelenek

halini almistir.

2. Madde 1'in 80 boliimiine uygun olarak, Rusya Federasyonu Bagkan1 "Devlet
makamlariin koordineli isleyisini ve etkilesimini saglar." Bu ifade, 1958 Fransiz

Anayasasi'nin hitkmiine biraz benzer ancak kamusal makamlar yerine, devlet
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makamlarina atifta bulunur. Bu atif cok genis bir Alana tekabiil eder, ¢linkii anayasaya

gore kamu makamlar1 sadece Rusya Federasyonu'nun yetkisinde degildir.

Anayasada kullanilan "koordinasyon" kelimesi, tiim hiikiimet mekanizmasinin sadece
Cumhurbaskani’na tabi tutulmasi anlamma gelmemektedir. (Demokratik hiikiimet
biciminde durum bdyle olmaz.) Ancak koordinasyon ve etkilesimin saglanmasi da

Cumhurbaskani’na belirli yetkiler vermektedir.

3. Sadece Rusya Federasyonu Bagkani, Rusya Federasyonu Bagbakanligi i¢in bir aday
secer ve parlamentoya (Devlet Dumasi) gonderir. Bunu, partilerin parlamentodaki
roliinden bagimsiz olarak yapar. Yeni Rusya'da, Rusya Federasyonu hiikiimetinin
Baskani’n1 Duma'daki baskin partiden (V. S. Chernomyrdin) atama hakk1 vardi, ancak
daha sonra Bagbakanlar resmen partili olmayan kisiler tarafindan atanir. Rusya
Federasyonu'nun boyle bir Basbakan1i Vladimir Putin (Birlesik Rusya partisinin
Bagkani) 6nceki doneminde Dmitry Medvedev'di. Simdi V. Putin, ilk Kongresi 2013'te
yapilan ve 2011 secimleriyle baglantili olarak olusturulan "Rus Anavatan Cephesi"
siyasi hareketinin basidir. Rusya Basbakani Dimitri Medvedev simdi iktidar partisi
olarak kabul edilen Birlesik Rusya Partisine baskanlik ediyor. Parlamentonun alt
meclisinde iiyelerin ¢ogunlugu var ve Federasyon Konseyi iiyelerinin ezici bir
cogunlugu da buna ait. Ancak, bu partinin rolii hiikkiimetin olusumu da dahil olmak
lizere kiigiiktiir. Iktidarm merkezi, hiikiimetin kompozisyonunu belirleyen

Cumhurbaskan1’dir.

Cumbhurbaskant’nin bir bagbakan atamak icin devlet Dumasi'nin onayini almasi
lazimdir (Rusya'daki hiikiimet bigiminin 6nemli bir 6zelligidir), ancak yine de sadece
Cumhurbagskan1 parlamentoya (Devlet Dumasi) bir bagbakan sunabilir ve bu adayin
parlamentodaki ¢cogunlugun lideri olup olmadigina, hatta herhangi bir partinin liyesi

olmasina baglh degildir.

Tarafli olmayan bir bagbakan ve Tarafli olmayan bir hiklmet (tarafli olmayan
bakanlar), parlamenter Cumhuriyetlerde, higbir parti veya parti blogu parlamentonun
giivenini (onayni) alacak bir hiikiimet olusturamadig1 zaman ortaya ¢ikar. Bu hiikiimet
hali, kisa bir siire i¢in olusturulan yeni parlemento secimlerine kadar gérev yapacak
uzmanlarin tanimiyla soézde hizmet (is, resmi) hiikiimetidir. (Daha sonra
parlamentodaki partilerin uyumunun degisebilecegi ve hiikiimetin parti bazinda
yaratabilecegi varsayilmaktadir). Rusya'da, parti dist bir hiikkiimet kavrami, gegici bir

resmi veya is hiikiimetinden oldukga farklidir.
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4. Federal Bakanlar ve diger yiiksek boliim baskanlari, (bakanliklarin riitbesine sahip
olmayan) dogrudan Rusya Federasyonu Bagkanmi tarafindan yonetilecektir. Rusya
Federasyonu hiikiimeti ve Baskaninin yonettigi diger kurumlar ise; Rusya
Federasyonu'nun tek baskanmi atayacaktir. (Bakanlar, parti {iyeleri olabilir) Bu
pozisyonlar i¢in adaylarin parti egilimleri mutlaka dikkate (yabanci klasik bagkanlik
cumhuriyetlerinde oldugu gibi) alinmalidir. Baskan, kendi partisine mensup kisileri

tayin eder. (51)

Bununla birlikte, Rusya'daki bakanlarin (diger 6nemli Federal boliimlerin baskanlari)
pozisyonu i¢in adaylar, Rusya Federasyonu Bagbakani’nin (Devlet Dumasi'nin rizasini
aldiktan sonra) kendisi tarafindan atanan kisi tarafindan Rusya Federasyonu
Baskani’na sunulur, ancak bu tiir tavsiyeler Rusya Federasyonu Baskani i¢in zorunlu
degildir, karar onun tarafindan verilir. Bu 6zellikle bes bakan (s6zde "gii¢" (savunma,
icisleri, vb.) i¢in gegerlidir. (Rusya Federasyonu Federal Giivenlik Servisi, Federal Dig
Istihbarat Servisi, Rusya Federasyonu Baskani Ofisi, vb.) ve Disisleri Bakani ile
dogrudan Rusya Federasyonu Bagkani’na bagli olan Federal Hizmetlerin ve
Kurumlarin Baskanlar1.). Bu emir, hiikiimetin birligini Rusya Federasyonu'nun

yiiriitme giicliniin ayrilmaz bir organi olarak ihlal etmektedir.

Sanat boliim 1. Anayasanin 110'u, "Rusya Federasyonu'nun yiiriitme giicliniin Rusya
Federasyonu hiikiimetini gergeklestirdigini", sadece kismen hiikiimete ve Bagbakan’a
bagl degil, biitliniiyle olmas1 gerektigini ortaya koymaktadir. Bakanlar da sadece
Cumbhurbagkan1 tarafindan, bazen Bagbakanin tavsiyesi iizerine, bazen de dogrudan

gorevden alinir.

5. Rusya Federasyonu’nda Bakanlar (6zellikle savunma, igisleri ve adalet), Disisleri
Bakami, Biiyiik Daire Baskanlar1 (Ornegin Federal Giivenlik Servisi) dogrudan,

meclisin kararlarindan etkilenmezler.
Rus hiikiimeti seklinde parlamentarizm 6zellikleri sunlardir:

e Hiikiimet Bagkan1 (Rusya Federasyonu Basbakani) milletvekilleri arasindan
secilir ve Rusya Federasyonu Bagkani (Cumhurbagkani) tarafindan atanr.
Ancak bu atama Parlamentonun rizasi aldiktan sonra yapilabilir. Bu Riza,

Devlet Dumasi'nda oylama ile yapilir.

Cumbhurbaskani, devlet Dumasi'nda onay i¢in Rusya Federasyonu Bagbakan1 gorevine

ayni aday1 veto olmast durumunda ii¢ defa sunma hakkina sahiptir. Bu hak, Rusya
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Federasyonu Anayasa Mahkemesi tarafindan Rusya Federasyonu Baskanina
verilmistir. (11 Aralik 1998 tarih ve 28-P sayili Rusya Federasyonu Anayasa
Mahkemesi Karar1) Is bu hiikiim anayasa da acikca ifade edilmekle birlikte
Cumhurbagkan’nin  istedigi  takdirde parlamentoyu feshetmesine olanak
saglamaktadir. Parlamentonun hiikiimetin olusumuna kismi katilma imkani tanimasi
(Cumhurbagkani tarafindan sunulan bir adaya verilen riza), bir parlamenter sistemin

zay1f yonudiir.

e Parlamento (Devlet Dumasi), hiikiimete gliven duyma hakkina sahiptir. (Klasik
baskanlik sistemlerinde hiikiimet kurulu kavrami veya Bagbakan’in ayri bir
pozisyonu olmadigi i¢in bdyle bir hak yoktur.) Cumhurbaskani hiikiimeti
gorevden almaya, ancak devlet Dumasi'ni (Parlamentonun Alt Meclisi) yeni

secimler i¢in erken se¢im karar1 alarak ¢6zme hakkina sahiptir.

Rusya Federasyonu'nda, Cumhurbagkani sadece ikinci bir giiven oylamasi durumunda
parlamentoya cevap vermekle yikimlidiir. Bu cevap verme ilk giiven oylamasindan
en geg lic ay sonra yapilan ikinci gliven oylamasinda ifade edilirse gecerlidir. Daha
sonra Cumhurbagkani ya parlamentoyu (yeni se¢imler i¢in bir tarihle) fesheder ya da

hiikiimeti gorevden alir ve yukarida belirtilen semaya gore yeni bir hiikiimet olusturur.

e Cumhurbagkani’na giiven sorunu milletvekilleri ve dumanin kendini
feshetmesine kadar ilerleyebilir. Bu, parlamenter Cumhuriyetin tipik bir
riskidir. (52)

Rus devletinin hiikiimet bi¢iminin gelisimindeki ana egilim, igerisinde bir takim
tutarsizliklar barindirsa da zaman igerisinde demokratiklesme yolunda olumlu

gidisatin1 siirdiirmektedir.

51 Krasnov M.A. Rossiya kak poluprezidentskaya re- spublika: problemy balansa i polnomochii (opyt
sravnitel’no-pravovogo analiza) // Gosudarstvo i pra- vo. 2003. No 10.
52 Chirkin V.E. Konstitucionnoe pravo Rossii. Uchebnik. M., 2009
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE CUMHURIYETiI ANAYASASINA GORE
CUMHURBASKANININ HUKUKI STATUSU VE YETKILERI

2.1. TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI’NA GORE
CUMHURBASKANI’NIN HUKUKI STATUSU

Bu boluim Tirkiye'de Cumhurbaskani’nin anayasal statiisiiniin  yani sira
Cumhurbagkan statiisiiniin kazanilmasi ve sona ermesi siireci daha ayrintili olarak ele
alinacaktir. Ayrica Cumhurbaskani’nin dokunulmazligi ve gorev siiresi boyunca

eylemlerinin sorumlulugu da ayrintili olarak irdelenecektir.

Tiirkiye anayasal sistemine gore; Cumhurbaskani halk tarafindan segilir ve
Cumbhurbagkani belirli bir siire i¢in bu yetkilerini kullanir. Diger iilke sistemlerinde,
Cumbhurbaskant’nin anayasal ve yasal statiileri farkli eyaletlerde farkli sekilde
belirlenebilmektedir. Ozellikle, kuvvetler ayriigi sisteminin var oldugu iilkelerde
Cumbhurbaskant’nin konumunun belirlenmesinde 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
Bazi devletlerde (Rusya dahil) Cumhurbagkan1 devletin basidir ve hiikiimetin herhangi

bir koluna (yiirlitme, yasama veya yargi) ait degildir.

Bir¢ok iilke anayasasinda, devlet bagkaninin yetkilerinin kullanilmasima iliskin
gorevlere ek olarak, Cumhurbaskani’nin da 6nemli derecede sivil, ahlaki ve siyasi
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Her seyden dnce, bu tir sorumluluk ve yakumlulikler,
anayasanin Cumhurbaskani’nin kendisi tarafindan siirekli olarak gozetilmesiyle,
vatandaslarin anayasal haklarinin ve anayasanin diger hiikiimlerinin uygulanmasiyla

korunmast ile iliskilidir.
Baskanlhik sisteminden sonra ki degisimlere ornekler

Cumhurbaskani’nin siyasi sisteme istikrar getirecegi, sistemi O6nemli Olglide

basitlestirecegi ve yiiriitmenin basin1 daha da giiclendirecegi bu yeni sisteme gore;

26



Cumhurbaskan1 yardimcilarini, bakanlar1 ve ist dizey yetkilileri atayacak,
Bagbakanlik gorevi kaldirilacak, bakanlik sayis1 26'dan 16'ya diisiiriilecek ve
parlamentodaki milletvekili sayis1 550'den 600'e ¢ikti.

Bu yeni sistemde yliriitme giiciine sahip olabilmek i¢in meclis salt gogunlugunun elde
edilmesi gerekli. Bu sayede yasama ve yiiriitme organlar1 dogrudan birbiriyle iliski
icerisinde olacaktir. Ancak bu sistemde etkili ve bagimsiz bir "kontrol ve denge"
sistemine sahip olmak neredeyse imkansiz hale gelecektir. (check and balances —
ingz.). Baska bir deyisle, sadece parlamento se¢imlerini kazanmak hem yasama organi

hem de yiirlitme organinin kontroliine sahip olmak demektir.

Diinyada bu sistemin en ¢arpici 6rnegi Amerika Birlesik Devletleri'dir. Ancak ABD’de
temsilciler meclisi ve senato olmak Uzere ikiye ayrilan ve kongre adi verilen yasama
organi ile Bagkan’in bulundugu yiiriitme organinda farkli siyasi partilere mensup
olusumlar gérmek miimkiindiir. Ornek olarak Demokrat Parti mensubu olarak Beyaz
Saray'da oturan yiiriitmenin basi Baskan Barack Obama'nin gorev siiresinin son
zamanlarinda, yasama organini olusturan Kongre'deki ¢ogunluk Cumbhuriyetgi parti

mensuplaria aittir.

Bir parlamenter sistemde icra organi olan yani hiikiimeti temsil eden siyasi diisiince,
mecliste ¢cogunluga sahipse, istedigi yasal degisiklikleri mecliste giiclii bir direnis

yasamaksizin gerceklestirme imkanina sahiptir.

Bu yeni sistemde parlamentonun, devlet baskan1 iizerindeki denetim giicii daha sinirh
kalmaktadir. Buna gore; ‘‘Cumhurbaskani hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi iliye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi Onergeyle
sorusturma agilmasi istenebilecek, meclis dnergeyi en geg bir ay icinde goriisebilecek
ve lye tamsayisinin beste U¢iinlin gizli oyuyla sorusturma agilmasina’ karar

verebilecektir. (53)

53 Ethnologue: Ethnologies Languages of the World — Turkey, Retrieved 15 October 2017
https://www.ethnologue.com/country/tr/languages

Secim stirecleri

Tiirkiye, 1946'da ¢ok partili bir siyasi sisteme geg¢mistir. Oncesinde 1876'dan 1943
yilina kadar, se¢menlerin temsilcileri sectikleri ve temsilcilerin milletvekilleri

sectikleri Amerika Birlesik Devletleri'nin segimlerine benzeyen iki agamali bir se¢im
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sistemi yiritilmistir. 1946'dan bu yana ise Tirkiye’de dogrudan seg¢menin

milletvekillerini sectigi sistem uygulanmaktadir.

24 Haziran 2018 tarihinde, ilk kez Turkiye Cumhuriyeti segmenleri genel secimlerle
birlikte dogrudan Cumhurbagkani’n1 se¢gmeye basladi. Ve hiikiimet dogrudan halk

tarafindan secilen devlet bagkani tarafindan kuruldu.

Demokrasinin giicii aslinda hiikiimet yontemlerinden degil mesruiyetinden
kaynaklanir. Gegmis yillarda, elde edilen giiciin mesruiyetini belirlemek icin ¢esitli
yontemler kullanildi. Bu yontemler zamana bagli olarak cesitli degisiklikler gdstermis
ve ileride de gosterecektir. Fakat bugin, tim dinyada, demokrasi belki de toplumdaki
mevcut siyasi sisteme mesruiyet veren tek ilkedir. Bu nedenle se¢imler yonetilenlerin
glcune ve hukiumetin biitiinlesmesine veya dayanigsmasina mesruiyet kazandirmak
acisindan biiylik 6nem tagimaktadir. Dogrudan se¢menin sectigi bir siyasi yonetim
sistemi, mesruiyeti toplum tarafindan taninmayan siyasi sistemlerin aksine, hem i¢

hem de dis alanda ¢ok daha adildir. (54)

Yasadis1 rejimler, zuliim, baski, {ilke i¢indeki insan haklar1 ve 6zgiirliik ilkelerini ihlal
ederek iktidar1 korumak zorunda kaliyor ve halkin destegi olmadan dis gii¢lere karsi
savunmasiz hale geliyordu. Bu tiir rejimlerde, halk direnmek i¢in kiiresel oyuncularin

giicline bagvurmak zorunda kaldiginda siyasi yonetimlere miidahale ediliyordu.

Demokrasi ve kalkinma arasindaki iliski g6z 6ntline alindiginda, bir toplumun politik
sistemi mesru gorlip gérmediginin son derece onemli oldugunu anlamak kolaydir.
Gunumuizde demokratik devletler en gelismis ve miireffeh iilkelerdir. Anti-demokratik
devletler ise birgok sorunu biinyesinde barindiran {ilkeler olarak yasamlarini
siirdirmektedir. Bu nedenle, devletteki baris, esenlik ve istikrar ekonomik kalkinma
seviyesiyle degil, demokrasi, ¢ogulculuk ve Ozgiirlik gibi ilkelerin varlig1 ya da
yoklugu ile ilgilidir. Ciinkii ekonomik kalkinma sadece bu ilkelere sahip iilkelerde
zorluklarm ortadan kalkmasina ve zamanla kisi basina milli, gelirin 10 bin dolara kadar

yiikselmesine imkan saglamistir. (55)

Turkiye'de 1946 yilinda yapilan ilk secimler dikkate alindiginda, Tiirkiye'deki
demokrasi tarihinin diinyanin birgok Ulkesinden daha uzun bir ge¢misi oldugu
gostermektedir. Turkiye'de 74 yil boyunca birkag farkli rejim tiirii degismis olsa da,

her zaman demokrasi arzusu ylksek olmustur. Tiirkiye, Nazi donemi Almanya’s1 gibi
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ya da fasizm donemi Italya’s1 gibi bir diktatdrliige maruz kalmamis, her zaman

demokrasi ve 6zgiirlik kurumlari giiclendirilmeye devam etmistir. (56)

54 Local and regional democracy in Turkey. Council of Europe, Congress of Local and Regional
Authorities, Monitoring Committee. 1 March 2011.

55 Turkey's Constitution of 1982 with Amendments through 2017 (PDF). Constitute Project. p. 43.
Retrieved 23 January 2020. https://www.constituteproject.org/constitution/Turkey 2017.pdf?lang=en
56 Axiarlis, Evangelia (2014). Political Islam and the Secular State in Turkey: Democracy, Reform
and the Justice and Development Party. 1.B. Tauris. p. 11.

Almanya, Avusturya ve Hollanda gibi lilkelerde yasayan Tiirk vatandaslarinin toplanti
ve gosteri ylirliylisti 0zglirliigli, se¢imler sirasindaki ifade 6zgiirliikleri gibi bir takim
siyasi haklarinin ihlal edildigini dikkate alirsak, Tiirkiye'nin demokrasiyi uygulama
deneyimi agisindan bu iilkelerden ¢ok daha ileriye gittigi aciktir. Tiirkiye’de yapilan
secimleri takip edenler 74 yillik bir ge¢mise sahip olan yerli ve yabanci tim
gozlemcilere acik, her siyasi partinin aktif olarak katilabilecegi, yargi denetimine agik

ve diinyanin en diiriist se¢imlerinin oldugunu rahatlikla ortaya koyabilir.

2.1.1. Cumhurbaskani Statiisiiniin Kazanilmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Cumhurbaskanlii tarihi asagi yukari yiliz yil Oncesine
dayanmaktadir. Rusya Federasyonun da 1991 yilinda ortaya ¢ikan Cumbhuriyet¢i

hiikiimet yonetimine ise 29 y1l dnce gecilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nda 2007 yilindan bu yana siire gelen kokli
degisiklikler neticesinde, devlet bagkanini segme prosediirii de degismistir. Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nda 2007 yilindan bu yana siire gelen koklii degisiklikler

neticesinde, devlet baskanini segme prosediirii de degismistir. (57)

e Cumbhurbaskani, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin dogrudan gizli oyu ile
secilir. Anayasanin hiikiimlerine uygun olarak, asagidaki sartlar1 yerine getiren

bir kisi Cumhurbaskani olabilir:
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e Cumhurbagkani, kirk yasini doldurmus, yliksekégrenim yapmis, milletvekili
secilme yeterliligine sahip Tirk vatandaslar1 arasindan, dogrudan halk
tarafindan segilir.

e Gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani segilebilir.

e Siyasi parti gruplari, en son yapilan genel segimlerde toplam gecerli oylarin tek
basina veya birlikte en az yilizde besini almis olan siyasi partiler ile en az yiiz
bin secmen aday gosterebilir.

e Cumhurbagkan: se¢ilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tiyeligi

sona erer. (58)

Gorev siiresi olarak belirlenen bu bes yilin hesaplanmasinda, idare hukuku

kurallarindan hareket edebiliriz. (59)

Buna gore; siire “yi1l” olarak tespit edildigine gore, bes yillik siire, andigmenin
yapildig1 yildan sonraki besinci yilda, andigmenin yapildig: giine rastlayacak giin saat

00.00’da sona erer.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 103’tincii maddesinin yazilis tarzindan hareketle
(Cumhurbagkan1 gorevine baglarken...) goreve baslamanin 6n sartinin andigmek
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, Cumhurbagkani’nin goreve baslama ani1 olarak
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda andigmenin bittigi an1 kabul etmek

gerekir. Eski Cumhurbaskani’nin Cumhurbaskanlig sifat1 da bu anda sona ermektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na géore Cumhurbaskani en fazla iki kere secilebilir.
Ancak parlamento ikinci cumhurbaskanligi doneminden 6nce se¢im yapmaya karar

verirse, gorevdeki Cumhurbagkani yeniden aday olabilir.

Tiirkiye’de bu yeni sisteme dair ilk Cumhurbaskanligi secimi Haziran 2018'de
yapimistir. Cumhuriyet tarihinin en 6énemli olaylarindan biri haline gelen bu se¢im
neticesinde mevcut Cumhurbaskani salt ¢gogunlukla kazandigi se¢imlerin ardindan,

Tiirkiye parlamenter sistemden Baskanlik sistemine ad1 verilen yeni yonetim sistemine

gecis yapti.

57 Walter Mayr. Turkey's Powerful Prime Minister, Der Spiegel — 2007.
58 Tiirk anayasasi 101 Madde.
59 Gozubuyuk ve Tan, op. cit., c.1l, 5.907.

30



2.1.2. Cumhurbaskani Statiisiiniin Sona Ermesi
Cumbhurbaskan1 statiisii ¢esitli nedenlerle sona erebilir. Kural olarak, bu nedenler
kanunda sayilmaktadir. Ancak uygulamada, yetkilerinin kanunla 6ngorilmeyen
gerekcelerle sona erme durumlari da vardir. Buna 6rnek olarak; Cumhurbagkaninin

yetkilerinin yasaya aykir1 olarak ele gegirilmesi (darbe girisimi) gosterilebilir.
Cumbhurbaskant statiisiiniin sona erme sebepleri kanunla belirlenmistir. Bunlar;

e (Gorev sliresinin dolmasi

e istifa

e Olim

e CB’nin gorevini kesin olarak yapamayacak durumda bulunmasi hali

e Anayasay1 ihlal, Vatan’a ihanet vb.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 106. maddesinde su ifadeler yer almaktadir:
Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirk bes giin
icinde Cumhurbagkan1 se¢imi yapilir. Ancak hangi durumlarda makamin bosaldigina
dair bir a¢iklama bulunmamaktadir. Makamin bosalma nedenleri arasinda; Baskan'in
baskanligin1 yerine getirmesini kalic1 olarak engelleyecek herhangi bir sebep olabilir.
(Ornegin, Baskan tedavi edilemeyen bir akil hastaligi veya tedavi edilemeyen,

gdrevini yerine getirmesini engelleyen bir hastalik vb.)

Bu maddenin ge¢gmis donem uygulamalarina 6rnek olarak; Cumhurbagkani Cemal
Giirsel 1966 basinda komada kalmistir ve hastaneden alinan rapor Bagbakanlik
tezkeresiyle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmustur. Bu tezkereye bagli olan
rapor, 28 Mart 1966 tarihinde Meclis baskani tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinde okutturulmustur.

Bu durumda, Cumhurbaskanligt makaminin “baska bir sebep” ile bosaldig
varsayilarak Cevdet Sunay ayni giin Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan
Cumbhurbaskan1 se¢ilmistir Bu durumda, Cumhurbagkanligt makaminin “bagka bir
sebep” ile bosaldig1 varsayilarak Cevdet Sunay ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan Cumhurbaskani se¢ilmistir. (60)

60 Ahmet Kerse, Tiirkiye’de 1961 Anayasas1 Gére Cumhurbagkani, istanbul, Siimer Matbaas, op. cit.,
5.60-62.
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2.1.3. Cumhurbaskanr’nin Sorumlulugu Ve Dokunulmazhg:

Sorumluluk, anayasa hukukunda hesap sorulabilmesi anlamina gelmektedir (61).
Sorumlulugun kapsami siyasi, cezai ve hukuki olarak {i¢ agidan belirlenmektedir. Yine
bahsedilen alanlardaki sorumlulugun kisisel ve gorevle ilgili olarak degerlendirilmesi
gerekir. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi, Cumhurbaskaninin sorumlulugunun
kapsamini, hiikiimet sistemi degisikliginin dogal sonucu olarak ©onemli Olglide
farklhilagtirmistir. 2017  degisiklikleri Oncesinde 1982  Anayasasina gore,
Cumhurbaskaninin  yetkileri sembolik olmanin o6tesindeydi. Buna karsilik,
sorumlulugu acisindan, genel olarak, klasik anlamdaki parlamenter Cumhuriyetlerde
oldugu  sekilde  degerlendirilmekteydi. 2017  degisiklikleriyle  birlikte
Cumhurbaskaninin sorumlulugu bagkanlik sisteminin sorumluluga iliskin esaslar
baglaminda diisiiniilmelidir. Bu ¢aligmada, 6771 sayili Kanunla kabul edilen
Cumhurbaskanligi sisteminde Cumhurbaskaninin sorumlulugu, degisiklik 6ncesindeki
durumla karsilastirilarak tespit edilmektedir. Ayrica, baskanlik sisteminde model

olmasi sebebiyle yer yer ABD’de baskanin sorumluluguna deginilmektedir.

6771 sayih Kanunla 0Ongoriilen degisiklikler yiiriirlige girmeden Once,
Cumhurbaskani’nin siyasi sorumlulugu bulunmamaktaydi. Yani Cumhurbaskani,
TBMM tarafindan goérevden alinamadigi gibi hakkinda soru, genel goriisme, meclis
arastirmasi ve gensoru araglari da kullanilamamaktaydi (62). Bu araclar, parlamenter
sistemin dogal sonucu olarak, yliriitmenin diger kanadi olan bakanlar kurulunun

denetlenmesine yonelikti.

Siyasi sorumluluk ekonomik, sosyal, kiiltiirel, askeri, i¢ ve dig politika gibi konularda
bu politikalar1 belirleyen(ler)in bundan sorumlu olmasi anlamina gelir. Siyaseten
sorumluluk, bagka sonuglari da olabilmekle birlikte, sorumlunun goérevden
uzaklastirilabilmesi imkanini verir. (63) Devlet baskaninin mutlak sorumsuzlugu yani
siyasi, cezai ve hukuki sorumsuzlugu parlamenter monarsilerde s6z konusudur.
Parlamenter cumhuriyetlerde devlet bagkaninin sorumsuzlugu ise mutlak degil; hukuki
ve cezai alanda nispi iken siyasi alanda tamdir. (64) Baska bir deyisle, cumhuri
devletlerde, devlet baskaninin sorumsuzlugu degil; sorumlulugu Cumhurbaskanligi

Sisteminde Cumhurbaskaninin Sorumlulugu Meselesi 3 esastir (65).
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Zira cumhuriyetin genis anlamiyla tanimlandig: yani demokrasi ile esit goruldigi bir
rejimde egemenlik millete ait oldugundan, tim organlar egemenligin asli sahibine

kars1 sorumlu olmahdir. (66)
Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu

Cezai sorumluluk, suga iliskin sorumluluktur ve yaptirimi ceza kanunlarinda belirtilen
hapis veya para cezalarinin yaninda, sorumlu tutulan kisinin gorevden uzaklagtirilmasi
da olabilir. (67) Cumhurbagkaninin siyasi sorumlulugu monarsilerle benzer sekilde
tespit edilebilecek olmasina ragmen, cezai ve hukuki sorumlulugu monarsilerden
farklidir. Zira monarsilerde, kralin sahs1 kutsaldir ve egemenlik teorik olarak krala
aittir, dolayisiyla kralin hesap vermesi gereken bir merci yoktur. Cumhuriyetlerde ise
egemenligin halka veya millete ait olmasi Cumhurbaskaninin dogrudan halka veya

millete ya da egemenligi kullanan yetkili organlara hesap vermesi sonucunu

dogurmaktadir (68).

2017 degisikliginin yiiriirliige girmesinden sonra 105. maddeye goére Cumhurbaskani
hakkinda sorusturma acgilmasi, iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun yani 301
milletvekilinin dnerge vermesiyle miimkiindiir. I¢tiiziigiin degisiklikten sonraki 114.
maddesine gore Meclis 6nergeyi her durumda en geg bir ay i¢inde goriisiir. Bu 6nerge
derhal Meclis’in onayma sunulur ve sorusturulmasi istenen Cumhurbaskanina
bildirilir. Sirasiyla 6nergeyi verenlerden ilk imza sahibinin veya onun gosterecegi
diger bir imza sahibinin, sahislar1 adina ii¢ milletvekilinin ve tercih etmesi halinde o
sirada gorevde bulunsun bulunmasin hakkinda sorusturma acilmasi istenen
Cumhurbaskaninin konusacag1 bir gériismeden sonra Meclis iiye tamsayisinin beste
tic cogunlugu (360 milletvekili) ile kabul ederse, Cumhurbaskani hakkinda sorusturma
acilacaktir. 2017 degisikliginden oOnceki diizenlemede ise Meclis’in sorusturma
acabilmesi i¢in iliye tamsayisinin iicte birinin teklifi gerekmekteydi. Dolayisiyla,
onceki diizenleme yiiriirliige giren diizenlemeye gore onerge verilebilmesi bakimindan

daha kolaydi.

61 Ozbudun, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara 2017, s. 318.

62 Erdogan, 1987, s.157 (1982 T.C. Anayasasina Gore Cumhurbaskaninin Hukuki Durumu.
(Yayimlanmamig Doktora Tezi). Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Ankara.)

63 Atar, Y. (2018). Tiirk Anayasa Hukuku. 12. Baski. Ankara: SeckinErdogan, $.157.

64 Basgil, A.F. (1960). Esas Teskilat Hukuku: Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri. Birinci
Cilt-Fasikiil II. Istanbul: Baha Matbaas1.

65 Arsel, I. (1962). Tiirk Anayasa Hukukunun Umumi Esaslar1. Ankara.

66 Arsel, 1962, 5.370
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67 Atar, s5.294
68 Arsel, 1962, 5.230;

Cumhurbaskaninin Hukuki Sorumlulugu

Cumhurbaskaninin hukuki sorumlulugu, genel olarak, medeni hukuka iliskin
sorumluluk alanidir. Bu da hukuk mahkemelerinde davali veya davaci olmak
yonleriyle ifade edilebilir. Cumhurbaskaninin hukuki sorumlulugunun kisisel ve
goreviyle ilgili olarak degerlendirilmesi gerekir. Yani Cumhurbagkani, kisisel olarak
bir kimseye vermis oldugu zararin tazmini ve gérevini yerine getirirken vermis oldugu
zarar1 tazmin etme sorumlulugu ac¢ilarindan degerlendirilmelidir. Cumhurbaskaninin
kisisel eylem ve islemlerinden dolayr tazminat sorumlulug§u mutlaktir. Yani
cumhuriyet devlet seklinde Cumhurbagkaninin kisisel eylemlerinden dolay1 hukuki
sorumlulugunun tam olmasi, Avrupa’da parlamenter monarsilerde kilise hukukundan

kaynakli kralin mutlak sorumsuzlugu esasindan farklilasmaktadir. (69)

Bu yoniiyle Cumhurbaskanina 6rnegin borca aykiriliktan dolay1 dava agilabilir veya
takip yapilabilir. Igel/Donay ise Cumhurbaskanima hukuk davasi agilabilecegini kabul
etmekle birlikte, hangi nedenle olursa olsun Cumhurbaskaninin yargilamada hazir
bulunmaya zorlanamayacagmi ve agilan davalarin “ahkdmi sahsiyeye” iligkin
olanlarin diginda kalanlar igin cebri icra yapilamayacagimi belirtmektedir.
Cumbhurbaskanmin hukuki sorumluluguna iligkin 6771 sayili Kanunla herhangi bir
degisiklik Ongoriilmemistir. Dolayisiyla kisisel eylem ve islemlerinden dogan
sorumlulugunun onceki diizenlemeyle farklilasmadigt sOylenebilir.
Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili hukuki sorumlulugunun kapsami ise 2017

degisikligiyle 6nemli dlgiide farklilagmastir.

Parlamenter  sistem  cercevesinde 2017 yilindaki degisiklik  Oncesinde

Cumhurbagkaninin sorumlulugunun bulunmadiginda tereddiit yoktur. (70)

Nitekim konuyla ilgili Yargitay 4. Hukuk Dairesi, Cumhurbagkanma kars1 acilan
manevi tazminat davasmi “yurt gezisi sirasinda yaptig1 agik hava toplantilarindaki
goriis aciklamasinin  goreviyle ilgili oldugu konusunda sliphe bulunmamak”
gerekcesiyle reddetmistir. Parlamenter rejimlerde karsi imza kuralinin istisnasiz
uygulanmasi bu baglamda bir zarar1 ortaya ¢ikan kisinin ilgili bakana ve basbakana
miracaati imkanimi dogurmaktadir. (71) Anayasa’nin 2017 degisikligi 6ncesindeki

125. maddesi Cumhurbaskanimin tek basina yaptigi islemleri ise yargisal denetimin

34



disinda tutmaktaydi. Dolayisiyla parlamenter cumhuriyette Cumhurbaskanin
kullandig1 bir yetki sebebiyle herhangi bir zarar ortaya ¢ikmigsa, kendisine karsi
tazminat davasi acilmast miimkiin degildir. Cumhurbaskaninin islem veya eyleminden

dolay1 bir zarar1 olan kisi ancak ilgili bakanliga kars1 dava agabilirdi. (72)

69 Basqil, 1960, s.340-341

70 Tandr, B. ve Yizbasioglu, N. (2016). 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku. 16. Basi.
Istanbul: Beta.

71 Gozler, K. (2011). Anayasa Hukukunun Genel Teorisi. C.II. 1.Baski. Bursa: Ekin.

72 Taskin, S.C. (2011). 1982 Anayasasi’nda Cumhurbaskaninin Sorumsuzlugu. TBB Dergisi, 92, 384-
418.

Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili hukuki sorumlulugu belirtilmekle birlikte, hukuka
aykiri eylem veya islemden dolay: ortaya ¢ikan zarardan kisisel olarak Cumhurbagkan:
degil; idare sorumludur. Dolayisiyla, Cumhurbaskaninin hukuka aykir: eylem veya

isleminden zarar gorenlerin idari yargida tam yarg: davas: agmasi gerekir.

Cumhurbaskanhg: sisteminde Cumhurbaskaninin sorumlulugu, 1982 Anayasasi’nin
6771 sayili Kanunla degisiklik dncesi halinden dnemli 6lglde farklhiliklar tasimaktadir.
Cumhurbaskanligi sisteminde, Cumhurbaskaninin sorumlulugu yolunun isletilmesinin
giic olmasi sebebiyle degisikliklerin demokratiklik gerekgesiyle elestirildigi
goriilmektedir. Buna karsilik, Cumhurbaskaninin ¢esitli iddialar ile yipratilmasina ve
enerjisini harcamasina imkan vermek yerine, hukuk devleti ilkesinin zorunlu sonucu
olan sorumlulugun daha gii¢ usullere baglanmasinin birbirine kosut seyretmesi

gerekmektedir.

2.2. TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI’NA GORE
CUMHURBASKANI’NIN YETKILERI

2.2.1. Rol ve Fonksionlar

Cumhurbaskani’nin GOREVLERI

Bu tezde daha once de belirtildigi gibi, Cumhurbaskan1 ve parlemento karariyla
referandumun Tiirkiye'deki hiikiimet seklini degistirmeye karar verdigi 2017'de biiyiik
bir degisiklik gegirdi.

Genel kural olarak, yeni sistemde Cumhurbagkani’nin tiim yetkileri:
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Temsil GoOrevi - Anayasanin 104’tncii  maddesine  gore,
Cumhurbaskaninin “devletin bas1” olma sifatiyla, “temsilcilik gérevi”
vardir. Cumhurbaskan1 bu sifatla “Tiirkiye Cumhuriyeti’ni ve “Tiirk
Milletinin Birligi’ni, igerde ve digarida temsil eder.

GoOzetme Gorevi - Diger yandan, Cumhurbagkanmin “Go6zetme
gorevi’ de vardir. 104’tnci maddeye gore, Cumhurbaskani
“Anayasanin uygulanmasini” ve “Devlet organlarinin diizenli ve

uyumlu ¢aligmasint’’ gdzetir.

Tiirkiye Cumhurbaskani’nin gorev ve yetkileri sunlardir;
Cumhurbaskan1 Devletin basidir.

Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbagkani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve
Tiirk Milletinin birligini temsil eder.

Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
caligmasini temin eder.

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde ag¢ilis konusmasini yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlar1 yayimlar.

Kanunlari tekrar goriisiilmek tizere Turkiye Buyuk Millet Meclisine
geri gonderir.

Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya
belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri
olduklar1 gerekcesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.
Cumbhurbagkan1 yardimcilari ile bakanlar: atar ve goérevlerine son verir.
Ust kademe kamu ydneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarm
atanmalarina iligskin usul ve esaslar1 Cumhurbagskanlig1 kararnamesiyle
dazenler.

Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini gonderir,
Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini
kabul eder.

Milletleraras1 andlagsmalar1 onaylar ve yayimlar.
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o Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigi takdirde
halkoyuna sunar.

o Milli guvenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

o Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Bagkomutanligini temsil eder.

o Tirk Silahl1 Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

o Sirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini
hafifletir veya kaldirir.

o Cumhurbagkani, ylirlitme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin
birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleriyle dordinci bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez.

o Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda
Cumbhurbaskanligi  kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agikca
diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler
bulunmas1 halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin =~ aynt  konuda  kanun  ¢ikarmast  durumunda,
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

o Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara
aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

o Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih

belirlenmemisse, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin yiiriirliige girer.

o Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢cme ve

atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

(73)

2.2.2. Cumhurbaskanr’nin Yetkileri

Bu bolimde Tirkiye Cumhurbaskani’nin 6zellikle 6nemli yetkilerinden bazilari

orneklerle birlikte daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.

Ornegin, Yiiriitme organiyla ilgili yetkiler.
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o Cumhurbaskani yardimcilar: ile bakanlar atar ve gorevlerine son verir.

(74)

o Yabanci Devletlere Tiirk Devletinin Temsilcilerini Gondermek, Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne Gonderilecek Yabanci Devlet Temsilcilerini Kabul
Etmek

73 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast madde 104
74 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast madde 104

Anayasanin 104’lincli maddesine gore, Cumhurbaskani, yabanci devletlere Tiirk
Devletinin temsilcilerini gondermek, Tirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci

devlet temsilcilerini kabul etmek yetkisine sahiptir.

1961 Viyana Sozlesmesi’nin 14’tincii maddesine gore, bu devlet temsilcileri
““diplomasi temsilcileri, buyik elgiler, murahhaslar veya elciler ve maslahatgizarlar’’

olarak tice ayrilir.

Temsilci olarak atanan temsilci gittigi tilkenin devlet baskanina hitaben yazilmis bir
“giiven mektubu (itimatname, lettre de créance)” gotiiriir. Bu giiven mektubunda,
temsilci olarak atanan kisiye itimat edilmesi istenir. Anayasanin 104 {incii maddesine
gore, yabanci devletlere Tiirk Devleti’nin temsilcilerini gondermek yetkisi
Cumbhurbaskani’na ait olduguna gore bu “gliven mektubu” Cumhurbagkani tarafindan

imzalanmalidir.

Yabanci devletlerden Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gonderilecek yabanci devlet
temsilcileri de bir giiven mektubuyla Tiirkiye’ye gelirler. Bu giiven mektubu da Tiirk
Cumbhurbaskani’na hitaben yazilmis olmalidir. Yabanci temsilcinin Tiirkiye’de
resmen goreve baslayabilmesi i¢in, Cumhurbagkani tarafindan kabulii ve giliven
mektubunun aslini Tiirk Cumhurbaskani’na vermesi gerekir. Tiirk Cumhurbagkan1 da
yabanci temsilciye giiven mektubunun onaylanmis 6rnegini verir. Bu sekilde yabanci

temsilci gorevine baglamis olur. (75)
o Milletleraras1 Andlasmalar1 Onaylamak ve Yayimlamak

Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nin onaylamay1 kanunla uygun bulmasi durumunda,
bu andlagma, hiikiimet tarafindan onay i¢in Cumhurbagkani’na sunulur. Onaylama
isleminin Cumhurbaskani tarafindan tek basina mi1, yoksa Bakanlar Kurulu ile

birlikte mi yapacagi konusunda 104’{incii maddede bir agiklik yoktur. (76)
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75 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/Diplomatik Iliskiler 1961.pdf

76 Gozubuyuk ve Tan, op. cit., c.l, s.151.

Bu agiklamalardan da anlasilacagi tizere Cumhurbaskani’nin milletlerarasi
andlagsmalar1 onaylamak yetkisi, Cumhurbaskaninin tek basina kullanabilecegi bir
yetki degildir. Cumhurbaskani’nin bu yetkiyi kullanabilmesi i¢in milletlerarasi
andlagsmanin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ¢ikaracagi bir kanun ile veya Bakanlar
Kurulu kararnamesiyle uygun bulunmasi gerekir. Her haliikdrda onay islemi bir

Bakanlar Kurulu kararnamesi biciminde olmaktadir.

o Siirekli Hastahk, Sakathk veya Kocama Sebebiyle Belirli Kisilerin

Cezalarim Hafifletmek veya Kaldirma

Bu yetki Cumhurbaskani’na verilen bir “6zel af” yetkisi niteligindedir. Ozel af,

kesinlesmis bir cezay1, ortadan kaldiran, azaltan veya degistiren af ¢esididir. (77)

Diger bir ifadeyle; 6zel af, sugu degil, cezay1 ortadan kaldirir veya azaltir. Sugluluk
durumunda bir degisiklik olmaz. Ozel af, genel af gibi, mahkdmiyetin butin

neticelerini ortadan kaldirmaz. Ozel af da iki gesittir. Birincisi “toplu 6zel af”, ikincisi

“kisiye 0zgii 6zel af” veya “bireysel 6zel af” tir. Toplu 6zel af ¢ikarma yetkisi sadece

Turkiye Buyuk Millet Meclisi’ne aittir.

Anayasa, Cumhurbagkani’na, yiiriitme organi olmasi yoniinden degil, devletin ve
milletin béliinmez biitlinliigiinii temsil eden makam olmasi sebebiyle yukarida sayilan
yetkileri vermistir. Bu yetkilerden biri de Anayasanin 149. maddesinde belirtilen iptal
davas1 agma yetkisidir. Bu yetkinin kullanilmasini 98. madde ¢ergevesi i¢inde gormek
olanaksizdir. Ciinkii, boyle bir durumda, bu yetki ancak Basbakan veya ilgili Bakanca
uygun goriilmesi halinde kullanilabilecektir. Baska bir deyimle, siyasal iktidarca
yasalastirilan bir metin hakkinda Cumhurbaskani’nin iptal davasi agma yetkisini,
Bagbakan’a veya ilgili Bakana devreden veya onlar1 bu yetkiye ortak eden bir sonug

cikar ki, Anayasanin bdyle bir sonucu kabul ettigi diisiiniilemez. (78)
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77 D6nmezer ve Erman, op. cit., c.I11, s.300.

78 Anayasa Mahkemesinin 16 Mart 1976 tarih ve E.1975/183, K.1976/15 sayili Karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 14, s.68.

Sonug olarak, Cumhurbagkani’nin kullanabilecegi oldukg¢a genis bir yetki alani

bulunmaktadir.

Bagkanlik sistemine elestiri getiren goriisler; Cumhurbaskani’nin bu oldukg¢a genis
sayilabilecek yetkileri tek basina kullanmasinin antidemokratik bir yonetim bicimine
yol agacagi diisiincesindedir. Bu yeni sistemde, Cumhurbagkani devlet bagskaninin ve
hiikiimet bagkaninin yetkilerini kendisinde birlestirir. Buna gére, Cumhurbaskani’nin
haklar hiikiimetin ona daha fazla gii¢ veren kararlariyla sinirli degildir. Ayni zamanda,
Cumhurbagkani'nin elinde olan yiiriitme giicll ile parlamentonun elinde olan yasama

giicii arasinda net bir ayrim vardir.

2.2.3. Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Cumhurbaskanligir Kararnamesi, Tiirk hukuk sistemine ilk olarak giinlimiizde de

yiiriirliikte olan 1982 Anayasasi ile girmistir. (79)

Anayasaya gore, daha o6nce sadece Cumhurbaskanligi teskilatinin diizenlenmesine
iliskin olarak yayimlanan Cumhurbagkanligi Kararnamesi yeni yonetim sisteminde

bircok konuyu diizenleyebilmektedir.

79 Tasdégen, Salih (2016). Cumhurbaskanligi Kararnameleri. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi. 65 (3). Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi.

Anayasa da tanimi bulunmamakla birlikte, anayasadaki dilizenlemelere gore
Cumhurbaskanligi Kararnamesi kisaca, yiiriitme yetkisine iliskin olarak daha once
Bakanlar Kurulu Karari, Tiiziik veya Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle diizenlenen
hususlara benzer hususlar1 diizenleyen fakat bakanlarin imzalarmi degil sadece

Cumhurbaskani'nin imzasin1 tasiyan yasal diizenleme aracidir.

Anayasaya gore Cumhurbaskanligi Kararnamesi diizenlenecek hususlar sunlardir:
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o Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmast,
o Kamu tiizelkisiliginin kurulmasi,
o Ust kademe kamu yoneticilerini atanmasi, gorevlerine son verilmesi ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslar.
Anayasaya gore; Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
Odevler Cumhurbaskanligi Kararnamesi'yle diizenlenemez. Bu durumda s6z konusu
Anayasa hiikkmiine gore, sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi

Kararnamesi ile diizenlenebilecektir.

Ote yandan, yeni sistemde Bakanlar Kurulu bulunmadigindan TBMM tarafindan
yiiriitme organina KHK yetkisi verilmesi ve yiiriitme organinca KHK ¢ikarilmasi s6z

konusu degildir.

Cumhurbaskanligi Kararnamesi c¢ikarma yetkisi Anayasa’da Cumhurbaskani'na
taninmis oldugundan, KHK’lardan farkli olarak bdyle bir kararname ¢ikarmak igin

TBMM’den yetki alinmasina gerek bulunmamaktadir.

Cumhurbaskan1 Anayasa'da belirtilen konularda diizenleme yapilmasini gerekli

gordiigiinde Cumhurbaskan1 kararnamesi ¢ikarabilecektir.

S6z konusu kararname TBMM’nin onayma gerek olmaksizin, Resmi Gazete’de

yayimlanarak yliriirliige girer.
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi'nin kanunlar karsisindaki statiisii.
Anayasaya gore;

e Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi Ongoriilen konularda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilamaz.

e Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikarilamaz.

e Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulanir.

e Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda,
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

e Cumhurbaskanligi Kararnamesi'ne kars1 yargi yolu;
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Her ne kadar Cumhurbaskanligi kararnamelerinin genelde kamu y6netiminin yapisini
diizenlemeye yonelik olmasi nedeniyle bu kararnamelere karsi idari yargida dava
acilabilecegi diisliniilebilse de Anayasaya gore Cumhurbagkanligi kararnamelerine

kars1 yargi yolu idari yargi degil, Anayasa yargisidir. (80)

Anayasaya gore, Cumhurbaskanligi Kararnamesinin Anayasaya aykirilig1 iddiastyla
ancak Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acilabilir. Cumhurbaskanlig:
kararnamelerinin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’'nde dogrudan
dogruya iptal davasi agabilme hakki, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nde en fazla iiyeye
sahip iki siyasi parti grubuna ve {iye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelere

aittir.

Cumhurbaskanligi kararnamesinin Anayasaya aykiriligr iddiasiyla ilk derece
mahkemeleri yoluyla da (itiraz, somut norm denetimi) Anayasa Mahkemesi'nde iptal

davas1 agilmasi1 miimkiindiir.

Son Anayasa degisiklikleri ile koklii bir degisime tabi tutulmus, Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi olarak adlandirilan yeni bir hiikiimet sistemine gec¢ilmistir. Baskanlik
sistemine benzerligi ile dikkat ceken yeni hiikkiimet sisteminin ayirt edici
ozelliklerinden bazilar;; kuvvetler ayriligi ilkesinin geregi olarak yiiriitmenin
yasamadan ayr1 bir erk olarak diizenlenmesi, tek bashh hale getirilmesi ve
giiclendirilmesi egilimidir. Bu egilimin dogal bir sonucu olarak yeni sistemde,
Cumhurbagkani’nin sahip oldugu gorev ve yetki alani yeniden diizenlenmis,
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi c¢ikarabilme yetkisinin kapsam alani genisletilmis,
onceki sistemde Bakanlar Kurulu'na ait olan gdrev ve yetkilerin biiyiik kismi

Cumhurbagkani’na verilmistir. (81)

80 https://www.dunya.com/kose-yazisi/cumhurbaskanligi-kararnamesi-nedirne-deqildir/423700

81 Gozler, K. (2019). Turk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Basim Yayin Dagitim,
Giincellenmis 23. Baski, s. 365-366.

42


https://www.dunya.com/kose-yazisi/cumhurbaskanligi-kararnamesi-nedirne-degildir/423700

UCUNCU BOLUM

3. RUSYA FEDERASYONU ANAYASASINA GORE
CUMHURBASKANI’NIN HUKUKIi STATUSU VE
YETKILERI

3.1. RUSYA FEDERASYONU ANAYASASINA GORE
CUMHURBASKANI’NIN HUKUKI STATUSU

n

Bagkan terimi, kelimenin tam anlamiyla "0nde oturmak" anlamima gelen Latince

"praesedere” den gelmektedir. (82)

Modern anlamda Cumhurbagkani, yetkilerini segimler yoluyla alan tek devlet

baskanidir.

Cumhurbagkanligi kurumunun tarihsel kkleri, Roma Imparatorlugu'na dayanmakta
ve onun yonetim organlarina, devletin varligmi tehdit eden asir1 tehlikelerin

durumunda yaratilmistir.

Yirminci ylizyilda, devrimler, diinya savaglari ve somiirgelerin ¢okiisii gibi biiytlik
capli ayaklanmalar, bircok bagimsiz devletin olusumuna yol agmis ve bunlarin
cogunda Bagkanlik gorevi kurulmustur. Su anda, Cumhurbagkani'nin devlet baskan1
oldugu yaklasik 150 iilke vardir.

Cumhurbagkani, bu ¢alismanin 1. boliimiinde belirtildigi gibi, Onceki devlet iktidar
orgiitiinde 6nemli degisiklikler yapan Rusya i¢in tamamen yeni bir devlet kurumudur.
1990-1991'de, o zamanki SSCB Birligi'nin Baskanligi kuruldu ve Bagkanlar eski
Birlik Cumhuriyetlerinde gorinduler. (83)

Bu nedenle, Rusya Federasyonu Bagkanligi Enstitiisii, 6zellikle bir dizi yabanci
Cumbhurbagkan1 Enstitiisii ile karsilastirildiginda, anayasal ve siyasi uygulamalarinda
nispeten geng, yeni ve henuz tam olarak kurulmamis bir yasal kurumdur. Pratik

faaliyetlerin olduk¢a uzun ve kapsamli bir gegmisine sahip oldugu iilkelerle (ABD,
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Fransa, vb.). kiyaslandiginda kismen Rusya hiikiimet sistemine yeniliklerinden dolay1

yogun ilgi oldugundan siiphe yoktur.

82 Lingua Latina, K.A. Tananushko. - Minsk: Hasat, 2007. - 448 s.

83 Dmitriy Trenin «Poccust u Mup B XXI Beke» (21 yiizyilda Rusya ve Diinya), Moskva: “E”, 2.
Baski, Moskova, 2015.

Rus toplumunda Cumhurbagkani’nin anayasal statiisiiniin net bir sekilde anlagilmadigi

soylenmelidir.
Rusya Cumhurbaskanligi'nin kurumuyla ilgili iki karsit goriis vardir:

Federal Anayasa tarafindan kurulan bagkanlik hiikiimet bi¢iminin destekg¢ileri,
Bagkanlik kurumunda devlet iktidarinin birligini saglamak i¢in genis firsatlar
gormektedir. Devlet baskaninin kapsamli yetkilerinin olmasi, bu durumda,
Cumhurbagkani’nin Rusya Federasyonu'nun yetkisi dahilindeki herhangi bir konuda

normatif bir hareket yapma hakkina sahip oldugunu dogrulamaktadir.

Bazilar1 Rusya Federasyonu Anayasasi'nin bir tiir "bagkanlik her seye giicii yeter"
mantigiyla kurdugunu ve bu nedenle giigler ayriligi ilkesinden sapma oldugunu
savunuyor. Bu, iktidar dengesizligini ortadan kaldirmak veya en azindan
Cumbhurbaskani'nin  ayricaligint  sinirlandiracak  olan  Anayasa  hiikiimlerini
yorumlamak i¢in Anayasa'da degisiklik yapilmasi gerektigi sonucuna varir. Rusya
Federasyonu'nun ilk Cumhurbaskan1 1996'da goreve basladi ve yetkilerini 1999'da
c¢ikard1 ve mevcut Rusya Baskani’na devretti. O zamandan beri, Cumhurbagkanligi ile
ilgili baz1 yasalar degistirildi ve asagidaki kurallar son degisikliklere gore yeniden
dizenlendi: Rusya Federasyonu Bagkani, alti yil boyunca Rusya Federasyonu
vatandaslari tarafindan gizli oyla evrensel esit ve dogrudan oy hakki temelinde segcilir.
Rusya Federasyonu Bagkani, ikinci donem igin tekrar secilebilir, ancak ayn1 kisi bu

gorevi Ust Uste iki donemden fazla stirdiremez.
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3.1.1. Cumhurbaskani Statiisiiniin Kazanilmasi
Rusya Federasyonu Cumhurbagkani aday olma sarti en az 10 yildir Rusya
Federasyonu'nda kalic1 olarak ikamet eden en az 35 yasinda Rusya Federasyonu

vatandasi olabilir.

Hem secmenlerin (en az 100 segmen) hem de sadece bir aday gosterebilecek dernek
ve bloklarinin aday gdsterme hakkina sahip olmasi ilgingtir. Adaylarmi desteklemek
icin en az bir milyon se¢gmen imzasi toplamak gerekir ve bu toplam imza sayisinin

%7'sinden fazlas1 Rusya Federasyonu'nun baskan aday1 olmasima yeterlidir.

Merkezi se¢cim komisyonu imza toplamanin dogrulugunu onaylar ve aday kaydettirme
karar1 alir. Kayit anindan itibaren, bir aday sec¢im siiresince kamu hizmetinden
ayrilmali veya medyada calismal1 ve Rusya Federasyonu’nun yeniden sec¢ilen bagkani

resmi gérevinden yararlanmamalidir. Adaylar esit temelde bir¢ok avantaja sahiptir.

(Dokunulmazlik statiisii alirlar, devlet biitgesinden ayni finansal destegi alirlar, esit ve

licretsiz yayin siiresi, licretsiz toplu tasima vb.) (84)

84 Dmitriy Trenin «Poccust 1 Mup B XXI Beke» (21 ylizyilda Rusya ve Diinya), Moskva: “E”, 2.
Baski, Moskova, 2015.

Ikiden az aday kaydedilmisse, Merkez Secim Komisyonu alternatif bir oylama diizeni

saglamak i¢in se¢imi erteler.

Ik se¢imde kullanilan oylarm yarisindan fazlasini alan bir aday, yani salt cogunluk
(kullanilan oylarin %50'si + 1 oy) secilmis sayilir. Oylama listelerinde yer alan

se¢menlerin yarisindan azi oylamaya katilmissa, secim gegersiz sayilir.

[k turda higbir adaym oylarm en az yarismi art1 bir oy almamasi, se¢im sonuglarmin
belirlenmesinden en ge¢ 15 giin sonra, en fazla oyu alan iki aday icin ikinci bir oy
verilir. Ikinci turda, bu aday i¢in kullanilan oy sayismin, tiim adaylara kars1 kullanilan
oy sayisindan fazla olmas1 kosuluyla, diger aday iizerinde oy ¢ogunlugu kazanan kisi

secilmis sayilir.

Rusya Federasyonu secilen Cumhurbaskani, se¢cim sonuclarinin agiklanmasindan

sonraki 30. giinde géreve baslar.
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Gorev alirken, Rusya Federasyonu Baskani, metni Rusya Federasyonu Anayasasi’na
gore tanimlanan vatandaslarina yemin eder. (85) Yemin, Federasyon Konseyi
iyelerinin, Devlet Dumasi’nin milletvekillerinin ve Rusya Federasyonu Anayasa
Mahkemesi hakimlerinin huzurunda tdrenle almir. Bu andan itibaren, Rusya

Federasyonu Bagkani gérevini yapmaya baslar.

Tekrarlanan se¢imlerde, eylemleri (eylemsizligi) genel secimi veya tekrarlanan
oylama se¢imini gecersiz kilmak igin temel teskil eden adaylar yeniden aday

gosterilemez.

Rusya Federasyonu Cumhurbaskaninin gorev stiresi alt1 yildir. (86)

85Rusya Federasyonu Anayasasi (RFA), béliim 1, md. 82

86Rusya Federasyonu Bagkaninin se¢im prosediirii, RFA Madde 81 ve “Rusya Federasyonu Bagkaninin
Sec¢imi Hakkinda Federal Yasa” (Mayis 1995) tarafindan belirlenir.

Anayasa, ayni kisinin iki kez {ist liste Cumhurbaskanligi gérevinde bulunamayacagini
ongormektedir. Bunun nedeni, yonetenlerin mutlak ve vazgegilmez olmalarini

onlemek ve yeni adaylara da imkan vermenin yolunu agmak icgindir.

3.1.2. Cumhurbaskani Statiisiiniin Sona Ermesi

Rusya Federasyonu Bagkani, Rusya Federasyonu Anayasasi, insan haklar1 ve
ozgilirliiklerin garantoriidiir. Rusya Federasyonu Anayasasi tarafindan olusturulan
prosediire uygun olarak, Rusya'nin egemenligini, bagimsizligin1 ve devlet
biitiinliiglinii korumak icin dnlemler alir, devlet yetkililerinin koordineli isleyisini ve
etkilesimini saglar. Rusya Federasyonu Baskani, Rusya Federasyonu Anayasasi ve
Federal yasalar uyarinca, devletin dis ve i¢ politikasinin ana yonlerini belirler. Devlet
baskani1 olarak Rusya Federasyonu Baskani, Rusya'y1 iilke i¢inde ve uluslararasi
iliskilerde temsil eder. Kararnameler ve emirler Rusya Federasyonu'nun tim bdlgeleri

icin baglayicidir. Rusya Federasyonu Anayasasi ve Federal yasalarla ¢celismemelidir.

Rusya Federasyonu Cumhurbaskani'nin dokunulmazligi bulunmaktadir. Se¢men
tarafindan segilen, toplumda ve devlette ylksek bir konuma sahip olan, sadece biyuk

haklara sahip olmakla kalmamali, ayni zamanda devlete, topluma ve insanlara,
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anayasal ve yasal sorumlulugun oldugu i¢in daha biiylik ayricaligi olmalidir.

Federasyon Baskani’na bu ayricalik saglanmalidir.

Bagkanlik yetkisinin dokunulmazligi halkin giivenine dayanmaktadir. Bu nedenle,
Rusya Federasyonu Baskani halkina 06zel sorumluluk {iistlenmelidir. Rusya
Federasyonu Bagkani’ni etkisiz kilmak sadece parlementonun yetkisindedir Amaci,
Rusya Federasyonu Baskani’ni, sadece se¢cim doneminde degil, sadece toplumda
degil, toplumda var olan normlari, Rusya Federasyonu Anayasasi, yasalar, ahlaki
normlar, var olan normlar uyarinca davramglarimi kontrol etmeye ve Olgmeye

zorlamaktir.

Rusya Federasyonu'nun mevcut Anayasasi, Rusya Federasyonu Baskani’ni adalete
teslim etme, yetkililere ve dolayisiyla halka erisememe prosediiriinii gereksiz yere
karmagiklastirmistir. Rusya Federasyonu Baskani’n1 gérevden alma mekanizmasinin
yetersizligi, cezasizliga, kendi takdirine bagli olarak hareket etme arzusuna, Rusya

Federasyonu Anayasasi’na ve yasalarina uygun hareket etmemeye neden olmaktadir.

Rusya Federasyonu Cumhurbagkani’nin Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi'nin
karariyla teyit edilen bir su¢glama temelinde gorevden alinmasi, daha sonra mahkeme
tarafindan bir suctan suglu bulunacagi anlamina gelmez. Rusya Federasyonu Yiiksek
Mahkemesi'nin suc¢lamay1 dogrulamasi, heniiz yiirlirliige girmemis olan yetkili bir

mahkemenin su¢lu bulduguna karar vermistir.

Rusya Federasyonu Baskani’nin gorevden alinmasi, Rusya Federasyonu
Cumhurbagkan1 tarafindan yiiksek bir pozisyondan secilen bir kisinin zorla
kaldirilmas1 seklinde uygulanan ciddi bir sugtan dolay1 devlet baskaninin anayasal ve
yasal sorumlulugunun bir Olgiisiidiir. Anayasa degerlerini korumak igin G6zlinde

hukukun geregi olarak devlet iktidarinin bilesen organlari tarafindan uygulanir.

Rusya Federasyonu Baskani, Rusya Federasyonu Anayasasi'nin 93. maddesi uyarinca,
yiiksek ihanet suglamasi veya bagka bir ciddi sugun komisyonuna dayanarak gérevden
alinabilir. Bagkanin gérevden alinmasi anayasal ve yasal bir durumdur, daha dogrusu
anayasal ve yasal sorumluluk Ol¢iisiidiir. Bir yandan siyasi sorumluluktan, diger

yandan cezai sorumluluktan ayirt edilmelidir.

Rusya Federasyonu Anayasasi, Rusya Federasyonu Cumhurbaskani'nin goérevden
alinmasini, ciddi bir sug i¢in adalete teslim etme ihtiyaci ile iliskilendiriyor. Ornegin

Rusya Federasyonu Parlamentosu oncesi Rusya Federasyonu Hukumeti gibi politik

47



degildir. Devlet Bagkani’nin siyasi sorumlulugu son derece nadirdir ve yetkileri

siirhdir.

Anayasal giicler ayrilig1 modeline gore, Rusya Federasyonu Baskani, sadece siyasi
nedenlerle degil, yalnizca bir sug¢ eylemi i¢in (daha kesin olarak, yliksek ihanet veya
diger ciddi suglar i¢in) uygun usul bi¢iminde gérevden alinir. Higbir sorumluluk, bu
sorumluluk Ol¢iisiinlin - uygulanmasinin  temeli olamaz. Rusya Federasyonu
Cumbhurbaskani’nin goérevinden 6zel usulle askiya alinmasi sadece bu anayasal ve

yasal konunun siyasi bir soruna déniismemesini saglamay1 amaclamaktadir.

Ayrica, Rusya Federasyonu Cumhurbaskani’nin gérevden alinmasinin yasal dayanagi
Rusya Federasyonu Ceza Kanunu uyarinca 6zel bir su¢ olmasina ragmen, bu 6nlem

cezai sorumluluktan keskin bir sekilde farklidir (87)

Rusya Federasyonu Baskani’ni ve diger yetkilileri gorevden almak ic¢in benzer bir
prosediir, baz1 yabanci iilkelerin mevzuatinda itham (Ingilizce «impeachmenty-
suglama ve yargilanmak gibi) olarakta bilinir. Rus Devlet Baskani’nin sorumluluguna
iliskin Rus prosediiriine en yakin yaklasim, ABD Bagkani’nin goérevlendirilmesidir.
Ciinkii Italya ve Almanya'da benzer siireclerin parlamento formu nedeniyle ciddi bir
onemi yoktur. Fransa'da, bu prosediir mevzuatta bile uygulanmamaktadir (6rnegin,

Fransiz ceza hukukunda, "yiiksek ihanet" kavrami heniiz formiile edilmemistir).

Rusya Federasyonu Bagkani’nin, g0rev suresi yeminini ettigi anda baslar ve kural
olarak, gorev siiresinin sona ermesi ile yetkilerini kullanmay1 birakir. Rusya
Federasyonu Cumhurbagkani, esit oylamayla evrensel esit ve dogrudan oy hakki

temelinde Rusya Federasyonu vatandaslari tarafindan alt1 (6)y1l igin segilir. (88)

87 Yiiriirliige 13.06.1996 giren Rusya Federasyonu Ceza Kanunu, Rossiyskaya Gazeta, Moskova.
88 RFA 81. Madd.

Rusya Federasyonu Cumhurbagkani'nin dokunulmazlhiginin kapsamlari, hi¢ kimsenin
Rusya Federasyonu Cumhurbagkani'na kars1 fiziksel veya zihinsel siddet
kullanamayacagi  anlamina gelir. Rusya Federasyonu Cumhurbaskanligi
gorevindeyken gozaltina alinamaz, aranamaz, tutuklanamaz veya herhangi bir yasal

sorumluluga getirilemez.
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Ik olarak, Rusya Federasyonu Cumhurbagkani'nin resmi yetkilerini feshetmesine

yonelik tim gerekceleri dikkate almak istiyorum.

Rusya Federasyonu Bagkani istifa ederse, saglik nedenleriyle yetkilerini kalic1 olarak
kullanamazsa veya gorevden alindiginda yetkilerini vaktinde feshedecektir. Ayni
zamanda, Rusya Federasyonu Baskaninin se¢imi, gérevin erken feshinden itibaren en

gegc li¢ ay icinde yapilmalidir.

Rusya Federasyonu Bagkani’nin gorevlerini yerine getiremedigi hastalik ve veya
benzeri durumlarda bu gorev, gegici olarak Rusya Federasyonu Bagbakani tarafindan
ylrhtdlir. Rusya Federasyonu Bagkan Vekilinin, Rusya Federasyonu Devlet
Duma’smi feshetme, referandum atama veya Rusya Federasyonu Anayasasi

hikimlerinde degisiklik veya diizeltme 6nerisi yapma hakk1 yoktur.

Bu paragrafta, Rusya Federasyonu Baskaninin istifasi konusunu da ele almak

istiyorum.

Bu, gorevi terk ettiginizi bildiren yazili bir bildiri imzalayarak gorevden goniillii olarak
ayrilmaktir. Rusya Federasyonu Bagbakani'nin Rusya Federasyonu Baskani'nin
gorevlerinden istifasi ve kabulii, Rusya Federasyonu Baskani i¢in geri alinamaz. Baska
bir deyisle, Rusya Devlet Baskan1 daha sonra "fikrini degistirdigini" ilan edemez ve

istifasini geri cekemez.

Bu durumda akla su soru gelebilir: Rusya Federasyonu Basbakani, ikincisi otomatik
olarak istifa ettiginde Rusya Federasyonu Baskani'nin gorevlerini listleniyor mu veya
baskan gorevlerinin baglangicini resmi olarak duyurmak zorunda mi? Bu konuda
yanlis anlagilmalar1 6nlemek i¢in, Rusya Federasyonu Anayasasi'nin 92. maddesinin

Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi tarafindan yorumlanmasi yararli olacaktir.

Bu andan itibaren, Rusya Federasyonu Basbakani'nin Rusya Federasyonu Baskani'nin
gorevlerini otomatik olarak istlendigi diistiniilmektedir. Buna karsilik, Basbakan
hemen gorevini istlendigini agiklar. Kamuoyu barisi ve devlet isleri genel seyrinin

normal sekilde devam etmesi i¢in bdyle bir ifade gereklidir.

o Saghk nedenleriyle devam edememesi durumunda Rusya Federasyonu

Baskaninin yetkilerinin feshi.

Saglik durumu ile ilgili ortaya ¢ikacak olumsuz durumlarda Rusya Federasyonu

Bagkan1’nin yetkilerinin parlemento tarafindan feshedilmesi mumkdindr:
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Saglik durumu sebebiyle yetkinin; Baskan’in rahatsizlig1 sebebiyle kendi yetkilerini

uzun stre kullanamamasi halinin sonucudur.

Bu durum i¢in, 92. maddenin 2. boliimiiniin ilk formiilii dogrudur: Rusya Federasyonu
Cumhurbaskani, saglik nedenleriyle giiclerini kullanamamasi nedeniyle stirekli olarak
"planlanandan 6nce yetkilerin yiiriitiilmesini sonlandirir". Ancak bu pratik olarak
istifaya benzemektedir. — (sadece belirli bir nedenin belirtilmesi ile.) Saglik sebebiyle

yetkilerin feshi gerekliligi iki secenekte belirlenir.

Ilk secenek: Tip Komisyonu, Rusya Federasyonu Baskani’nin artik isine geri
donemedigini tespit eder. Ardindan Rusya Federasyonu Basbakani Rusya
Federasyonu Cumhurbagkani’nin gorevlerini listlenir ve bu konuda 6zel bir agiklama
yapar. Boyle bir duyurunun yapildigi giinden itibaren, yeni se¢im yapmak igin Rusya

Federasyonu Anayasasi'nda belirtilen 3 aylik siire baslar.

Ikinci segenek: Rusya Federasyonu Baskani'nin saglik nedenleriyle gérevlerini gegici
olarak yerine getiremedigi bir durum, ancak tedavi sonrasi giiciinii geri kazanacagi ve
bundan sonra tekrar Devlet Isleri yapabilecegi umudunun var olmasi halidir. Bu
durumda, mevcut Rusya Federasyonu Baskani’nin yetkilerinin kisitlanmadigi ancak

olagantistii kosullarla baglantili olarak belirli bir stire durduklar1 varsayilmaktadir.

Rusya Federasyonu Anayasasi, bu tiir durumlar igin (istisnai durumlar nedeniyle, bu
yapilamaz) bir son tarih belirlememektedir, bu da mevcut Rusya Federasyonu
Baskani'nin ek bir teminatidir. Ancak her durumda, Rusya Federasyonu Baskan
Vekilinin yetkileri, mevcut Rusya Federasyonu Baskani’nin doniisiine kadar bu
kapasitede hareket etmesi bakimindan smirlidir. Sadece her sey belirli duruma ve
kosullara baglidir. Boyle bir durumda, Rusya Federasyonu Vekili Baskani, zaman

cercevesini tanimlayan Basbakan'in iglevlerini gecici olarak kullanmasi olabilir.

Béyle bir dava uygulamada gergeklesmistir. (Ornegin, Rusya'nm ilk Baskani'nin 5-6
Kasim'da cerrahi operasyonu ile ilgili olarak yaptigi, Rusya Federasyonu

Cumhurbagkani'nin V. S. Chernomyrdin'e gérevlerini atadigi siireg.) (89)

89 Orlov Alexander S., Georgiev Vladimir A., Georgieva Natalia G., Sivokhina Tatyana A.
HUctopust Poccun (Rusya’nin tarihi), Prospect, 2. Baski, Moskova, 2018.
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Bagbakan sadece Rusya Federasyonu Baskani'nin gegici gorevlerini Ustlenmek ve
onlar1 geri dondiigiinde Rusya Federasyonu'nun gorevdeki Bagkani’na devretmekle

yukumluddr.

Son olarak, Rusya Federasyonu Baskaninin yetkilerinin erken feshedilmesinin bir

baska nedeni de gorevden alinmadir.
Gorevden alinma

Rusya Federasyonu Bagkani’ni gorevden alma prosediiriir. Rusya Federasyonu
Anayasasi'nin 93. maddesi, Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi’ne iligskin federal
anayasa (Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi ve Rusya Federasyonu Federasyon
Konseyi bu prosediire katilir.) Dahasi, odalarin kurallar1 sadece odalarin kararlarini
verme prosediirlerini belirler ve Rusya Federasyonu Bagkani’ni gérevden almak i¢in

anayasal prosediirii degistiremez.

RSFSR Baskani'nin 1991 yilinda gorevlendirilmesi tiizerine, RSFSR Anayasasi,
RSFSR Anayasasi, RSFSR yasalar1 ve alinan yemin ihlali durumunda goérevden
almma olasiligin1 saglamistir. Rusya Federasyonu'nun mevcut Anayasasi, neredeyse
imkansiz oldugu isten ¢ikarilma konusunu giindeme getirmek i¢in boyle bir zemin
olusturmustur. Rusya Federasyonu Baskani, Federasyon Konseyi tarafindan ancak

Devletin Duma’s1 tarafindan ihanet veya diger ciddi suglarla ilgili olarak ileri

surulebilmektedir. (90)

90 RFA 93. Madde. Chemerinsky, E. (2011). Constitutional Law. 4’th Edition. Moskova.

Yiiksek ihanet, yani casusluk, devlet sirlarinin verilmesi veya yabanci bir devlete,
yabanci1 kurulusa veya temsilcilerine, Rusya Federasyonu vatandasi tarafindan islenen
Rusya Federasyonu'nun dis giivenliginin zararina kars1 diismanca faaliyetler yiiritme

konusunda edilen yardimlar.

Ozellikle agir suglar kavrami bize Ceza Kanunu'nun 15. maddesinin 4. ve 5.
boliimlerini agiklamaktadir: "Ciddi suglar, is bu yasa ile verilen azami cezanin on yi1l
hapis cezasmi astig1 kasitli eylemlerdir”, "6zellikle ciddi suglar, isbu yasanin on yihi
asan bir siire i¢in hapis ya da daha agir bir ceza seklinde cezalandirilmasini taahhiit

ettigi kasith eylemlerdir."
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Bu normlardan bazi yabanci iilkelerde anayasal diizenleme deneyiminden
esinlenilmesine ragmen, bu tiir ciddi eylemlerde bulunabilecek bir kisinin Rusya
Federasyonu Bagkani segilecegini hayal etmek zordur. Buna ek olarak, Rusya
Federasyonu Anayasasi'nin 93. maddesinin belirli bir anlamda ifadesi sasirticidir.
Rusya Federasyonu Cumhurbaskanligi gorevini iistlenen ve kategoriye girmeyen bir
suc¢ isleyen bir kisinin ortaya ciktigi durumlarda ozellikle de ciddi suglarin olmast,
ancak ceza gerektiren bir sug olsa bile Cumhurbagkani, gérevden alinamaz. Agikgasi,
gelecekte Rusya Federasyonu Baskani’nin gérevden alinmasina iliskin gerekcelerin

daha agik bir sekilde ¢6zulmesi gerekecektir.

Devlet Bagkani’nin statiisiine, Rusya Federasyonu Cumhurbaskani'nin popiiler se¢im
gercegine dayanarak, gorevden almma prosediirii basitlestirilemez. Anayasa, Rusya
Federasyonu Cumhurbaskani'nin Rusya Federasyonu Devlet Duma’si, Yiiksek
Mahkeme, Anayasa Mahkemesi ve Federasyon Konseyi’nden gorevlendirilmesi Bunu
takiben, Rusya Federasyonu Baskani’ni iktidardan ¢ikarmak i¢in bu prosediir pratik
olarak uygulanmaz. D6rt kamu otoritesini icerir ve hepsi kolejdir, bu da karar vermeyi

geciktirir.

Anayasa Mahkemesi ve Yilksek Mahkeme hakimleri, Rusya Federasyonu
Cumbhurbagkani tarafindan bu gorevlere atanir ve emirlerine gore servet kazanir. Bu

yargiglarin Rusya Federasyonu Baskani’nin gorevden alinmasina izin vermesi olasi

degildir. (91)

91 RFA 83. madd "e" Chemerinsky, E. (2011). Constitutional Law. 4°th Edition. Moskova.

Rusya Federasyonu Baskaninin gorevden alinmasi asamalari:

Ilk asama. Bunun icin, milletvekillerinin iicte birinden az olmayan bir girisim (vani
150 milletvekilinden az olmamak iizere) girisimi ve Rusya Federasyonu Devlet

Duma’si tarafindan olusturulan 6zel Komisyon bulgular: gerekmektedir.

Ozel Komisyonun temel gérevi, dava materyallerinin tam ve kapsamli bir ¢alismasina
dayanarak bu konuda bir sonuca varmaktir. Rusya Federasyonu Devlet Duma’sinin
genel oturumunda bu sonucun tartisilmasinin ardindan, Rusya Federasyonu

Cumhurbaskani aleyhine bir suglama yapilir. 1999'da Rusya Federasyonu Devlet
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Duma’sunda, Rusyanin ilk Devlet Bagkanini1 gérevden alinmasi i¢in oylama yapildi.
Ancak ilk asamada, bu girisim basarisiz oldu: milletvekillerinin iicte ikisinden azi

Rusya’ni ilk Devlet Bagkani’nin yargilanmasi i¢in oy kullandi.

Bu, ceza hukuku ag¢isindan sunulan olaylarin hukuki niteligi ile ilgili olarak Rusya

Federasyonu Yiiksek Mahkemesi'nin sonucunu almaktir.

Basgka bir deyisle, Yiiksek Mahkeme, Rusya Devlet Bagkani'nin eylemlerinin ciddi bir
su¢ olduguna dair sonu¢ vermektedir. Bu sonucun sadece Rusya Federasyonu
Cumhurbagkani'nin gérevden alinmasi siireci gergevesinde yasal bir éneme sahip

olduguna dikkat edilmelidir.

Yargitay'a ek olarak, Rusya Federasyonu Cumhurbaskani'nin bir sug¢ belirtisi
eylemlerindeki mevcudiyeti hakkinda sonug¢ verebilecegi gibi, ceza muhakemesi
yasasi da uygun prosediirii saglamalidir. Ancak, ceza muhakemesi usuliinde boyle bir

yasal duizenleme yoktur.

Sonug olarak, Rusya Federasyonu Yiiksek Mahkemesi, uygun materyalleri aldi, Ceza
Muhakemesi Kanunu'nun Yargitay'daki mevcudiyetinde sonuca iliskin prosediirii
diizenleyen diizenlemeler yapilmayacak kadar diistinemez ve goriis bildiremezsiniz.
Sug belirtileri Rusya Federasyonu Baskani’nin eylemleri. Rusya Federasyonu Yiiksek
Mahkemesi tarafindan boyle bir goriis verilmesi konusundaki yasa tasarilar1 tekrar
tekrar Rusya Federasyonu Devlet Duma’sina sunuldu, ancak kabul edilmedi.
Yargitay'in sonu¢glanmamasi, Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi veya sirasiyla

Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi'nin sonuclarina itiraz olamaz.

Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi'nin su¢lamalara iliskin prosediiriine uygun

olarak sonuca varmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin hukuki niteligi ve degerlendirmesi, girisim grubu, ozel

Komisyon ve Rusya Federasyonu Devlet Duma’sinin faaliyetlerinin usul yonundedir.

"Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi Hakkinda" Federal Anayasa Yasasi'nin XV.
Boliimii'niin - hiikkiimleri ¢ogunlukla resmidir ve bunlarin uygulanmasi olasi
gorinmemektedir. Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi'nin bu yetkisinin
tasarimini ve buna bagli olarak Rusya Federasyonu Baskani’n1 anayasal sorumluluga
getirmek i¢in fiili mekanizmay1 degistirmeye ihtiyag vardir. Genel olarak, yiiriirlikteki
yasal diizenleme kapsamindaki Rusya Federasyonu Cumhurbagkani’nin anayasal

sorumlulugu, biiyiik bir kosulluluk pay1 ile séylenebilir. En saf haliyle anayasal
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sorumluluk olarak adlandirilamaz, ¢iinkii Rusya Federasyonu Baskani’ni gorevden
almak igin temel, cogu yabanci iilkede oldugu gibi (Almanya, Avusturya, Italya,
Bulgaristan) Anayasamin ihlali degildir, (Macaristan, Mogolistan, Azerbaycan,
Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Litvanya, Moldova, Tacikistan, Ukrayna, vb.) ve
bu sugu cezai sorumluluga benzeyen ciddi bir su¢ Komisyonu, 6ziinde, cezai

kovusturma dokunulmazligidir.

Rusya Federasyonu Baskani’nin anayasal sorumlulugunu eksiksiz tanitmak gerekir.
Rusya Federasyonu Baskani, Rusya Federasyonu Anayasasi'nin ihlali, onu gérevden
alma prosediiriiniin temelini olusturmalidir. Rusya Federasyonu hiikiimetinin
eylemleri iizerinde soyut anayasal kontrol agik¢a yeterli degildir. Dahasi, ikinci
modelin Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesinin varligi sirasinda, Rusya
Federasyonu Baskani'nin hi¢bir eylemi anayasaya aykir1 olarak kabul edilmemistir.
Rusya Cumhurbagkani'nin kararlagtiritlmasinin bir sir olmamasina ragmen Anayasal
yasallik ac¢isindan federasyon yeterli kabul edilemez. (6zellikle de Rusya Federasyonu
ilk Cumhurbagkani'nin kararlastirilmasi.) Rusya Federasyonu Baskani'nin giiclin
yaklasik %80'ine sahip oldugu tahmin edilmektedir. Geri kalan %20'si geleneksel
hiikiimet dallar1 arasinda esit olmayan bir sekilde boliinmiis durumdadir. Bu oranda,

kontrol ve denge sisteminin etkin isleyisi hakkinda ciddi bir sekilde konusamayiz.

Rusya Federasyonu Anayasa Mahkemesi'nin yalnizca gérevden alinma gerekgelerinin
varligi ya da yoklugu hakkinda bir fikir verdigini, ancak kendisini reddetmedigini

vurgulamak isteriz. Bu, giicler ayrilig1 ilkesi agisindan uygundur.

1. Rusya Federasyon Konseyi'nin Rusya Federasyonu Baskanim gorevden

alma sartlari.

Bu karar, Rusya Federasyonu Federasyon Konseyi'nin toplam {iye sayisinin tigte iki
cogunlugu ile alinir ve 6zel bir kararla verilir. Ayrica, bu karar, Rusya Federasyonu
Devlet Duma’sinin Rusya Federasyonu Cumhurbaskani'na karst bir suglama
yapmasindan en ge¢ ili¢ ay i¢inde verilmelidir. Rusya Federasyonu Federasyon
Konseyi'nin karar1 bu silire iginde kabul edilmezse, Rusya Federasyonu
Cumhurbaskani’na karst suglamasi reddedilmis sayilir. Bu donemde, Rusya
Federasyonu Cumhurbagkani'nin, Rusya Federasyonu Devlet Duma’sin1 feshetme

hakkindan mahrum birakildigina da dikkat edilmelidir.
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Devlet Baskani’nin islevlerinin siirekliligini ve kaliciligini saglamak icin, Rusya
Federasyonu Anayasasi, Rusya Federasyonu Cumhurbaskani’nin yetkilerinin gegici
olarak yiriitilmesi kurumunu saglar. Rusya Federasyonu Cumhurbagkani'nin
gorevlerini yerine getiremedigi her durumda Anayasanin 92. 3. maddesine gore, bunlar
gecici olarak Rus Hilkiimeti Baskani tarafindan yerine getirilmektedir. Rusya
Federasyonu Bagbakani  Vekili Cumhurbagkani'nin, Rusya Federasyonu
Cumhurbaskani'nin hukuki statiisiinii edinmedigi, ancak bu goérevin sadece gegici
olarak yerini aldig1 vurgulanmalidir. Rusya Federasyonu baskan vekilinin Devlet
Duma’sin1 feshetme, referandum atama ve anayasa hiikiimlerinde degisiklik ve

revizyon hakkinda 6nerilerde bulunma hakki bulunmamaktadir

Yasal nedenlerden bagimsiz olarak, Rusya Federasyonu Bagkanlig1 gérevinin gelecegi
acisindan. Bu durumda, en gec li¢ ay i¢cinde Rusya Federasyonu Cumhurbaskani
yetkilerinin erken feshi cumhurbaskanligi se¢imleri yapilmalidir. Rusya Federasyonu
Baskan Vekili gorevini yeni secilen Rusya Federasyonu Bagkani yemin ettigi andan

itibaren tamamliyor.

3.1.3. Cumhurbaskanhg ile Bagdasmayan isler

2020 Rusya'da Anayasal Reformu

Mevcut Rusya Anayasasi referandumla 12 Aralik 1993'te kabul edildi. Anayasa 9

boliimden olusmaktadir.

Bu boliimlerden 1, 2 ve 9 degismezdir. 3-8. boliimler ise degisebilir. Bu degisiklikler
icin Federal konular, Devlet Dumasi, Federasyon Konseyi ve Bagkan'in rizas1 gerekir.
1993 yilindan beri Anayasa'da cesitli degisiklikler yapilmistir. Bunlarin en biiyiigi
2008 cumhurbaskanlig1 adresinde yapilan degisikliklerdi. Baskanlik mesaji nedir?
Rusya Federasyonu Baskani'n1 Federal Meclis'e mesaji- Rusya Federasyonu baskani
Parlamento'ya yillik adres. Bu, Cumhurbaskani'nin Rusya'nin yakin gelecekte gelisimi

icin stratejik yonler vizyonunu ifade eden bir politika ve yasal belgedir. (92)

92 RFA 87. Chemerinsky, E. (2011). Constitutional Law. 4’th Edition. Moskova.
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Onemli degisiklikler Yiiksek Mahkeme ve Tahkim mahkemelerinin birlesmesi ile
ilgili degisikliklerin yani sira Cumhurbagkani temsilcilerinin Federasyon Konseyine
atanmasii icermektedir. Anayasa, Federal goniilliilerin olusumu veya tasfiyesi ve

bunlarin yeniden adlandirilmasi ile ilgili olarak da degistirilmistir.

Rusya Devlet Baskant V.P. 15 Ocak 2020'deki bir baskanlik konusmasinda Rusya

Anayasasi'nda bazi degisiklikler yapilmasini 6nerdi.
o Rusya Anayasasiin uluslararasi antlagsmalar konusundaki onceligi lizerine.

Insan ve vatandas hak ve dzgiirliiklerine iliskin olarak Anayasanin ikinci Boliimiiniin
17. Maddesi, Rusya'da "insan ve vatandas hak ve ozgiirliikleri, uluslararas1 hukukun
genel kabul gérmiis ilkelerine ve normlarina uygun olarak taninmakta ve garanti

edilmektedir.

Birinci Bolumun 15. maddesi (anayasal sistemin temelleri) “uluslararasi hukuk
normlart ve Rusya Federasyonu'nun uluslararasi antlasmalarinin hukuk sisteminin

ayrilmaz bir pargasi oldugunu” belirtmektedir.

Cumbhurbaskant bu hiikiimlerden birini gozden geg¢irmek isterse, ancak anayasa

Meclisi toplandiktan ve referandum yapildiktan sonra miimkiin olacaktir.

Anayasa hak ve 6zgiirliikleri alaninin, temel kanunda yapilan diizenlemeler sonucunda
etkilenmeyecegini varsaymaktadir. Rusya'nin devletlerarasi1 derneklere katilabilecegi
ve insan ve sivil haklar ve 0zgurlikler Uzerinde kisitlamalar getirmedigi takdirde
uluslararas1 anlagmalara gore yetkilerinin bir kismini onlara aktarabilecegi
degisiklikler hakkinda konusabilir. Ve bu degisiklik anayasal sistemin temellerine
aykir1 degildir. (93)

Yasa agisindan, bu tiir degisiklikler i¢cin Duma'y1 kontrol etmek yeterlidir- ve
referanduma gerek kalmayacaktir. Yetkili makamlarin neden "popiiler oy" a ihtiyag
duyduklar1 soruldugunda, uzman bunun popiiler destek anlayisi elde etmek icin
yapildigini ileri siiriiyor. Bu yasal bir mesele degil, politik bir mesele, sosyal tutumlar

meselesi.

o Yetkililer (hiiktimet tyeleri, Parlamento ) tarafindan kriterlere (vatandaslk ve
ikamet siiresi) Cumhurbaskani i¢in daha sik1 gereklilikler icermektedir. (gorev

sureleri)
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Baskan olma sartlar ve siiresi

Anayasa'da, su anda, Cumhurbaskaninin gorev siiresi ile ilgili makale su sekildedir:
Ayni1 kisi, Rusya Federasyonu Cumhurbaskanligi gorevini iist iiste iki donemden fazla

tutamaz.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra, "ardisik" soézcligli bir zamanlar iilkenin
tarihinde 6nemli bir rol oynadi, Vladimir Putin'in 2012'de Kremlin'e donmesine izin
verdiginde, baskanlik koltugunu Dmitry Medvedev'e devretti ve bu sdzciigiin

Anayasa'da bulunmasi sayesinde alt1 yil daha baskanlik gérevini siirdiirme imkani
buldu. (94)

93 RFA 79. Chemerinsky, E. (2011). Constitutional Law. 4’th Edition. Moskova.
94 Medvedev Signs Off on Election, Party Signature Laws. RIA Novosti. 2 May 2012.

Yeni teklif: Bir kiginin iki kisiden fazla bagkan olma imkanini sinirlamak igin {ist tiste

secilmenin kaldirilmasi istendi.

Ayrica, Cumhurbaskani'nin Rusya'da en az 25 yil (simdi en az on y1l) yasamis olmasi,
sadece vatandaslik ya da oturma izninin sahibi olmamasi1 gerektiginde degisiklik

yapilmasi onerilmektedir.

Yetkililerin vatandaghigina iliskin hususlara gelince, Anayasanin mevcut siirlimii,
potansiyel bir adayin {ilkede en az on yil yasamasi gerektigini sart kosmaktadir. Bu
oneri heniiz pratik bir anlam ifade etmiyor, ¢iinkii 25 yildir Rusya'da yagsamak zorunda

kalma sorunu hi¢bir Rus baskan aday1 i¢in su ana kadar engel teskil etmedi.

Baslangicta, Anayasa'nin yazarlar1 daha genis bir tarihsel baglamdan geldi, bir baskan
adayimnin en az 10 y1l Rusya'da yagamas1 gerektigini yazdiklarinda, ytizlerce degerli ve
yetenekli insanin SSCB'den kovuldugunu hatirladilar ve 80'lerin sonunda, 90'larin
basinda, iilkelerine geri dondiiler. Ve bu st diizey devlet gorevlerine aday olmamalari

anlamina geliyordu.
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Danistay't Anayasaya dahil etmek.

Cogu politik analist, bu girisimi Putin'in bagkanlig1 elinde tutamayacagi 2024'te bir
"gug transferi” icin segeneklerden biri olarak gortyor.

Danistay, anayasal diizenlemelerden sonra yeni bir statilye sahip olabilir, bundan sonra

sadece bir danigsma organi olmayacaktir.

Anayasa'da yapilan bu degisikliklerle Cumhurbagkani iki gérevi ¢oziiyor: bir yandan,
demokrasiye ve otoriter rejim reddedilmesine olan talep arttik¢a halka degisiklik
olacagim1 gosteriyor. Bu politik bir gorevdir ve kamuoyuna talebini karsiladigini

gosterir. Ikinci gorev, kendi politik gelecegimizi saglamaktir.

Cumhurbaskanin tarafindan 6nerilen degisikliklerin Rusya'y1 hiikiimet olarak "yari

bagkanlik cumhuriyetine" getirmeyi amagladigi da belirtilmelidir. (95)

o Devlet Duma’sina Basbakan'in yani sira tiim milletvekillerini ve Federal

Bakanlari onerisi iizerine onaylama hakki verilmesi.

Anayasa'ya gore, simdi Basbakan Cumhurbagkani tarafindan ataniyor ve devlet Duma
sadece bu karar1 onayliyor. (96) Bu durumda Duma, Baskan tarafindan onerilen
adaylar1 reddedebilir. Bunu {i¢ kez yaparsa, Cumhurbaskan1 Bagbakan" atar, ancak
ayni zamanda Parlamentoyu fesheder ve erken secim c¢agrist yapar. V. Putin
cumhurbaskanlig1 sirasinda bdyle siyasi zorluklarla karsilasmadi, ancak Rusya'nin ilk
baskani yonetiminde Duma, baskanlik yonetiminin su anki bagkan yardimecisi Sergei

Kiriyenko'yu sadece liciincii oylamada Basbakan olarak onayladi.

Bakanlar Kurulu Basbakan'm oOnerisiyle olusturulur ve baskan Bagbakan

Yardimcilarini ve hiikkiimet Bakanlarini atar. (ve gérevden alir.)

Baskan, ayricaligi olan yetkilerinin bir kismin1 parlamentoya devretmek icin gok cesur
bir karar verdi. Bu, halkin Cumhurbagkani’nin istikrarli bir politik sistemi olduguna

inanmasini sagladi.

Ancak, Cumhurbaskan1 daha 6nce atanmus kisileri istedigi zaman goérevlerinden alma

hakkina sahipse, bu degisiklik ¢ok ta dnemli olmayacaktir.

Hikiimetin olusumunda parlamentonun roliintin guclendirilmesi, teklif edilenlerin
hepsinin siyasi sisteminde Onemli bir degisikliktir. Devlet Dumasi, Basbakanin
kendisini Onerme hakkina sahip olmayacaktir, bu nedenle bu bolimde temel bir

degisiklik yoktur. Kabineye gelince; parlamentonun rolii artirilmakta, adaylarin
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kendilerini tanitabilmesine imkan saglanmakta ve Bakanlar Kurulu'nun ayni partinin

tiyelerinden olusma sansi da arttirilmaktadir.

Rus Anayasasi'nin yazarlarindan biri olan Viktor Sheynis, ¢alismalarinda gergek
degisimler icin gercek politik rekabetin gerekli oldugunu ve teklif edilenin bunu

saglamadigini, ancak yine de iyimser bir ¢aligma sagladigini yazdi. (97)

95 RFA 76 Chemerinsky, E. (2011). Constitutional Law. 4’th Edition. Moskova.

96 Viktor Sheynis. Sec¢imler ve siyasal gelisme. Cumhurbaskanligi Se¢imi: Sonuglar ve Beklentiler //
Secim Dongusunde Rusya M., 2017.

97 Rusya’nin Cumhuriyet baskanin Resmi Sitesi http://kremlin.ru/events/president/news/62582

Cumbhurbaskanin tarafindan 6nerilen degisikliklerden sonra, 15 Ocak 2020'de Rusya
Basbakan1 Dmitry Medvedeyv istifa etti.

16 Ocak 2020'de 75 kisilik bir ¢alisma grubu kuruldu. Rusya Federasyonu
Anayasasi'nda yapilan degisikliklere oylama 13 Eylul 2020'de yapilabilir. (tarih
belirtilmektedir.)

20 Ocak'ta Bagkan Devlet Duma’sina "kamu iktidarinin orgiitlenmesinin belirli

konularinin diizenlenmesinin iyilestirilmesi" konulu bir tasariy1 sundu.

Subat-Mart aylarinda Duma eyaletinde degisiklik yapilmasi ve 1 Mart'tan O6nce
popiiler oy kullanilmas1 planlantyor. Referandumun aksine, herhangi bir katilimdaki
oylarin basit ¢ogunlugu popiiler bir oy i¢in yeterlidir. Oylama ayn1 anda birkag

degisiklik i¢in planlaniyor.
Degisikligin hukuki sonuclar:

Teorik olarak, bu degisiklikler Cumhurbaskaninin giiciiniin zayiflamasina ve Rusya
Federasyonu Hukimetinin parlamenter bir Cumhuriyete ge¢meyi amagladigini

diistinmemize izin veriyor.

Cumhurbaskanin'in Anayasa'da yaptig1 biiyiik ¢apli degisiklikler, baskanlik kuralinin
sona ermesinden dort yil once gii¢ gegisi siirecini doguruyor. Hiikiimetin subeleri
arasindaki gii¢ dagilimini 6nemli 6l¢iide degistirir, kontrol ve denge sistemini yeniden
yapilandirir ve llkenin giic ve yOnetisim sisteminde yeni bir potansiyel agirlik
merkezinin ortaya ¢ikmasi i¢in bir Vakif olusturur- Danistay. Giiclendirilmis eyalet

Konseyi, 2024'ten sonra V. Putin baskanligin1 yapacak organ olabilir.
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Putin'in Temel yasada yaptig1 degisikliklerden, Rusya'nin Cumhurbagkani Rusyanin
ilk Devlet Bagkaninin Anayasa ancak tam tesekkiillii bir parlamenter cumhuriyet
haline gelmedigi anlasiliyor. Bu bashh basma resmi devlet baskani olan
Cumhurbaskani'nin gelecekte farkli bir soyadi olabileceginin ve Putin'in sayiy1
simirlamakla ilgili olarak “ardigik” kelimesini Anayasadan ¢ikarmaya istekli
oldugunun agik bir gostergesidir. Cumhurbagkanligi agisindan, Putin'in kaydini sadece
gucler agisindan degil, aymi zamanda iktidardaki zaman agisindan da

tekrarlayamayacak.

3.1.4. Cumhurbaskaninin Sorumlulugu Ve Dokunulmazhgi

Cumhurbaskaninin dokunulmazlhigi, devlet bagkani olarak faaliyetlerinin yasal bir
guvencesi olarak hareket eder. Bu garanti, Anayasa tarafindan olusturulan kisisel
dokunulmazligin genel ilkelerinin 6tesine gecer (madde 22 ve 23), Bagkan cezai veya
idari olarak sorumlu tutulamaz, aramalara veya diger zorlayici Onlemlere tabi
tutulamaz. Baskanin dokunulmazligi sadece kisisel dokunulmazligi ile siirli degildir.
Bu, onun tarafindan isgal edilen konut ve ofis binalari, kullanilan kisisel ve resmi

araglar, iletisim araclari, kendisine ait belgeler ve benzeri seyler i¢in gegerlidir.

Cumhurbagkaninin dokunulmazligi Anayasa'da kisaca «dokunulmazlig: vardir»- ve
iste budur. Devlet Duma milletvekilleri ve Federasyon Konseyi {liyeleri i¢in
dokunulmazlik kavrami 98. maddede Anayasa'da agiklanmistir: 6zel durumlar disinda
bir kisiye gozaltina alinamaz, tutuklanamaz veya aranamaz Federal yasalarin

ongordiigii durumlar disinda.

Ancak Cumhurbaskani i¢in her sey farkli: bu kavrami ifsa edecek hicbir yasa yok.

Ayni zamanda, avukatlarin neredeyse tiim yorumlar1 soyle diyor:

Bagkani dokunulmazligi, yetkilerinin icrasi sirasinda onu cezai veya sivil herhangi

bir sorumluluga getirememe ve gozaltina alma, tutuklama, sorgulama vb.
Cumhurbaskani i¢in verilen tek sorumluluk su¢lamadir.

Subat 2020'de, Rusya Federasyonu Anayasasi'nda yapilan degisikliklere iliskin yasa

tasarisinda bir degisiklik yapilmasi 6nerildi; buna gore, yetkilerini kullanmay1 birakan
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Rusya Cumhurbagkani dokunulmazliga sahip. Bu durumda, eski devlet baskani,

mevcut Baskan i¢in 6ngdriilen sekilde yoksun birakilabilir.

Cogu Avrupa iilkesinin ve ABD'nin mevzuatina gore, eski devlet baskanlarinin
kovusturmaya karsi bagisikligr yoktur. Bazi iilkelerde eski cumhurbagkanlarinin
dokunulmazligi Anayasa'da yer alirken, bazi iilkelerde bu konu yasalar dizeyinde
dizenlenmektedir. Bence oOnerilen degisiklikler adil ve makul degil. Boylece,
Bagkan'in giiclinii kotiiye kullanabilecegi bir duruma gelmek miimkiindiir, ¢linkii

yetkilerinin sona ermesinden sonra bile herhangi bir sorumlulukla karsilasmayacaktir.

3.2. RUSYA FEDERASYONU ANAYASASI’NA GORE
CUMHURBASKANI’NIN YETKILERI

3.2.1. Rol ve Fonksionlar

Cumhurbaskani’nin gorevi

Rusya Federasyonu Baskani devletin basidir. Devlet baskani, devlet organlar

sisteminde en {ist sirada yer alan bir memurdur. (98)

98 RFA 50 madde. Chemerinsky, E. (2011). Constitutional Law. 4’th Edition. Moskova.

Genel olarak diinyada devletin en yliksek devlet organlar1 sisteminde Baskanin {i¢ tiir

hukuki statiisii vardir:

e Bagskan yalnizca nominal olarak devletin bagidir ve siyasi alana yalnizca siyasi
krizler sirasinda girer.

e Bagkan yiiriitme yetkisinin basidir ve devlet bagkaninin gorevlerini yerine
getirir

e Bagkan dogrudan hiikiimetin herhangi bir subesine ait degildir, ancak
ellerindeki en 6nemli gucleri yogunlastirdiginda, devlet makamlari sisteminde

Ozel bir yere sahiptir.
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Rusya Devlet Bagkani'nin yasal statiisii iigiincii nokta statiisiine giriyor: Rusya Devlet
Bagkani, gergek ve giiclii yetkilere sahip, Icra giiciine baskanlik etmiyor, hiikiimetin

herhangi bir subesine ait degil, 6zel bir yer kapliyor.

Giicler ayrilig1 ilkesine ragmen, hiikiimet dallarinin faaliyetlerini koordine etmek hala
gereklidir. Rusya'da, bu Rusya Federasyonu Baskani tarafindan yapilir. Diger devlet
organlariyla ilgili yetkilere sahip oldugu hiikiimetin tiim subelerinin ¢alismalarini
koordine eder. Cumhurbaskani 6zellikle hiikiimetin yliriitme organi iizerinde giiclii
yetkilere sahiptir. Ozellikle, Bagbakan't (Devlet Dumasinin rizastyla) gorevden alabilir

Hikiimetin diger tiim iiyelerini ayr1 ayr1 gorevden alabilir.

Bu nedenle, en 6nemli giicleri elinde toplayan Rusya Federasyonu Bagkani, devlet
aygitinda bir hakem, orkestrada bir orkestra sefi, miizisyenlerin iktidarin dallar1 oldugu

gibidir. (99)

98 RFA 89. Chemerinsky, E. (2011). Constitutional Law. 4’th Edition. Moskova.
99 Kozlova and O. E. Kutafin, Konstitutsionnoe Pravo Rossii (Constitutional Law of Russia) (4th ed,
2006) p. 373.

Cumhurbaskanmin Rusya'daki bu konumu olduk¢a mantikli. Gergek su ki,
Cumbhurbaskaninin yasal statiisliniin giiclendirilmesi, demokratik geleneklere sahip
olmayan {ilkelerde (ve tam olarak Rusya'nin oldugu seydir) ve reform déoneminde son

derece gereklidir.

Ancak, Cumhurbagkanmin hiikiimet subelerinin faaliyetlerini ydnlendirdigini
distinmek yanlis olur. Aslinda, hi¢bir hiikiimet dali ona tabi degildir, sadece
Cumhurbaskaninin Anayasa ve Federal yasalara uygun olarak yiiriittiigii yetkileri
dikkate almak zorundadirlar. Hiikiimetin her bir subesi, anayasal olarak kendisine
verilen yetkileri kullanir, baskalariyla is birligi i¢inde c¢aligir, hiikiimetin diger subeleri
ve Bagkan lizerinde belirli bir etkiye sahiptir. Anayasa, yetkili makamlarin gerekli
"kontrol ve dengesi" sistemini, devlet giicliniin Cumhurbagkani tarafindan ele

gecirilmesini glivence altina alan bir sistemi igerir. Bunlar:

e Baskanin gorev siiresi sinirl (alt1 y1l);
e Ulusal dogrudan segimler;

e Secimlerin alternatif dogasi;
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e Bagkan'in ayni kisi tarafindan iist iiste iki ddonemden daha fazla tutulmamasi;

Cumhurbagkan: taafindan Anayasa Mahkemesinin kararlarina dayanarak Rusya

Federasyonu Anayasasina uymayan normatif eylemleri tanima imkan1

3.2.2. Cumhurbaskann Yetkisi

Devlet baskaninin islevleriyle birlikte, Rusya Federasyonu Baskani, devletin icra
organinin fiili bagkan1 olarak genis yetkilere sahiptir. Bagskanin statiisii ve islevlerin
yerine getirilmesi giigler araciligiyla, siyasi islevlerinin 6nemi ve ¢esitliligi bagskanlik
yetkilerinin kapsamini belirler. Bazilar1 6ncelikli olarak uygulanirken, digerleri bu
alandaki diger kamu otoritelerinin yetkilerini dikkate alarak uygulanir. Rusya
Federasyonu Baskani’nin bir dizi yetkisi olarak asagidaki ana alanlarda sistematik

olarak karakterize edilebilir.

Anayasa tarafindan Cumhurbaskani’na atanan goérev ve yetkilerin biitlinliigiine ve
onemine gore, siiphesiz Rusya Federasyonu'nun devlet iktidarini uygulayan organlari
sisteminde lider konumdadir. Bu organlar, Anayasanin 11. maddesi uyarinca, Rusya
Federasyonu, Federal Meclis (Federasyon Konseyi, Devlet Dumasi), Rusya
Federasyonu Hukumeti ve Rusya Federasyonu Mahkemeleri’dir. Cumhurbaskani’nin
bu konumu, Rusya Federasyonu'nun ana devlet organlarinin bagimsizligini sinirlamaz,
ciinkii Cumhurbaskani’nin yetkileri oncelikle Rusya Federasyonu hiikiimetinin tim
dallar1 arasinda koordineli bir etkilesim saglamayi, Rusya Federasyonu Anayasasi'na
sik1 sikiya uymay1 amaglamaktadir. Insan haklar1 ve dzgiirliiklerin korunmasi, devlet
egemenliginin korunmasi. Cumhurbagkani, Anayasa’ya uygun olarak, Devlet Bagkan1
statlisiinden dogan ve kendisine verilen gorevleri yerine getirmesini saglayan ¢ok
cesitli yetkilere sahiptir. Bu yetkiler, hiikiimet faaliyetlerinin tiim yonlerini etkiler ve

cesitli alanlarda &zetlenebilir. Ilgili giicler:

1. Federal devlet iktidar organlarinin isleyisi. Buradaki Cumhurbaskani tek basina
hareket etmez. Ancak Baskan tarafindan {ist diizey yetkililerin atanmasini onaylayan
veya Bagkan tarafindan 6nerilen adaylar arasindan atayan Parlamento ile birlikte atama

yapilir. Devlet Bagkani:

e Bagbakan’1 atar,
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e Hiikiimet Baskan Yardimcisi’ni atar,

e Bakanlar atar,

e Hiikiimet toplantilarina bagkanlik etme hakkina sahiptir,

e Hiikiimetin istifas1 hakkinda kararlar alir,

e Yilksek mahkemelerin (Anayasal, Yuksek, Yuksek Tahkim) hakimleri igin
adaylar sunar,

e Bagsavci adayligini 6nerir,

e Merkez Bankas1 Baskani’nin adayligini 6nerir,

e (@Giivenlik Konseyi'ni olusturur ve bagkanlik eder,

e Kendi idaresini olusturabilir,

e Federal ilgeler ve Federasyonun konularinin yani sira Parlamentonun
evlerindeki temsilcilerini belirler,

e Silahli Kuvvetlerin yiiksek komutanligini atar,

e Diplomatik temsilciler atar.

2. Yasama yetkisine iliskin olarak:

e Devlet Dumasi ve referanduma segimleri ¢agirir,

e Devlet Dumasini1 davada ve Anayasada ongoriilen sekilde ¢ozer,

e Devlet Dumasina fatura gonderir,

¢ Askiya alma veto hakkina sahipken, Federal yasalar1 imzalar ve ilan eder,

¢ Rusya Federasyonu Anayasasi'nin diizenlemelerine ve yorumuna uygun olarak

anayasa Mahkemesi'ne talepte bulunur.

3. Askeri bolge ile Baskan askeri doktrini onaylar ve Silahli Kuvvetler Yiiksek
Komutanidir. Rusya'ya kars1 saldir1 veya derhal bir saldirganlik tehdidi durumunda,
Federasyon Konseyine ve Devlet Dumasina derhal bildirimde bulunarak, iilkenin
topraklarinda veya iilkenin belirli bolgelerinde sikiyonetim uygulama hakkina sahiptir.
Ikinci kosula bagl olarak, Cumhurbaskan1 Rusya topraklarinda olaganiistii hal ilan

etme yetkisine de sahiptir.

4. D1s politika alan1 ile Cumhurbagkani’nin iilkenin dis politikasinin ana yonlerini
belirlemesine ek olarak, dis politikay1 yonetir, uluslararasi anlagsmalar1 miizakere eder,
imzalar ve kendisine akredite diplomatik temsilcilerin kimlik bilgilerini ve iptalini
kabul eder.
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5. Vatandaglara iliskin:

e Vatandaglik konularinin ¢oziilmesi,

e Siyasi siginma saglar,

e Rusya Federasyonu devlet ddlleri; fahri unvanlar, daha yiiksek askeri ve daha
yuksek dzel ritbeler verir,

e Affedici sorular1 ¢ozer,

Cumhurbaskani’nin kanun yapma yetkileri. Cumhurbaskani kararnameler ve emirler
cikarir. Rusya'nin tiim topraklarinda baglayicidir. Bagkanin eylemleri, birlesik devlet
iktidar sisteminin isleyisi igin 6zel bir 6nem tagimaktadir. Anayasa ve Federal yasalar
ile birlikte hiikiimetin kural koyucu faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir.
Kararnameler normatif te olabilir, normatif olmayadabilir. Emirler her zaman bireysel
eylemleri ifade eder. Cumhurbagkani'nin hareketleri Anayasa ve Federal yasalarla
celismemelidir. Anayasa, Cumhurbaskani’nin karar verebilecegi sorunlarin tam
listesini icermemektedir. Uygulama, Cumhurbagkan:t tarafindan yetkilerinin
uygulanmas: ve Federal yasalar tarafindan diizenlenmeyen konular hakkinda kararlar
verme yolunda ilerlemistir. Genel bir kural olarak, Cumhurbagkani’nin diizenlemeleri

yayinlandiktan yedi giin sonra yiiriirliige girer.

Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskaninin anayasal islemlerini garanti eder.
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SONUC

Tiirkiye i¢in hiikiimet sisteminde tarih boyunca meydana gelen degisiklikler
Osmanli  Imparatorlugu  ve  saltanattan  Tirkiye — Cumhuriyetine  ve
Cumhurbaskanligina giden bir yoldur. Rusya i¢in Imparator'dan gecen, Genel Sekreter

tarafindan devam eden ve nihayetinde Baskanlik ile sona eren uzun bir yolculuktu.

Yasalarin degistirilmesiyle bir toplumun demokratiklesecegi beklenmemelidir; ¢iinkii
demokratiklesme yasalarin uygun olmasiyla birlikte bir anlayis ve birikim de
gerektirmektedir. Bir toplumun demokratik olup olmadig: tartigilirken gegmisteki
deneyimleri ve demokratiklesme yoniinde gegirmis oldugu evreleri dikkate alinmak
zorundadir. Rusya Federasyonu’nun demokratik ge¢cmisine baktigimiz zaman;
Carliklar Donemi Rusya’sinda siyasi iktidar mutlak anlamda Car’in elinde olup,
otoriter rejimle yonetilen Ulkede demokratik bir yapmin varligindan bahsetmek
olanaksizdir. Bu donemin sonlarina dogru mesruti monarsiye geg¢ilmis olsa da fazla
yasatilamamis meclis ¢ar tarafindan kapatilmistir. Rusya’nin demokratiklesme
yolculugu carliklar doneminin sonlarina dogru gelisim gdstermis, yasama organi ve
sivil toplum kuruluslar olusturulmaya baslamis, 1917 devriminden sonra tek partinin
etkin oldugu totaliter SSCB rejimiyle demokrasinin geriye donlisimii yasanmustir.
1917 Bolsevik Devrimi’yle din, dil, irk ayrimi1 yapilmaksizin Rusya sinirlar1 igerisinde
yasayan tlim halklarin esit ve Ozgilir bir bigimde yasayacaklari sloganlastirilmig

olmasina karsin, biitiin bunlarin gergekleri yansitmadigi kisa siire sonra anlagilmistir.

1990 larda SSCB’nin yikilip Rusya Federasyonu’nun kurulmasiyla birlikte Yeltsin,
liberal politikalarin uygulamasmma devam etmis ve demokratiklesme konusunda
ilerlemeler saglamistir. Bu donemde, devlet tekelindeki bir ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine gecilmis, basin-yaymn organlar1 iizerindeki denetim gevsetilmis ve
STK’larin faaliyetlerinin 6nii agilmistir. 2000 li yillarda Putin’in iktidara gelmesiyle
demokratiklesme stireci degisime ugratilmistir. Bu yeni siiregte siyasi, ekonomik ve
sosyal sorunlara ¢6ziim i¢in iktidarin kisisellestirilmesi ve yonetimin otoriterlesmesi

egilimi hakim olmustur. Putin, ylriitmiis oldugu politikalarin bagarili olmasi sonucu
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popiilaritesini artirmis ve kendisine rakip olabilecek kisi ve olusumlari sistem disina
itmesini bilmis, ancak bu durum iilkenin igerisinde bulundugu ekonomik ve siyasi
cOkiis nedeniyle halkin tepkisini ¢ekmemis, tam aksine c¢ogunluk tarafindan

desteklenmistir.

Cesitli bilimsel yontemler kullanilarak, Rusya ve Tiirkiye Cumhurbaskanlarinin
yetkilerinin karsilastirilmasini da igeren bir ¢calisma gergeklestirildi. Ana benzerlikler
ve farkliliklar tespit edilerek hem adaylara hem de cumhurbaskanlig1 se¢im siirecine

sunuldu.

Son olarak, Tiirkiye son zamanlarda bir hiikiimet degisikligine ugramistir. Yakin
gelecekte Rusya'da da cumhurbagkanligr m1 yoksa parlamenter cumhuriyet mi olacagi

konusunda kararlar alinacak.
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