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OZET

BM savas sonrast barigla yaganan bir diinyay: gerceklestirmek 6zlemiyle kurulmustu.
Orgiitiin kurulmasindan sonra on yillar i¢inde diinyadaki siyasi dengeler degismis, yeni
giic odaklar1 olusmus, uluslararast barig ve giivenligi tehdit eden devlet disi unsurlar
olusmugtur. Ancak biitiin bu gelismeler BM sozlesmesine yansimamistir. Bu sebeple bu
yeni gelismelere gére BM yapisinin uyarlanmast maksadiyla reform arayiglari baglamigtr.
Bu arayislar ozellikle uluslararast barig ve giivenligin korunmasinin ana sorumlusu olan
Giivenlik Konseyin iizerine odaklanmistir.

Bu makalede Giivenlik Konseyinde Reform araysslart islenmistir. Konu énce Giivenlik
Konseyinin mevcut yapist, karar alma usulii ele alinarak incelenmistir. Ardindan Giivenlik
Konseyinde neden reform yapmak gerektigi, reformun dniinde hangi engellerin oldugu
incelenmigtir. Daha sonra da yapilan reform 6nerileri ayr1 ayr1 ele alinmigtir. Makalenin
sonunda da reform arayiglari tizerine bir degerlendirme yapilmisur.

Anahtar Kelimeleri: Uluslararast Hukuk, Uluslararasi baris ve giivenlik, Giivenlik
Konseyi, BM Reformlari, BM Yapurimlari, BM-Veto

ABSTRACT

UN s established after the war with the hope of peace. After decades from the
establishment of the organization, political balances has changed, new power roots
emerged and besides these,non-state threats against international peace and security came
into existence. However, all these changes are not reflected in the UN contract. Therefore,
quest for reform has started in order to make adaptations to UN’s structure according to
these new events. These quests especially focus on Security Council which is the main
responsible for the protection of peace and security.

In this paper, quest for reform of Security Council is analyzed. First, the current structure
of the Security Council is handled by discussing the order of decision making style of
it. Then, the reason why Security Council needs to be reformed and handicaps of these
reforms are studied. After that, all reform proposals handled one by one. At the end of
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the essay, an evaluation about reform secking is made. After that, all reform proposals
handled one by one. At the end of the essay, an evaluation about reform seeking is made
and attention is drawn that if the aim is to prevent failure of United Nations’ fulfilling
its duty about assuring the world peace and safety and also to hinder abasement of this
organization, a new settlement should be done about the reform of UN agreement.

Keywords: International La , International peace and security , Security Council, UN

XXX
GIRIS

Ikinci Diinya Savasinin act tecriibesi insanogluna barisin giizel bir sey
oldugunu sadece teorik olarak degil, yasayarak gosterdi. Baris, bir alternatifsiz
bir varolus formu haline geldi. Ikinci Diinya Savast sonrast savas acisini tatmis
olan devletlerin kaleme aldigi BM sézlesmesinin giris kisminda ,gelecek
nesilleri savasin acisindan korumak® maksadiyla devletlerin kuvvetlerini
birlestirerek diinya barisini ve giivenligini korumalari maksadiyla insanlar ve

uluslararasinda esitlik kuralindan taviz vermeden bir diinya diizeni kurma
iradesini beyan etmiglerdir'.

Ancak bu giizel girisle baslayan sézlesme ve s6zlesmeyle kurulan bir diinya
orgiitiinden beklenenin aksine 6zellikle; BM sozlesmesinin ana unsuru olan
devletlerin egemen esitligi prensibiyle catisan veto kurali, barisa ve dostluga
dayali yeni diinya diizeni sdylemleri arasinda Yalta Konferansinda sozlesmeye
bir sekilde sokulmustur. Birlesmis Milletleri kuran himayeci devletlerin
bu tutumu daha kurulusta biitiin diinya kamuoyunu hayal kirikligina
ugratmistir. Ancak, bu iilkelerin diinya barist ve giivenliginin saglanmasinda
daha ¢ok gorevler ve sorumluluklar diisecegi gerekeesiyle onlara taninan veto
ayricaligina bir nebze de olsa goz yumulmustur. Uygulamada ise bu tilkelerin
bu haklarini sadece kendi ¢ikar politikalar: icin kullandiklari goriilmiistiir.
Kendilerinden baris ve giivenlige hizmet beklenen bu imtiyazl: tilkeler degil

hizmet etmek, her uluslararasi krizin i¢inde ya da arkasinda yer almiglardir.

Birlesmis Milletlerin kurulusundan sonra gegen seneler iginde iiye yapisinda
onemli artis oldu. Ayni sekilde ¢atigma alanlari ve tiirlerinde de 6nemli

gelismeler meydana geldi. Aradan gegen bunca zamandan sonra diinyadaki

1 Kirgis, Frederic, The Security Council’s First Fifty Years, in: AJIL 89 (1995) s. 506
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siyasi dengeler degismis, yeni gli¢ odaklar olustu, uluslararasi baris ve giivenligi
tehdit eden devlet dist unsurlar ortaya ¢ikti. Fakat biitiin bu gelismeler BM
sozlesmesine yansimadi. Bu sebeple bu yeni gelismelere gére BM yapisinin
uyarlanmasi maksadiyla reform arayglart baglauldi.

Giivenlik Konseyi mevcut gelismeler cercevesinde ozellikle Dogu-Bat
catismast sonrasinda uluslararasi alanda kendi roliini ve fonksiyonun
alanini genigletmistir®. Ozellikle bu arayiglar uluslararast baris ve giivenligin
korunmasinin ana sorumlusu olan Giivenlik Konseyi tizerinde odaklasti.
Giivenlik Konseyinin reform ¢alismalari BM’deki reform ¢alisma alanlarinin
icinde en zoru ve hassas politik dengelerin kollanmas: gereken bir alandir.

I. GUVENLIK KONSEYINiN MEVCUT YAPISI

Giivenlik Konseyi BM Sozlesmesinin 7/1 maddesinde yer alan BM’nin ana
organlarindan birisidir. Giivenlik Konseyi BM Sozlesmesinin 23/1 maddesine
gore 15 tiyeden olusmaktadir. Diinya barist ve uluslararasi giivenligi korumakla
gorevli olan Giivenlik Konseyi tiim {yelerin degil, sadece bazi devletlerin
temsil edildigi dar kadrolu bir organdir. 1965'de yiiriirlige giren degisiklikle
daha once 11 olan iiye sayist 15’e ¢cikarulmistr. Bu tyelerin 5’1 siirekli 10'u
gecici tiyelerdir’. 5 daimi tiye BM Sé6zlesmesinde ismen belirtilmigtir. Bunlar
ABD, Rusya, Cin, Ingiltere ve Fransadir®.

BM Giivenlik Konseyinin diger gegici 10 tyesi cografi dagilim da dikkate
alinarak secilmektedir. Bu tiyelerin seciminde, bu devletlerin uluslararasi
baris ve giivenlige ve BM’nin amaglarina katkist secim kriteri olarak nazara
alinmakur’. Uygulamada bir siire Afrika ve Asya i¢in 5, Dogu Avrupa i¢in
1, Latin Amerika i¢in 2, Bat1 Avrupa i¢in 2 iiye secilmistir®. Bu iiyeler Genel

2 S.Hulton, Council Working Methods and Procedure, in : D.M. Malone( Hrsg.), The UN Security
Council. From the Cold War to the 21st Century, Boulder 2004, s.237-251

3 Klein, in: Vitzthum, VR Abschnitt IV, Kenar Nr. 14)

4 Sovyetler Birligi 24.Ekim 1945 yilinda BM’ler kurulusunda kurcu tiye olarak bulunmustur.
4.Aralik 1991 tarihli Rusya Federasyunu Bagkani Yeltsin Genel Sekreter’e yazdig1 yazida Sovyetler
Birligine ait liyelik Rusya Federasyonu tarafindan diger 11 topluluk {iyesi devletlerin destegiyle
yiritiilecek oldugunu bildirmistir.

5 BMS 23/ 1- 2: Sands Philippe/Klein, Pierre, Bowet’s Law of International Institutions, London
2001, Kenar Nr. 2-033;

6 Sur, Melda, Uluslararasi Hukukun Esaslari, Istanbul 2008, s. 173
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Kurul tarafindan 2/3 cogunlukla secilmektedir. Gegici tiye devletin ardarda
secilmesi miimkiin degildir’.

Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler tegkilatinin hizli ve etkili hareket
etmesini saglamak icin olusturulmus bir organdir®. Giivenlik Konseyi
gorevlerini siirekli olarak yapacak bir bicimde 6rgiitlenmistir. Bu sebeple
her devletin bir iiye ile temsil edildigi Konseyde, bu temsilciler gerektiginde
baskanin ¢agrisi lizerine toplanacak sekilde BM merkezinde hazir bulunurlar.

A. GUVENLIK KONSEYi KARAR ALMA USULU

Milletler Cemiyeti'nden sistemin islemesini tikayan Milletler Cemiyeti
Konseyi'nde kabul edilen oy birligi kurali, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinde benimsenmemistir. Giivenlik Konseyindeki oylama usulii Yalta
Konferansr'nda kararlastirilmistir. Ancak sonradan Giivenlik Konseyinin
tiye sayisini 11°den 15’ ¢ikaran 1965 tarihli degisiklikle oylama usuliinde
degisiklik yapilmistir.

Giivenlik Konseyinde her devletin bir oy hakk: vardir. Ancak VI Béliimde
diizenlenen “uyusmazliklarin  barig¢i  yollarla  ¢oziilmesi  hususundaki
kararlarla, 52. maddenin 3.fikrasinda diizenlenen bélgesel anlagmalar ya da
bolgesel kuruluglar araciligiyla bélgesel uyusmazliklarin barisct yolla ¢oziilmesi
hususundaki kararlarda uyusmazliga taraf devletlerin oy hakk: yoktur®.

BM sézlesmesinin 27 maddesinde oylamanin konusuyla ilgili 6nemli bir ayrim
yapmusur. Eger oylanacak konu usule iliskin ise kararlar 9/15 ¢ogunlukla
alinir. Yani karar icin 9 tiyenin olumlu oyu gerekmektedir'®. Eger s6z konusu
olan, usuliin haricinde diger konular ise kararlar, siirekli iiyelerin hepsinin
olumlu oylar1 dahil olmak tizere 9 tiyenin olumlu oyuyla alinir.

B. VETO YETKIiSi

Usule ait olmayan diger konularda karar icin en az 9 iiyenin olumlu oyu
gerekmektedir. BM sézlesmesinin 27. maddesinin 3. fikrasina gére, Giivenlik

7 BMS23/2
s BMS24/1
> BMS27/3
10 BMS27/2
11 BMS27/3
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Konseyinde karar alinabilmesi i¢in 5 daimi tiyenin hepsinin olumlu oy
kullanmas: gerekmektedir. Daimi tiyelerden birisi karara olumlu oy vermemesi
halinde karar alinamaz. Bu hakka veto hakki denmektedir. Sézlesmenin
ilgili maddesinin (27/3) ifadesine bagli kalindiginda daimi tiyelerden birinin
toplantiya katlmamasi ya da toplantiya katlmasina ragmen ¢ekimser kalmast
halinde, bu iiyenin veto hakkini kullanmis oldugu seklinde anlagilmast
gerekir. Ancak Giivenlik Konseyinin uygulamalarinda s6z konusu hiikiim
“toplantiya kaulan ve oy veren daimi itiyelerin hepsinin oylari dahil olmak

tizere...”seklinde yorumlanmigtir'2.

Uygulamalarinda daimi tiye devletlerden birisin toplantiya katlmamasi veya
cekimser kalmasi halinin veto anlami tagimayaca@i goriisii benimsemistir?.
Bu goriis, Kore'ye miidahale konusunu goriisen Giivenlik Konseyi toplantisini
SSCB'’nin toplantiy: terk etmesi olayinda ortaya ¢ikmugtir.

Her ne kadar usule iliskin olan konularda daimi tiyelerin veto hakk: olmadig:
ilk bakista sdylenebilse de, daimi iiyeye her sekilde vetosunu kullanma yolu
agtktir. Daimi liyelerden birisi istemedigi bir konuyu usul meselesi olsa bile
engelleyebilir. Glivenlik Konseyinde ele alinan bir konunun usule mi, yoksa
esasa mu iliskin oldugunun tespit edilmesinde ihtilaf ¢tkmasi halinde, bu
anlasmazligin bir kararla ortadan kaldirilmasi gerekir. Bu konudaki kararin
bir usul konusu olmadig, bu sebeple bu kararda veto hakkinin igletilebilecegi
kabul edilmistir. Literatiir de buna “cifte veto” denmektedir'®. Yani, daimi
tiye usul konusunu gerektiginde niza meselesi yaparak bu yolla veto edebilir.

Daimi tyeler 27/3’e gore toplantuya kaulma haklarinin bulunmadig
hususlarda veto hakkini kullanamayacaklari icin, 27/3’deki diizenleme

kapsamindaki kararlar veto hakkinin istisnas sayilacakuir
II. GUVENLIK KONSEYI REFORM CALISMALARI

BM’nin yapisinin ve ¢alisma metodunun diinyadaki mevcut politik realitelere

uymadigt aruk bilinen bir gergektir.  BM’de reform yapilmast gerektigi

12 Celik, Milletleraras1 Hukuk, Birinci Kitap, Istanbul, 1987, s. 271

13 Bu goriis Kore'ye miidahale konusunu goériisen Giivenlik Konseyi toplantisini SSCB'nin terk
etmesi drneginde ortaya ¢ikmistir.

4 Sur, s.174
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hususunda uluslararasi politikada genel bir kabul bulunmaktadir. Reform
calismalarinin takvimine bakildiginda siirecin ¢ok uzun oldugu goriilmektedir.
Caligmalarin igerigine bakildiginda ise kargasa gozlemlenmektedir.

Esasinda dogu-bat bloklari arasindaki ¢atigmanin sona ermesinden sonra
diinyadaki politik yapinin esasl degisimi ve BM’ye tiye devletlerin sayisindaki
ciddi artig yeni bir tartismay1 baslatmustir. Giivenlik Konseyinin tiye sayisinin
yeni duruma gore diizenlenmesi gerekmekeedir.

Yapilan degisiklik ti¢ ana hedefe ydnelik olacaktir: diinyanin her bélgesini
kusatacak sekilde temsil kabiliyeti; verimlilik, yani bir konu tizerinde ¢abuk
karar verebilme ve verilen kararin uygulanabilmesi; mesruiyet, yani miimkiin

oldugunca demokratik usullere gore karar verme gibi 6zelliklerinin artirilmasi.

2003/4 Irak savast sonrasi goriiniir hale gelen diinya organizasyonunun
caresizligi reform ¢aligmalarina bir yogunluk kazandirmanin yaninda ayn:

zamanda reformun uygulanabilirligini de artirmugtir.
A. REFORM NEDENLERI

Giivenlik Konseyinin iiyelik yapst Ikinci Diinya Savasinin kazananlar ve
kaybedenler dengesine gore kurulmustur. Konseyi’n yapist bu giinkii diinya
gerceklerine ve jeopolitik yapisina uymamaktadir. Birlesmis Milletlerin
kurulusundan giiniimiize kadar “diinya barig ve giivenliginin saglanmasi”
hedefini gergeklestirmesi i¢in tiye devletler tarafindan yapilan katkilar hem
sayisal ve hem de niteliksel olarak artmustir. Ozellikle Giivenlik Konseyi 5
daimi tiye ile 21.ytizyilin politik giigler dengesine denk diismemektedir.

Aruk Giivenlik Konseyinin tiyelik yapist bu degisimi yansitamamaktadir.
Giivenlik Konseyinin yapisinin ve karar verme usuliiniin gegen zaman
icinde eskimis oldugu bilinen bir gercektir. Bu sebeple artik genis ¢capli bir
reform yapilmast hem bilim adamlari ve hem de politikacilar tarafindan

ittifakla savunulmaktadir’®. Neredeyse biitiin BM iiyesi devletler Giivenlik

152000 “Milenyum Agiklamasi’nda Kofi Annan’in: “1945 yilindaki giicler dengesinde ve devletler
arasindaki birlik yapisina gore olusus olan Konseyi'ni bu giinkii yapisi,globellesen diinyamizin
karakterini ve beklentilerini karsilayacak durumda durumda degildir”, ifadeleriyle bunu dile
getirmistir, Millenniumsbericht 2000, UNIC, Bonn, Juni 2000, s. 66.; Yine bu husus 2005 Birlesmis
Milletler diinya konferansi sonug bildirgesinde devlet ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan dile
getirilmistir
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Konseyinin yapisinin ve isleyisinin 21.yiizyil politik ve ekonomik realitelerine
uymadig1 hususunda fikir birligine varmiglardir. Ancak, tiyeler herhangi bir
yapisal degisimin kendilerinin aleyhine olacagi, menfaatlerini zedeleyecegi

korkusunu tasimaktadirlar'®

Konseyi'n yapist ve karar verme usulii, anti demokratik olusu ve mesruiyeti

kaybedisi sebebiyle elestirilmektedir'”.

Giivenlik Konseyinin yapist ve karar verme usulii anti-demokratikti. Onu
anti-demokratik yapan, her seyden once daimi tiyelerin ne secilmis ne de
secilecek olusudur. Diger taraftan, daimi tiyeler veto hakki vasitasiyla, hosuna
gitmeyen her karari engelleme yoluyla bir “giic monopol”iine sahiptirler.
Konseyi'n seffaf olmayist da ayrica elestirilmektedir. Karar verme usulii
gizil diplomasi olarak da nitelendirilmistir. Konsey bir konu hakkinda karar
verirken yapugi aragtirmalar yetersiz kalmaktadir. En 6nemlisi de karar
alinirken, daimi tyelere sinirsiz bir ayricalik taninmasi demokratik esaslara

aykurilik tegkil etmektedir.'®.

Giivenlik Konseyi temsil edicilik 6zelligini kaybetmistir. Birlesmis Milletler
Tegkilat1 kuruldugunda tiye sayist 50 iken bu say1 giiniimiizde 192’ye
ulagsmusur. Giivenlik Konseyinin yapisi, kurulus yillarina gore nerdeyse dort

katina ¢ikmis olan tiyelik yapisini artik yansitmamaktadir.

Diinyanin Afrika, Latin Amerika, Karayip ve Asya kitalari —ki bu bolgelerde
yasayan diinya niifusu toplam niifusun 2/3 oranina sahiptir, sahip olduklar

niifus giiciine gore Giivenlik Konseyinde temsil edilmemektedirler”. Biiyiik

16 Fassbender, B, Pressure for Security Council Reform, in: D.M.Malone (Hrsg.), The UN Security
Council. Form the Cold War to the 21st Centruy (2004), s.341-355.

17 S. Graf von Einsiedel, Vision mit Handlungsanweisungen. Das High-level Panel und die
Reformagenda der Vereinte Nationen, in: Vereinte Nationen 1 (2005), s.5-12

18 Schmidt, s. 3

19 Almanya ve Japonya'nin Giivenlik Konseyi'nde daimi tiyelik talepleri BM Genel Kurulunda genis
bir tiye kitlesi tarafindan desteklenirken, Glivenlik Konseyi'nin diinyanin bu farkl bélgelerinden
tiye devletlerin kabulii ile genisletilmesi teklifi siddetli tartismalara neden olmustur. Afrika
yada Asya da yada Giliney Amerika da hangi devletin bu bélgeleri daimi tiye sifatiyla Giivenlik
Konseyi'nde temsil edecegine dair bir goriis birligi yoktur. Schmidt, Karl, Sicherheit durch
Sicherheitsrat? Kann der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen demokratisiert werden? in:
www.sicherheitspolitik-dss.de/gaeste/ms021100.htm
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tilkeler mesela Hindistan*® Giivenlik Konseyinde temsil edilmemektedir. Bir
taraftan Ingiltere ve Fransa’nin BM Giivenlik Konseyinde daimi iiyelerinden
olmalari, diger taraftan on gegici tiyeligin ti¢li yine Avrupa kitasina ait olmast,
Avrupa kitasina hak ettiginden iki katu kadar daha fazla sayida Giivenlik
Konseyinde temsil edilme hakkini saglamaktadir. Bu Giivenlik Konseyi
tiyelerinin 1/3’tinti Avrupali devletlerden olusmasini netice vermektedir.
Halbuki Avrupali devletler bir yandan Genel Kuruldaki tyelerin %25’ini
olusturmakta, diger yandan diinya niifusunun % 10’u olusturmaktadir.

Elestirilen diger bir nokta ise sozlesmenin Giivenlik Konseyinin yapisini ve oy
verme usuliinii belirleyen 27.maddesi ile s6zlesmenin ana esasini belirleyen
2/1 maddenin bir birisiyle ¢elisir olusudur. 27.maddede diizenlenen oylama
onceligi sézlesmenin 2/1 maddesinde diizenlenen ve BM’nin megruiyetinin
temelini olusturan 6rgiitiin tiim tyelerinin egemen esitligi ilkesine ters
diismektedir. Uye iilkelerin esit egemenlikleri esast herhangi bir aklayici
izah olmaksizin yiiriirlitkten kaldirilmisur. Bu prensip 1970 yilindaki Genel
Kurul toplantisinda tekrar tekrar dile getirilmigtir®. ,Egemen esitlik® diger
anlamlariyla birlikte 6zellikle hukuki esitlik olarak anlagilmaktadir. Birlesmis
Milletlerin yapist iginde bazi iiyelere oy ayricaligi taniyan kurallar hi¢ bir
zaman lyelerin hukuki esitligiyle bagdasamaz®.

Elestirilen en son nokta ise Giivenlik Konseyinin diinya barigini korumada

ve saglamada kendisine verilen gorevi yerine getirirken segici davrandigt
seklindedir®.

Soguk savag déneminde Giivenlik Konseyinin daimi tiyeleri diinya barigi yerine
kendi siyasi ¢ikarlarini 6n planda tutarak bu haklarini sik¢a kullanmiglardir®.
BM rtarih¢esine bakildiginda, sadece sinirli sayida veto hakki gercekten

20 Hindistan bir milyarin iizerinde niifusluya diinyanin en biiyiik demokrasisidir.
21 Resolution 2625 (XXV) vom 24. Oktober 1970.

22 Kohler, Das Abstimmungsverfahren im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen, in:http://www.
hanskoechler.com/Koechler-Sicherheitsrat-1991.htm

23 Schmidt, s.3

24 Kurulusundan itibaren Giivenlik Konseyi'nde kullanilan 134 veto kullanilmistir. Bu vetolarin 59
veto liye devletlerin basvurularini bloke etmek amaciyla, 43 veto Genel Sekreter adaylarinin
bloke edilmesi i¢in kullanilmistir. Hakkinda en ¢ok veto kullanilan konu israil-Filistin problemi
oldugu goriilmektedir. ABD genel olarak Orta Dogu, Giiney Amerika ve Giiney Afrika s6z konusu
oldugunda veto hakkini kullanmaktan ¢ekinmemektedir.
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Giivenlik Konseyinin hayati meselelerinde kullanilmigtir. Kullanilan vetolar
degerlendirildiginde, bu hakkin baris ve giivenlik amacindan daha ¢ok bu
hakka sahip olan tilkelerin gii¢ politikalarini, tilkesel ¢ikarlarini uluslararas
alanda gerceklestirmek maksadiyla kullandiklari tespit edilecektir. Bu durum
Giivenlik Konseyinin BM  sozlesmesinde kendisine yiiklenen gérevini

yapmasina engel olmaktadr.
B. REFORMUN ONUNDEKI ZORLUKLAR

Yaklagik yarim asirdir devam eden reform ¢aligmalarinin neticeye ulasmasini
engelleyen bircok engel bulunmaktadir. Ilk 6nce belirtilmesi gereken en
biiyiik engel daimi tiyelerin 6zellikle ABD’nin reform onerilerine gekimser ve
hatta reddeden tavirlaridir®. Bunun nedeni ise daimi iiyelerin kurulusta elde
ettikleri ayricaliklari asla kaybetmek istememeleridi. ABD’nin yeni daimi
tiyeleri kabul etmek istemeyisi anlagilabilir, ancak gecen donem ABD bagkani
Bush'un “ BM Giivenlik Konseyi eger kendisini 6nemsiz hale getirmek
istemiyorsa, Amerikanin sundugu teklifi kabul etmelidir” gibi ifadeler
ise kabul edilemez?®. Ortak kararlar karisik bir irade olusma siirecinden
geemeyi zorunlu kilmakeadir. Herkesin kargt goriisleri en azindan dinlemesi
gerekmektedir. Ultimatom ve 6n belirlemeler kurumsal sorumluluk anlayistyla
bagdastirilamaz®’. Yeni diinya diizeni i¢inde neredeyse gii¢ monopoliine sahip
olan ABD’den daha sorumlu ve demokratik geleneklere, demokratik uygarlik

degerlerine saygili olmasi beklenmektedir.

Bu ana engelin yaninda asilmasi gereken en az dort biiyiik baska engel de
bulunmaketadir®.

1. Her seyden o6nce yeni tiyelik kabulii icin uygulanacak kriterlerin belirli
olmamasidir. Ornegin tiye olacak tilkenin askeri giicii, niifus cogunlugu mu,

ekonomik giicii ya da BM biitgesine katkist m1 esas alinacagi bilinmemektedir.

25 T.Weiss/K.E. Young, Compromise and Credibility: Security Council Reform?, Security Dialogue 36
(2/2005), 131-154

26 Christian Tomuschat, Der selbstverliebte Hegemon, in: Internationale Politik 5 (2003) s. 46
27 Tomuschat, 47

28 http://www.dgvn.de/fileadmin/user_upload/PUBLIKATIONEN/Basis_Informationen/
basisinfo41_sec_counc.pdf
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2. Ikinci zorluk ise her bblgede iiye olmay1 bekleyen devletlerarasindaki rekabet
bu husustaki karart zorlastirmasidir. Mesela Latin Amerikadan Brezilya ve
Arjantin, Asyadan Pakistan ve Hindistan, Afrikadan Nijerya ve Giiney Afrika
gibi iilkeler Giivenlik Konseyine tiye olmak istemektedirler. Bunlarin arasinda
uzlagma saglanmasi birsinin digeri i¢in bu talebinden vazge¢mesi imkansiz

goriinmektedir.

3. Veto hakki olan yeni tiyelerin katilimiyla Giivenlik Konseyinin genisletilmesi

Konseyi'n karar alma mekanizmasini zorlagtiracakur.

4. Giivenlik Konseyindeki her bir yapt degisikligi BM sozlesmesinin
degistirilmesini zorunlu kilmaktadir®. BM sozlesmesinin degistirilmesi
ise oldukea karigik bir usule tabi ve zordur. BM sozlesmesinin 108 ve 109.
maddelerinde, sézlesmede degisiklik yapabilmek i¢in 2/3 ¢ogunlugun oyu ve
Giivenlik Konseyinin daimi tiyelerinin hepsinin olumlu oyunun gerektigini
diizenlenmektedir. Bu sebeplerle oyle bir degisiklik teklifi getirilmesi
gerekmektedir ki, biittin ilgili taraflar bu degisikliklerde kendi ¢ikarlarini
gorstinler. Bu ise bu giinkii sartlarda miimkiin gériinmemektedir S6zlesmenin
degistirilmesi i¢in {iyelerin 2/3 oraninda olumlu oy vermesi ve bu degisikligi 2/3
oraninda devletin onaylamast gerekmektedir. Ozellikle Giivenlik Konseyinin
5 daimi tiyesinin hepsinin kabul etmesi ve daimi tiyelerin hepsinin kendi
Anayasalarina gore bu degisikligi kabul etmesi gerekmektedir. Bunun anlami,
bir degisiklik projesinin diinyanin her bélgesi tarafindan gerekli cogunlukta
destek almamasi halinde gerceklestirme sanst bulunmamaktadir.

Ancak BM sozlesmesinde degisiklik yapmay1 gerekli kilmayan bazi reformlarin
yapilmast soz konusu olabilir. Bunlar 6ncelikle Giivenlik Konseyinin
calisma gekline iliskindir reformlardir. Nitekim BM’nin Eylil 2005 yili
zirve toplanusinin sonug belgesinde bu y6nde bir yol tavsiye edilmistir.
Belgede Giivenlik Konseyinden ¢alisma metodunu Konsey’e iiye olmayan
devletlerin etkin bir gekilde ¢aligmalara katilabilmelerine olanak saglayacak
sekilde degistirmesi istenmistir’®. Giivenlik Konseyi de daha ¢ok alan

29 BM tarihgesinde 5 defa 4. madde iizerinde degisikli yapilmistir. Bu konuda bkz. MM.Frohlich/K.
Hiifner/A.Maerker, Reform des Siherheitsrates, Modelle, Kriterien und Kennziffern, Berlin 2005,
3-41(7)

30 UN.Doc. A/60/1.
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saglamak, sorumluluk, verimlilik ve seffaflik saglamaya yonelik bazi ¢aligmalar

yapmistir’'.

Bu sebeple herkesin en azindan biiyiik bir cogunlugun kabul edebilecegi bir

formiil tizerine ¢alismalar yapilmaktadir.

Biitiin bu engellerin yaninda Endiistri Devletlerinde ve diinyanin gesitli
bolgelerindeki gelismekte olan devletlerde ve tiye devletlerde Giivenlik
Konseyinin yeni yapilanmast hususunda ve kimlerin yeni tiyelik sahibi olacagt
ve veto hakki* gibi konularda farkli goriislerde olusu bir degil fikir birligi,
uzlagmay1 bile imkénsiz kilmaktadir®®. Bugiinkii gelinen noktada reform
calismalarinin siirtincemede kalmast ve durmasi, hatta basarisizliga ugramasi

sonucunu bile verebilir.
III. GUVENLIK KONSEYi REFORM ONERILERi

Giivenlik Konseyinde reform yapilmasina yonelik caligmalar 6teden beri
BM’lerin giindeminde yer almistur. 1992 yilinda BM Genel Sekreteri reform
yapmanin zorunluluguyla ilgili daimi tyeler de dahil olmak tizere iyeler
arasinda yaptig arastirmada iiyelerin bu hususta fikir birligi icinde oldugunu

tespit etmistir™®.

Reform ¢aligmalart genel olarak tarih sirasina gore asagidaki basliklar altnda

ele alinabilir.
A. RAZALI-PLANI

BM biinyesinde 1990’lardan itibaren reform caligmalart 6nemli 6lgiide
yogunlagmistir. Burada 6zellikle Razali Planinin belirtilmesi gerekmektedir.
1992 tarihinde Cakartada yapilan Baglantsizlar Konferansinda, BM Giivenlik

Konseyinde reform yapilmasi talep edilmistir.

31 T.G. Weiss, Overcoming the Security Council Reform Impasse. The Implausible versus the
Plausible, Occasional Paper of the Friedrich-Ebert-Foundaiton N. 14 (2005), s. 13-31

32 Harald Neuber, Ein Gespraech mit Normen Paech zur Perstektive der UNO, in: www.ag-
friedensforschung.de

33 Bilim ve Politika Varkfinin ¢alisma raporu bilgilendirici ve analitik degerlendirmeyi icirmektedir.
Bkz. Reform des VN-Sicherheitsrates, SPW-AP 2919, Juli 1995.

34 A/RES/ 48/264 (29.07.1993)
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1993 yilinda BM Genel Kurulu 48/26 sayili karariyla bir calisma grubu
(Open-Ended Working Group) olusturdu. Bu ¢alisma grubu BM Giivenlik
Konseyinin genisletilmesi ve ¢alisma metodunun yenilenmesiyle 6zellikle veto
hakkiyla ilgi calisma yapacak ve teklifler sunacakur. Bu ¢alisma grubu biitiin
tiye devletlere agiktir ve kararlar biitiin tiyelerin oybirligiyle alinacakur. Gergi
bu ¢alisma grubunda kapsamli goriismeler yapilmugtir ancak oybirligi prensibi
sebebiyle bir karara varilmamistir.

1997 yilinda bu ¢alisma grubunda dénemin Genel Kurul Bagkani Malezya
Biiytikel¢isi Razali tarafindan ilk somut reform 6nerisi geldi. Bu reform Razali-
Plani olarak adlandirilmigtir. Razali ortaya koydugu plani 165 iiye devletin
temsilcileriyle yapugi detayli goriismelere dayandirmis olmast sebebiyle bu

plan ¢ogunlugun tercihini yansiemugtir®.

Plandaki temel diisiince bes yeni daimi iiyeligin olusturulmasidir. Bu begs
daimi {iyenin ikisi endiistrilesmis tilkelerden ve diger ticii, ti¢ bityiik bolgeden,
Afrika, Asya ve Kariyip dahil olmak {izere Latin Amerikadan olusacakur. Bu
ti¢ bityiik bolge bunun yaninda yine {i¢ daimi olmayan tiye hakkina da sahip
olacakur. Boylelikle Giivenlik Konseyi toplamda 24 iiyesi olan bir yapiya
kavusmus olacakur. Bu plana gore, bu yeni daimi {iyelere herhangi bir veto

hakki verilmemistir®.

Ozellikle ABD Giivenlik Konseyinin iiye sayisinin st sinirinin 22°den fazla
olmamasi hususunda israrli bir tutum sergilemistir. Bu sebeple Razali-Plan:

oylamaya sunulmamugtir®.

B. “SECKINLER GRUBU“NUN REFORM ONERISIi

2003 yilindaki Irak krizinden sonra BM Giivenlik Konseyinde reform

yaptlmast konusunda tartigmalar yeniden canlilik kazanmaya bagladi®.

35 Ingo Winkelmann, Deutschands Position bei der Reform des Sicherheitsrats, in: Die Reform
der Vereinte Nationen -Bilanz und Perspektiven (Hrsg.) Johannes Varwick und Andreas
Zimmermann, Berlin 2006. s. 71

36 Winkelmann, s. 71

37 Dirk Nabers, Die Reform des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen -Japan und Deutschland auf
getrennten Wegen? in: Japan Aktuel 1 (2006), s. 53

38 K. Wiesbrock, Testfall Irak: Von den Vorziigen abgestimmten multilateralen Handelns, in: Vereinte
Nationen 51 (2004), s.215.
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Doénemin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan uluslararast
taninmig politikacilar ve diplomatlardan olusan bir gruba (Degisim, Tehditler
ve Meydan Okumalar I¢in Yiiksek Diizeylileler Grubu) uluslararasi giivenligi
tehlikeye diisiiren en 6nemli tehditleri analiz eden, bu tehditleri 6nleme ve
ortadan kaldirma yollarini gosteren bir rapor hazirlama gorevi verdi. Raporda,
bu hedefe ulasmak icin ne gibi kurumsal reformlarin yapilmasi gerektigi de
yer alacakti. Bu rapor 2004 Aralik ayinda ,,Giivenli Bir Diinya — Bizim Ortak

Sorumlulugumuz® baslig: altnda yayinlanmistir.

Bu raporda Razali-Planinda oldugu gibi Giivenlik Konseyinin dokuz yeni
tiye ile genisletilmesi yer almaktaydi. Bu baglamda iki alternatif model teklif
edilmekteydi (A ve B)

Model A*da alu daimi tiye ve ti¢ daimi olmayan tiye 6nerilmekteydi. Bunlarin
higbirisinin veto hakk: olmayacakti. Bu plana gore Afrika tilkelerinin iki daimi

tiyesinin olmasi ongoriilmekteydi.

Model B'ye gore ise Giivenlik Konseyi herhangi bir daimi tiye ile degil, sadece
dokuz daimi olmayan iiye ile genisletilecektir. Bunun yaninda sekiz tiye icin
yeni bir kategori getirilmeyecektir. Bu tiyeler dort yillik bir siire icin segilirler
ve yeniden segilme hakkina sahiptirler. Su anda mevcut sisteme gore daimi
olmayan tiyeler iki yil icin secilmekteler ve yeniden secilme haklari yokrtur.
Déort yil siire ile secilen bu tiyeler belli bir kritere gore orta sinif devletlerden

olusacaktir.

Rapor mevcut bolgesel-gruplama sisteminin degistirilmesi, ozellikle Dogu-
Bati Avrupa Grubunun birlestirilmesini tavsiye etmektedir. Béyle bir 6nlem
Avrupa devletlerinin daimi olmayan iiye se¢gme sansini 6nemli 6l¢iide

sinirlayacakuir.

Her iki model sadece yeni olmak 6zelligine sahip olmakla birlikte, radikal
degisim ongormemektedir. Her iki modelin de temel unsurlari yillardir

tartisgtimakeadir.

Genel Sekreter Kofi Annan‘in 21 Mart 2005 tarihli ,Daha Genis Ozgﬁrlﬁk:

Herkes I¢in Gelisme, Giivenlik ve Insan Haklar1 Yolunda“ adli reform
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raporunda® “Seckinler Grubu” nun her iki modelini Gstlenmistir. Annan
biitiin iiye devletleri miimkiinse 2005 yili bitmeden 6nce Giivenlik Konseyi
reformu {izerine bir karar vermeye davet etmistir. Annan’a gore bu reformlar

BM’nin etkinligini ve mesruiyetini giiglendirecektir®.
C.2005’IN ILK YARISINDAKI REFORM TARTISMALARI

2005 yazinda 59. Genel Kurulda Giivenlik Konseyi Reformuyla ilgili olarak
ti¢ teklif sunulmustur.

1. G-4-Karari Tasaris1

1997 tarihli Razali planinin kabul gormesini saglamak amaciyla USA,
Ingiltere, Fransa, Japonya ve Almanya arasinda bir gok defa goriismeler
yapilmistir. Bu goriismeler faydali ge¢mis ancak taraflar calismalar hakkinda

diplomatik ifadelerden 6te agiklamada bulunmamiglardir!

Almanya ve Japonya, Brezilya ve Hindistan ile birlikte diger 23 devlet 6
Temmuz 2005 tarihinde Giivenlik Konseyi reformunu iceren bir gerceve
karari niteliginde,G4-Tasarisin1 - Genel Kurula sundular®. Bu tasari
Konseyi’'n alt daimi iiyeyle genisletilmesini 6ngormektedir. Bu tiyeler ikisi
Afrika tlkelerinden, ikisi Asya iilkelerinden ve birisi Bati Devletlerinden ve
birisi Latin Amerika ve Karayipten olmak tizere secilecektir. Tasarida ayni
sekilde daimi olmayan tiyelerinde sayisinin artirtlmasini 6ngériilmektedir. Bir
tiye Afrika, bir tiye Asya, bir tiye Latin Amerika ve Karayip, ve bir tiye Dogu
Avrupa olmak tizere dort gegici yeni liyeyi dngormektedir.

Acaba veto hakki bu yeni daimi iiyelere de verilecek mi, sorusunun cevabi

ise Sozlesme degisikliginin 15 yildontimiinde degerlendirme konferansinda

39 In Larger Freedom: Towards Development, Security and Human Rights for All” Report of the
Secretary-General. For Decision by Heads of State and Government in September 2005, New York
2005. UN-Doc. A/59/2005

40 Maren Becker, UN-Reform, Zwei unterschiedliche Stimmen in der Debatte in den USA, in: http://
www.kas.de/wf/doc/kas_6645-544-1-30.pdf (18.06.2011)

41 L, Andreae, Reformen der Warteschleife. Ein deutscher Sitz im UN-Sicherheitsrat?, Berlin 2002,
s. 184.

42 KararTasaristi¢inbkz. DieZahlder Mitglieder des Sicherheitsratsvon fiinfzehnauffiinfundzwanzig
zu erhohen” Brasilien, Deutschland, Indien, Japan Entwurf einer Rahmen-Resolution tiber die
Reform des Sicherheitsrats 16. Mai 2005 in: http://www.ag-friedensforschung.de/themen/
UNO/reform7.html
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aranacaktir.  Uye sayisinin artirilmasinin yaninda Giivenlik Konseyinin
calisma metotlarinin iyilestirilmesiyle ilgili oneriler de bu tasarinin icinde yer

almaktadir®.

Almanya ve Japonya yapilan teklifin kabul edilmesi i¢in iki ana argiimana
dayanmakradirlar: mesruiyet ve olabilirlik.

2. Mesruiyet

Mevcut jeopolitik sartlara gdre yenilenmis bir diinya organizasyonunun giicii,
esas gorevi barig ve givenligi saglamak olan Giivenlik Konseyinin mesruiyetine
baglidir. Bu mesruiyet ise 1945’lerin giicler dengesine gore kurulmus olan
Giivenlik Konseyinin bu giinkii yapisiyla saglanamaz. Ancak gegen zaman
icinde yeni olusan, dnemli bolgesel ve giilii aktorlerin® bu yapinin icine

dahil edilmesiyle megruiyet saglanabileceketir.

Fransa ve Rusya G-4 planini desteklemektedirler.  Almanya, Japonya,
Hindistan ve Brezilyanin gecici bir zaman i¢in veto hakkindan vazgecilmesi
teklifi kabul edilebilir bulunmaktadir. Yine verimlilik ve cesitli bélgelerin
temsil kabiliyeti hususlarinda da teklifi olumlu karsilanmaktadir®.

3. Olabilirlik

G-4 devletleri, kiigiik-biiyiik endiistri tilkeleri, gelismekte olan dilkeler,
giineydeki ve kuzeydeki iilkeler, Giivenlik Konseyinin daimi tiyeleri gibi
cok genis devletler koalisyonunun kendilerini desteklediklerini beyan
etmektedirler. Bu destegin amaci ise BM Giivenlik Konseyinde G-4 planinin
kabul edilebilir bir reform plant oldugunu géstermektedir®. Her iki daimi
biiytikelgi bu planin arkasinda durmakta ve kapsamli bir destek saglamis
tek reform plani oldugunu belirtmektedirler. Bir diger husus ise, bu reform

43 Bernhard Hofstétter, Einige Anmerkung zur Reform des Sicherheitsrates der Vereinte Nationen,
in: Za6RV 66 (2006), s. 150.

4 Bu yeni aktorler Asya, Afrika'nin ve Latin Amerika'nin temsilci iilkeleri ve Brezilya, Hindistan,
Almanya ve Japonya gibi tilkelerdir.

45 Bu hususta devrin Fransa Cumhurbagskani Jacques Chirac “Uzun zamandir ertelenen BM Giivenlik
Konseyi’'nin genisletilme simdi gerceklestirilmelidir, ifadeleriyle bu husustaki diistincesini dile
getirmistir.(Spiegel online, 29.08.2005)

4 11.06.2005 tarihinde BM Genel Kurulunda Japonya BM daimi biiytikelgisi Kenzo Oshima ve
12.06.2010 tarihinde Almanya BM daimi biiyiikel¢isi Gunter Pleuger bu noktay1 dile getirmislerdir
(Auswaertiges Amt 2005b; Gaimusho 2005).
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planinin BM Genel Sekreteri’'nin talebiyle olusan “Seckinler Grubunun”

raporuna da uymakta olusudur.
4. Afrika Devletlerinin Karar Tasaris1
Afrika Ulkeleri 14 Temmuz 2005 tarihinde Genel Kurula bir karar tasarist

sunmuglardir. Bu tasart G-4-Tasarisiyla da biiyiik oletide ortiismekeedir.
Ancak bu tasarida farkli olarak, yeni daimi tiyelere de veto hakk: verilmektedir.

Ayrica Afrika'ya daimi olmayan bir tiye daha 6ngérmektedir.

25 Temmuz 2005 tarihinde Londrada G-4’lerin Disisleri Bakanlari ile Afrika
Birligi temsilcileri arasinda uzlagmaya varilan G4 tasarisinda taninan sekliyle
veto hakki olusturulmasi; Asya, Afrika, Karayip dahil olmak iizere Latin
Amerika arasinda 26 déniisiimlii daimi olmayan tiyeliklerin olusturulmast
gibi hususlar daha sonra Afrika Birliginin 4 Agustos 2005 tarihli zirvesinde

onaylanmadi?’.
5. Uzlagma igin Birlik Grubu Onerisi

21.07.2005 tarihinde Tirkiye'nin de iginde bulundugu bir grup iye
devletler® tarafindan (,Uzlasma Icin Birlik“ grubu) bir teklif sunuldu. Bu
teklif Guivenlik Konseyindeki gecici tiye sayisini 10’a ¢tkarmayi ve yeniden

segilme hakkini yasaklamay1 6ngormekteydi.
Bu tekliflerin hig birisi 59. Genel Kurulda oylamaya sunulmadi.S
IV. 2006’ DAN SONRAKI GELISMELER

Isvicre, Lihtenstein, Kosta Rika ve Singapur 60. Genel Kurul toplantsina bir
baska reform énerisinde bulundular. S-5 olarak adlandirilan bu reform 6nerisi
sadece Giivenlik Konseyini ¢aligma metoduyla ilgili yenilikleri icermekteydi.

Bu 6neri de digerleri gibi oylamaya sunulmadi.

Cesitli tekliflerden sonra reform tartismalari durdu. Buna care olarak bir
degerlendirme konferanst yapilana kadar bir ara donemin kabul edilmesi

»geeici ¢oziim® olarak benimsendi.

47 Hofstotter, s. 151

48 talya, Pakistan, Arjantin, Kanada, vd.
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61. Genel Kurulun bagkan: tarafindan ,Facilitators® (kolaylastiricilar)
ad1 alunda bir grup kuruldu. Bu grubun bes ana alana y6nelik gorevi
bulunmaktaydi. Bu kisiler, {iye sayisi, tiyelik kategorileri, veto, bélgesel temsil,
Giivenlik Konseyi ve Genel Kurul arasindaki iliskileri ve bu kurullarin ¢aligma
metotlarinin ne olacagini, tiye devletlerle goriismeler yaparak inceleyeceklerdir.

Bugrubunraporunagére(Nisan2007),gecicimodelleryadagecici¢ziimlerGiivenlik
Konseyi reformu arayislarinda konuyu ilerilere tastyacak ¢oziimler getirebilecektir.
O zamandan bu zamana kadar siirdiiriilen tartugmalarinin gésterdigine gore,

devletler arasinda ¢ogunluk bu gecici ¢oziim fikrini desteklemektedirler.
DEGERLENDIRME

Gegen zaman i¢inde yapilan reform Onerilerinde oteden beri Giivenlik
Konseyinin elestirilen yani olan megruiyet problemi® ortadan kaldirilmaya
calistlmistir. Her reform calismasinin  hedefinde uluslararasi diizenin
korunmasi ve ona kargi kiiresel meydan okumalara cevap verme amacinin
olmasi gerekmektedir. Bu husustaki hukuki diizenlemeler yapilirken, ortaya
ctkabilecek temel sorunlarin nasil ¢oziileceginin analizlerinin de beraberinde
yapilmast lazimdir. Ortak mekanizmalarin ¢alistirilmast sirasinda devletlerin
kendi bagimsizliklarindan verecekleri 6diinlerin derecesi ne olacaktir? Birlikte
alinan kararlara devletlerin uyma yiikiimliiliikleri ne kadar olacakur? Bu
kararlarin ihlali, dikkate alinmamasi ya da kararlara eksik destek saglanmasi

ne dereceye kadar kabul edilebilir?

Hangi yol segilirse secilsin, biitiin modeller ¢ok kutuplu yeni diinya diizenine
uygun olmalidir. Biitiin alternatifler muhakkak Birlesmis Milletlerdeki fiili
ve normatif esitsizlige dayali mevcut sistemi rahatsiz edicidir. Bu alternatifler,
radikal yeni yapilanmayi ve tamamuyla farkli diiginmeyi gerekli kilmakeadir.

90’l1 yillarin basindan beri yeniden sekillenmeye baslayan diinya diizeni
kirilmalar yagamaktadir. Bu yeni diinya diizeninin icinde etkin ve giiglii olan
bazi devletler dagilmaya baslarken, yeni devletler ya da devlet topluluklari, bu

yeni diinya diizenin i¢inde yerlerini almislardir. Uluslararasi hukuk sistemi

49 Volker Rittberger/Heiko Baumgaertner, Die Reform des Weltsicherheitsrats - Stand und
Persvektiven, in: Die Reform der Vereinte Nationen -Bilanz und Perspektiven (Hrsg.) Johannes
Varwick und Andreas Zimmermann, Berlin 2006
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1945 yillarindaki gii¢c dengelerine hala bagli kalamaz. Ge¢miste kendilerine
sagladiklart hukuksal ayricaligi, diinya toplumunun uzun vadede kabul etmesi

artik diigiintilemez.

Eger gelecekte Birlesmis Milletlerin diinya barigi ve giivenligini saglama
gorevinde basarisizliga ugramasi engellenmek ve bu diinya organizasyonunun
giic politikalariyla kétilye kullanilmasina mani olunmak isteniyorsa, BM
sozlesmesinin reformu icin yeni bir uzlagma saglanmasi gerekmektedir.
Ozellikle egemen esitlik esasini zedeleyen oy imtiyazlarinin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Ancak béylelikle gii¢ politikast dizginlenebilir.
Uluslararasi iliskilerde hukuk dist kuvvet kullanimi engellenebilir ve BM’nin

inandiriciligy saglanabilir.

ABD’nin yeni daimi iiyeleri kabul etmek istemeyisi anlagilabilir. Ancak
ABD eski baskan: Bush’un ifadesi “BM Giivenlik Konseyi eger kendisini
onemsiz yapmak istemiyorsa, Amerika'nin sundugu teklifi kabul etmelidir”
gibi ifadeler ise kabul edilemez®. Ortak kararlar, misterek irade olusumu
stirecinden ge¢melidir. Herkesin en azindan karst goriisleri dinlemesi
gerekmektedir. Ultimatom ve 6n belirlemeler kurumsal sorumluluk anlayistyla
bagdagstirilamaz’'.

BM teskilat soguk savas sonrasinda olusan gii¢ dengesinde ABD’nin gii¢
monopoliine boyun egmis, onun hukuk dis1 eylemlerine sonradan hukuksal
cerceve olusturan bir diinya organizasyonu olmugstur. BM’nin bu durumdan
stiratle ¢tkarulmalidir. ABD’nin elegtirilere gz kapayarak tamamiyla kendi
milli ¢ikarlarini korumaya odakl: gii¢ politikastyla BM reform ¢aligmalarinin
oniinde ayak diretmeye devam etmesi halinde BM dagilmak zorunda
kalacakur. Bu ise diinya barist i¢in istenmeyen neticeler dogurabilir.

Boyle bir bosluga ve onun doguracag: tehlikelere engel olmak icin BM’ye
alternatif bélgesel organizasyonlar olusturulmasi gerekmektedir. ABD’nin ve
onun tabii miittefiki Ingiltere’nin giidiimiinde gii¢ odakli politikalarin degil;
uluslarin uzlagtiklari hukuk kurallarinin hakim oldugu alternatif bélgesel

orgiitler olusturulmalidir.  Bunun i¢in de reform caligmast cergevesinde

50 Tomuschat, s. 46

51 Tomuschat, s. 47
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olusan gruplasmalar temel esas alinabilir. Meselenin detay: tartgilabilir. Ancak
diinyanin bu yeni arayigin icine girmesi gerekmektedir.

Ozetle 2000’li yillarin basinda Insanoglu simdi karar verecek, ya kendini yok
edecek ya da biitiin insanlig1 kusatacak kuvvetin degil hukukun hakim oldugu
bir baris projesi olusturacak.

XXX
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