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OZET

2020°’nin basindan itibaren, diinyamin dort bir yamndaki iilkeler, COVID-19
virtistiniin hizla yayilan tehditleriyle sirasiyla ve ardindan birlikte karsi karsrya kaldl.
Bu kiiresel pandeminin ortak deneyimi, bilim adamlarina ve politika yapicilara,
tilkelerin yonetisim yapilarindaki ve idari miidahalelerdeki farkliliklarin, pandeminin
yarattigr cesitli krizleri yonetme yeteneklerini nasil etkiledigini gormeleri igin
karsilastirmali bir bakis saglyor. Bu makale, diinya ¢apinda énde gelen idare hukuku
uzmanlari tarafindan yazilan Administrative Law Review 'daki ozel bir dizi makaleyi
tanitmaktadir. Vaka ¢alismalar: Cin, Sili, Almanya, ftalya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika
ve Amerika Birlesik Devletleri nin yani sira Diinya Saglik Orgiitii 'ne odaklanmaktadir.
Pandemi ve sonuclari halihazirda sorun olmaya devam etse de, bu konu iilkelerin
ortak bir sekilde karsilastigi diizenlemeler alamidaki zorluklart aydinlatmayr,
yaklasimlar: karsilastirmayr ve yetki simirlart arasinda aktarilabilecek dersleri
¢ctkarmayr amaglamaktadir. Bu 6zel sayidaki makalelerden en az dort temel ders ¢ikar.
Birincisi, kiiresel bir salginin etkili bir ulusal ve yerel yonetisim gerektirdigi aciktir.
ITkincisi, diizenlemeler hizli yayilan kamu saghg tehditleri karsisinda uyarlanabilir
ve esnek olmahdir: Ugiinciisii, acil durum yiiriitme yetkileri sinirli olmali ve denetime
ve smirlandirmaya tabi olmalidw. Son olarak, idare hukuku, iilkelerin kamu saglig
acil durumlarina etkili miidahale olusturma becerisini etkileyebilse de, sorumlu kamu
liderligi siiphesiz her seyden onemlidir. Bu dort ders, kanun koyucularin ve politika
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danismanlarinin viral salginlara ve diger kamu saglhig tehditlerine miidahale etmek
icin daha c¢evik ve etkili diizenleyici yaklasimlar hazirlama cabalarina rehberlik
edebilir.  Mevcut kiiresel pandemi sonunda gerilese bile, Administrative Law
Review’un COVID-19 krizine verilen ulusal yanitlara iliskin ozel sayisi, uluslararasi
kamu saghgi kurumlarini ve diinya ¢apinda diizenleyici isbirligini giiclendirmeye
yonelik bir fikir ve yenilenen ivme icin bir temel saglayabilir.

Anahtar Kelimeler: Kamu sagligi yonetimi, yeni koronaviriis, COVID-19, SARS-
COV-2 viriisii, karsilastirmall idare hukuku, bulasici hastalik salgini, acil durum
yetkileri, yonetisim, liderlik, esneklik, uyum, kiiresel saglik

ABSTRACT

Beginning in early 2020, countries around the world successively and then together
faced the same rapidly emerging threats from the COVID-19 virus. The shared
experience of this global pandemic affords scholars and policymakers a comparative
lens through which to view how differences in countries’ governance structures and
administrative responses affected their ability to manage the various crisis posed by
the pandemic. This article introduces a special series of essays in the Administrative
Law Review written by leading administrative law experts across the globe. Case
studies focus on China, Chile, Germany, Italy, New Zealand, South Africa, and the
United States, as well as the World Health Organization. Although the pandemic and
its consequences remain ongoing problems, this issue seeks to elucidate the regulatory
challenges that countries have faced in common, and to compare approaches and
distill lessons that might be transferrable across jurisdictions. From the essays in
this special issue emerge at least four key lessons. First, it is clear that a global
pandemic demands effective national and local governance. Second, regulations must
be adaptable and responsive in the face of fast-moving public health threats. Third,
emergency executive powers must be limited and subject to oversight and sunsetting.
Finally, as much as administrative law can affect countries’ ability to craft effective
responses to public health emergencies, responsible public leadership undoubtedly
matters most of all. These four lessons can help guide efforts by lawmakers and
policy advisors to prepare more nimble and effective regulatory approaches to
respond to viral outbreaks and other public health threats. Even when the current
global pandemic eventually recedes, the Administrative Law Review'’s special issue
on national responses to the COVID-19 crisis can provide a basis for reflection and
renewed momentum toward strengthening international public health institutions and
regulatory cooperation around the world.

Keywords: Public health administration, novel coronavirus, COVID-19, SARS-
COV-2 virus, comparative administrative law, infectious disease pandemic, emergency

powers, governance, leadership, flexibility, adaptation, global health
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GIRIS

COVID-19 salgin1 ve ikinci dereceden ekonomik sonuglarmin tiimii,
belli merhalelerden gegen ve milyonlarca 6liime, is kaybina ve tarifi imkansiz
acilara yol agan diinya ¢apinda tarihi bir kriz olusturuyor. Bunun uzun vadeli
etkileri derin ve kalici olacaktir. Kriz toplumun tiimiine yayildigindan, farkli
disiplinlerden bilim adamlari, sadece su anin taleplerine yanit vermeye degil,
ayni zamanda gelecekteki viral salginlar1 ve bunlarin kamu sagligi ve ekonomik
etkilerini nasil daha iyi Onleyebilecegimizi veya hafifletebilecegimizi
O6grenmeye ¢alisarak bunun sonuglarmi dikkate almayi1 gerekli buldular.

Idare hukuku akademisyenleri icin bircok farkli iilkenin ayni tehdide
neredeyse ayni zamanda maruz kalmasi olgusu, bu iilkelerin diizenleyici
miidahalelerindeki farkliliklar1 6grenme ve bu farkliliklardan bilgi edinme
ve ayni zamanda llkelerin hiikiimet yapilarindaki farkliliklarin olagantistii
durumlarda (time of emergency) tepki verme yeteneklerini nasil etkiledigini
arastirma firsatt sunmaktadir. Yeni koronaviriisiin diinya ¢apinda yarattigi ve
yaratmaya devam edecegi yaygin ekonomik yikim, Sliimler ve hastaliklar,
kargilagtirmali idare hukuku i¢in yalnizca bir 6grenme firsatindan daha
fazlasini; bir 6grenme zorunlulugunu yaratmaktadir. Bir sonraki krizde daha
lyisini yapmaya hazir olmak i¢in mevcut krizi irdelemek zorundayiz.

Daha kesin olarak, akademisyenler ve politika yapicilarin her ikisi
de kamu saghigi krizlerinin tizerine egilmek i¢in mevcut olan farkli hukuki
miidahalelerin cesitliligi ve bu cesitlilikler arasindan se¢im yapilmasinin
olas1 sonuglar1 hakkinda daha fazla sey 6grenmelidir. Ayrica, usule uygunluk,
aciklik ve tarafsizlik (seklinde) ortak idare hukuku degerlerinin bir kriz
aninda oynamasi gereken rolii ve olagan donemlerde iyi isleyen hukuk
doktrinlerinin kriz zamanlarinda ters etki yapip yapmayacagini da géz oniinde
tutmalar1 gerekir. idare hukuku (bir dizi doktrinler ve kurumlarin tasarimi
olarak) ile hiikkiimetlerin kamu saglig1 krizlerine yanit olarak iyi performans
gostermelerini etkileyebilecek diger faktorler -liderlik ve risk iletisimi gibi -
arasindaki iligkiyi daha iyi anlamalar1 gerekir.

Bu hayati konular etrafinda akademik diyalogu tesvik etmek amaciyla
2020 baharinda kiiresel bir karsilastirmali idare hukuku projesi baslattik.
Saygideger akademik aglarimizdan yararlanarak, ilk olarak diinyanin dort bir
yanindan yaklasik kirk idare hukuku uzmanini iilkelerinin kiiresel salgina erken
diizenleyici miidahaleleri ile ilgili idare hukuku konular1 hakkinda yazmak i¢in
bir araya getirdik. Bu ilk etkilesimler, The Regulatory Review’da yayinlanan
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ve viral salgina yanit olarak sanayilesmis diinyanin bir¢ok iilkesinde meydana
gelen ilk idare hukuku gelismelerinin dikkate deger bir anlik goriintiisiinii
saglayan bir kisa makale koleksiyonu ortaya ¢ikardi.! Bu birinci projedeki
makaleler, idare hukuku ve COVID-19 krizinin hukuki boyutlarina iliskin
en eski karsilastirmali arastirmalardan bazilari olarak 6ne ¢ikmasina ragmen,
bunlar kiiresel pandeminin hukuki boyutlarinin daha derinlemesine ve uzun
stireli miilahazalar igin firsat sunmadilar. Administrative Law Review igin bu
ozel say1, Cin, Sili, Almanya, Italya, Yeni Zelanda, Giiney Afrika ve Amerika
Birlesik Devletleri’nin yani sira kiiresel sagliga adanmis bir kilit uluslararasi
kurul olan Diinya Saglik Orgiitii (DSO) igin gereken derinligi ve dikkati
saglamay1 amaclamaktadir.

Bu 6zel sayidaki makalelerin tiim yazarlari, hakkinda yazdiklar1 her
iilkede - ya da uluslararas1 kurulus DSO s6z konusu oldugunda - idare
hukuku alaninda 6nde gelen uzmanlardir. The Regulatory Review serisine
katkida bulunan diger kisilerin yani sira, onlarin milkemmel ¢alismalarindan
ilham aliyoruz, burada ¢esitli iilkelerin karsilastigi bazi ortak sorunlar
vurguluyor ve ardindan bazi ilk anda 6grenilen dersleri sunuyoruz. Elbette,
bu yapay kavrayislar1 algakgoniilliiliikle ortaya koyuyoruz, ¢iinkii salgin,
yazim siirecinde daha bitmedi ve gercekten de yeni bir sekil aliyor olabilir.
Baz iilkeler, bazen koronaviriisiin rahatsiz edici yeni varyantlarinin ortaya
cikmasiyla baglantili olarak, art arda viral yayilma dalgasi gérmeye devam
ediyor. Etkili agilar gelistirme hedefi kayda deger bir hizla basariya ulasirken,
simdi yaygin asilamanin uygulanmasi sorunu, iilkelerin yiizlesmesi gereken
g6z korkutucu yonetim zorluklar listesine eklenerek keskin bir sekilde ortaya
cikti. Su anda kesinlige yakin bir sekilde ¢ikarilabilecek tek sonug, yonetim
zorluklarinin ve bunlara verilecek en iyi yanitlarin bir siire daha gelismeye
devam edecegidir.

I. COVID-19 VE KARSILASTIRMALI IDARE HUKUKU

Bu tiir yonetim zorluklar1 lizerinde diisiiniirken, {ilkelerin diizenleme
yetkisini  hiikiimet yetkililerine nasil devrettigine bakilmaksizin, bu
yetkililerin belirli krizlerle karsilastiklarinda yetkilerini kullanma bigimlerinin
ortak ve biiyiilk bir 6neme sahip oldugunu not ediyoruz. Amerika Birlesik
Devletleri’nde, son yillara “Yeni Diizen/New Deal savagini kaybeden,

' The Regulatory Review'deki bu makaleler igin, Bkz. Comparing Nations’ Responses to

Covid-19, REGUL. REV., https://www.theregreview.org/2020/04/20/comparing-nations-
responses-covid-19/ (last visited Jan. 31, 2021).
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diizenleme ve hiikiimet karsiti giliglerin yeniden “canlanmasi” damgasini
vurdu.?> Trump Yonetimi altinda bu yeniden canlanma, Kongre Inceleme
Yasasi kapsaminda bazi diizenlemelerin seyreltilmesi ve “ekonomik agidan
onemli” kurallarin® yayinlanmasinda bazi yavaslamalarin olmasi, alisiimadik
derecede ¢ok sayida kamu gorevlisinin tist diizey kamu gorevine* atanmasi ve
sosyal yardim kurumlari i¢in finansmanda yillik asir1 kesintilerin yapilmasi
seklini aldi.> Sozde derin devlete yonelik sert retorik saldirilarla birlesen
bu ve benzeri politikalar, halkin hiikiimete olan giivenin tarihi gerilemelere
cekilmesine hizmet etti®.

Diizenlemeye karst itiraz, genelde sagc1 popiilist hareketlerin yiikselisiyle
baglantili olarak farkli liberal demokratik iilkelerde de hiz kazand1’. Birlesik
Krallik’in Avrupa Birligi’nden yakin zamanda ayrilmasi, ilk olarak, biiyiik
olgiide, Ingiliz ekonomisini Avrupa diizenlemelerinin yiikiinden kurtarmanin
bir yolu olarak pazarlandi.® Brexit’in kendisi Avrupa’da -en azindan simdilik-
anormal kalmaya devam etse de ayni diizenleme karsiti vizyon digerleri
arasinda Italya’da Matteo Salvini (eski Basbakan yardimcisi), Fransa’da

2 Gillian E. Metzger, Foreword: 1930s Redux: The Administrative State Under Siege, 131
HARV. L. REV. 1, 2 (2017).

3 Bkz. Cary Coglianese, Let s Be Real About Trump s First Year in Regulation, REGUL. REV.
(Jan. 29, 2018), https://www.theregreview.org/2018/01/29/lets-be-real-trumps-first-year-
regulation/ (Trump ydnetiminin radikal bir sekilde deregiilasyonlastirdig: fikrini ¢iirlitmek);
Cary Coglianese et al., Deceptive Deregulation, REGUL. REV. (Nov. 2, 2020), https://www.
theregreview.org/2020/11/02/coglianese-sarin-shapiro-deregulatory-deceiving/ (Trump yil-
larinin, Idarenin iddia ettiginden cok daha az deregiilasyonla sonuglandigim gosteriyor.).

4 Bkz John T. Bennett, Frustrated by “My Generals,” Trump Turns to “My Actings,” ROLL
CALL (Jan. 14, 2019, 5:05 AM), https://www.rollcall.com/2019/01/14/frustrated-by-my-
generals-trump-turns-to-my-actings/ (Vekil memurlarin belirsiz siireler boyunca sorumlu
tutmanin yasalligini tartigiyor. ).

5 Bkz Brittany Renee Mayes et al., What Trump Proposed in His 2021 Budget, WASH.
POST (Feb. 10, 2020), https://www.washingtonpost.com/graphics/2020/business/trump-
budget-2021/ (Trump y6netimi’’nin sosyal yardimda 2021 biitce kesintileri 6nerdigini agik-
liyor.).

¢ Bkz Public Trust in Government: 1958-2019, PEW RSCH. CTR. (Apr. 11, 2019), https://
www.people-press.org/2019/04/11/public-trust-in-government-1958-2019/ (halkin hiikii-
mete olan giiveninin son yillarda nasil azaldigini gosteriyor.).

" Genel olarak bkz Cary Coglianese, Law as Scapegoat, in THE CRISIS OF CONFIDENCE
IN LEGISLATION 337 (Maria De Benedetto, Nicola Lupo & Nicoletta Rangone eds., 2020)
(baz1 popiilist liderlerin neden yasalar1 ve diizenlemeleri sugladigini agikliyor).

8 Anu Bradford, No, Brexit Won't Free the UK. from EU Regulations, WALL ST. J. (Feb.
7, 2020, 9:54 AM), https://www.wsj.com/articles/no-brexit-wont-free-the-u-k-from-eu-
regulations-11581087277.
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Marine Le Pen (Ulusal Cephe Partisi Baskani) ve Hollanda’da Geert Wilders
(Ozgiirliik Partisi’nin parlamento lideri) sdylemlerinde &ne gikiyor.” Bagka
yerlerde Avustralya’da Scott Morrison ve Brezilya’da Jair Bolsonaro gibi
hiikiimet liderleri, son birkag yildir siyasi giindemlerinin merkezinde yer alan,
ozellikle ¢cevrenin korunmasiyla ilgili konular1 saldirgan bir sekilde deregiile
ettiler. 1°

Kamu saglig1, kamu giivenligi ve refahina iligkin diizenlemelerin en ¢ok
kusatma altinda oldugu bu demokrasilerde, COVID-19 pandemisine erken
miidahalenin 6zellikle zay1if oldugu goriililyor. The Regulatory Review’daki
diziye yapilan katkilar, Amerika Birlesik Devletleri!!, Birlesik Krallik'? ve
Brezilya'® gibi iilkelerdeki, her biri koronaviriisiin erken yayilimini énemli
ol¢tide kontrol altina almakta basarisiz olan ve bugiine kadar miicadele etmeye
devam eden iilkelerdeki hukuki analizleri belgeliyor. Bu basarisizliklar, bu
iilkelerde son yillarda hiikiim siiren diizenleme karsiti egilimlerin dogal

9 Bkz, Ornegin., Erin McLaughlin et al., Salvini Says He Wants Pre-Maastricht EU Rules,
Ahead of Far-Right Rally, CNN, https://www.cnn.com/2019/05/18/europe/matteo-salvini-
european-union-rally-intl/index.html (May 19, 2019, 4:11 PM) (Matteo Salvini tarafindan
diizenlenen ve Marine Le Pen ve Geert Wilders’in yer aldigi, Masstricht Antlagmasi’nin
kural ve diizenlemelerine kars: ¢ikan bir mitingi anlatiyor).

Bkz Amy Remeikis, Scott Morrison Flags Trump-Style Economic Plan in Pledge to Cut
More Red Tape, GUARDIAN (June 23, 2019, 11:29 PM), https://www.theguardian.com/
australia-news/2019/jun/24/scott-morrison-flags-trump-style-economic-plan-in-pledge-to-
cut-more-red-tape (Scott Morrison’in Donald Trump’in ekonomik planini nasil ilham kay-
nag olarak kullanmay1 planladigini not ediyor); Sue Branford & Mauricio Torres, Bolsona-
ro Pledges Government Shakeup, Deregulation, Amazon Development, MONGABAY (Nov.
19, 2018), https://news.mongabay.com/2018/11/bolsonaro-pledges-government-shakeup-
deregulation-amazon-development/ (Jair Bolsonaro’nun Amazon’u deregiilasyon ve gelis-
tirme planini anlattyor).

" Bkz Alejandro E. Camacho & Robert L. Glicksman, The Trump Administrations Pandemic
Response Is Structured to Fail, REGUL. REV. (May 19, 2020), https://www.theregreview.
org/2020/05/19/camacho-glicksman-trump-administration-pandemic-response-structured-
fail/ (Trump Idaresi’nin pandemiyi ele alma bigiminin yetkilerin yanlis tahsis edilmesiyle
daha da koétiilestigini ortaya koyuyor.)

12 Bkz Duncan Fairgrieve, The UK. Races to Catch Up on COVID-19, REGUL. REV. (Apr.

30, 2020), https://www.theregreview.org/2020/04/30/fairgrieve-uk-races-to-catch-covid-19/
(Birlesik Krallik’in pandemiyi ele alisindaki basarisizliklar1 detaylandiriyor.).

3 Bkz Bruno Queiroz Cunha, Brazils COVID-19 Response Is Caught Between Denia-
lism and Technocratic Hubris, REGUL. REV. (June 1, 2020), https://www.theregreview.
org/2020/06/01/cunha-brazil-covid-19-response-caught-between-denialism-technocratic-
hubris/ (Brezilya hiikiimetinin koronaviriisii kontrol altina alma konusundaki daginik ve
basarisiz tepkisini analiz ediyor.).
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sonucu olarak goriiniiyor.'

Bu arada, Cinli yetkililerin Wuhan sehrinde ilk kez ortaya ¢iktiktan sonra
koronaviriis vakalarini tespit etme ve bildirme konusundaki baslangictaki
basarisizligi — The Regulatory Review ve simdi bu 6zel Administrative Law
Review'’ sayisinda daha ayrintili olarak ele alinan bir basarisizlik - iilkede daha
sonraki dnleme gabalariin goéreceli etkinligi tarafindan hayret verici derecede
golgelendi'®. Karsilastirmali olarak ¢alisan akademisyenler i¢in, demokratik
ve otoriter rejimlerin performanslarimin yan yana gelmesi, kamu saglig1 veya
diger krizler'” karsisinda farkli yonetim modelleri hakkinda rahatsiz edici
sorular1 giindeme getirdi ki bu sorular kamuoyunda da kaybolmadi'®.

Diger iilkelerin COVID-19’a nasil tepki verdigine daha genis bir agidan
baktigimizda, bu sorular daha da karmasik hale geliyor. Almanya'®, Gliney

4 Cf. Coglianese, supra note 7, at 4 (“Giivensizlik sarsildiginda, 6zgecilikten uzak saiklere

sahip politikacilar bu giivensizligi istismar edip derinlestirebilir ve liberal, demokratik yo-
netimin ortadan kaldirilmasi igin kosullar ekebilir.”).

15 Shen Kui, The Delayed Response in Wuhan Reveals Legal Holes, REGUL. REV. (Apr. 20,
2020), https://www.theregreview.org/2020/04/20/delayed-response-wuhan-reveals-legal-
holes/; Jacques deLisle & Shen Kui, China's Response to COVID-19, 73 ADMIN. L. REV.
19, 19-20 (2021).

16 Jacques deLisle, China s Administrative State Is Both a Blessing and a Curse, REGUL. REV.
(June 30, 2020), https://www.theregreview.org/2020/06/30/delisle-china-administrative-
state-both-blessing-curse/; deLisle & Shen, supra note 15, at 41-43.

See Rachel Kleinfeld, Do Authoritarian or Democratic Countries Handle Pandemics Bet-

ter?, CARNEGIE ENDOWMENT FOR INT’L PEACE (Mar. 31, 2020), https://carnegi-
eendowment.org/2020/03/31/do-authoritarian-or-democratic-countries-handle-pandemics-
better-pub-81404 (Demokratik ve otoriter iilkeler arasinda COVID-19’un kontrol altina
alinmasindaki tepkileri karsilastirtyor).

See, e.g., Li Yuan, In a Topsy-Turvy Pandemic World, China Offers Its Version of Freedom,
N.Y. TIMES, https://www.nytimes.com/2021/01/04/business/china-covid19-freedom.html
(Jan. 14, 2021).

Johannes Saurer, COVID-19 and Cooperative Administrative Federalism in Germany,
REGUL. REV. (May 13, 2020), https://www.theregreview.org/2020/05/13/saurer-covid-
19-cooperative-administrative-federalism-germany/ [Bundan sonra Saurer, COVID-19 and
Cooperative Administrative Federalism]; Johannes Saurer, Patterns of Cooperative Admi-
nistrative Federalism in the German Response to COVID-19, 73 ADMIN. L. REV. 139
(2021) [Bundan sonra Saurer, Patterns of Cooperative Administrative Federalism].
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Kore?, Tayvan?! ve Yeni Zelanda® dahil olmak tizere birkag liberal demokrasi,
otokratik yontemlerden kacindi ve iilkelerin erken viral enfeksiyon oranlarmi
basarili bir sekilde kontrol altina alirken kendi yonetim ilkelerine de sadik
kald1. Ayn1 zamanda, Rusya ve Iran gibi baz1 otokrasiler, yine de Cin’deki
uygulamalara benzer giiglii gézetim ve diger kontrol araglari kullanarak
koronaviriis ile miicadele etti.”® Vietnam ve Singapur da dahil olmak iizere
diger otokratik rejimlerin salgini yonetmede -Vietnam** 6rneginde daha agik
ve seffaf diizenleme ve Singapur 6rneginde 6zenle sinirlandirilmis olaganiistii
durum Onlemleri- sayesindeki goreceli basarilari, yonetim modellerinin
otokratik olmayan unsurlarina dayantyor gibi goriiniiyor.

The Regulatory Review’daki baglangic serimizde ve simdi bu o6zel
sayidaki makaleler, kriz zamanlarinda rejim tipinin nispi degerleri ve
etkinlikleri hakkindaki tartismalar1 ¢6zmeyebilir. Bununla birlikte, burada
sunulan her bir bilimsel agiklamanin ayrintili olmasiyla okuyucular, devletin

2 Seung-Youn Oh, South Korea’s Success Against COVID-19, REGUL. REV. (May 14, 2020),
https://www.theregreview.org/2020/05/14/oh-south-korea-success-against-covid-19/.

2l Cheng-YiHuang, Soft Regulation and Hard Compliance in Taiwan, REGUL. REV. (June 11,
2020), https://www.theregreview.org/2020/06/11/huang-soft-regulation-hard-compliance-
taiwan/; ayrica bkz Raymond Zhong, How Taiwan Plans to Stay (Mostly) Covid-Free, N.Y.
TIMES, https://www.nytimes.com/2021/01/02/world/asia/taiwan-coronavirus-health-mi-
nister.html (Jan 11, 2021).

22 Richard W. Parker, Lessons From New Zealand’s COVID-19 Success, REGUL. REV. (June
9, 2020), https://www.theregreview.org/2020/06/09/parker-lessons-new-zealand-covid-
19-success/ [bundan sonra Parker, Lessons from New Zealand]; Richard W. Parker, Why
America’s Response to the COVID-19 Pandemic Failed: Lessons from New Zealand's Suc-
cess, 73 ADMIN L. REV. 77, 77-79 (2021) [bundan sonra Parker, Why America s Response
to the COVID-19 Pandemic Failed).

Rusya ve fran’mn karsilastig1 zorluklar hakkinda bkz. Michele A. Berdy, How Russia’s Coro-

navirus Crisis Got So Bad, POLITICO (May 19, 2020, 4:30 AM), https://www.politico.com/
news/magazine/2020/05/19/moscow-coronavirus-vladimir-putin-265227; Virginia Pietro-
marchi, fran Braces for a New Coronavirus Wave After Surge in Infections, AL JAZEERA
(June 6, 2020), https://www.aljazeera.com/news/2020/06/iran-braces-coronavirus-wave-
surge-infections-200605211903567.html. Cin’in COVID-19’un yayilmasini kontrol etmek
ve kontrol altina almak igin kullandig1 yontemlerin bir tartigmasi i¢in, bkz Amy Gadsden,
The Post-COVID-19 Future of Surveillance in China, PERRY WORLD HOUSE (May 20,
2020), https://global.upenn.edu/perryworldhouse/news/post-covid-19-future-surveillance-
china.

2% Bkz Trang (Mae) Nguyen, Vietnam s Astonishing Success at Curbing COVID-19 Outbreaks,
REGUL. REV. (June 4, 2020), https://www.theregreview.org/2020/06/04/nguyen-vietnam-
astonishing-success-curbing-covid-19-outbreaks/.

»  Bkz Kevin Y.L. Tan, Singapore s Regulatory Response to COVID-19, REGUL. REV. (June
15, 2020), https://www.theregreview.org/2020/06/15/tan-singapore-regulatory-response-
covid-19/
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diizenleme yetkisi ve miidahalesi hakkinda 6grenecek ¢ok sey bulacaktir. Buna
ek olarak, bu 6zel sayidaki makaleler, siyasi veya kiiltiirel farkliliklara ragmen
yetki alanlar1 arasinda aktarilabilen hukuki ara¢ veya yaklasimlarin yani sira
tilkelerin birlikte paylastiklari diizenleme zorluklarini ortaya koymaktadir.

II. KURESEL SALGINLARA MUDAHALELERDEN ALINAN
DERSLER

COVID-19’a  yonelik  dizenleyici ve yonetsel miidahalelerin
karsilagtirmali ¢alisilmasindan hangi kapsamli dersler ¢ikarilabilir? Diinyada
kosullarin degisken oldugunu kabul etmekle birlikte, farkli iilkelerin
pandemiye nasil tepki verdiginden de ¢ok sey 6grenebilecegimize inantyoruz.
Bu degiskenligin, yeterli sayida etkili as1 uygulanana kadar bir siire daha boyle
devam etmesi muhtemeldir. “Baz1 tilkelerde viriis 2020 yazinda kontrol altina
almmigsa da, sonbahar ve kis aylarinda viriisiin yeniden canlandig1 ve bazen
hiikiimetleri yeni karantinalar ve diger kamu sagligi(na iligkin) diizenleyici

onlemler uygulamaya zorladig1 gorilmistiir’®”.

Sonug olarak herhangi bir 6zel yasal 6nlemin etkinligine dair kesin bir
aciklama, bu makale itibariyle sunulmus dahi degildir. Dahasi, bunun gibi
hicbir giris ne bu 6zel sayida yansitilan karsilastirmali bilimin zenginliginin
ne de bu sayinin iizerine insa edildigi The Regulatory Review serisindeki tiim
makalelerin hakkini veremez. Yine de, akademisyenlerin ve politika yapicilarin
birbirlerinden 6grenmeleri ve disiplinler arasinda ve iilkeler arasinda ¢apraz
dollenmenin ger¢eklesmesi i¢in idare hukuku ve diizenleme politikasinin
kamu saghgi krizlerine nasil etkili bir sekilde yanit verilebilecegine dair

% Bkz., Orn., Reuters Staff, Special Report: 50,000 COVID-19 Deaths and Rising. How Brita-
in Failed to Stop The Second Wave, REUTERS (Nov. 24, 2020, 4:34 AM), https://www.reu-
ters.com/article/us-health-coronavirus-britain-newwave-sp/special-report-50000-covid-19-
deaths-and- rising-how-britain-failed-to-stop-the-second-wave-idUSKBN284112; Crispian
Balmer & Angelo Amante, Why Us Again? Italy Suffers Disproportionate Toll in Second
COVID Wave, REUTERS, https://www.reuters.com/article/health-coronavirus-italy-dead/
why-us-again-italy-suffers-disproportionate-toll-in-second-covid-wave-idUKKBN280201
(Dec. 14, 2020, 10:24 AM); Dave Lawler, Special Report: Europe Braces for Monster 2nd
Coronavirus Wave, AXIOS (Oct. 15, 2020), https://www.axios.com/europe-second-wave-
covid-lockdowns-de426ae5-e1¢5-4855-9023-633842196615.html; Jason Horowitz, For
Europe, It’s Wave After Wave, N.Y. TIMES (Dec. 22, 2020), https://www.nytimes.com/in-
teractive/2020/12/22/world/europe/covid-europe-hospitals.html; Dasl Yoon & Miho Inada,
Covid-19 Surge Hits South Korea and Japan, After They Had Contained Virus, WALL ST. J.,
https://www.wsj.com/articles/covid-19-surge-hits-parts-of-asia-seen-as-pandemic-success-
stories-11607523625 (Dec. 9, 2020, 11:21 AM); Yuri Kageyama, Japan Declares Emergency
For Tokyo Area As Cases Spike, ASSOCIATED PRESS (Jan. 7, 2021), https://apnews.com/
article/tokyo-emergency-coronavirus-spike-japan-01e0916762eaa06d3d65510bcd271967.
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anlayisimizi gelistirmek hayati onem tagimaktadir’’. Bu amagla, bu 6zel
sayidaki yazilardan ¢ikan en az dort dersi burada sunuyoruz.

A. Kiiresel Salginlara Kars1 Etkili Ulusal ve Yerel Yonetim Cagrist

Kiiresel bir salginin dogal olarak koordineli bir kiiresel tepki
gerektirdigini sdylemeye gerek yoktur. “Ulkelerin, bilgi paylasmak, arastirma
yapmak, ve tibbi malzeme ve as1 dagitimini saglamak i¢in gerekli saglam
kiiresel tedarik zincirlerini gelistirmek igin isbirligi yapmalar1 gerekmektedir.”
Oswald Jansen’in makalesi, DSO’niin ihtiya¢ duyulan kiiresel isbirligini
kolaylastirmak i¢in bir araya gelmekteki hakiki zorluklarin ana hatlarim
ciziyor®.

Hal boyle olunca ABD Temsilciler Meclisi’nin eski Bagkani Tip
O’Neill’in bir keresinde “[biitiin] siyasetin yerel oldugunu™® belirttigi gibi,
bulasici bir viral salginla miicadele etmek i¢in gereken yonetim kapasitesi
esas olarak, iilkelerin sinirlar1 arasinda degil, tilke sinirlar1 igerisinde kalan bir
durumdur. COVID-19 pandemisine temel hukuki miidahaleler, dogal olarak
tek tek tiilkelerin kendi iglerlerinden ortaya ¢ikmistir. Ne de olsa sadece i
hukuk, bir salgim 6nlemek veya viral yayilma egrisini agagida tutmak igin
gerekli oldugunda, sosyal toplantilar veya ekonomik faaliyetler iizerinde
kisitlamalar 6ngorebilir.

Koordinasyon her bir iilkenin kendi iginde de gergeklesmelidir.
Ulke liderleri, politikalara uygunlugun saglanmasi veya ihtiya¢ duyulan
malzemelerin dagitildigindan emin olmak i¢in yerel ve bolgesel yetkililerin
isbirligine ihtiya¢ duyar. Ulusal eylemler, viriise maruz kalan bireyleri test
etmek, izlemek ve izole etmek i¢in yerel cabalar1 desteklemelidir. Bireyler
hastaliga maruz kaldiklarinda, uygun saglik hizmetlerine ihtiya¢ duyarlar ve
bu hizmetler, bu hastalarin ikamet ettigi topluluklar i¢inde de saglanmalidir.

Bir bulasict hastaligin yayilmasi diinyanin her yerine ulagsmis olsa bile
bu bireyden bireye temasla gerceklesir. Yayilmay1 igeren ve enfekte olmus

2 Cary Coglianese, What Regulators Can Learn from Global Health Governance, GLOB.
HEALTH GOVERNANCE (forthcoming 2021) (manuscript at 1, 3, 7) (on file with author).

Bkz Oswald Jansen, Administrative Law Rules and Principles in Decisionmaking of the
World Health Organization During the COVID-19 Pandemic, 73 ADMIN. L. REV. 165,
166-69 (2021) (COVID-19 salgini tarafindan gosterilen DSO’de yapilmasi gereken degi-
siklikleri tartisiyor..

2 TIP O’NEILL & GARY HYMEL, ALL POLITICS IS LOCAL, AND OTHER RULES OF
THE GAME, at xvi (1994).
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bireylerin ihtiyaglarina cevap veren bir durum, bireysel davranis ve ihtiyaglara
cevap vermek amaciyla aksiyonlarin alinabilecegi yerel diizeyde yonetime
gereksinim duyar. Viral enfeksiyon yayilimimin bireysel dogasi, ulusal
diizeyden baslayarak yerel diizeye kadar uzanan yalnizca yerel hiikiimetlerin
saglayabilecegi cok 6nemli koordinasyon iglevini 6ne ¢ikarir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde yayilan genis hastalik ve tilkenin yasadigi akil almaz derecede
yiiksek Oliim oranlari, ulusal liderlerin koordinasyon sorumluluklarindan
kagindiginda neler olabilecegini trajik bir sekilde gosteriyor.*

Sonunda onlarca yillik belirgin kiiresellesmeye ragmen, diinya ¢apinda
yonetim kapasitesinin biiyilk kismi hala iilkeler arasinda degil, iilkelerin
kendi icinde bulunuyor. Diinya muhtemelen artik birbirine bagli ve bu
karsilikli baglilik bulasic1 bir hastaligin hizla diinya genelinde yayilmasina
izin vermektedir. Ancak yonetim yetkisinin ¢ogu ulus-devlet diizeyinde ve
altinda kalmaktadir. Bu sebeple ulusal kurumlar ve onlarin yerel yonetimleri
tarafindan gerceklestirilen giliglii ve sorumlu idarenin yerini hicbir sey
tutamaz.’!

B. Hukuki Diizenlemeler Hizlica Uyarlanmali

Ikinci bir ders, &liimciil bulasict hastaliklarla miicadele etmek igin
hukuk kurallarmin kimi zaman 6nemli Ol¢lide ve neredeyse her zaman
hizlica degismesi zorunlulugudur. Pandemi karsisinda diinyadaki ¢ogu iilke
yeni kanunlar ¢ikardi, yeni diizenlemeler yayinladi ya da diizenlemelerinde
degisiklikler yapti. Hiikiimetler olaganiistii durum/hal ilan etti bununla
beraber mevcut kurallara ve yonetim modellerine istisna getirdiler.>> Bazi

Parker, Lessons from New Zealand, supra note 22; see also Rebecca L. Haffajee & Michelle
M. Mello, Thinking Globally, Acting Locally—The U.S. Response to Covid-19, 382 NEW
ENG. J. MED., May 28, 2020, at ¢75(1)—(3) (Amerika Birlesik Devletleri’nde tek tip bir
yanit eksikligi ile artan COVID-19 vakalar arasindaki iligskiyi vurgulayor).

Burada ulusal ve devlet yonetiminin pratik dnceligini kabul etmekle, diinya diizeninin ya-
p1sal esitsizliklerini gdzden kagirmak ya da her iilkenin kendi baginin ¢aresine bakmasi ge-
rektigini 6nermek istemiyoruz. Zengin uluslarin diger iilkelerdeki kamu saglig1 altyapisini
ve etkili kiiresel halk sagligi yonetimini desteklemek i¢in hem ahlaki hem de ¢ikar temelli
nedenleri vardir. Kiiresel saglik adaleti ve hakkaniyeti konularinin 6zellikle aydinlatici ana-
lizi i¢in, 6rnegin, bkz. JENNIFER PRAH RUGER, GLOBAL HEALTH JUSTICE AND
GOVERNANCE (2018), and Matiangai Sirleaf, Responsibility for Epidemics, 97 TEX. L.
REV. 285 (2018).

32 Cary Coglianese, Obligation Alleviation During the COVID-19 Crisis, REGUL. REV.
(Apr. 20, 2020), https://www.theregreview.org/2020/04/20/coglianese-obligation-alleviati-
on- during-covid-19-crisis/
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tilkelerde, hiikiimetler yasal yetkilerini 6nemli 6l¢tide yeniden yapilandirdi.*®
Devlet ve toplum, diizenleme ve Ozgiirliik arasinda yeni dengeler ile is
diinyasi ve hiikiimet arasinda yeni iliskiler kurarak pandemi boyunca degisen
ve ¢esitlenen sekillerde esneklik ve egilim gdsterdi.

Hukukun hastalik zamanindaki bu degisimi, bu 0&zel sayidaki
makalelerde gegen ana temayir isaret ediyor. Devletlerin, yalnizca bu
viriisiin kendisinin yeniligi sebebiyle degil, ayn1 zamanda toplum i¢indeki
bireylerin davraniglarinin, tutumlarinin ve ¢ikarlariin ¢ok ¢esitli ve degisken
olmasindan &tiirii hukuk dinamizm cevikligini gerektirir. Oziinde bir pandemi,
tibbi bir problem oldugu kadar sosyolojik bir problemdir, ¢iinkii en etkili olan
ilk yansimalar1 -sosyal mesafe ve maske takmak gibi- hiikiimetlerin insan
popiilasyonlar1 arasinda davranis degisikliklerini gerektirir. Fakat insanlar ve
onlarin davraniglar -hatta bazen- en siki disiplin altina alinmis toplumlarda
bile sabitlikten uzaktir. Sonu¢ olarak, kanun koyucular ve kamu sagligi
yetkilileri stratejilerini ve kurallarini uyarlamaya hazir olmalidir.

Pandemi donemi bir yana, normal zamanlarda bile, “iyi diizenleme;
degisen riskler, teknolojiler, ekonomik kosullar ve diinya kosullarina iliskin
bilgiler karsisinda hem kurallarim hem de kuralsizliklarin ayarlanmasimi ve
uyarlanmasimi yani ‘yiikiimliiliik ydnetimini® gerektirir. Ulkeler ardi ardina
yiikiimliilik yonetiminde bir dereceye kadar dinamizm sergilemistir.>* Cin,*

3 Bkz. Andrew Edgar, Disrupting Administrative Law in a Public Health Crisis, REGUL. REV.
(Apr. 24, 2020), https://www.theregreview.org/2020/04/24/edgar-disrupting-administrative-
law-p ublic-health-crisis/ (COVID-19 salgini sirasinda Avustralya’da idari islemin yargi
denetiminin nasil kesintiye ugradigini tartigtyor).

34

Bkz. Coglianese, yuk. dipnot 32. Kuraldisilikar (unrules) hakkinda daha fazla tartisma igin
bkz. Cary Coglianese v.d., Unrules, 73 STAN. L. REV. (2021°de ¢ikacak) (yazar ile dosya-
da).

3 Bkz. deLisle, supra note 16 (discussing the lockdown in Wuhan); deLisle & Shen, supra
note 15 (Cin’deki viriis noktalarindaki kapanmay1 analiz ediyor).

752 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 2



Ridvan AKIN /Emre SOYER

Almaya,* Italya,”” Israil®® ve Giiney Afrika® gibi cogu iilke, salginmn ilk
evrelerinde “egriyi diizlestirmek™ i¢in popiilasyonlariin bityiik cogunlugunu
karantinaya almistir. Ulkeler aldiklari bu kararlarin akabinde, ekonomilerini
ne zaman ve nasil yeniden acacaklar1 hakkinda karar verme ihtiyaciyla kars1
karsiya kaldilar. Bazi iilkelerde hiikiimetler karantinay1 kaldirdiktan sonra,
virtis tekrar ortaya ¢ikti, yetkililer ekonomik ve sosyal aktivitelerin durdurulup
durdurulmamasi konusunda yeniden zor bir kararla kars1 karsiya kaldilar.*!

Hizli ¢6ziim bulabilmek en onemlisidir. Bazen iilke liderlerinin -ve
onlarin vatandaglarinin- hizli ¢6ziimiin 6nemini 6grenmesi i¢in dnceden bir
salginla kargilagmasi gerekir. Singapur,* Giiney Kore,* Tayvan* ve Vietnam*

3¢ Bkz. Saurer, COVID-19 and Cooperative Administrative Federalism, supra note 19 (Al-
manya’daki kapanma onlemleri tartisiliyor); Saurer, Patterns of Cooperative Administrative
Federalism, yuk. dipnot 19 at 148-50 (Ayni).

37 Bkz. Fernanda G. Nicola, Exporting the Italian Model to Fight COVID-19, REGUL. REV.
(Apr. 23, 2020), https://www.theregreview.org/2020/04/23/nicola-exporting-italian-model-
fight- covid-19/ (Italya, Codognorda karantinaya yonelik analiz); ayrica bkz. Fernanda Ni-
cola & Gino Scaccia, The [talian Model to Fight COVID-19: Regional Cooperation, Regu-
latory Inflation and the Cost of One-Size- Fits-All Lockdown Measures, 73 ADMIN. L. REV.
53, 58-61 (2021) (Kuzey ltalya bolgelerindeki kapanma inceleniyor).

Elena Chachko & Adam Shinar, Israel Pushes its Emergency Powers to Their Limits, RE-
GUL. REV. (Apr. 28, 2020), https://www.theregreview.org/2020/04/28/chachko-shinar- is-
rael-pushes-emergency-powers-limits/.

3 Bkz. Geo Quinot, Regulatory Justification and Coordination in South Africa, REGUL.
REV. (Apr. 29, 2020), https://www.theregreview.org/2020/04/29/quinot-regulatory-justifi-
cation- coordination-south-africa/ (Giiney Afrika’daki kapanma kisitlamalarin1 vurguluyor);

Geo Quinot, Justification, Integration and Expertise: South Africa’s Regulatory Response to
COVID-19,73 ADMIN. L. REV. 105, 111-13 (2021) (Ayni).

C.n: Hastanelerin kapasitesine uygun olarak, enfekte sayisinin hizinin azaltilmasi igin kul-
lanilan bir ibare olarak “flatten the curve”.

40

4 Bkz. Nectar Gan, China’s New Coronavirus Outbreak Sees Beijing Adopt ‘Wartime’ Me-
asures as Capital Races to Contain Spread, CNN, https://www.cnn.com/2020/06/15/asia/
coronavirus-beijing-outbreak-intl-hnk/index.html (June 16, 2020, 2:10 AM) (Pekin’de ka-
panma Onlemlerinin yeniden baslatilmasin tartisiyor); Jill Lawless, England to Enter New
Lockdown; UK Virus Cases Pass 1 Million, ASSOCIATED PRESS (Oct. 31, 2020), https://
apnews.com/article/virus-outbreak-england-london-boris-johnson-371b19¢116876d9fe205
2bf96010bfd6.

42 Bkz. Tan, yuk. dipnot 25 (Singapur’da COVID-19’a kars1 etkili yanitlart vurguluyor).

4 Bkz. Oh, yuk. dipnot 20 (Giiney Kore’nin MERS’ten 6grenilen derslere dayanarak COVID-
19’a kars: etkili kampanyalarini detaylandiriyor).

#  See Huang, yuk. dipnot 21(2003’teki SARS salgininda Tayvan’da halihazirda yiiriirliikte
olan yasal altyapiy1 vurguluyor).

4 Bkz. Nguyen, yuk. dipnot 24 (Vietnam’in COVID-19a etkili yanitini tartisiyor).
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gibi iilkelerin COVID-19 karsisinda gorece erken basarilarina bakildiginda
acik¢a geemis tecriibelerinden ders ¢ikardiklart goriiliir. Bu iilkelerin her biri
onceden SARS, MERS ya da diger ciddi viriis salginlarini tecriibe ettiler ve
onlar COVID-19 karsisindaki cevaplarini gegmisten ¢ikardiklari derslere
gore temellendirdiler. Genel olarak ge¢misten ders almanin ve bugiine uyum
saglamanin, 6zellikle kriz zamanlarinda, iyi idari yonetimin etkin bir sekilde
uygulanmasinin anahtarlari oldugunu sonucunu ¢ikarabiliriz.*

C. Olaganiistii Durum Yetkileri Denetlenmeli ve Sinirlanmall

Ucgiincii bir ders, dogrudan bazi iilkelerin COVID-19>a yanit olarak
yaptiklar1 belirli tiirdeki yasal degisikliklerden, yani hiikiimetlerini nasil
yapilandirdiklari ve yasal yetkiyi nasil tahsis ettiklerine iligkin degisikliklerden
cikar.*” Genellikle bu degisiklikler yoneticilere yeni veya daha genis yetkiler
verir. Bu acidan bakildiginda buradan ¢ikarilmasi gereken ders, daha ziyade
yiiriitme organinin yetkilerini kotiiye kullanma potansiyeli hakkinda dikkatli
olmakla ilgilidir zira kimi yasal degisiklikler hiikiimet yetkililerine daha
genis diizenleme giicli verdiginden olagan silireglerden veya olagan yasama
faaliyetlerinden ya da yargisal denetimden belirli kacgislara izin verebilir.
Bu tiir degisiklikler, yiiriitme orgami yetkililerinin pandemi sirasinda veya
sonrasinda kotiiye kullanmaya calisacaklart giicii biriktirmek icin bir bahane
olarak kullanmalarina izin verme riski tasir. Alexander Cooley ve Daniel
Nexon’un ifade ettigi gibi, “diinya genelinde liberal olmayan hiikiimetler,
pandemiyi medya Ozgiirliiglinii kisitlamak ya da siyasal muhalefeti ve sivil
toplumu sindirmek i¢in bir kilif olarak kullaniyorlar.”*

Kamu saglhigma yonelik gecici dnlemler, yetkinin merkezilesmesi gibi
onemli ve yapisal kurallardaki baz1 acil degisikliklerin pandeminin getirdigi

4 darecilerin pandemiler sirasinda “ihtiyatli” gézetmen roliinii {istlenmeleri gerektigine dair
bir argiiman i¢in bkz. Maciej M. Sokotowski, Regulation in the COVID-19 Pandemic and
Post-Pandemic Times: Day-Watchman Tackling the Novel Coronavirus, TRANSFORMING
GOV’T: PEOPLE, PROCESS & POL’Y (2021°da ¢ikacak), https://www.emerald.com/in-
sight/content/doi/10.1108/TG-07-2020-0142/full/html. Elbette, kamu saglig: ile ilgili ola-
ganiistii durumlar disinda dahi, yoneticilerin daha genis anlamda bir teyakkuzu gereklidir.
Cary Coglianese, Regulatory Vigilance in a Changing World, REGUL. REV.(Feb.25, 2019),
https://www.theregreview.org/2019/02/25/coglianese-innovation-regulatory-vigilance/ .

4 Bkz., orn., Selam Gebrekidan, For Autocrats, and Others, Coronavirus Is a Chance to Grab
Even More Power, N.Y. TIMES, https://www.nytimes.com/2020/03/30/world/europe/coro-
navirus-governments-power.html (April 14, 2020).

#  Alexander Cooley & Daniel H. Nexon, How Hegemony Ends: The Unraveling of American
Power, FOREIGN AFFS. (July/Aug. 2020), https://www.foreignaffairs.com/articles/united-
stat €s/2020-06-09/how-hegemony-ends?
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biiytik riskleri bertaraf etmesi adina mesrulastirilabilir. Ancak bu, hiikiimetin
hastalikla miicadele ettigi siire boyunca merkezilesen yetkilerini kontrolsiiz bir
bi¢cimde kullanabilecegi anlamina gelmez. Sonug olarak olaganiistii durumlar,
hiikiimet liderleri tarafindan elde edilen yeni giicler, mesru olmayan yollarla
amaglarina ulasmak ya da kamu saglig1 kriziyle ilgisiz 6nlemleri uyarlayarak
istismar edilebilir.*’

Kald1 ki kriz sona erdiginde, hiikiimetler olaganiistii durum déneminde
uyguladig1 yeniden yapilandirmayla ortaya ¢ikan yetkilerinin hassas bir
sekilde yeniden degerlendirilmesi gerekecektir. Olaganiistii yetkilerin
kendiliginden sona erecegine dair hiikiimler gibi yollarla saglanabilecegi
yoniinde bir degerlendirme yapilmaksizin, hiikiimet yetkililerinin kendilerine
verilen yeni yetkileri goniillii olarak devredeceklerini kesin olarak sdylemek
miimkiin degildir. Ozellikle ydneticilere normal gdzetim bigimlerinden gegici
olarak muafiyet verildiginde, kendilerini bu tiir bir gdzetime yeniden teslim
etmeye direnebilirler. COVID-19’a yanit olarak yapilan yasal degisikliklerin,
en azindan bazi iilkelerde, demokratik hesap verebilirlik ve hukukun Gistiinliigi
icin uzun siire devam eden sonuglari olmasi olasidir.

49

Birimizin baska bir yerde belirttigi gibi:
Diizenleyiciler ve segilmis yetkililer acil durumlarda... asir1 tepki verebilirler. Yii-
kiimliiliik dayatma veya hafifletme konusunda asirt uglarda ileri gidebilirler. Nasil
ki yetkililer acil durumlar 6zgiirliigii ayaklar altina almak ve giicii biiyiitmek i¢in bir
bahane olarak kullanabilirlerse, liderler de “diizenlememe” tuzagina diisebilir ve acil
durumlari yalnizca arkadaglarinin veya siyasi bagis¢ilarinin ¢ikarlarina hizmet etmek
icin degerli diizenlemeleri geri almak i¢in kullanabilir. Veya mevcut krizle ¢ok az
baglantisi olan tercih edilen bir politikay1 uygulamaya koymak i¢in acil bir durumu
bahane olarak gosterebilirler.
Coglianese, Obligation Alleviation During the COVID-19 Crisis, bkz. yuk. dipnot 32. CO-
VID-19 salgminin ardindan Macaristan’daki bu tiir agir1 tepkilerin kapsamli bir agiklamasi
i¢in, bkz. David E. Pozen & Kim Lane Scheppele, Executive Underreach, In Pandemics
and Otherwise, 114 AMER. J. INT’L. L. 608, 611-12 (2020) (Basbakan Viktor Orban’in
olaganiistii hal kararnameleri ¢ikarmak i¢in yeni yetkileri kullanmasini tartigiyor, “cogunun
pandemi ile ¢ok az ilgisi vardr.”).
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Fransa,* Israil,’' Hindistan,’? Sili®® ve Isvigre® gibi cesitli iilkelerdeki
deneyimler bu endiseleri zaten ortaya koydu. Liderler ve halklarmin kisa
vadede COVID-19 ile basa ¢ikmak i¢in kabul edilebilir, hatta gerekli buldugu
anayasalarda ve demokratik prosediirlerde yapilan degisiklikler, ¢ok daha
uzun bir vadede yliriirliikte kalabilir.>® Devlet bagkanlarina, bagbakanlara ve
diger iist diizey ytiriitme gorevlilerine verilen yeni yetkiler, azinliklara yonelik
korumalar1 kabul etmemek veya baska yetki suistimallerini gergeklestirmek
icin yillarca kullanilabilir. Halihazirda COVID-19 krizi, ¢esitli iilkelerde
demokrasi ve insan haklarinin karsisinda heyula gibi duran zorluklarin
olumsuz etkisini arttirdi.”® Hem olagantistii durum sirasinda hem de sonrasinda
yiriitme yetkisinin kullanilmasinin uygun sekilde denetlenmesi gerekir.*’

D. Liderlik Fark Yaratir

Bu 06zel sayi, idare hukuku konularinin bir karsilagtirmasi etrafinda
diizenlenmis olsa da, hukukun etkin tasarimi1 ve uygulanmasi i¢in sorumlu
liderlige ne kadar bagl oldugunu unutmamaliyiz. Liderligin yarattig1 fark,

% Bkz. Thomas Perroud & Emma Guernaoui, France's Health Crisis Is a Democracy Crisis,

Too, REGUL. REV. (Apr. 21, 2020), https://www.theregreview.org/2020/04/21/perroud-gu-
ernaoui-frances-health-crisis-democracy-crisis/ (Fransa’da hiikiimetin COVID-19 pandemi-
sine yanit olarak uyguladig1 yeni yasal 6nlemleri tartisiyor).

' Bkz. Chachko & Shinar, yuk. dipnot 38 (Israil hiikiimetinin COVID-19 pandemisine yanit
olarak aldig1 nlemleri gozetimle ilgili olmadigini inceliyor).

2 Bkz. Gautam Bhatia, India s Executive Response to COVID-19, REGUL. REV. (May 4,
2020), https://www.theregreview.org/2020/05/04/bhatia-indias-executive-response-co-
vid-19/ (yiiriitme makaminin Hindistan’da COVID-19 miidahalesini yiiriittigiinii belirti-
yor).

3 Bkz. Josefina Court &José Tomas Correa, Chile’s Political and Institutional Response to
COVID-19, REGUL. REV. (June 24, 2020), https://www.theregreview.org/2020/06/24/cou
rt-correa-chile-political-institutional-response-covid-19/ (Sili>de olaganiistii durumun idari
otorite lizerindeki etkilerini analiz ediyor).

% Bkz. Odile Ammann, Regulatory Uncertainty over Emergency Powers in Switzerland, RE-

GUL. REV. (May 29, 2020), https://www.theregreview.org/2020/05/29/ammann-regulatory-
unc ertainty-over-emergency-powers-switzerland/  (Isvigre’nin COVID-19’¢ yanitindaki
diizenleyici belirsizlik alanlarini vurguluyor).

Bazi iilkelerde, elbette, anayasal hiikiimler, vatandaglara olaganiistii hallerde ek koruma
saglayabilir. Bkz. Kim Lane Scheppele, Law in a Time of Emergency: States of Exception
and the Temptations of 9/11, 6 J. CONST. L. 1001, 1079 (2004).

Bkz. Perroud & Guernaoui, supra note 49 (COVID-19 salgini nedeniyle Fransa’da anayasal
demokrasiye yonelik tehditleri vurgulayor).

57 Tom Ginsburg & Mila Versteeg, The Bound Executive: Emergency Powers During the Pan-

demic (Univ. of Chi. Pub. L. Working Paper, Paper No. 747, 2020), https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract id=3608974.
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Basbakan Jacinda Ardern’in Yeni Zelanda’daki ilk viral salgini ne kadar etkili
bir sekilde kontrol altina alabildigini ve o zamanki Baskan Donald J. Trump’1in
gorev siiresi boyunca COVID-19’a karsi liderlik yapmaktan ne yazik ki imtina
ettigini ve gereksiz sayida ve son derece trajik 6liimlere katkida bulundugu
arasindaki karsitliktan daha net olamaz.>

Yetkiyi ¢evik ve sorumlu bir sekilde kullanabilen liderlerin 6nemine
ek olarak, halkin giivenini saglamak icin saglam bir liderlige ihtiya¢ vardir.
Vatandaslarin, kriz aninda liderlerin talimatlarini takip etmeleri i¢in onlara
giivenmeleri gerekir.®® Ancak diiriist, bilimsel olarak bilgilendirilmis ve aktif
bir liderlikle uluslar, bir viral salgini uzak tutmayi bile umabilir.*

Bir kamu sagligina iliskin olaganiistii durum karsisinda, hukukun yanit
vermesini saglamak i¢in aktif liderlige ihtiya¢ vardir.®’ Cogu zaman, hukuk
sistemleri ve biirokratik drgilitlenme, gorece denge donemlerine derinden kok
salmis rutinlerini araliksiz siirdlirerek hayatta kalirlar. Yine de bdyle normal
zamanlarda islemek {izere tasarlanan rutinlerin aktif olarak yonetilmesi, hatta
dengesiz(olagandis1) durumlarda, bu uygulamalarin olagan kaliplarindan
kurtarilmas1 gerekir. Yeni tehditler ve degisen kosullar karsisinda esneklik
ve siirekli tetikte olmak gerekir. Ayrica, ¢esitli bolgesel ve yerel yonetim
makamlar1®* arasinda etkin bir sekilde koordinasyon saglamak ve kamu ve

8 Bkz. Tom Frieden, Which Countries Have Responded Best to Covid-19?, WALL ST. J.
(Jan. 1, 2021, 11:00 AM) https://www.wsj.com/articles/which-countries-have-responded-
best-to- covid-19-11609516800 (“Basbakan Jacinda Arden, Yeni Zelandalilarin isbirligi
yapma isteklerini biiyiik dl¢lide artiran ve iilkenin bagarisi i¢in gerekli olan empatik ve agik
iletisime 6rnek oldu.”); ayr. bkz. Parker, Lessons From New Zealand, yuk. dipnot 22 (Yeni
Zelanda’daki agresif, ancak etkili COVID-19 miidahale stratejisine dikkat ¢ekiyor), Parker,
Why America s Response to the COVID-19 Pandemic Failed, yuk. dipnot 22 at 10824 (Yeni
Zelanda ve Amerika Birlesik Devletleri’nin COVID-19 yanitlari karsilastiriliyor).

% Bkz. Maria De Benedetto, Regulating in Times of Tragic Choices, REGUL.REV.
(May6,2020),  https://www.theregreview.org/2020/05/06/de-benedetto-regulating-times-
tragic-choices/ (basarili bir pandemi yaniti i¢in hiikiimete giivenin gerekli oldugunu yorum-
luyor).

€ Bkz. Mauricio Guim, Mexico s Untimely Fight Against Coronavirus, REGUL. REV. (May
27, 2020), https://www.theregreview.org/2020/05/27/guim-mexico-untimely-fight-against-
coronavirus/ (Hiikiimetin etkili COVID-19 miidahale stratejilerinin bilimsel uzmanliga da-
yandigin1 belirtiyor).

¢ Normal zamanlarda bile faal liderlik ve diizenlemelerde ihtiyat gereklidir, META-REGU-
LATION IN PRACTICE: BEYOND NORMATIVE VIEWS OF MORALITY AND RATI-
ONALITY (2017)).

Bkz. Nicoletta Rangone, Italy’s Complex Legislative Framework Impairs Its COVID-19
Response, REGUL. REV. (June 8, 2020), https://www.theregreview.org/2020/06/08/rango-
ne-italy- complex-legislative-framework-impairs-covid-19-response/ (Italyarda ulusal ve

62
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0zel sektor arasinda isbirligini saglamak icin giliclii ve giivenilir liderlige
ihtiyag vardir.®?

Liderlik basarisizliklari, koronaviriis salgintyla karsi karsiya kalan
bircok iilke ve kurumu rahatsiz etti. Viris ilk ortaya ¢iktiginda Cinli liderler
baslangicta savunmaci davrandilar ve yeni virtisle ilgili bilgilerin yayilmasin
sinirlamaya calistilar.® DSO’deki liderler, ilk uyarilar yapma konusunda
kendi kararsizliklarini sergilediler.®® Brezilya ve ABD, iki iilke bagkaninin da
liderlikten kaginmasindan muzdaripti, zira iki tilke baskan1 da 2020 y1l1 boyunca
kamu sagligina yonelik s6z konusu tehdidin ciddiyetini inkar edecek bir¢ok
sey yapt1.%® Bagkan Bolsonaro ve o zaman baskan olan Trump, yalnizca viral
salginin kontroliinii ele gecirmek i¢cin adim atmakta basarisiz olmadi; viriis ve
onerilen davranigsal uygulamalar hakkinda geligkili agiklamalarda bulunarak
halk saglig1 gorevlilerinin risk iletisimi ¢abalarini bulandirarak aslinda isleri
daha da kotiilestirdiler.®” En azindan Amerika Birlesik Devletleri’nde, 2021°de
bagkanlik yonetiminin degismesi, pandemiye miidahale agisindan yeni bir
imkan sunuyor.

Amerika Birlesik Devletleri, tilkenin 2020°de viriise verdigi yavas tepki
ve yilin biiyiik boliimiinde eyalet diizeyindeki ve mahalli diizeydeki tutarsiz
miidahaleleri nedeniyle gereksiz can kayiplarina maruz kaldi. Viriis kelimesi
ilk kez ortaya ¢iktiginda, ABD Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri (CDC)

bolgesel COVID-19 miidahaleleri arasindaki iligkiyi tartistyor).

% Bkz. Oh, yuk. dipnot 20 (Giiney Kore’de COVID-19’a etkili ulusal ve 6zel miidahaleyi
vurguluyor).

% Bkz. Shen, The Delayed Response in Wuhan Reveals Legal Holes, yuk. dipnot 15 (Wuhan’da
COVID-19’a gecikmis miidahaleyi vurguluyor); deLisle & Shen, yuk. dipnot 15 at 29-40
(Wuhan’daki COVID-19 miidahalesinde seffaflik eksikligini tanimliyor).

¢ Bkz. Oswald Jansen, Increasing the Legitimacy of the World Health Organization, REGUL.
REV. (Apr. 22, 2020), https://www.theregreview.org/2020/04/22/jansen-increasing-legiti-
macy- world-health-organization/ (DSO’niin COVID-19’a tepkisini agikliyor).

% Bkz. Mariana Urban & Eduardo Saad-Diniz, Why Brazil's COVID-19 Response Is Fai-
ling, REGUL. REV. (June 22, 2020), https://www.theregreview.org/2020/06/22/urban-saad-
diniz-brazil-covid-19-response-failing/ (Brezilya’daki basarisiz COVID-19 miidahalesini
detaylandirtyor); Cunha, yuk. dipnot 13 (Baskan Bolsonaro’nun Brezilya’da COVID-19’a
yanit vermemesine dikkat ¢ekiyor); Camacho & Glicksman, yuk. dipnot 11 (Trump Y6neti-
minin COVID-19’a miidahalesinin basarisizliklarini vurguluyor).

7 Bkz. Urban & Saad-Diniz, yuk. dipnot 65; Camacho & Glicksman, yuk. dipnot 11. Ge-
nel olarak bkz. Ed Yong, How the Pandemic Defeated America, ATLANTIC, https://www.
theatlantic.com/magazine/archive/2020/09/coronavirus-american-failure/614191/ (Aug. 4,
2020, 1:12 PM) (“Trump, COVID-19 pandemisinin bir eg zamanli hastaligidir.”).
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ve ABD Gida ve Ilag Dairesi (FDA) baslangicta, ihtiyatli olma ydniindeki
normal egilimlerini takip ederek testlerin gelistirilmesi yoniinde yaklast1,*®® bu
normal zamanlarda uygundur ancak bu yaklagim, viriisiin kok salmasina ve
niifusa yayilmasina izin veren yaklagik {i¢, dort 6nemli haftay1 kaybedecek
bir sonug olarak ortaya cikti. Amerika Birlesik Devletleri’nin o ilk gilinlerinde
eksik oldugu sey, Beyaz Saray’in iyi niyetli bir biirokratik liderligin tersine
Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri ile Gida ve Ilag Idaresi’ndeki normal
caligma big¢imlerinden koparmak ve onlar1 hizli hareket etmeye ve iilkenin
test kapasitesini gelistirmek i¢in alternatif test yontemlerini onaylamaya
zorlamastyd1.®

Bagkan Trump sadece bu tiir gereken liderligi saglamakta basarisiz
olmakla kalmadi, aynt zamanda Mart 2020’nin baslarinda, enfeksiyon
vakalarini tespit etmek icin test yapilmasina agik¢a direndi” -bu durumu
aylarca siirdiirdii- o, testin viral enfeksiyonu onlemenin esasli bir bileseni
olduguna degil, yalnizca kendisinin politik imajina zarar verdigine inand1.”
Bagkan Trump, federal hiikiimet ve eyaletler arasinda yanitlari koordine
etmeye yardimci olmak yerine, eyaletler arasi bir salginla basa g¢ikma
sorumlulugunu “biiyiik 6l¢iide eyaletlere yiikledi”.”? Biden Yonetimi ¢ok daha

% Bkz. Coglianese, Obligation Alleviation During the COVID-19 Crisis, yuk. dipnot 32 (ABD
Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezleri ile ABD Gida ve ilag Idaresi tarafindan COVID-
19’a yanit olarak aliman baglangictaki temkinli yaklagimi tartisiliyor). Yararli daha fazla
tartigma icin, bkz. Walter G. Johnson & Gary E. Marchant, Legislating in the Time of a
Pandemic: Window of Opportunity or Invitation for Recklessness?, J.L. & BIOSCIENCES
1, 4-5 (2020), https://academic.oup.com/jlb/article-pdf/7/1/1saa042/33744178/1saa042.pdf.

¢ Test fiyaskosunun aydinlatici bir agiklamasi igin, bkz. Lawrence Wright, The Plague Year,
NEW YORKER (Dec. 28, 2020), https://www.newyorker.com/magazine/2021/01/04/the-
plague-year . Wright, “Amerika, kaybedilen Subati hi¢cbir zaman telafi etmedi” diye belirti-
yor. Ayni yazar.

70

Bkz. Morgan McFall-Johnsen, Trump Said He Wants to Keep Grand Princess Cruise
Passengers on the Ship so that US Coronavirus Numbers Don't ‘Double.’ That Strategy
Failed in Japan, BUS. INSIDER (Mar. 6, 2020, 8:16 PM), https://www.businessinsider.
com/trump-keep-passengers-on-grand- princess-cruise-ship-coronavirus-2020-3 (Trump’mn
Grand Princess COVID-19 salginina tepkisini tartigtyor.).

" Bkz. Eric Litke, Yes, Trump Said Positive COVID-19 Tests are Making the U.S. “Look Bad,”
Referenced Slowing Testing, POLITIFACT (June 24, 2020), https://www.politifact.com/
factcheck s/2020/jun/24/priorities-usa-action/trump-positive-coronavirus-tests-slowdown-
look-bad/ (Trump’in COVID-19 testi konusundaki geri adimint tartigiyor).

72 Allison K. Hoffman & Simone Hussussian, COVID-19 and Access to Medical Care in the
United States, REGUL. REV. (May 26, 2020), https://www.theregreview.org/2020/05/26/
hoffm an-hussussian-covid-19-access-medical-care-united-states/. Hukukun, bu tiir liderlik
devrine ya da yoneticilere erisim saglanmasi konusuna deginirken karsilastig1 zorluklara
dair aydinlatici bir tartisma igin. Bkz. Pozen & Scheppele, yuk. dipnot 48, at 615-17.
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aktif bir yaklasim sergileyeceginin sinyallerini verdi.
SONUC

Bilim adamlari, politika yapicilar ve diinyanin ilgili vatandaslari
COVID-19 krizi ve sonuglariyla bogusmaya devam ederken, bu ozel
sayidaki makaleler, hukukun halk sagligi krizlerine yanit vermek igin
nasil uyarlanabilecegi ve tanzim edilecegi/diizenlenecegi hakkinda degerli
kargilagtirmalt  bilgiler sunuyor. Karsilastirmali idare hukukunda bir
caligma olan bu 6zel say1, Frank Goodnow’un “yalnizca calisarak ve kendi
idari metotlarimizla yabancilarinkini karsilastirarak “modern ve karmagik
sosyal durumumuz” karsisinda devletin idari kanadinin devasa taleplerini
kargilayabilecegimiz yoniindeki yonlendirmesiyle kurulan zengin bir gelenege
dayanmaktadir.”? Goodnow’un yaklasimi, su an yasanan ortak kiiresel
deneyime uzaktan da olsa yakin olan son kiiresel deneyim olan 2. Diinya
Savagi’ndan hemen sonra ilgi gérmeye basladi.™ Diinya yikici bir salginla
karst karsiya kaldigindan ve hukukun, kamu refahini artirmak i¢in hiikiimet
politikalari, bireysel davranislar ve ekonomik faaliyetlerle nasil etkilesime
girdigini ve bunlari nasil sekillendirebilecegini agikca anlamasi gerektiginden,
idare hukukunun karsilagtirmali ¢alismasi bugiin yeni bir 6nem tagimaktadir.

fleriye baktigimizda, bu mevcut krizden 6grenilen derslerin, diizenleyici
yeniliklerin pozitif dinamiklerini besleyecegini ve yargisal sinirlarinin 6tesine
yayilmasimi ve “istisnac1” ulusal diigiincenin prangalarindan kurtulacagin
umabiliriz.” Diinyanin doért bir yanindaki kanun yapicilar ve politika
danigmanlari, kiiresel saglik krizlerine karst etkin diizenleyici tepkiler
hakkinda birbirlerinden 6grenmeye ¢alisarak ve en iyi uygulamalar1 6diing
alarak bir “zirve yarig1” siirdiirmeye c¢aligmalidir. En iyi diizenleyici rekabet
tiirti, tiim uluslarin bir sonraki viral salginla daha iyi miicadele edebilecek
yerel diizenlemelerinde ve devlet kurumlarinda anlamli degisiklikler tirettigini

7 Frank J. Goodnow, Comparative Administrative Law: An Analysis Of The Administrative

Systems, National And Local, Of The United States, England, France And Germany, at iv
(1893).

Bkz. Roberto Scarciglia, Reconsidering Comparative Methodology in Administrative Law,
10 BEIJING L. REV. 1051, 1053 (2019) (Ikinci Diinya Savasi sonrasini takiben idare huku-
kundaki yiikselisi tartigtyor).

5 Bkz. Jeremy Konyndyk, Exceptionalism Is Killing Americans, FOREIGN AFFS. (June 8,
2020) https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-06-08/exceptionalism-kil-
ling-americans (Amerikan istisnaciliginin olumsuz etkilerini yorumluyor).
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goren bir rekabet olacaktir.”

Ayrica, bilim adamlar1 ve politika yapicilar, koronaviriis ile iligkili
diizenleme basarisizliklarin diger iilkeler iizerindeki olumsuz yayilma
etkilerini giderek daha fazla fark ederken, bu kiiresel salgindan 6grenecegimizi
umdugumuz bir baska ders, uluslararasi mevzuat ve kamu sagligi is birliginin
onemi hakkindadir.”” Bu ders, etkili agilarin dagitimiyla ilgili olarak su anda
0zel bir aciliyet kazaniyor, clinkii oldiiriicii bir “as1 milliyetciligi” olasiligi
pandemiyi yalnizca daha da uzatabilir.”® Nihayetinde, kriz yatistiginda, farkli
tilkelerin nasil tepki verdigi ve nasil ilerledigi tizerine diistinmenin, uluslararasi
halk sagligi kurumlarinin gii¢lendirilmesine ve diizenleme isbirliginin
giiclendirilmesine yonelik ivmenin yenilenmesine yardimci olabilecegini
umuyoruz.”

Diinya, 2008 kiiresel mali krizinin®® harekete gecirdigi “ardi arkasi
kesilmeyen olumsuz siyasi sonuglariyla” bugiin bile miicadele ederken
onlimiizdeki yillarda mevcut pandemiden dolayr daha da derin olumsuz
sonuglar yagama ihtimali ongdriilebilirken, Administrative Law Review’daki
bu o6zel sayinmn ve ilham vermesini umdugumuz daha fazla bilimsel
arastirmanin, uluslarm simdi ve gelecekte kiiresel saglik tehditleri karsisinda
nasil tepki verecegini iyilestirmede kiigiik bir rol oynayabilecegini umuyoruz.

" Bkz. CARY COGLIANESE & ROBERT A. KAGAN, REGULATION AND REGULA-
TORY PROCESSES, at xi, xiii (2007) (sagduyulu diizenleyici rekabetin yararlarini tartigi-
yor).
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