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TURKIYE, CIN VE RUSYA EGIiTIM SiSTEMLERININ
KARSILASTIRMALI OLARAK INCELENMESI
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OZET

Gecmisten giiniimiize olan siire¢ igerisinde insanlarin yasadigi cografya, i¢inde
bulundugu toplum, ait olduklar1 din ve kiiltiirel farkliliklarin olmasi, insanlarin
birbirinden farkli egitim sistemlerinin meydana gelmesine neden olmustur. Tarihi
stire¢ icerisinde farklr kiiltlirlerin verdigi tirlinler de farkli olmustur. Siire¢ igerisinde
toplumlar kendinden {istiin olan toplumlari incelemis, 6rnek almis ve benzer teknikleri
uygulayarak kendilerini gelistirmeye c¢alismiglardir. Giiniimiiz ylizyilinda da
karsilagtirmali egitim adi altinda farkl: iilkelerin egitim sistemleri incelenerek egitim
sistemlerin farkli ve benzer noktalarini arastiran bir bilim dali bulunmaktadir. Bu
aragtirmada Tiirk egitim sistemi, Cin egitim sistemi ve Rusya egitim sistemi mukayese
edilerek, tlkelerin egitim sistemlerinin benzer ve farkli yonlerini ortaya koymak

amaclanmastir.

Bu ¢alismada Cin, Rusya ve Tiirk egitim sistemlerinin genel durumu, yonetim
yapilari, siireg ve kademeleri, egitim finansman durumlari ve egitimdeki amaclari ele
alinmistir. Aragtirmada yer alan Tiirk Egitim Sistemi merkeziyet¢i sistemi izlerken,
Rusya ve Cin Egitim sistemlerinde ise yerel ve merkezi sistemler uygulanmaktadir.
Bu calismada bilimsel yontemlerden karsilastirmali egitim arastirmalarinda izlenen
nitel aragtirma yontemi kullanilmis olup, arastirma kapsaminda veri toplamada

kullanilan dokiiman analizi yontemi kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler; Tiirk Egitim Sistemi, Cin Egitim Sistemi, Rusya Egitim

Sistemi, Karsilastirmali Egitim.



COMPARATIVE ANALYSIS OF TURKEY,
CHINA, AND RUSSIA EDUCATION SYSTEMS

Mailikemu Aimaiti

ABSTRACT

From the past to the present, the geography where people live, the society they
live in, the religion they belong to and the existence of cultural differences have
resulted in the emergence of different education systems. The products of different
cultures in the historical process have also been different. In the process, societies have
examined the superior societies, taken them as examples and tried to improve
themselves by applying similar techniques. In today's century, there is a discipline
called comparative education that examines the education systems of different
countries and investigates the different and similar points of education systems. In this
study, it is aimed to compare the Turkish education system, Chinese education system
and Russian education system and to reveal the similar and different perspectives of
the education systems of the countries.

In this study, the general situation of Chinese, Russian and Turkish education
systems, management structures, processes and levels, educational financing status
and educational objectives are discussed. While the Turkish Education System in this
research follows the centralized system, local and centralized systems are applied in
the Russian and Chinese Education systems. In this study, qualitative research method
followed in comparative education researches among scientific methods was used and

document analysis method was used to collect data within the scope of the research.

Keywords; Turkey Education System, China Education System, Russia

Education System, Comparative Education System
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ONSOZ

Tarihsel siire¢ igerisinde insanlarin yasadigi cografya, ig¢inde bulundugu
toplum, ait olduklar1 din ve kiiltiirel farkliliklarin olmasi, insanlarin birbirinden farkli
egitim sistemlerinin gelistirmesine neden olmustur. Tarihi silire¢ igerisinde c¢esitli
kiiltiirlerin verdigi tiriinler de farkli olmustur. Toplumlar kendilerinden iistiin olan
toplumlar1 incelemis, o6rnek almis ve benzer teknikleri uygulayarak kendini
gelistirmeye ¢alismislardir. Giiniimiiz yiizyilinda da farkli tilkelerin egitim sistemleri
incelenerek egitim sistemlerinin farkli ve benzer noktalarini arastiran karsilastirmali

egitim adli bir bilim dali bulunmaktadir.

Uluslararas1 rekabette, iilkenin gelisiminde egitim sisteminin basarisinin
onemli bir etkisi oldugunu séylemek miimkiindiir. Egitim sistemi {ilkenin birlik ve
beraberlik agisindan 6nemli olmakla birlikte, iilkenin disa yonelik kiiresel taleplere
cevap verebilmesi i¢in de dnemli rol oynamaktadir. Buna istinaden bu denli 6nemli bir
sisteme katki saglayabilmek igin farkl: iilkelerin egitim sistemleri incelenebilmektedir.
Bu aragtirmaya konu olan Tirk egitim sistemi ise Merkeziyet¢i yapisiyla kendi
kosullar1 dogrultusunda bir sistem olusturmustur. Karsilastirmali olarak ele aldigimiz
Rusya ise egitimde devlet otoritesini azaltip, merkeziyetci sistemden yerel ihtiyaglara
gore egitim sistemine Ozerklik veren bir iilkedir. Son zamanlarda adini diinyaya
duyuran Cin Halk Cumbhuriyeti ise egitimi vatandaglar i¢in hem hak hem gorev olarak
gormekte ve ekonomik gelisimi, halkin yasam bi¢imi ve benzer konular1 baz alarak
merkezi ve yerel sistemi birlikte kullanmaktadir. Bu ¢alismada arastirmanin amacina
yonelik farkli sistemleri kullanan {ilkelerin egitim sistemleri incelenmis, benzer ve

farkli yonleri karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

Bu ¢alisma toplam alt1 boliimden olusmus olup, giris boliimiinde arastirmanin
amaci, verilerin toplanmasi, smirhiliklar gibi arastirma yaparken kullandigimiz
sistemlerden s6z edilmistir. Birinci boliimde ise, ¢alismamizin ana konusu olan

karsilagtirmali egitim, Cin, Rusya ve Tirk egitim sistemleri ile ilgili bilgiler yer

vii



almaktadir. Tkinci boliimde konu ile ilgili nceki arastirmalara yer verilmistir. Ugiincii
boliimde tez ¢aligmasinda kullandigimiz yontem ele alinmistir.  Ardindan bulgularin
karsilagtirmali olarak incelenmesi yapilmis, son bdliimde ise, iilkelerin egitim
sistemleri iizerinde ¢alisirken elde ettigimiz verilere dayanarak ulastigimiz sonug ve

Oneriler yer almaktadir.

Bu calisma i¢in arastirma yapilirken mevcut literatiirde ana konumuz olan Cin
egitim sistemi ile ilgili yeterli kaynak bulunmadigindan, yabanci kaynaklardan istifade
edilmeye calisilmistir. Ancak tlkelerin akademik caligmalarla ilgili web sitelerinde
uygulanan giivenlik politikasindan dolay: bilgilere ulasmada sinirlilik yasanmis ve

zorluklarla karsilasilmistir.

Temmuz 2023 Mailikem Aimaiti
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GIRIS

Karsilagtirmali egitim, bir ¢alisma alani olup, diinya egitim sistemlerinin
olusmasinda olduk¢a Onemli bir etkisi vardir. Bir iilke ancak egitim sistemini
gelistirerek diinya gelisimine uyum saglayabilir ve varligin1 ifade edebilir. Bu acidan
bakildiginda karsilastirmali egitim biiyiik bir 6neme sahiptir. Yontem agisindan
bakildiginda iilkelerin egitim sistemlerinin karsilastirilmasinda iki yolu izlemek
miimkiindiir. Birincisi, karsilagtirma yapilirken iki iilkenin egitim sistemlerinde belli
dlciilere gore karsilastirma yapilir. Ikinci segenek ise, iilkelerin egitim sistemleri bir
biitiin seklinde ele alinir, egitim sistemlerinin amaclari, yonetsel yapilanmalar1 ve
yonetim siiregleri betimlendikten sonra karsilastirilir. Her {ilke kendi sistem yapisina

gore uygun olan yolu izleyebilmektedir (Gogkan, 2019).

Karsilagtirmali egitim, agirlikli olarak diinyanin cesitli {ilkelerinin egitim
politikalarini incelemektedir, siyaset, ekonomi, din, dil, cografi ¢evre vb. faktorlerin
egitim politikalar1 tizerindeki etkisini karsilastirarak inceleyen, egitimdeki sorunlari ve
ilke veya bolgeye uygun egitim politikalarini tespit eden bir bilim dalidir (Hu Jiang
Liu Xue, 2022).

Karsilagtirmali egitim, ¢agdas diinyada farkl: tilkelerin, milletlerin, bolgelerin
ve uluslararasi toplumun egitimini arastirma konusu olarak ele alir. Arastirmalarinda
hem teoriye hem de uygulamaya esit onem veren bir alandir. Temel yontem ise,
diinyanin ¢esitli lilkelerindeki genel yasalar ve 6zel egitim yasalari, egitim gelisiminin
ana faktorlerini ve karsilikli iligkilerini ortaya koymak ve gelecekteki egitim gelistirme
egilimlerini kesfetmektir (Fei, 2019). Karsilastirmali egitim ile farkli {ilkelerin egitim
sistemleri benzerlik ve farklilik yoniinden karsilastirilip, egitimcileri ve egitim

kurumlarimi gelistirmede yararl olacag diistiniilmektedir.
PROBLEM DURUMU

Teknoloji ¢cagi dedigimiz bu yilizyilda degisim ve gelisimin hizini takip etmek
oldukca gii¢ gerektirmektedir. Giindemde olan gelismeler hizli sekilde yerini yeni



degisimlere birakmaktadir. Her degisim beraberinde yeni bilgileri getirmekte ve
degisimler arttikca da bilgi birikimi de artis saglamaktadir. Hizla meydana gelen
degisim ve bilgi birikimi dngdriilemez hale gelmistir (Barutgugil, Egiticilik Becerileri
Egiticinin Egitimi, 2002). iletisim araclarinin gelismesiyle diinya kiigiik bir koy haline
gelmistir. Diinyanin &biir ucunda meydana gelen olaylar hizli ve kolay sekilde dort bir
yana yayllmakta ve tartisilir hale gelmektedir. Tiim diinyada gergeklesen bu hizl
gelisim karsisinda hicbir kurum kayitsiz kalmamaktadir. Egitim alam1 da bu
gelismelerin etkisinden kendi paymi almistir. Gelismeler sonucu degisen ihtiyaglar
egitimin yapisi ve silireglerinin sekillenmesini dogrudan etkilemekte, hizli sekilde
meydana gelen degisimlere ayak uydurabilmek igin egitim sistemleri kendini

yenilemek zorunda kalmaktadir (Dertli, 2021).

Uluslararasi rekabette iilkeler stirekli gelismek isterler, rekabetin artmasiyla
birlikte meydana gelen nitelikli bireyler yetistirme ihtiyact ancak egitimle
gerceklesecektir. Milli egitim sistemi iilkenin mevcut durumuna dayanarak kendi
hedefleri dogrultusunda insan yetistirse de kiigiik bir koy haline gelmis diinyada diger

tilkelerin egitim sistemlerinden de etkilenmektedir (Sel, 2004).

Bir tilkenin mevcut durumunu etkileyen dnemli hususlardan biri o iilkenin
egitim seviyesidir. Ulkenin gelisimi ve kalkinmasi egitim ile saglanmaktadir. Bu
nedenle, karsilagtirmali egitim, farkli {ilkelerin egitim sistemlerini benzer ve farklh
boyutlariyla karsilagtirma imkan1 sagladigindan, iilkenin egitim sistemini gelistirmede

farkli ¢6ziim yollar1 sunmaktadir (Korkmaz, 2005).

Karsilagtirmali egitim sistemi ve iilkelerin gelismislik diizeyini izleme ve
inceleme isteginin olmasi, degisik iilkelerdeki bilimsel gelisme seviyesini dengede
tutmada 6nemli bir rol oynamaktadir. Karsilagtirmali egitim olmasaydi, bazi iilkeler
bilimsel gelismenin son halini uygularken, bazi tilkeler gelismeden yeterince istifade
edemeyebilirdi. Glinlimiizde bilimsel gelisme diizeyi iilkelere gore degisiklik gosterse
de birgok iilke gelismis lilkelerin basarisinin altinda yatan sebepleri bilmek istemekte
ve arastirmaktadir. Arastirma sonucunda iilkeler kendi egitim sistemi ile arastirma
yaptigi lilkelerin egitim sistemini karsilastirarak, kendi sistemlerinin ilerlemesine katki

saglayacak en yakin yolu takip etmektir. Cografi yapi, kiiltiirel ve inang¢ degerlerinin



farkli oldugundan bir iilkenin egitim sisteminin baska bir iilkede tamamiyla ayni

sekilde uygulanmasi uygun degildir (Tekgoz, 2017)

Rusya 1990 yillarina kadar olan siiregte merkeziyetci egitim sistemini
uygulamaktadir, sonrasinda yerel sisteme gecis yapmustir. I¢inde birgok farkli millet
barindirmakta ve tarihte Tirkiye ile etkili miinasebetleri bulunmaktadir (Dertli,2021).
Uzun bir gegmise sahip bir biiyiik iilke olarak Rusya, evrensel egitim diizeyine sahip
gelismis llkeler arasinda en yiiksek konuma sahip olmaktadir, 2018 istatistiklerine
gore Rusya Hiikiimeti ulusal biitgenin %7’sini egitime ayirmistir. Egitime yatirilan
finansal yatirnm egitimin her zaman yiiksek seviyeyi koruyabilmesinin 6nemli
nedenlerinden biridir. Ayrica Rusya’nin mesleki egitim sektorii, miikkemmel donanim
tesisleri ve pratik egitime olan biiyiik ilgisi nedeniyle diinyanin 6nde gelen sektorii
olarak kabul edilmektedir. Egitim yapisinin ¢ok ¢esitli ve asamalariin farkli olmasina
ragmen, egitim yonetim yapisinin etkili ve giiclii olmas1 Rusya egitim sisteminin 6zel
yanlarindan biridir(Yuan- b, 2023). Bu sebeplerden dolay1r Rusya egitim sisteminin

arastirilmasi calismamizda etkili olmustur.

Son otuz yilda niifus oranina ragmen ekonomik seviyesinin hizla gelisimi
nedeni ile adin1 diinyaya duyuran iilkeler arasinda yer alan Cin, PISA siavlarinda ilk
10 tlke arasinda yer almaktadir. Elde ettigi basarilar1 ile dikkatleri kendine
yoneltmektedir(Tanrisevdi & Kiral, 2018). “Hizli” kelimesi Cin egitim sisteminin
temel Ozelliginden biridir, okullasma oramin1 hizla yiikseltip, egitimin
modernlesmesini hizlandirmaya, egitimde gii¢lii bir iilke insa etmeye ve halkin
memnun oldugu egitimde iyi sonu¢ almaya devam etmeyi genel hedefi olarak
belirlemis ve ciddi basarilar elde etmistir (Nan, 2019). Bundan dolay1 Cin’in
basarisinin altinda yatan sebeplerin arastirilmast ve Tirk egitim sistemi ile

karsilastirarak benzer ve farkli yonlerinin incelenmesi uygun goriilmistiir.



ARASTIRMANIN AMACI VE ALT AMACLAR

Bu aragtirmanin genel amaci Tiirkiye, Cin ve Rusya iilkelerinin egitim
sistemlerinin  incelenmesi ve karsilagtirilmali  olarak  degerlendirilmesidir.
Aragtirmanin amacit dogrultusunda problem ciimlesi: Tiirkiye, Cin ve Rusya Egitim
Sistemlerinin benzerlik ve farkliklar: nelerdir? olarak belirlenmistir. Bu aragtirmada
karsilagtirmali bir program analiz ¢alismasi sonucundan Tirkiye, Cin ve Rusya
tilkelerinin egitim sistemlerinin genel yapisini inceleme, ardindan iilkelerin egitim
sistemlerinin benzer ve farkli yonlerini ortaya koyma ve bu yonlerini karsilastirarak
somut oneriler gelistirmek amaglanmigtir. Bu amag dogrultusunda asagidaki sorulara

yanit aranmaistir:
Tiirkiye, Cin ve Rusya lilkelerinde egitim sistemi nasildir?
Tiirkiye, Cin ve Rusya egitim sistemlerinin amaglar1 nelerdir?

Tiirkiye, Cin ve Rusya egitim Sistemlerinin amaclarindaki benzerlik ve

farkliliklar nelerdir?

Tiirkiye, Cin ve Rusya iilkelerinde egitim sistemlerinin yOnetim yapilari

nelerdir?

Tiirkiye, Cin ve Rusya tilkelerinin egitim finansman durumlar1 nasildir?
ARASTIRMANIN ONEMI

Uluslararas1 rekabette, egitim sistemlerinin iilkenin gelisiminde 6nemli rol
oynadigim1 sdylemek miimkiindiir. Giin gegtikce hak ve pay sahibi olmak isteyen
iilkelerin egitime daha 6nem verdigi, egitim sistemlerini gelistirmek icin ¢aba sarf
ettikleri ve egitime yaptiklar1 harcamalari arttirdiklar1 sdylenebilir. Egitim iilke i¢ginde
birlik ve biitiinliikk i¢cin 6nemli olmakla birlikte iilkenin kiiresel taleplere cevap
verebilmeleri i¢in galisir (Coskun & Celikten, 2020). Bu denli énemli bir sisteme
olumlu katkilar saglayabilmek icin farkli tilkelerin egitim sistemleri incelenebilir. Tiirk
Egitim Sistemi merkeziyet¢i yapisiyla kendi kosullari dogrultusunda bir sistem
olusturmustur (Dertli,2021).

Anayasasi’nda egitim vatandaslar i¢in hem hak hem de gorev olarak goriilen

Cin Halk Cumbhuriyeti, son yillardaki ekonomik gelisimi, halkin yasam bi¢imi, egitim



sistemi ve benzeri konularda adin1 diinyaya duyuran iilkelerden biri olmustur
(Tanrisevdi & Kiral, 2018). Avrupa cografyasinda yer alan Rusya ise egitimde devlet
otoritesini azaltip, yerel ihtiyaglara gore egitim sistemine 6zerklik vermektedir (Dertli,
2021). Karsilastirmali egitim, 1900 yillardan bu yana, ABD, eski Sovyetler Birligi ve
Avrupa iilkelerinde 6nem verilen bir alan olmustur. Ulkeler karsilastirmali egitim ile
ilgili arastirmalar yapmakta, dergiler ¢ikarmaktadir (Erdogan, 2003). Ornegin; Cin’de
(Institue of international and Comparative Education. Beijing Normal University)
baslikli uluslararas1 karsilastirmali egitim aragtirma merkezi gibi bircok kurum, web
sitesi mevcuttur ve karsilagtirmali egitimle ilgili en gilincel gelismeler, bilgiler ve
kaynaklar yaymlanmaktadir. Cin’deki karsilastirmali egitim arastirmalarinin ilk
profesyonel dergisi (Uluslararas1 ve karsilastirmali egitim dergisi) 1965 yilinda

yayinlanmistir (Compe, 2017).

Tirkiye’ye gore Cin ve Rusya egitim sistemlerine iliskin kaynaklar ve
arastirmalar yetersiz oldugundan, karsilastirmali egitimin kurumsal boyutlari
kapsayan Ozellikleri yeterli bigimde bilinmemektedir (Erdogan, 2003). Bu sebeplerden
dolay1 iilkelerin farkli egitim sistemlerinin karsilastirilarak incelenmesi, Cin ve Rusya
egitim sistemlerini arastirirken en gilincel kaynaklardan istifade edilerek alan yazina
katki saglayacagi diisiiniilmektedir. Cin ve Rusya egitim sistemlerinin bagarili
uygulamalarina bakilarak Tiirk Egitim Sistemindeki uygulayicilara Oneriler

sunulacaktir.
SINIRLILIKLAR

Arastirmada istifade edilen kaynaklar Tiirkiye literatiiriinde ise gegmise dontik
taranan internet sayfalari, makale, yiiksek lisans, doktora tezi ve alanla ilgili

yayinlanmis kitaplara dayanmaktadir.

Bunun yani sira Cin’de yaymlanmis en gilincel kaynaklar, egitim ve
karsilastirmali egitim alani ile ilgili internet sayfalari, belge, makale vb. istifade

edilmistir.



BIRINCi BOLUM

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Egitim sistemi ile ilgili yapilan ¢alismalarin basariya ulasmasmin en etkili yolu;
uluslararasi platformda biiyiik basarilar elde etmis iilkelerin egitim sistemlerinin
incelemek, karsilastirma yapmak, giiclii ve etkili yonlerini gelistirerek kendi
toplumuzun demografik yapisi, kiiltiirii, ekonomisi, hedefleri vb. degerleri
dogrultusunda egitim sistemimize uyarlamakla gerceklesmektedir. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin egitim sistemi tiizerinde yenilik¢i fikirler ortaya koymak ig¢in
karsilagtirmali egitimin 6nemli yeri oldugunu sdylemek miimkiindiir. Calismanin bu
boliimiinde, karsilagtirmali egitim ile ilgili bilgi verildikten sonra, egitim alaninda
biiyiikk basarilar1 elde etmis lilkelerden Cin ve Rusya iilkelerinin egitim sistemi

incelenmis, ardindan karsilastirma amacl Tiirk egitim sistemi ele alinmistir.

1.1. KARSILASTIRMALI EGITIM

Bilindigi lizere, tarihten giliniimiize kadar olan siiregte insanlarin i¢inde bulundugu
toplum, cografya, din, kiiltiir, 6rf vb. etkenlerin farkli olmasi ,insanlarin birbirinden
farkli olan egitim sistemleri gelistirmesine neden olmustur. Farkli cografi, kiiltiirel ve
dini sartlarin olusturdugu ve tarihi siire¢ i¢inde gelismis olan bu sistemlerin verdigi
triinler de oldukca farklidir. Ancak toplumlar, siire¢ icerisinde birbirlerinin
iistiinliiklerini goérmiis, incelemis ve kendilerine Ornek alarak benzer teknikleri
gelistirme ¢abasinda bulunmuslardir. Bir toplum baska bir toplumun kendinden daha
giiclii olmasini, onlarin egitim sistemine baglamis; gii¢lii ve ileri toplumlarin egitim
tecriibelerinden yararlanarak benzer egitim sistemi kurmaya calisirken, gelismis
toplumlar da karsilastiklar1 benzer problemler iizere ortak ¢aligmalar yapmaktadirlar.
Toplumlar arasindaki miicadelede dnceleri olay yerinde bizzat bulunarak yardim etme
durumlar1 varken, sonraki miicadelelerde ¢oklu ittifaklar ortaya ¢ikmaya baslamistir;
once ittifaklar yakin mesafeli toplumlar arasinda kurulmusken, yasadigimiz yiizyilda
cok uzak iilkeler de tek cati altinda ittifak kurmaya baglamiglardir. UNESCO, bunun
en bilinmis 6rneklerinden biridir (Ergiin, 1985).



Karsilagtirmali egitim ile ilgili tarama yapildiginda 1990 yilindan 6nce Tiirkiye’de
konuyla ilgili pek fazla ¢alisma yapilmadigi, 2000 yilindan sonraki stiregte, 6zellikle
2010 yilindan sonra alanla ilgili caligmalarin sayisinda bir artis gérmek miimkiindiir.
Yabanci iilkelere bakildiginda bu alanda c¢alismalar daha erken baglamis ve daha
kapsamli sekilde gelismis durumdadir. Aragtirma sirasinda konuyla ilgili ¢okga
istifade edilen Institute of International and Comparative Education adli web sayfasi
(IICE, 2018), 1965 yilinda Cin’de yayinlanmaya basladiktan sonra giinlimiize kadar
her ay yeni sayr yayinlamakta olan karsilastirmali egitim bir arastirma dergisi
(Comparative education Review) (BJJY, 2023) 6rneklerinden sayilabilmektedir.
Karsilagtirmal1 egitim, bir ¢alisma alani olup, diinya egitim sistemlerinin olugmasinda
olduk¢a Onemli etkisi vardir. Bir iilke ancak egitim sistemini gelistirerek diinya
gelisimine uyum saglayabilir ve varligini ifade edebilir. Bu ag¢idan bakildiginda
kargilagtirmali egitim biiylik bir 6neme sahiptir. Yontem agisindan bakildiginda
tilkelerin egitim sistemlerinin karsilastirilmasinda iki yolu izlemek miimkiindiir.
Birincisi, karsilastirma yapilirken iki {ilkenin egitim sistemlerinde belli dlciilere gore
Karsilastirma yapilir. Ikinci secenek ise, iilkelerin egitim sistemleri bir biitiin seklinde
ele alinir, egitim sistemlerinin amaglari, yonetsel yapilanmalar1 ve yonetim siiregleri
betimlendikten sonra karsilastirilir. Her tilke kendi sistem yapisina gore uygun olan
yolu izleyebilmektedir (Gogkan, 2019).

Asagida karsilastirmali egitimin tanimi, karsilagtirmali egitimin amaglari, yararlari ve

sinirliliklart sirayla ortaya koyulmustur.

1.1.1. .Karsilastirmah Egitimin Tanimi

Genel olarak bakildiginda karsilastirmali egitim, cesitli iilkelerin egitim
sistemlerinin benzerlik ve farkliliklarini karsilastiran bir bilim dalidir. Mevcut literatiir
tarandiginda, karsilagtirmali egitim ile ilgili henliz ortak bir tanim olmadig:
goriilmektedir. Asagida karsilagtirmali egitimle ilgili farkli tanimlar yer almaktadir;

Erdogan’a (2003) gore karsilagtirmali egitim, egitimde program gelistirme,
egitim yonetimi, egitimde dlgme degerlendirme, egitim sosyolojisi ve egitim felsefesi
gibi bir alt egitim dalidir

(Erdogan, 2003).



Thomas (1998) karsilastirmali egitimi tanimlarken su ifadeyi kullanmistir;

“En kapsamli karsilastirmali egitim iki veya daha fazla egitim kurulusunun
(entities) veya vakasinin (events) nasil ve neden birbirine benzedigini veya birbirinden
farklilastigini incelenmesidir. Bir egitim kurulusu bu baglamda 6grenme ve 6gretimle
baglantisi olan birey, grup veya orgiitleri ifade etmektedir. Vakayla kastedilen ise
O0grenmeyi slirdiirmeyle ilgili aktivitelere denk gelmektir.” (Bakioglu, Keser, Dogan,
& Cayak, 2017).

King (1979) karsilastirmali egitimi su sekilde tanimlamistir “Cesitli tilkelerde
egitim ile ilgili olgular: tahlil etmek suretiyle, llkelerin kendi egitim sorunlarina
¢Oziim yollar1 ararken genis bir bakis acisi igerisinde hareket etmesini saglayan bir
alandir” (Kalkanli, 2009).

Karsilagtirmali egitim, agirlikli olarak diinyanin ¢esitli tilkelerinin egitim
politikalarini inceler, siyaset, ekonomi, din, dil, cografi ¢evre vb. faktdrlerin egitim
politikalart iizerindeki etkisini karsilastirir ve inceler, egitimdeki sorunlari tespit eder
ve iilke veya bolgeye uygun egitim politikalarini tespit eden bir bilim dalidir (Hu Jiang
Liu Xue, 2022).

Karsilastirmali egitim, ¢agdas diinyada farkli iilkelerin, milletlerin, bolgelerin
ve uluslararasi toplumun egitimini arastirma konusu olarak ele alir. Arastirmalarinda
hem teoriye hem de uygulamaya esit dnem veren bir alandir. Temel yontem ise,
diinyanin gesitli tilkelerindeki genel yasalar ve 6zel egitim yasalari, egitim gelisiminin
ana faktorlerini ve karsilikli iligkilerini ortaya koymak ve gelecekteki egitim gelistirme
egilimlerini bir egitim bilimini kesfetmektir (Fei, 2019).

Karsilastirmali egitim, Ulkenin egitim sisteminde meydana gelen sorunlara
yonelik ¢oziim yolu ararken, o iilkenin siyasi yapisi, kiiltiirel ve sosyal 6zellikleri gibi
igsel mevcut durumunu dikkate alarak ve dis iilkelerin 6zelliklerini takibe alarak
inceleyen bir bilim dalidir. Egitim sistemlerini karsilastirirken dikkat edilmesi gereken
onemli hususlardan biri de her {ilkenin sorun ¢ikis noktasinin farkli olabileceginin
unutulmamasidir. Buna istinaden, bir iilkenin sorunlar1 ¢ozerken karsilastirdigi
iilkenin yaptiginin aynisini aramadan, o iilkenin yapist ve lilkede mevcut durum ve

gerceklerine yonelik ¢6ziim yolu aranmalidir (Gockan, 2019).

1.1.2. Karsilastirmal Egitimin Amaclar



Karsilagtirmali egitim, simdiye kadar arastirmacilarin aradiklarina bagli olarak
farkli amagclara hizmet etmektedir. Karsilastirmali egitimin amagclarin1 agsagidaki gibi
dort kategoriye ayirmak miimkiindiir: egitim dali olarak, arastirma konusu olarak,
forum olarak ve miifredat olarak. Bir egitim dali olarak bakildiginda karsilastirmali
egitimin amaci, teorik sistemi gelistirmek, konuyla ilgili bilgi gelisimini saglamak ve
diger egitim dallarinin yapmayacag1 benzersiz katkilarda bulunmaktir. Bir aragtirma
alan1 olarak bakildiginda, arastirmacinin arastirma amacina veya sosyal ihtiyag¢larina
bagli olarak ama¢ tamamen rasyonel, faydali veya pratik olabilir. Bir forum olarak
bakildiginda, farkli iilkelerdeki akademisyenler, egitim yoneticileri ve egitimle
ilgilenenler arasindaki iletisimi saglamak ve gelistirmektir. Bir ders olarak amag,
Ogrencilerin uluslararasit vizyonunu gelistirmek, onlara daha kapsamli bir sekilde
egitim alma becerisi kazandirmak ve iilkedeki egitim durumunu sorgulamak ve onu
gelistirmeye ¢alismaktir (Dian, Zahang, Liu, & Yang, 2022).

Karsilagtirmali  egitim arastirmasinin  amaci ile ilgili olarak, farkli
karsilastirmali egitimciler farkli goriisler ortaya koymustur. Karsilastirmali egitimin
ustas1 admi alan Julian, Karsilastirmali Egitim Arastirma Plan1 ve On gériislerinde iki
amag ortaya koymustur: Birincisi, yabanci egitim sistemleri {izerinde arastirmalar
yapmak yoluyla karsilastirip yerli egitimi bilgilendirmek; digeri ise uluslararasi egitim
kurumlarmin  kurulmasi yoluyla uluslararasi egitim anlayisint  ve egitim
arastirmalarinda uluslararasi isbirligini tesvik etmektir. Julian'in fikri daha sonra
bircok karsilastirmali egitimci tarafindan taninmis ve karsilastirmali pedagojide
onemli bir deger se¢imi haline gelmistir (Jian, 2013).

Karsilagtirmali egitim arastirmasinin referans amacini daha iyi gerceklestirmek
icin Kandel, karsilastirmali egitim arastirmasimin egitim sistemindeki farkliliklar
etkileyen etkili giicleri ve faktorleri bulmaya odaklandigina inanmaktadir. Hans,
karsilastirmali egitim arastirmasinin ulusal egitim sistemlerinin gelisimine hakim olan
ilkeleri kesfetmeye odaklandigina inanmaktadir (Jian, 2013).

1960'lardan sonra, karsilastirmali egitimin stirekli gelismesiyle arastirmacilar
karsilagtirmali egitimin arastirma amacini daha da genisletmislerdir. Trethewey,
1976'da Karsilastirmali Egitimin Amacini dort sekilde ortaya koymustur: birincisi,
ilkedeki egitim anlayisini gelistirmek; ikincisi, egitimin gelisimine ve degismesine

katkida bulunmak; {iglincilisti, egitim gelisiminin genel ilkelerini aramak ve



dordiinciisii, uluslararasi karsilikli anlayis1 gelistirmek ve iletisimi saglamaktir (Jian,
2013).
1. Postlethwaite 1988'de karsilastirmali egitimin amaglarini su sekilde
ifade etmistir (Jian, 2013):
2. Yurtdisinda meydana gelen egitim gerceklerini veya fenomenlerini
belirlemek ve iilkenin egitim sisteminin reformuna katkida bulunmak;
3. Farkli egitim sistemleri arasindaki egitim benzerliklerini ve
farkliliklarin1 tanimlamak ve farkliliklarin nedenlerini belirlemek;
4. Egitimle ilgili belirleyici etkenlerin veya degiskenlerin egitim
tizerindeki etkisini tahmin etmek
5. Egitimin uygulanmasinin etkinligi ile ilgili genel kurallar1 belirlemektir.

Halls, 1990'da Cagdas Sorunlar ve Egilimler adli kitabinda karsilastirmali
egitimin ii¢ amacinm agik¢a Onerdi: Birincisi, diinyadaki farkli egitim bigimlerini
tanimlamak i¢in egitim morfolojisi saglamak ve siniflandirma; ikincisi, ilgili egitim
faktorlerini ve egitim ile toplum arasindaki iliskiyi ve etkilesimi belirlemek; ii¢linciisti,
egitimin degisimini ve siirdiiriilebilir gelisimini etkileyen temel kosullar1 aramaktir
(Jian, 2013).

Arnove ve Torres ve ark (yil) karsilagtirmali egitim aragtirmasinin amacini su
sekilde ifade etmistir: Tum ilkeleri gelistirmek, daha mireffeh hale getirmek,
degisime tegvik etmektir. Ayni zamanda yeni nesliyle giderek birbirine bagl hale
gelen diinyada uluslararasi barig ve sosyal adaletin tesvik edilmesinde daha 6nemli bir
rol oynamaktir. Agikgasi, karsilagtirmali egitimin arastirma amaci kaginilmaz olarak
sosyal kalkinma cagmin taleplerini ve egitim reformunun gergekg¢i ihtiyaglarini
yansitmaktadir (Jian, Zhong Guo Ren Min Da Xue Fu Ying Bao Kan Zi Liao, 2013).

Karsilastirmali egitim sadece egitim sistemlerinin arasindaki farkliliklar1 veya
benzerlikleri karsilastirmak icin kullanilmaz. Karsilastirmadaki asil amag, tilkeleri
bilgilendirmek, agiklamak veya ikna etmektir. Bir iilkenin egitim sistemini diger
tilkenin egitim sistemiyle karsilagtirma yaparak amag¢ ve faydalarini elde etmek
miimkiindiir. Bu nedenle iilkenin egitim sistemlerini organize etme ve yOnetme

acisindan karsilastirmak mantikli ve 6nemlidir(Balci, Erdem & Kantos, 2015).

1.1.3. Karsilastirmah Egitimin Yararlar
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Egitimin gelisiminde bagka {ilkelerin gelismislik sebeplerini gérme ve

inceleme imkan1 saglamaktadir. Karsilagtirmali egitimle ilgili meydana gelen

caligmalar, egitim ile gelismisligin arasindaki bagi giiclendirmektedir (Gockan, 2019).

“Bilinmeyeni  bilinenle karsilastirarak, goriiniiste  birbirine

benzemeyen iki seyin gercekte ne kadar benzer oldugunu gérerek

veya tersine, goriiniiste birbirine ¢ok benzeyen iki seyin gercekte

nasil farkl oldugunu ve degisim veya degisim derecesini gorerek

hakkinda  bilgi edinme bir seyin karsilastirmali  egitimin

avantajlarindan biri oldugunu gostermektedir.” (Balci, Erdem , &

Kantos, 2015)

Qing’e gore (2016), karsilastirmali egitim aragtirmalarinin egitimin gelisimine

saglayacag faydalar sunlardir (Qing, 2016):

1.

Ayni egitim sisteminin, bu sistemi uygulayan farkl iilkelerdeki etkisini
ve farkliliklar1 gézlemle imkani saglamaktadir.

Ulkelerin bagarilarina neden olan faktorleri, uygulamalarini veya
basarisizlik i¢in aldig1 6nlemleri inceleme imkéni saglar.

Ayn1 egitim uygulamasinin veya egitim faaliyetlerinin farkli ideolojik
veya politik ortamlardaki etkisini test etmeye meydan hazirlar.

Belirli bir yontem veya Onlemin uluslararas: kuruluslarda ne olctide
tanindigini arastirir.

Onceden belirlenmis bir egitim inovasyonunun ne dlgiide gergekei ve

verimli oldugunu kanitlama imkén1 saglar.

Karsilagtirmali egitimin yararlar ile ilgili Erdogan (2003) su ifadeleri
kullanmistir (Erdogan 2003):

1.

Karsilastirmali egitim sonucunda elde edilen deneyim ve yaklasimlarla,

egitimim gelisiminde en dogru karar alinmasina katki saglamaktadir.

. Farkli egitim sistemlerini ve bu sistemleri uygulayan toplumlar1 anlama

ve tanima imkan1 saglayarak, yoneticilere ve politik analizcilere yon

gosterebilir.
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3. Karsilagtirmali egitim, saglamis oldugu genis ¢ergeve, sunmus oldugu
bilgi ve yorumlarla, sistemlerle ilgili yanlis ve eksik cagrisimlari
ortadan kaldirir.

4, Bir iilkenin egitim sistemi o {ilkenin genel durumunu yansitir.
Karsilagtirmali egitim sayesinde, diger iilkelerin kiiltiir ve degerlerini,
basar1 ve basarisizliklarinin  nedenlerini  tanimada Onemli rol
oynamaktadir.

5. Karsilagtirmali egitim caligmasiyla, bir egitim sisteminin ilham aldig
koken ortaya konulur, egitim sistemlerinin kokeninin arastirilmasi,
uygulamalarda goriilebilecek sorunlar1 daha genis acidan inceleme ve
sistemin daha genis ve saglam bir c¢ergceve i¢inde uygulanmasi
acisindan onemlidir.

6. Egitim bilimlerinin gelismesi ve zenginlesmesi icin onemli etkiye
sahiptir. Egitim alaninda yapilan c¢aligsmalar, karsilastirmali egitimin

sagladig1 genis alan ve bakis agisi ile daha verimli hale gelebilir

1.1.4. Karsilastirmalh Egitimin Simirhliklar
Karsilagtirmali egitimin sinirhiliklarint asagidaki gibi siralamak miimkiindiir
(Demirel, 2000):

1. Karsilagtirllacak olan caligma alanlarinin sinirli olmast konularin
genelleme yapilmasina engel olabilmektedir.

2. Karsilastirma yapan arastirmacinin yabanci dili veya karsilastirma
yapacagi iilkenin dilini 1yi diizeyde bilmesi gerekmektedir.

3. Arastirmacinin karsilastirma yapacagi iilkeye olan goriisleri saplantiya
doniistiiginde ¢alismanin verimliligini etkileyeceginden, arastirmaci
iilkeye karst duydugu olumlu olumsuz goriislerden uzak durarak
tarafsiz durus saglamalidir.

4. Karsilagtirmali egitimde arastirilacak konu baslik sayisini artmasi
calismay1 zorlastirabilmektedir, dolaysiyla arastirma konu basliKlar

sinirlandirmalidir.
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1.1.5. Karsilastirmah Egitim Calismalarinda Egitimi Etkileyen
Faktorler

Karsilagtirmali egitimde, egitimin kapsami ve niteliklerini etkileyen bazi
faktorler bulunmaktadir. Ultanir’a (2000) gore bu faktorler; “dogal faktorler” ve
“sosyal faktorler” olarak smiflanmaktadir. Dogal faktorlerden kastedilen ise,
karsilagtirmali aragtirmaya konu olan bir iilke veya toplumdaki cografi faktordiir.
Sosyal faktorler ise din, dil, irk, cografi, sosyal sinif ve diger faktorleri kapsamaktadir.

Ultanir, faktdrleri Tablo 1°deki gibi agiklamistir (Ultanir, 2000):

Tablo 1: Egitimi Etkileyen Sosyal Faktorler

Cografi Faktorler | Kiiltiirel sartlar1 ve insan gereksinimlerini birbirinden farkli
olarak etkileyen yerlesim yerleri arasindaki farkliliklardir.

Demografik Faktor | Nifusun igyapisi ve artigiyla ilgili faktordiir

Dil Faktorii Ulke dilinin, egitimde nasil etkiler yarattigini arastiran
faktordiir
Din Faktorii Kiiltiirii etkileyen énemli boyut inangtir. Inang tiirlerinin

farkli olmas1 ve ayni din i¢indeki birbiriyle catisan farkli
mezhepler de etkileyebilir.

Irk Faktorii Ulke igindeki degisik etnik yapilar egitim sistemini
etkileyebilmektedir

Sosyal Simf Ulke iginde sosyal siniflar hala belirgin ise ve egitim sosyal

Faktorii simiflara gore farklilik gosteriyorsa, tek tek belirtilmesi

gerekmektedir.

Teknolojik ve 20. yiizyilin sonlarinda, teknolojik ve ekonomik faktor
Ekonomik baska faktorlere ve tarihe nazaran daha etkin ve 6nemli yere
Faktorler sahiptir. Ulkenin egitime ayirdig1 pay ve egitimde kullanilan

teknoloji  egitim  sisteminin  gelisimini  dogrudan

etkilemektedir. Karsilastirma yaparken bu faktorlerin
gosterilmesi gerekmektedir.

1.1.6. Karsilastirmah Egitimde Yaklasimlar

Karsilagtirmali egitimde, arastirmacilara gore ve siniflamanin ele alinma
sekline gore farkli yaklasim ve metotlar bulunmaktadir. Karsilastirmanin hedefine
gore iki yaklasim bulunmaktadir. Bunlar yatay yaklasim ve dikey yaklagimdir. Bunlar
ayr1 ayri ve bir arada kullanilabilmektedir (Tekgoz, 2017).
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1.1.6.1. Yatay Yaklasim

Yatay yaklagim diger sistem ve programi karsilastirmada 6nemli bir adimdir
(Tekgoz, 2017). Yatay yaklasimda egitim sistemlerinin ayr1 ayr1 halde ve birlikte tim
ozellikleri incelenmektedir. Ozellikler incelenmek igin ele alindiginda arastirmanin
yapildigi doneme ait tim Ozellikler karsilastirilmalidir (Tiirkoglu, 1984). Yatay
yaklagimda egitim sistemlerinin farkli bakis agilari ortaya ¢ikarilarak benzerliklerine
vurgu yapildigindan ve hareketlilik kazandirdigindan, egitim sistemlerinin
degistirilmesi ve gelistirilmesinde yatay yaklasim 6nemli boyuta sahiptir (Tekgoz,

2017).

1.1.6.2. Dikey Yaklasim
Dikey yaklasim durum tespiti yapar, sistemlerin gelisim diizeylerini arastirir.
Dikey yaklasim metodu ile karsilastirildiginda, daha c¢ok tarihsel gelisim siireci ele
alinir, tarihi siire¢ igerisindeki evrimler incelenir. Boylelikle, karsilagtirma yapan

kisiyi veya sistemi tahminler yapmaya yoneltmektedir (Tlirkoglu, 1984).

1.1.7. Karsilastirmah Egitimin Temel Ozellikleri
Karsilagtirmali  egitimin  Ozelliklerini  asagidaki  gibi  smiflandirmak
miimkiindiir (Dian, Zahang, Liu, & Yang, 2022):

1. Ulus otesi veya bolgeler arasi, kiiltiirler arasi etkilesim 6zelligine
sahiptir. Karsilagtirmali egitim tek bir iilke veya bolgeyi degil, birden
fazla iilke veya bolgeyi konu almaktadir. Karsilastirmali egitim tek
kiltirlii  dlkelerin  degil, heterojen  iilkelerin  egitimlerini
arastirmaktadir.

2. Karsilastirmali egitim disiplinler arasi etkilesim oOzelligine sahiptir.
Karsilagtirmali egitim, Heterojen kiiltiirde egitimi incelemek i¢in
karsilastirmali yontemler kullansa da bu yontem karsilastirmali egitim
aragtirmasinin tek yontemi, hatta karsilagtirmali egitim arastirmasinin
en Oonemli yontemi degildir. Karsilagtirmali egitim, tarih, felsefe,
sosyoloji, ekonomi gibi disiplinler arasi arastirma yontemlerini
kapsaml1 bir sekilde benimseyerek, cesitli iilkelerin, etkin gruplarin ve

kiiltiirlerin egitimine niifuz eder, kapsamli ve derin bir anlayis kazanir.
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3. Karsilastirilabilir 6zelligine sahiptir. Karsilastirmali egitim arastirmasi,
iki veya daha fazla iilke veya bolgedeki egitim sistemlerini
karsilagtirmaktadir. Arastirma sorunlarinin karsilastirila  bilirligi
karsilagtirmali egitimin 6n kosuludur.

4. Karsilastirmali egitim donem 6zelligine sahiptir Karsilagtirmali egitim,
giiniimiize uzanan egitim tarihinin iriinidiir. Temel odak noktasi
mevcut egitimdir. Karsilastirmali egitim arastirmalari, belirli bir egitim
sorununun tarihsel gelisimini izlese de egitim sorunun giiniimiiz

mevcut durumunu konu almaktadir.

1.1.8. Tiirkiye’de Karsilagtirmah Egitim

Karsilagtirmali egitim, Tiirkiye’de 1967 yilinda Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesinde ilk defa bir alan olarak Prof. Dr. Fatma Varis ve iki yabanci
profesoriin  verdigi “Mukayeseli egitim” dersi ile baslamistir. Yazilmis olan
“Mukayeseli egitim” isimli kitap karsilastirmali egitim alaninda yazilmis ilk eser
olarak nitelendirilmektedir. 1970’lerde ilk defa “Mukayeseli Egitim Arastirma
Enstitiisii” Ankara tiniversitesinde kurulmustur. 1985 yilinda Adil Tiirkoglu’nun
yazmis oldugu (Fransa, Isve¢ ve Romanya Egitim Sistemleri: Karsilastirmali Bir
Arastirma” adli eseri Tiirkiye’de karsilastirmali egitim alaninin ilkleri sayilmaktadir
(Tekgoz, 2017).

1977 — 1978 yillarinda Istanbul Universitesinde Karsilastirmal1 egitim dersleri
verilmeye baslamistir. 1988 yilinda ise Marmara iiniversitesi karsilastirmali egitim
derslerini miifredata dahil etmistir. Bununla birlikte Ankara Universitesi Egitim
Bilimleri Fakiiltesinde Kkarsilagtirmali egitim ana bilim dali bulunmakta ve
karsilagtirmali egitim ile ilgili ¢aligmalar meydana gelmeye baglamistir (Tekgoz,
2017). Daha sonraki yapilanmada ana bilim dali kaldirilmistir.

1970 — 1990 yillar arasinda hizla gelisen karsilastirmali egitim, giiniimiizde
egitim bilimleri alaninda heniiz yeterli diizeyde gelismedigi gozlemlenmistir. O
yiizden alanla ilgili yeterli derecede arastirmacilarin bulunmasi 6nem arz etmektedir.
A. B. D. de ve Avrupa iilkelerinde, uzun yillardan beri siirdiiriilmekte olan
karsilagtirmali egitimle ilgili c¢alismalar, bilgi so6lenleri, fikir ve diisiincelerin

paylasildig1 ilmi organizasyonlar mevcut bulunmaktadir. Fakat Tiirkiye’de egitim
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cevrelerinde istenilen organizenin edilmemesi iistiinde durulmasi gereken bir konudur
(Asc1, 2009). Dolaysiyla karsilastirmali egitim ile ilgili ¢aligmalarin yayginlagsmasi
kaginilmazdir.

Egitim sistemini gelistirmek, kaliteyi yakalamak i¢in karsilastirmali egitim
metodu ile bagka iilke veya bolgenin egitim sistemi ile mukayese edilerek, benzer ve
farkli yonler arastirilmali ve egitim sisteminde yenilikler meydana gelmelidir.
Kiiresellesmis diinyada her olay birbirini etkilemektedir, diinya standartlarini baz
alarak egitim sisteminin yeniden diizeltilmesi, yenilenmesi ve gelistirilmesi i¢in
karsilagtirmali egitim izlenilmesi geren en uygun yollardan biridir (Tekgdz, 2017).

Yukarida bahsedildigi gibi, karsilagtirmali egitim donemsel 6zellige sahiptir.
Tarihten gilinlimiize kadar uzanan egitim tarihinin Uriiniidiir. Ge¢misten giinlimiize
kadar olan siirecte edinilen tecriibeler ve baska {ilkelerin egitim sistemlerinin
karsilastirilmast ile elde edilen verilerle glinlimiiz egitim sistemini gelistirme ve

giiclendirmede yon gosterebilmektedir.

1.1.8.1. CIN EGITIM SISTEMI
Cin Halk Cumhuriyeti (242 A\ L F1[E) diinyada eksiksiz bir egitim sistemi
tretmekle taninan en eski iilkelerden biridir. 9,6 milyon kilometre kare yiiz 6l¢iisiiyle
Rusya, Kanada ve ABD’den sonra diinyanin dordiincii biiytik tilkesidir. 1.443 milyar
niifusu ile diinyanin en kalabalik iilkelerinden biri olmasiyla birlikte kiiresel

ekonomide s6z sahibidir. Resmi dili Cincedir ({i& Han Yu). Ulkenin baskenti Pekin

(AL IR Be1 Jing ) ve en biiyiik sehri ise Sangay’dir( L& Shang Hai). Asagida Cin
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Cumbhuriyeti  haritas1  verilmistir  (Tirk Cin  Dostluk  Vakfi, 2021).
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Sekil 1: Cin Halk Cumhuriyeti Haritas1

Cin Halk Cumhuriyeti 1986 yilindan beri, 6 ile 15 yas arasindaki 6grencilere 6
yil ilkokul ve 3 yil ortaokul olmak iizere 9 yillik zorunlu egitim uygulamaktadir
(China, 2021). 2010 yilindan itibaren Ogrencilerin yaklasik %90°1 3 yillik lise
egitimine devam etmeyi tercih etmektedir (Chinadaily, 2021). Bunun yaninda lisans
ve lisansiistii egitimi de verilmektedir. Ayrica hiikiimet, 6grencilere mesleki egitim

icerigi saglamak i¢in orta ve ileri diizeyde teknik okullar da kurmustur (China, 2021).

1.1.9. Cin Egitim Sisteminin Amaglari

Belirli bir toplumun siyasal, ekonomik, tiretim, kiiltiirel, bilimsel ve teknolojik
gelisiminin gereklerine ve egitimlilerin fiziksel ve zihinsel gelisiminin gereklerine
gore egitimin amact belirlenir. Belirli bir toplumun egitimciler i¢in gereksinimlerini
yansitir; egitimsel ¢alismanin baglangi¢c noktast ve nihai hedefinin yani sira egitim
igeriginin belirlenmesi, egitim yontemlerinin se¢ilmesi, egitimsel etkilerin kontrol
edilmesi ve degerlendirilmesi i¢in temeldir (Bai du bai ke-b, 2023).

Egitim amaglar ile 6gretim amaglar1 arasinda genel ve 6zel bir iliski vardir.

Egitimin amaci, toplumun tiiyelerinin genel egitim ihtiyaglarini yansitan, yetenekleri
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yetistirmek icin {ilkenin genel gereksinimleridir. Ogretimin amaci, dgretim konusunun
ihtiyaglarin1 yansitan, egitim amacina ulagmak i¢in 6gretim alaninda One siiriilen
gerekliliklerdir. Egitim amac1 6gretim amacina rehberlik eder ve 6gretim amaci egitim
amacina tabi olmalidir. Genel olarak egitimin amac1 6gretim amacina dontistiiriilmeli
ki toplumun ihtiyaglart dgretim konusunun ihtiyaclarina somutlastirilabilsin (Bai ke
bai du-d, 2023).

Cin egitiminin amaci, 0grencilerin yenilik¢i ruhunu ve pratik yeteneklerini
gelistirmek ve idealleri olan, ahlakli, kiiltiirlii ve disiplin sahibi olan, ahlaki, zeka ve
fiziki gibi her yonden gelistirilmis sosyal davanin kurucularini ve varislerini
yetistirmektir. Egitimin amact Ogretimin hedeflerinden ve mesleki egitim
sartnamelerinden farklidir. Egitimin amaci, tiim egitim seviyeleri ve tiirleri icin
yetenek egitimi standartlarinin genel gereksinimlerini karsilamaktir (Gang, 2021).

Egitimin amac1 genis ve dar anlamda ikiye ayrilmaktadir; Egitimin amaci genis
anlamda insanlarin egitim aldiktan sonra meydana gelen sonuglar ve olumlu
degisiklikler icin beklentilerini ifade eder. Cin Egitim Ansiklopedisi'ne gore, dar
anlamda egitimin amact "egitime katilmis insanlar1 belirli sosyal ihtiyaglar
karsilayacak, topluma katki saglayacak bireylere doniistiirme ihtiyaci1" olarak
tanimlanmaktadir (Shi, 2021).

Shi’ye gére (2021), Modern Egitim Amaglarin Ozellikleri asagidaki gibidir
(Shi, 2021):

1. Biitiinlesme o0zelligi: egitim amaglarinin deger yonelim agisindan her
zaman iki tiire ayrilmistir; kisisel standardizasyon ve sosyal
standardizasyon, tarihte bunlarla ilgili tartismalar olmustur. Giiniimiiz
cagina gore, ister geleneksel kisisel yonelimli amag olsun, ister sosyal
yonelimli amag¢ kavrami olsun, sadece bir amag i¢in hizmet etmektedir ve
zamanla birlikte ikisi de biitiinlesmis durumdadir.

2. Egitim sadece mevcut sosyal yasamin gerekliliklerine cevap vermekle
kalmamali, artik sosyal talimatlar1 pasif olarak kabul etmemeli, ayn
zamanda sosyal hayata ve gelisimine aktif olarak katilmalidir.

3. Oznel ozellikler iki anlam icerir: Birincisi, sadece kisisel gelisimi
amaclamakla kalmaz, ayn1 zamanda tiim insan irkinin ortak gelisimini de

amaglar. Ikincisi, konu egitimi sadece bilissel egitim degil, ayn1 zamanda
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insan bitiinliigl, hakikat, iyilik ve giizelligin birligidir. Sahiplenmeyi
amaclamak degil, insanlarin bireyligini ve bireyler aras1 birlikte var etmeyi

ve etkilesimi saglamay1 hedefler.

1.1.10. Egitim Sisteminin Yapisi ve Siireci

Cin Egitim Sisteminde genel egitim okuldncesi egitimden sonra, ilkokul ve
ortaokuldan olusan zorunlu egitim asamasi gelmektedir. Ardindan 6grenciler liseye
gecis sinavi ile lise veya lise dengesindeki meslek okullarindan tercih yapabilmektedir.
Lise egitiminden sonra ogrenciler lniversiteye gecis sinavi ile yiliksekogretim
asamasina gegmektedir. Meslek okullarindan mezun olanlar ise kendi tercihlerine gore

egitime devam edebilir veya ¢alisma agsamasina gecis yapabilmektedir (Soway, 2010).

Tablo 2: Cin Egitim Sisteminin Yapisi

sSinavi

Zorunlu <«

Egitim
Genel kolej N Universitey

L | eeess Lise
sinavi
BTN

[ )

—
[ oo ] ——
l Ll Meslek okullar ]

- " ‘
v v
— Atanma Mesleki egitim

1.1.10.1. Okul Oncesi Egitim

Cin Halk Cumhuriyeti’nde okul Oncesi egitim genellikle 3 yasinda baslar.
Ogrenciler kres ve anaokuluna gider. Okul 6ncesi egitim tiim giin siirer ve ii¢ asamaya
ayrilir: kiiciik siiflar (3-4 yas), orta siniflar (4-5 yas) ve bliyiik siniflar (5-6 yas). Bazi
anaokulu ve ilkokullarda 6 yas alt1 ¢ocuklarin okul hayatina uyum saglamalarina

destek olmak iizere “okul dncesi simflar1 (2RIIHE Xue Qian Ban)” da bulunmaktadir.

Anaokulu giinde ti¢ 6giin yemek, oyun agirlikli ve siiresi kisa olan ders ve etkinlikler
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icermektedir. Asagidaki tabloda okul dncesi egitiminde kiiglik sinif grubunun her ders
saatinin 10 - 15 dakika olmak iizere giinde toplam 12 saat derse katildiklari, orta sinifin
katildig1 dersin her ders 20-25 dakikadan toplam 14 saat iken biiyiik siifin yas itibari
ile ders basi 25- 30 dakikadan giin iginde toplam 16 saat derse katildiklar
goriilmektedir (Bakioglu & Ozcan, 2013).

Tablo 3: Okul Oncesi Egitim Yas Gruplari, Ders Siiresi ve Ders Saatleri

Grup Yas Grubu Ders Saati Sabah Oglenden Toplam
(Simif) Ders Saati  Sonraki
Ders Saati

Kiigiik 3-4 Yas 10-15Dk. 6 6 12
Simif

Orta Sif 4-5 Yas 20-25Dk. 8 6 14
Biiyiik 5-6 Yas 25-30Dk. 8 8 16
Sinmif

1.1.10.2. 9 Yillik Zorunlu Egitim

9 yillik zorunlu egitim, 1986 yil1 6. Ulusal Halk Kongresi’'nin 4. oturumunda
halkin egitim kalitesini artirmak amaciyla hiikiimet tarafindan ytriitiilecek egitim
politikas1 olarak ilan edildikten sonra, Cin Halk Cumhuriyeti dokuz yillik zorunlu
egitim sistemini uygulamaktadir. Bu sisteme gore tiim okul cagindaki ¢ocuklarin
dokuz yillik zorunlu egitime katilmalar1 ve ebeveynlerin ¢ocuklarmin bu egitimi
almasina izin vermeleri gerekmektedir (GOV, 2006). 1999 yilinda Cin Halk
Cumbhuriyeti Egitim Bakanlig1 tarafindan tasarlanan 21.yiizyil i¢in yeni temel egitim
miifredat sistemine gore, her cocuk alti yasindan itibaren ilkokula baslamalidir,
ilkokulu bitiren 6grenciler herhangi bir sinava girmeden yakindaki ortaokullara
kaydimi yaptirabilmektedir. 2002 yilindaki istatistiklere gore, ilkokul c¢agindaki
ogrencilerin okullagsma oran1 %98.58, ilkokulu bitirip ortaokullarda (mesleki ortaokul
dahil) 6grenimlerine devam etme orani ise % 97.02dir (China, 2021).

Farkli yas grubundaki 6grencilerin fiziksel ve ruhsal gelismeleri ve ihtiyaglar
farkli olduklarindan dolay1 zorunlu egitim siirecindeki 9 yili esas olarak {i¢ asamaya
ayirmak miimkiindiir; temel asama (1- 3. sinif), gelisme asamasi (4- 6. Sinif), ortaokul
asamast (7- 9. smif). Yonetim agisindan ¢ogu kurumlar 6 yil ilkokul ve 3 y1l ortaokul

stirecinden olusan (6+3 sistemini) uygularken, bazi1 bolgelerde (5+4 sistemi)
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uygulanmaktadir (Yan W. S., 2016). ilkokul ve ortaokul egitim- dgretim yili iki
yarryildan olusmaktadir. Ogretim siireci ise 38 -39 haftalik oturumdan olugmaktadur.
Okullar tam zamanl egitim vermektedir (China, 2021).

2017 yilindan bu yana dokuz yillik zorunlu egitim siirecinde “iki muafiyet bir
destek (P % — % Liang Mian Yi Bu)” adi altinda bir program yiiriitiilmektedir,
program geregi dokuz yillik zorunlu egitime katilan tiim 6grencilerden 6gretim iicreti,
kitap iicreti vb. Ucretler alinmayacak ve finansal zorluklar i¢indeki yatili 6grencilerin
yasam giderleri igin destek saglanmaktadir (Sina, 2017). Fakat okullar, kosul
degisikligine gore odev defteri iicreti, liniforma iicreti, askeri egitim iicreti vb. ek
ticretleri alabilmektedir (Sohu, 2017).

Zorunlu egitimin baslangict olarak, ilkogretim Cin anakarasinda son derece
onemli bir konuma sahiptir. Ilkdgretim modeli, grencilerin gelecekte egitim hayatini
basariyla siirdiirebilmeleri i¢in de iyi bir temel olusturmaktadir. {lkdgretimin amaci,
genellikle 6grencileri iyi bir ideolojik ve ahlaki karaktere sahip olacak sekilde
yetistirmektir; 6grencilerin bagimsiz mantiksal diistinme yetenegini, basit hesaplama
yetenegini ve okuma ve yazma yetenegini kademeli olarak gelistirmek; bazi temel
dogal bilgilere hakim kilmaktir (Wikipedia -1, 2021) . Zorunlu egitim siiresince
Ogrenciler her yariyll sonunda dénem sonu sinavlarina veya kontrollerine girmek
zorundadirlar. ilkégretim okullarinda, Cince ve matematik, zorunlu sinav dersleridir,
diger dersler ise ikincil derslerdir (China, 2021). ilkdgretim diizeyindeki dgrenciler
Tablo4.da gosterildigi gibi matematik, doga bilgisi (veya: bilim), toplum (veya:
karakter ve toplum), ideolojik ahlaki karakter (veya: karakter ve yasam), miizik, sanat,
spor, bilgisayar gibi dersler almaktadir, her ders 45 dakika siirelidir (Baltaci, 2017).

Tablo 4: Ilkokul Egitimi (6 Y1llik) Haftalik Ders Programi

Ders / Etkinlik Siniflara gore haftalik ders
saati
1 12 (3 |4 |5 |6
Dersler
Ideoloji ve ahlaki karakter 1 (1 |1 |1 |1 |1
Cin dili 10 |10 |9 |8 |7 |7
Matematik 4 |5 |5 |5 |5 |5
Toplum - |- - 2 |2 |2
Doga 1 |1 |1 |1 |2 |2
Beden egitimi 2 |2 |3 |3 |3 |3
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Miizik 3 |3 |2 (2 |2 |2
Resim 2 (2 |2 |2 |2 |2
Calisma - - 1 /1 |1 |1
Ara Toplam 23 |24 |24 |25 |25 |25
Etkinlikler

Toplu etkinlikler 1 |1 |1 |1 |1 |1
Bedeni, fenni, teknolojik ve kiiltiirel etkinlikler 4 |4 |4 14 |4 |4
Ara Toplam 5 |5 |5 |5 |5 |5
Toplam 28 |29 |29 |30 |30 |30

Ortaokulda ise Cince, matematik, yabanci diller (genellikle Ingilizce, Japonca,
Rus¢a vb.), etik ve hukuk, tarih, cografya, fizik, kimya, biyoloji, kimya, bilgi
teknolojisi, tarih, sanat, miizik, cografya, spor dersleri verilmektedir (Wikipedia -2,
2021). Genel olarak Tablo 5.de verildigi gibi dil, matematik, ingilizce, tarih, ideoloji
ve siyaset gibi dersler ii¢ yil boyunca devam edecektir; cografya ve biyoloji dersleri
ise yedinci ve sekizinci siniflar, fizik ise sekizinci ve dokuzuncu simiflilar ve kimya ise

dokuzuncu smiflilar i¢in olacaktir, her ders siiresi 45 dakikadir (Baltaci, 2017).
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Tablo 5: Ortaokul Egitimi (3 Y1llik) Haftalik Ders Programi

Ders / Etkinlik

Siniflara gore haftahlk ders
saati

1

|2

|3

Dersler

Ideoloji ve siyaset

Cin dili

Matematik

Yabanci dil

Tarih

N OTO1N

Cografya

WIN|AOTO|IN

Fizik

NINWRAOTIO|IN

Kimya

wWiWw|!

Biyoloji

Beden egitimi

Miizik

Resim

Calisma becerileri

Ara toplam

WIN| PP WW|!

WINFPFPWIN !

WIN PP W|!

Etkinlikler

Toplu etkinlikler

Bedeni, fenni, teknolojik ve kiiltiirel etkinlikler

Ara Toplam

&lw|k

&lw|k

AlWiF

Toplam

1.1.10.3. Orta Ogretim (Lise)

Cin Halk Cumhuriyeti’nde 9 yillik zorunlu egitimi tamamlayan 6grenciler,

zorunlu egitimi basariyla bitirip mezun olabilmek ve lise egitimine devam edebilmek

icin Lise Giris Smavi (1% Zhong Kao)’na katilmak zorundadir. Bu sinav

ogrencilerin hem orta okulu bitirip hem lise giris siavi olduklarindan iki sinav bir

arada (8% & — liang Kao He Yi) ad1 da verilmektedir (Sina, 2016).

Cin Halk Cumbhuriyeti’nde orta 6gretim 4 ¢esittir, onlar asagidaki gibidir;

1.

Meslek lisesi

2. Orta meslek okulu
3.
4

Teknik koleji

Normal lise
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Meslek lisesi, genel egitim ile mesleki ve teknik egitimi birlestiren bir
ortaokuldur. Yani meslek liselerinde hem genel ortaokul dersleri hem de mesleki
teknik dersler bulunmaktadir. Cin Halk Cumhuriyeti ulusal diizenlemelerine gore,
meslek lisesinin siiresi 3 yildir, gorevleri ise orta diizey teknik ve yonetim personeli,
orta diizey teknik isci ve uygulamac yetistirmektir. Ogrencilerin normal liseye esdeger
diizeyde sagliga sahip olmalar1 gerekmektedir. Ogrencilerin meslek lisesine girmedeki
hedefi, belirli bir meslege dogrudan girebilmek i¢in teknik teori, mesleki bilgi ve
becerilere sahip olmak ve bu ana dalla ilgili ana kiiltiirel dersleri 6grenebilmektir (Lan
Tian Yu, 2013).

Orta meslek okullar1 is kapsamli bir sekilde egitim departmani tarafindan
yonetilmektedir. Ogrenciler mezuniyetinden sonra mesleki ve teknik galismalarda
bulunmak lizere devlet tarafindan esit olarak tabana atanir ve ulusal kadro statiisiine
sahip olabilirler. Bu nedenle ilge ve kirsal bolgelerde birgok ailenin ilk tercih haline
gelmistir (Ming, 2016).

Teknik koleji, orta ve tizeri vasifli isgileri, orta ve {ist diizey vasifli personeli
yetistirmek ve onlarin mesleki egitim gorevlerini yerine getirmek icin hizmet
vermektedir (GOV, 2012).

Normal lise egitimin gorevi, Ogrencilerin bireysel ve kapsamli gelisimini
saglayarak yliksekdgrenime ve sosyal hayata hazirlamaktir. Egitim siiresi ise {i¢ y1ldir,
her yil iki donem, her donem 40 haftadir. Haftada 35 ders, her ders 45 dakikadir.
Okullar genelde sabah saat 07:00’den 16:00’ya kadar olmak iizere tam giin egitim
vermektedir. Miifredat ise ii¢ tiirden olusur; zorunlu, segmeli ve se¢gmeli zorunludur.
Mezuniyet i¢in 6grenciler 88 kredilik zorunlu, 14 kredilik segmeli ve 42 kredilik
secmeli zorunlu ders olmak iizere toplam 144 krediyi tamamlamalar1 gerekmektedir
(Cin Halk Cumhuriyeti Egitim Bakanligi, 2018). Tablo 6.da gosterildigi gibi
ogrenciler lise 1.sinifta ortak dersleri alirken, lise 2. siniftan itibaren kendi isteklerine
gore sozel ya da sayisal boliimii tercih edebilir ve sectigi boliim {izerinden derslere
devam etmektedir. Ortak derslerin disinda 6grencilerin kapsamli gelisimini saglamak

icin verilen teknoloji, sanat, spor ve saglik ve cesitli uygulama dersleri de
verilmektedir (Wikipedia-3, 2021).
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Tablo 6: Normal Lise Miifredat Planindaki Dersler ve Belirtilen Krediler

Yil Ders Zorunlu Secmeli Secmeli
kredi zorunlu kredi
kredi
Lise | Ortak | Cin Edebiyati 8 0-6 0-6
1. dersler | Matematik 8 0-6 0-6
2.ve Yabanci dil | 6 0-8 0-6
3.smf (Ingilizce/ Japonca
Vb.)
Lise | Sozel | Tarih 4 0-6 0-4
2.3. bolim | Cografya 6 0-6 0-4
simif | dersleri | Politika 6 0-6 0-4
Sayisal | Fizik 6 0-6 0-4
bolim | Kimya 4 0-6 0-4
dersleri | Biyoloji 4 0-6 0-4
Lise Teknoloji 6 0-18 0-4
1.2.ve Sanat 6 0-18 0-4
3.smif Spor ve saglik 12 0-18 0-4
Uygulamali 14
aktiviteler
Ara Toplam 88 >42 >14
Toplam 144

Egitimine devam etmek isteyen 6grencilerin yiiksekogretim kurumlarina kabul
olmalar1 i¢in lise bitirme smavi ve ulusal iiniversite giris smnavint ( gao kao)
kazanmalar1 gerekmektedir. Her y1l Milli Egitim Bakanlig: tarafindan haziran ayinda
bir kez gerceklesecek olan bu smav iki ile ii¢ giin siirmektedir. Ogrencilerin
hazirlanmas1 gereken sinav konular ortak alinan derslerle (Cin edebiyati, matematik)
birlikte lise 2.smifta sectigi sozel(Tarih, Cografya ve politika) veya sayisal( Kimya,
fizik ve biyoloji) boliimlere gore degismektedir (Coskun & Celikten, 2020).

1.1.10.4. Yiksekogretim
Yiiksekogretim, mesleki egitim veya orta 6gretimi tamamlamanin ardindan
yiriitiilen, kidemli uzman ve profesyonelleri yetistirmek igin basilmasi gereken
mesleki egitim asamasidir. Yiiksekogretim, egitim sisteminin birbiriyle baglantili
onemli bilesenlerinden biridir. Genellikle {ist diizey 68renme ve yetistirme, dgretim,
arastirma ve sosyal sahip her tiirlii egitim hizmetlerini icermektedir. 20. Yiizyilin ikinci

yarisi, yiikksek 6grenim gelisim tarihinde 6nemli bir genisleme ve niteliksel degisim
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asamasi olarak nitelendirilmektedir. Toplumun iist diizey uzmanlasmis personellere
olan talebindeki hizli artis ve bireylerin yiiksek Ogretim firsatlarin1 elde etmek
konusundaki ciddi ihtiyaci, yiiksek 6gretimin benzeri goriilmemis bir hizla gelisimine
meydan hazirlamistir. 17 Mayis 2022 tarihinde, Cin’in Milli Egitim Bakanliginin basin
toplantisinda agikladigina gore, Cin toplamda 44,3 milyondan fazla 6grencisiyle
diinyanin en biiyiik yiiksekdgretim sistemini kurdugu 6grenilmistir. Yiiksekdgretim
goren niifus oran1 2012 yil1 %30°dan 2021 tarihinde %57.8’e yiikselerek 240 milyona
ulasmustir (Peng, 2022).

Cin egitim sisteminde yiiksekOgretim temel olarak dort seviyeden
olugmaktadir: Genel kolej (yliksek meslek koleji), lisans, yiiksek lisans ve doktora
derecesidir. Her akademik diizeyin durumu asagidaki tabloda yer almaktadir (Fen,
2021):

Tablo 7: Yiiksekogretim Asamalarinin Genel Durumu

Egitim Seviyesi Temel Egitim Yillar: Egitim uygulayacak
kurum
Genel kolej 2-3 y1l Kolej
Lisans egitimi 4-5 yil Universiteler, bagimsiz

Lisansiistii egitim 2-3 yil enstitiiler, egitim

Doktora egitimi 3-4yil bakanlig: tarafindan
onaylanmis bilimsel
arastirma kurumlar1

1.1.10.4.1.  Yiiksekogretim Tipleri
“Cin Halk cumhuriyeti Yiiksekogretim Kanununun” 8.boliimiiniin belirttigine
gore, yliksekdgretim kurumlarinin {niversiteler, bagimsiz olarak kurulan 0&zel
enstitiiler, yiiksek meslek okullar1 ve yetigkin yliksekdgretim kurumlar1 dahil olmak
tizere tiim yiiksek uzmanlik okullarini kapsadigi belirlenmistir (Fen, 2021).
Ulusal Egitim Gelistirme Arastirma Merkezi, Cin yiiksekogretim kurumlarini
dort tiire ayirmistir (Bu, 2017):
1. Arastirma iniversiteleri: kapsamli bir lisans seviyesi egitim programi
sunan, arastirmaya Oncelik veren ve iist diizey yetenek egitimi ile

teknolojik aragtirma ve gelistirmeye kendini adamis iiniversiteyi ifade
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etmektedir. Bundan anlasilan su ki, lisansiistii 6grenci sayisi lisans 6grenci
say1sina esit olan bir tiniversite veya lisansiistii 6grencilerinin sayisi biiyiik
bir orana sahip olan tiniversitedir.

2. Egitim ve Arastirma Universiteleri: Bu tiir {iniversitelerin dgretim
seviyeleri genellikle lisans ve yliksek lisanstir. Giiclii endiistri 6zelliklerine
sahip bireysel ana dallar1 bulundurmaktadir. Kismi olarak doktora
programlar1 bulunmaktadir, ancak mesleki kolej 6grencilerine yonelik
egitim vermemektedir.

3. Ogretim odakli iiniversiteler: bu tiir {iniversiteler genel olarak lisans
ogrencilerini egitmektedir ve 6zel kosullar altinda az sayida yiiksek lisans
Ogrencisi veya On lisans 6grencisi kabul etmektedir.

4. Ust diizey yiiksek uzmanlik okullar1 ve iist diizey meslek okullari: bu tiir
okullar, esas olarak yerel ekonomik yapilanma ve sosyal kalkinmanin
karsilamak i¢in okul ve temel ortam agisindan yiliksekdgretimin en esnek

boliimlerine sahiptir.

1.1.11. Egitim Finansmam

Egitim finansmani, merkezi ve yerel finans departmanlarinin biitgelerinden
egitime yapilmis olan harcamalari ifade etmektedir, egitim giderleri, egitim taahhiit
giderleri (her tiir ve seviyedeki okullarin personel ve kamu giderleri), egitim sermayesi
ingaatina yapilan yatinmlar (okul binalar1 inga etme ve biyiik ol¢lide Ogretim
ekipmanlarin satin alma maliyeti) gibi harcamalar1 icermektedir. Cin’de 2016 yilinda
tilkenin egitim fonlarma yaptig1 yatirim, bir 6nceki yila gore %7.57 artigla 3886,6
milyar yuan oldugu, 2019 yilinda ise 4613,5 milyara yiikseldigi belirtilmistir (Yan S.
, 2019). 2020'de Cin'deki toplam egitim yatirimi, 2019'a kiyasla 283.588 milyar yuan
artis gostererek 5.301,4 milyar yuan'a ulasmistir. Ulusal finansal egitim fonlarinin
4.289,1 milyar yuan olarak, yillik %5,65 artis saglanmistir (Ling L. L., 2022). 2014-
2020 yillar arasinda Cin egitim finansmanin giin asir1 gelisim durumunu asagidaki

sekilde gormek miimkiindiir:
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Sekil 2: 2014 — 2020 Yillar Aras1 Cin’in Egitim Finansmani Istatistikleri
Sekil 3.’de gosterildigi gibi 2017 -2020 yillar aras1 Cin’de her seviye egitime
yapilmis yatirimlarin mevcut durumuna yer verilmistir; Cin'in 2020'deki okul oncesi
egitim yatirimi, 2019'a gore 10,4 milyar yuan artigla 420,3 milyar yuan'a ulagsmistir;
zorunlu egitime yapilan yatirim, 2019'a gére 151,5 milyar yuan artisla 242,9 milyar
yuan'a ulagmistir; lise egitimine yapilan yatirim, 2019'a gore 842,8 milyar yuan'a
ulagsmistir. 69,8 milyar yuan; yiiksek 6grenime yapilan yatirim, 2019'a gore 53,5

milyar yuan artigla 1.399 milyar yuan'a ulasmis durumdadir (Ling L. L., 2022).
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Sekil 3: 2017'den 2020'ye Kadar Cin'de Her Seviyede Egitime Yatirim Istatistikleri
(100 Milyon Yuan)
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Ulkenin egitime verdigi onemle birlikte, son yillarda Cin egitimi hizla gelismis
durumdadir. Sekil 4.da Cin’deki okullarin sayisina iligkin mevcut durum verilmistir.
2020'de her seviyede olmak {izere toplam okul sayis1 530.100 oldugu ifade edilmistir,
bu say1 2019'a gore yillik bazda %1,3'liik bir artig gostermistir. 2021'de 2020'ye gore
biraz azalmis ve 2021°de okul sayis1 toplam 523.300 olmustur, 2020 yilina gore %1.45

diistis gostermistir (Ling L. L., 2022).
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Sekil 4: 2016- 2021 Yillar Aras1 Cin’deki Okul Sayisina Iliskin Istatistikler

Kayit acisindan bakildiginda, orta mesleki egitim okullar1 ve ilkokullar harig,
egitimin diger tiim asamalara/tiirlerine kayit sayisi 2021'de biiyiime egilimini
stirdiirmiistiir. 2021'de Cin'deki 6zel egitim kayit sayis1 2020'ye kiyasla 0,01 milyon
artigla 149.100'e ulagmustir; lisansiistii kayit sayis1 1.1765 milyona ulasarak 2020
yilina gore 69.500 insan sayisi artis gdstermistir; orta mesleki egitim okullarinin kaydi,
2020'ye gore 155.100 diisiisle 4.889.900 olmustur; lisans kaydi1 2020'ye gore 338.200
artisla 100.132 milyon olmustur. Genel Lisenin kaydi, 2020'ye gore 285.500’1iik bir
artigla 9.0495 milyona ulasmis durumdadir; ortaokulun kaydi, 2020'ye kiyasla
733.400'lik bir artisla 17.0544 milyona ulagmustir; ilkokullarin kaydi 2020'ye gore
255.200'lik bir diistisle 17.8258 milyon insan sayis1 olmustur (Ling L. L., 2022).
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Sekil 5: 2014- 2021 Yillar Aras1 Cin’de Cesitli Egitim Tiirlerinin Kaydina Iliskin
Istatistikler (10.000 Kisi)

Cin egitiminin genel gelisim seviyesi dlinyanin zirvesine ulasmis durumdadir,
cok sayida yiiksek kaliteli yetenek yetistirmistir, tiim ulusun kalitesini arttirmis,
bilimsel ve teknolojik yeniligi ve kiiltiirel refahi tesvik etmis ve ekonomik kalkinmaya,
sosyal ilerlemeye ve insanlarin gecim kaynaklarinin iyilestirilmesine Onemli
katkilarda bulunmustur. Sekil 8.de 2014 -2020 yillar arasinda Cin’de her tiir egitimden
mezun olanlarin sayisina iligkin gelisim durumu ifade gosterilmistir. 2020'de Cin'deki
lisanstistli mezun sayis1 2019 yilina kiyasla 729.000 insan sayist olarak 2019 yilindan
mezun sayist 89.000 kisi artmis durumdadir; lisans mezun sayist 2019 yilina goére
387.000 artigla 7.972 milyon olmustur; orta mesleki egitim mezunu sayis1 2019'a gore
85.000 dusiisle 4.849 milyon, normal lise mezunu sayisi 27.000’lik diisiisle 7.865
milyon olmustur. Ortaokul mezunu sayisi ise 2019 yilina gére 812.000 artisla 15.353
milyona ulasmustir; normal ilkokul mezunu sayis1 2019 yilina gore 76.000 diisiisle
16.403 milyon olmustur; 6zel egitim mezunu sayist 23.000’lik artigla 121.000 insan
sayisina ulasmustir (Ling L. L., 2022).
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Sekil 6: 2014- 2020°de Cin’de Her Tiir Egitimden Mezun Olanlarin Sayisina iliskin
Istatistikler (10.000 Kisi)
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1990'lardan bu yana, yalnizca devlet mali yatirimindan kaynaklanan egitim
fonu eksikligini daha da hafifletmek i¢in Cin devleti, ge¢miste sadece hiikiimet
yatirrmindan devlet, toplum, yabanci is adamlari, okullar, kolektifler ve bireyler
tarafindan yapilan c¢oklu yatirnma doniisiimii kademeli olarak gercgeklestirmistir.
Ulusal mali egitim harcamalarinin toplam egitim harcamalar1 i¢indeki pay1 yildan yila
azalirken, mali olmayan egitim harcamalarinin toplam egitim harcamalar: i¢indeki
payr onemli 6l¢iide artmigtir. Egitim fonlarimin yonetim sistemi kademeli olarak
kurulmus ve stirekli gelisim saglanmistir. Her diizeydeki egitim fonlarinin arz ve
talebini tam olarak anlamak i¢in, hiikiimetlerin her diizeydeki egitim yatirimlarini
denetleme, okul ticretlerinin yonetimini standartlastirma ve giiglendirme, sinirli okul
kaynaklarini rasyonel kullanma ve egitim fonlarmin kullanim etkinligini artirmistir.
Cin hiikiimeti ve her diizeydeki egitim yetkilileri, bir dizi yonetim yOntemi ve
diizenlemesini bagarili bir sekilde formiile etmistir. Kolejlerin ve {iniversitelerin
finansman mekanizmasini aktif olarak arastirmis, 6zel egitim fonlarinin yonetimini ve
okullarin mali yonetimini gliglendirmistir, bunlarin tiimii olumlu sonuglar almistir (Bai

du bai ke-b, 2023).
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1.1.11.1. Mevcut Finansman Sorunlar1
Cin’in 2015- 2020 yillar arasindaki toplam egitim harcamalarina iliskin
istatistiklere gore, Cin, egitime yaptig1 yatirnmi ve toplam egitim 6l¢egi onemli dlgiide
artmis olsa da goreceli rakamlar ve ortalamalar a¢isindan, Cin'in egitime yaptigi
yatirim her gecen yil diislis egilimi gostermistir. Egitim finansmaninda mevcut olan
sorunlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Bai du bai ke-c, 2023):

1. Goreceli saytya bakilirsa, egitim yatiriminin 6lgegini 6lgme uluslararasi
endeksine gore GSMH (tim {ilke vatandaslarinin kisi basmna diisen
kazancidir)’deki egitim yatirnminin orant ve toplam mali harcamalardaki
egitim yatinminin orani, Cin'in GSMH’deki egitim yatirnrmindaki orani
"Altinc1 Bes Yillik Plan" doneminde %2,77'den "Sekizinci Bes Yillik Plan
doneminde %1,95'e diigmiistiir. Bu oranin diinya ortalamas1 %5,2, diisiik
gelirli tilkelerde %3,6, diisik ve orta gelirli iilkelerde %4,6, orta gelirli
iilkelerde %5,2 ve yiiksek gelirli iilkelerde %5,5 oldugu goriilmektedir.

2. Ortalamaya bakilirsa. Son yillarda, iilke egitim harcamalar: biiyiik 6lgiide
artirmis olsa da, her tiirlii 6grenci ve 6gretim {iyesi oranindaki daha biiyiik
artis nedeniyle, kisi basina diisen biitcedeki egitim harcamalarinin
orani, gelismekte olan tilkelerin 1992 ortalama seviyesinden ¢ok daha
disiik oldugu, kisi basmma diisen GSMH’nin sadece %11,28 oldugu
belirlenmistir. Gelismis iilkelerin ortalama seviyesi %20’yi agsmaktadir, bu
da Cin'de Ogrenci basina yetersiz yatirim sorununun ciddiyetini
gostermektedir.

3. Egitim harcamalarinin yapisi dengesizdir. Diinyadaki ¢ogu tilkede egitim
harcamalarinin harcamalar1 genellikle pagoda tipi bir yap1 kullanmaktadir,
yani egitim fonlar1 tahsis edilirken, ilk ve orta 6gretimin gelisimi i¢in mali
ihtiyaclarin  karsilanmasina oncelik verilir ve bu temel iizerinden
yiiksekogretime dogru ilerlemektedir. Mevcut durumda ise Cin, ilk ve orta
Ogretimin heniiz popiilerlesmedigi takdirde, Cin, baslangicta sinirh egitim
fonlarinin biiylik bir kismini yiiksek 6grenim alanina yatirmistir, bu da
Cin'in yliksek Ogretime yaptigi yatirimi daha da arttirarak, sadece
gelismekte olan tlkelerden degil, ayn1 zamanda gelismis iilkelerden daha

yiiksek hale getirse de egitim fonlarinin yanlis yerlestirilmesine ve temel
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egitimin zayif kalmasina neden olmustur. Ayni zamanda, bu dengesiz
egitim harcama yapisi, ¢esitli egitim girisimlerinin kalkinma dlgegi ve
hedeflerini etkileyerek Cin egitim faaliyetlerinin gelisimini engellemistir.
4. Devlet, egitime yapilan yatirnmin artirilmasina iligkin bir dizi yasa ve
diizenleme c¢ikarmig olsa da, pratikte zorluklar yasanmistir.
Ornegin, Egitim Kanunu, ulusal mali egitim harcamalarmin GSMH’ye
oraniin 20. yiizyilin sonuna kadar %4 hedefine ulasacagini agikga ifade
etmistir. Ancak 2003 yilinda simdiye kadar fiili egitim yatirimi hala %4
hedefine ulasamamis durumdadir. Baska bir 6rnek vermek gerekirse, bazi
iller ekonomik faktorler, 6znel faktorler ve yonetim faktorleri nedeniyle art
arda birkag yildir gereksinimleri karsilamamistir. Bu problemler ve
gevseklik olgusu, Cin'deki egitim fonlarinin toplanmasini ve kullanilmasini

ciddi sekilde etkilemektedir.

1.1.11.2. Sorunlarin Coéziimiine Yonelik Tedbirler

Egitim finansmani bir¢ok etkenden etkilenmektedir. Cin egitim finansmaninda
mevcut olan sorunlarin ¢oziimiine yonelik alinmis tedbirler asagida yer almaktadir

(Ping, 2017):

1. Egitim fonlarinin toplan miktarini ¢ok yonlii bir sekilde artirmak: ulusal mali
yatirnmin stirekli artirilmast Onciiliiglinde, sosyal giigleri egitim fonlarina
yapilan yatirima aktif olarak katilmaya tesvik etmek icin ¢esitli onlemler

alinmalidir.

Devlet maliyesi, egitim kanunu gereklerine uygun olarak egitim
harcamalarinin oranim1 kademeli olarak artirmalidir. Bugiinlerde diinyadaki tiim
tilkeler egitime biiylik 6nem vermektedir. 1990’11 yillardan bu yana ¢esitli iilkelerden
halk egitim fonlarmin biiyime hizt GSMH’nin biiylime hizindan daha yiiksek olmus
durumdadir. Cin’in merkezi finansmani, egitim fonlar1 toplamak, egitime olan
yatirnmlar1 kademeli olarak arttirmak ve devlet tarafindan isletilen okul egitim
fonlarimin istikrarlt bir kaynagi saglamak icin finansal tahsise ve diger kanallara
odaklanan bir sistem olusturmalidir. Egitim Kanunu'nda 6ngoriilen "li¢ biliytimeyi"

yani "halk hiikiimetlerinin her diizeydeki egitim mali tahsisinin biiylimesi, mali
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tekrarlayan gelirin biiylimesinden daha yiiksek olmali ve 6gretmen maaslarinin ve kisi
basma diigen 6grenci kamu fonlarinin kademeli olarak artmasini saglamak igin

okuldaki 6grenci sayisina gore ortalama egitim maliyeti kademeli olarak artmalidir.

2. Diger finansman kanallarini aktif olarak genisletmelidir.

Diger finansman kanallarinin aktif olarak genisletilmesi gerekmektedir. Cin'in
mali kaynaklarinin nispeten sinirli olmasi kosuluyla, egitime yapilan yatirimi 6nemli
Olciide artirmak icin, yalnizca iilkenin mali kaynaklarina giivenmek yeterli degildir.
Bireylerden ve kolektif isletmelerden her diizeydeki egitim kurumlarma yapilan
bagislar ve hediyeler de dahil olmak iizere diger finansman kanallarini da aktif olarak
arastirilmalidir. Oneri olarak asagidakileri vermek miimkiindiir:

a. Okullar1 gelir elde etmeye tesvik etmek; Ulusal zorunlu egitim ve bilimsel
aragtirma gorevlerini tamamlama Onciiligii altinda, okullar okullar1 yonetmenin
mevcut avantajlarindan tam olarak yararlanmaya, her tiirlii bagimsiz ticretli yetiskin
egitimi ve mesleki egitimi giiclii bir sekilde yiirlitmeye ve okul egitimi gelirini
artirmaya tesvik edilmelidir.

b. Sosyal fonlar1 yayginlastiriimali ve ortak okul-isletme tarafindan isleten
okullarin yoluna girilmelidir. Devlet, Cin'in egitim ekonomisini bir dereceye kadar
¢ozmek i¢in igletmeleri ve kurumlari, bilimsel arastirma kurumlarini, bireyleri ve
yiiksek dgrenim kurumlarini ortaklaga yonetmeye tesvik etmeli ve desteklemelidir.
Ozel iiniversiteler, meslek okullar1 kurmak igin isletme gelir vergisi ve kisisel gelir
vergisinin isletme okullariin yatirnmindan elde edilen gelir vergisi muafiyeti gibi bir
dizi tercihli politika benimseyebilir.

c. Kentsel ve kirsal bolgelerdeki egitim iicretleri lizerinden ek vergi tahsilatini
giiclendirebilir. Kentsel ve kirsal bolgelerdeki egitim ek icreti, temel egitimin
gelistirilmesi ve yerel egitim fonlariin genisletilmesi i¢in bir tiir vergi geliridir.
Kentsel ve kirsal bolgedeki egitim ticretlerinin tam olarak yerinde olmasini saglamak
i¢in, tahsilatin dogrudan toplanmasi ve 6denmesi, gelir ve harcamalarin sik1 bir sekilde
takip edilmesi, ihmal ve suiistimal olgusunu onlemek igin tahsilat, yonetim ve
kullanima 6nem verilmelidir. Tahsilat goérevi zamaninda tamamlanmazsa, finanstan

diisiilecek ve dogrudan biitge dis1 fonlarin 6zel hesabina aktarilacaktir.
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3. Egitim fonlarmin tahsis yapisinin bilimsel ve makul bir sekilde ayarlanmasi
gerekmektedir.

Ilk ve orta 6gretimin gelisimine dncelik verilmelidir. Temel egitim egitimin
temelidir. Yurtdisinda egitim gelistirmenin tarihsel deneyimine gore, temel egitimin
giiclendirilmesi tilke ekonomisinin gelismesi igin biiyiik 6nem arz etmektedir. Genel
olarak bakildiginda, egitim fonlarmin dagilimi {ilkenin ekonomik ve egitimsel
kalkinma diizeyiyle uyumludur. Ekonomik ve egitimsel gelisim diizeyi diisiik olan
tilkeler zorunlu egitimin gelistirilmesine odaklanmalidir. (Genel olarak ilkdgretim ve
orta 6gretimin asamasini ifade eder); ekonomik gelisme ile birlikte kademeli olarak
orta ve yiikksek 6grenimin gelistirilmesine yonelmelidir. Bugiinlerde, Cin'in ekonomik
kalkinmas1 emekleme doéneminde oldugu i¢in egitime yapilan yatirim ¢ok sinirh
olacaktir. Ulke zorunlu egitime odaklanmali ve temel egitimi ve zorunlu egitimi
yayginlagtirma hedefine ulasmak i¢in zorunlu egitimin toplam egitim fonlar1 i¢indeki
oranini ve §grenci basina denk gelen egitim fonlarinin seviyesini artirmalidir. Zorunlu
egitimin kazanimlari, daha sonraki agsamada ortadgretim ve yliksekdgretimin gelismesi
icin bir 6n kosul saglayacaktir.

Yiksekogretimdeki cesitli disiplinlerin yapisal oranim1i makul bir sekilde
diizenlemelidir. Disiplin yapisi, bir {ilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini, is
boliimiini, endiistriyel yapisini vb. yansitir ve yeteneklerin tiirleri, 6zellikleri, bilgisi,
kalitesi ve diger yonleri i¢in sosyal gereksinimleri merkezi olarak kapsar. Cin'in
DTO'ye (Diinya Ticaret Orgiiti) katihmindan sonra endiistriyel yapimin
ayarlanmasinin hizlandirilmasiyla birlikte, kolejlerde ve tiniversitelerde disiplinlerin
ve ana dallarin ingasi i¢in yeni gereksinimler one siiriilmistiir. Bu nedenle, kolejler ve
tiniversiteler, disiplinlerin ve ana dallarin ger¢ek durumlarina ve sosyal ve ekonomik
kalkinma ihtiyaclarina gore oncelikli gelisimine sinirli egitim fonlar1 yatirmalidir,
boylece egitilen Ogrenciler daha fazla olabilir. Toplumun ihtiyaclarima uyum

saglayabilir ve bir okul igletme verimliligini artirabilir.

4. Smirl egitim fonlarinin kullaniminin verimliligini arttirabilir
a. Okul lojistiginin sosyallesme reformunu giiglii bir sekilde tesvik edebilir.
Okul lojistiginin sosyallesmesini tesvik ederken sosyal dayaniklilik dikkate

alinmalidir. Bu ¢alismayi basarili bir sekilde tesvik etmek i¢in devlet, dnce liniversite
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lojistiginin sanayilesmesini baglatmak i¢in belirli miktarda destek fonu tahsis edebilir.
Kosullar olgunlastiginda, gelir vergisi indirimi ve muafiyeti, kismi igletme vergisi vb.
gibi bir dizi tercihli vergi 6nlemi benimseyerek iiniversite lojistiginin kademeli olarak
sosyallesmesini tesvik edecektir.

b. Egitim kaynaklar1 Rasyonel olarak tahsis edilmeli ve zaten smirli olan
egitim kaynaklarinin israfi azaltilmalidir. Birincisi, 6gretim kaynaklarinin israfini
azaltmak i¢in tiim seviyelerdeki ve tiirlerdeki egitim okullarmin yapisini ve 6l¢egini
rasyonel olarak planlamak ve diizenlemek gerekmektedir, uygun olmayan yapi ve
Olcegin neden oldugu arastirilmalidir.; ikincisi, okulun i¢ 6gretim tesislerinin birlesik
planlamasint gergeklestirmek, tahsisi koordine etmek, bolim ve seviyeye gore
tekrarlanan ayar ve satin alma mevcut durumunu degistirmek ve kullanim verimliligini
artirmak  gerekmektedir; iiciinciisii  Ogretmenlerin  ¢alismalarini ~ diizenlemek,
ogretmenlerin haftalik ders saatlerini uygun sekilde organize etmek, fazla personeli

azaltmak ve 6gretmen-6grenci oranini dengelemek gerekmektedir.

1.1.12. Cin’de Egitim Yonetimi

Egitim yOnetim sistemi ulusal egitim yonetim organizasyon sistemidir. Esas
olarak egitim yonetim Orgiitlerinin kurulmasi, her diizeyde egitim idari kurumlarinin
kurulmas1 ve bunlar arasinda islev ve yetkilerin boliinmesinden olusur. Anayasa
hiikiimlerine ve ilgili kanunlara uygun olarak kurulur ve ulusal idari sistemin 6nemli
bir pargasidir (Wen, 2022).

Egitim yOnetim sisteminin 6zl ulusal egitim idari gii¢ yapisidir. Egitimin idari
giiclinlin merkezi ve yerel yonetimler arasinda dagilimi, egitimin idari giicliniin her
seviyedeki hiikiimetlerin egitim idari boliimleri ile diger boliimler arasinda
tahsisi, yonetim giiciiniin egitim idari organlari ile her diizeydeki okullar arasinda
bolinmesi ve egitim idari organlar1 iginde g¢esitli yetkilerin dagilim1 gibi
sorumluluklart kapsamaktadir. Her kademedeki ve her tlirden egitim idari kurumlari,
ulusal egitim idari sisteminin orgiitsel bicimidir. Egitim ydnetim sistemi, egitim idari
kurumlarmin normal isleyisini siirdiirmek i¢in 6nemli rol oynar. Egitim ydnetim
sisteminin olugmasi, ulusal ekonomik sistemin, siyasal sistemin, kiiltiirel gelenegin ve
egitim sisteminin kapsamli etkilerinin sonucudur. Bir sosyal girisim yonetim sistemi

olarak egitim yonetim sistemi degismez degildir. Sosyal arka plan kosullarinin
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degismesi veya egitim sisteminin kendisinin gelismesiyle birlikte egitim yonetim
sisteminin buna uygun degisiklikleri yapmasi gerekmektedir (Diistince Kurulus
Ansiklopedisi, 2013).

Her diizeyde egitim yonetim organlarinda ulusal egitim idari giiciiniin dagilim
durumuna ve yapisal 6zelliklerine gore, egitim idari sistemi esas olarak asagidaki iki

smiflandirma yontemine sahiptir (Diistince Kurulus Ansiklopedisi, 2013):

1. Egitim idari giiciiniin merkezi ve yerel yonetimler arasinda dagilimina gore
merkezi sistem, yerel merkezi olmayan sistem ve merkezi ve yerel is birligi sistemine
ayrilabilir.

2. Egitim idari organlar1 ile hiikiimet arasindaki gii¢ yapisi iliskisine gore alt

sisteme ve bagimsiz sisteme ayrilabilir.

Egitim yonetim sistemi, hiikiimet ve birim seviyeleri de dahil olmak {izere bir
tilkede yukaridan asagiya acik bir egitim komuta sistemini ifade eder. Cin’de hiikiimet
seviyesi merkezi ve yerel egitim idari organlarini icermektedir. Merkezi egitim idari
organi olan Milli Egitim Komisyonu, Danistay’in ve milli egitimi yoneten makamin
onemli bir pargasidir. Ilgili ulusal egitim galisma kilavuzlari, politikalari ve baslica
idari 6nlemler icin devlet egitim komisyonu talimatlar i¢in Danistay’a rapor verir ve
Danistay’in kanun ve kararlarina uygun olarak emirler, talimatlar ve kurallar boliimiin
yetkisi dahilinde diizenlenir. Yerel egitim yonetimi, her seviyedeki egitim komiteleri
veya egitim departmanlar1 ve biirolarini kapsamaktadir, her diizeydeki yerel halk
hiikiimetlerinin 6nemli bir pargasidir. Yerel e8itim yontemi, aynt zamanda yiiksek
makamlarin mesleki rehberligini kabul ederler. Birim diizeyinde, komuta seviyesine
gore, ¢ogu birim ii¢ seviyeye ayrilir: temel, orta ve yiiksek seviyeli. Kiigiik 6lgekli
birimler iki yonetim seviyesine ayrilir. Yiiksek 6grenim kurumlari genellikle ii¢
seviyeye ayrilir: okul, bolim ve departman. Daha biiyiik birimler, is gérevlerinin
ihtiyaglaria gore baska kurumlar da ekleyebilecektir (Yuan, 1998).

Cin egitim yoOnetim sistemi, Cin’in egitim sisteminin gelismesiyle birlikte
gelisen uzun bir gelisim siireci yasamistir. Cin, merkezi hiikiimetin liderligi ve
hiyerarsik yOnetimi altinda egitim yonetim sistemini uyguluyor. Milli Egitim
Bakanlig, ulusal egitim c¢aligsmalari, ulusal egitimin genel planlamasi, koordinasyonu

ve yonetiminden sorumlu merkezi bir egitim ydnetim kurumudur. Islevleri sunlari
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icerir: ulusal egitim davasinin kalkinma planinin formiile edilmesi, egitim ¢aligmasinin
ilke ve politikalarinin formiile edilmesi ve uygulanmasinin denetlenmesi, iilke
genelinde her diizeyde her tirlii egitimi kapsamli bir sekilde yonetilmesi, ¢esitli
bolgelerin ve boliimlerin egitim ¢alismalarinin yonlendirilmesi, koordine edilmesi,
denetlenmesi ve degerlendirilmesi, iilke genelinde &gretmenlerin c¢alismalarindan
sorumlu olmak ve uluslararasi egitim degisimleri ve uluslararasi
ogrenciler diizenlemek, Kayit ve mezun tahsisini segmek, yonetmek, egitim fonlarini
artirmak, yonetmek ve dagitmak vb. yerel egitim yonetim kurumlar ilde (dogrudan
Merkezi Hikkiimete bagl belediyeler, 6zerk bolgeler), sehir ve ilgelerde bulunan her
diizeydeki egitim kurumlarindan olugsmaktadir. Temel egitimin yonetimi yerel
yonetime aittir. Partinin ve devletin egitim yonergelerini, politikalarin1 ve
diizenlemelerini uygulama onciiliigii altinda, yerel yonetim, bdlgenin fiili durumuna
gore belirli politika, sistem ve planlar1 formiile etme ve uygulama ve bunun
sorumlulugunu {istlenme hakkina sahiptir. il diizeyinde, bazilarinin egitim komiteleri
(Guangxi ve Sangay gibi) ve bazilarmin egitim boliimleri (Jiangsu gibi) vardir.
egitim idari organi, il halk hiikiimetinin énemli bir parcasidir. Ilin egitimine liderlik
etmek ve ydnetmek icin il halk hiikiimetinin islevsel bir boliimiidiir. il halk
hiikiimetinin birlesik liderligini ve Milli Egitim Bakanligi'nin liderligini veya is
rehberligini kabul eder. Belediye ve ilge diizeyinde, bazilarmin egitim komiteleri,
bazilarinin ise egitim biirolar1 vardir. Bunlar, sehir veya il¢e halk hiikiimetinin 6nemli
bir parcasidir ve tiim sehir veya ilgenin egitimini yonetmek i¢in sehir veya ilge halk
hiikiimetinin fonksiyonel departmanlarindandir. Ayni diizeyde hiikiimetin liderligini,
list egitim yOnetim tabakasinin liderligini ve is rehberligini kabul etmektedir. Belde
(kasaba) seviyesi, il¢e egitim idare departmaninin dnderliginde ilgedeki ¢esitli egitim
girisimlerini 6zel olarak yonetmek icin genellikle ilce egitim yonetim komitesini
kurmustur (Bai du bai ke-a, 2022).

Cin egitim yonetim sistemi, her seviyedeki egitim idari kurumlari, meslek
kuruluslari, devlet daireleri vb. dahil olan devasa bir sistemdir. Bu sistemde, her
baglant1 ve departmanin, lilkenin ve halkin e§itim amacina hizmet etmek i¢in kendi
sorumluluklart ve kendi gorevleri vardir. Cin egitim sisteminin kapsami asagida

detayli olarak incelenmistir (Wen Ku, 2023):
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1. Egitim yonetim sistemi

Egitim yonetimi, Cin’in egitim organizasyonu yonetim sisteminin temel
boliimiidiir. Merkezi egitim birimi, illerin, belediyelerin ve 6zerk bolgelerin egitim
birimleri, her diizeydeki egitim yonetim kurumlar: vb. kurumlarin islevleri sunlardir:
egitim politikalar1 ve planlar1 formiile etmek, ¢esitli egitim kurumlarinin insasini ve
isletilmesini onaylamak, 6gretim kadrosunu yonetmek ve egitim reformlarini tesvik

etmek vb.
2. Egitim kurumu sistemi

Egitim kurumlari, Cin’in egitim organizasyonu yonetim sisteminin ana
bolimiidiir. Cesitli okullar, arastirma kurumlari, mesleki ve teknik okullar vb. bu
kurumlarin gorevleri sunlardir: egitim ve 6gretim faaliyetlerinde bulunmak, yetenek
sahipleri yetistirmek, egitim ve bilim aragtirmalar1 yapmak vb. bu kurumlar arasinda
ilkokul, ortaokul ve tiniversite gibi her kademedeki egitim kurumlart yer almaktadir.
En o6nemli sektdr okullardir. Okulun misyonu, 6grencilerin ¢ok yonlii gelisimini

gerceklestirmek ve toplumun uyumlu sekilde ilerlemesi saglamaktir.
3. Mesleki birlik sistemi

Mesleki birlik ise, Cin’in egitim organizasyonu yonetim sisteminin hiikiimet
dist  departmanidir. Cesitli egitim endiistri dernekleri, egitim merkezleri
kapsamaktadir. Bu kurumlarin gorevleri, sektordeki her tiirlii ¢calismay1 koordine
etmek, mesleki seviyeyi ve egitim kalitesini ylikseltmek, sektoriin ilerlemesini

saglamaktir.
4. Devlet dairesi sistemi

Devlet daireleri ise, Cin egitim ydnetim sisteminin destekleyici boliimiidiir.
Mali departmanlar, insan kaynaklar1 ve sosyal glivenlik departmanlari, kamu giivenlik
organlari, saglik ve aile planlamasi departmanlart vb. bu kurumlarin gorevleri ise,
egitime saglam kaynak garantisi vermek, yetenek sahiplerini yetistirmeyi planlamak
ve yonetmek, toplumsal uyumu saglamaktir.

Yukaridakiler Cin egitim sisteminin ana unsurlaridir. Bu sistemi daha da
detaylandirmak miimkiindiir, sistemin karmasik ve bir birine bagli oldugunu gérmek

miimkiindiir. Bunlarin arasinda, egitim idari organizasyonu ise merkezdedir. Her
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diizeydeki egitim kurumlari ise uygulama tabanidir, profesyonel dernekler ise diisiince
liderleridir, devlet daireleri ise garanti destekgileridir. Bunlar giiglerini birlestirir ve

tilkenin egitim gelisimini gelistirmek i¢in birlikte caligmaktadir.
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1.2. RUSYA EGITIM SISTEMI

Rusya Federasyonu ve Rusya olarak anilir. Dogrudan merkezi hiikiimete bagli 22
0zerk cumhuriyet, 46 vilayet, 9 sinir bolgesi, 4 6zerk bolge, 1 6zerk vilayet ve 3 federal
belediyeden olusan federal bir yar1 bagkanlik cumhuriyetidir. Avrasya kitasinin kuzey
kesiminde yer alan, 17.0982 milyon kilometrekarelik bir kara alaniyla Avrasya
kitasinin iki kitasini kapsamaktadir. Diinyanin en biiyiik iilkesidir. Ayni zamanda 194
etnik gruptan olusan birlesik ¢ok irkli bir {iilkedir. Ana etnik grup, iilkenin toplam
niifusunun yaklasik %77,7'sini olusturan Ruslardir. Rusya'nin toplam niifusu 406
milyondur. Ruslara ek olarak, ililkede basta Tatarlar, Kirim Tatarlari, Cuvaslar,
Baskurtlar, Cegenler, Ermeniler, Kazaklar vb. olmak tizere 193 etnik azinlik
bulunmaktadir. 12 Aralik 1993'te Rusya Federasyonu, Rusya'nin bagimsizligindan
sonra ilk anayasay1 kabul etmis ve Rusya'nin Fransiz tarz1 yar1 bagkanlik federal devlet
sistemini kurmustur (Xiang, 2021). Asagida Rusya haritas1 verilmistir (Haberrus,
2021)

MONGOLIA  uianiasmae

Sekil 7: Rusya Haritas1

Rusya Federasyonu'nun egitim sistemi, yakin zamanda ilan edilen egitim miifredati ve
ulusal egitim standartlari, bu egitim miifredatlarinin uygulanmasindan sorumlu egitim

kurumlar1 ve ulusal egitim standartlari, yonetim kurumlari ve egitim sistemini
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yonlendiren ve yoneten diger kurumsal kuruluslardan olusmaktadir. 1 Eylil 2007
tarihinden itibaren 11 yillik zorunlu egitim uygulanmaktadir. Farkli kanallar ve yasal
statii nedeniyle, e8itim kurumlar1 eyaleti (federal veya federal kuruluslar tarafindan
isletilen), yerel veya eyalet dis1 (6zel, sosyal ve dini kuruluslar) igerir (E yu zhong xin ,
2016).

Rusya’nin genel egitim felsefesi “6zgiir, federal, zorunlu ve kapsamlidir." Yani federal
hiikiimet tarafindan denetlenen zorunlu egitim Ogrenciler icin iicretsiz saglanir ve
egitimin tiim igerigini kapsar. Rusya, 6grencilerin kapsamli ve kaliteli egitim almasina
Onem verir. Bagimsiz diistinme ve problem ¢6zme becerileri kazandirir ve 6grencileri

yaratic, elestirel diisiinme becerilerine sahip bireyler olmalari i¢in yetistirir (Yuan-1,

2023).

Rusya’da dgretmen egitimi “yiiksek lisans sistemini” benimser ve doktora derecesine
sahip profesdrler ogrencilere ders verir. Ogretmen egitimi teori ve pratigin
birlesmesine 6nem Vverir. Doktora derecesine sahip profesorler konu bilgisi, egitim

deneyimi ve egitim-6gretim konusunda yeni goriisler saglamaktadir (Yuan-1, 2023).

Rusya zengin egitim kaynaklarina sahiptir ve her 6grenci {icretsiz egitim alabilir.
Rusya diinyaca iinlii yiiksekdgretim kurumlar1 olan Moskova Devlet Universitesi, St.
Petersburg Devlet Universitesi ve Yaroslavl devlet iiniversitesi de dahil olmak {izere

bir¢ok tiniversiteye ve aragtirma kurumuna sahiptir (Yuan-1, 2023).

Rusya'nin uzun bir tarihi ve zengin kiiltiirel miras1 vardir ve bir diinya medeniyeti
egitim giicli olarak adlandirilabilir. Rus halki diinyadaki en yiiksek 6grenim seviyesine
sahiptir. Kisi basina diisen toplam yiiksek egitimli insan sayisi {ilkedeki toplam
yetiskin sayismnin %95'ini olusturmaktadir. Ulke genelinde 700'den fazla iiniversite ve
500'den fazla profesyonel egitim merkezi vardir. Ayrica 800’¢ yakin bilimsel
aragtirma kurumu da egitim gorevlerinden sorumludur (lisans, yiiksek lisans ve
doktora derecelerinin yetistirilmesi). Cin'in egitim departmaninin tanitimina gore,
giiclii yonleri sunlardir: matematik, fizik, kimya, tip, egitim, havacilik, navigasyon,

niikleer enerji kullanimi, askeri sanayi, optik hassas makineler vb. (Gjsxy, 2014).
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Rusya'da hem tiniversiteler hem de ortaokullar bes seviyeli puan sistemini
uygulamaktadir: “5 puan” “miikemmel”, “4 puan” “iyi”, “3 puan” “orta” ve “2 puan”

ise “basarisizlik” anlamina gelmektedir (Hao Ke, 2020).

1.2.1. Rusya Egitim Sisteminin Amaclari
Rusya, 6zellikle eski Sovyetler Birligi’nden itibaren egitime her zaman 6nem
vermistir. Egitim iilkenin dnemli girisimlerinden biridir. Rusya’nin su anki egitim

sisteminin amaglarini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Yuan-a, 2023)
1. Egitim seviyesini gelistirmek

Rusya’nin egitim hedeflerinden biri egitim seviyesini gelistirmektir. Bu hedefe
ulasmak i¢in Rus hiikiimeti, temel egitimin giliclendirilmesi, yliksekogretimin
kalitesinin iyilestirilmesi, egitim yonetim sisteminin reform edilmesi ve dgretmen

gruplarmin giiclendirilmesi gibi bir dizi ¢alisma baslatmistir.
2. Bilimsel ve teknolojik yeniligi tesvik etmek

Rus hiikiimeti, tilkenin bilimsel ve teknolojik seviyesini gelistirmek i¢in egitim
alaninda da biiylik ¢aba sarf etmistir. Rusya, temel fen egitimine biiylik 6nem vermekte
ve Ogrencileri kiiglik yaslarindan itibaren fizik, matematik, kimya vb. dersleri
O0grenmeye tesvik etmektedir. Buna ek olarak, Rusya uluslararasi bilimsel arastirma
merkezi inga edip, uluslararasi unvana sahip teknik yetenegi iistiin birgok bilim

insanin1 Rusya’da ¢aligsmaya ve arastirma yapmaya davet etmistir.
3. Egitimin kiiresellesmesini gelistirmek

Kiiresellesmenin gelismesiyle birlikte Rusya’nin egitim hedefleri de
uluslararas1 yoniinde geligmektedir. Rus hiikiimeti uluslararasi egitimi gii¢lii bir
sekilde desteklemekte, yabanci iilkelerde egitim almak isteyen dgrenciler i¢in kurs ve
burs imkan1 saglamaktadir. Boylelikle dgrencileri yurtdisinda okumaya, degisime ve

gelisime tesvik etmektedir.

4. Sosyal gelisimi tesvik etmek
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Egitim, sosyal gelismenin 6nemli etkenlerinden biridir. Bu nedenle, Rus
hiikiimeti egitimin kalitesini arttirmak, bilimsel ve teknolojik yeniligi tesvik etmek,
egitimin uluslararas1 olmasini giiglendirmek gibi egitim hedeflerini sosyal kalkinma
ile 1ilgili olarak gelistirmektedir. Dolaysiyla, Rusya’nin ve kiiresel toplumun
kalkinmasina katkida bulunmak i¢in siirdiiriilebilir yiiksek kalite, yenilik¢i ve

uluslararasi vizyona sahip yetenek sahiplerini yetistirmeye ¢alismaktadir.
5. Gelecege odaklanmak

Egitim, ulusal kalkinma stratejisini yakindan entegre etmeli, gelecekteki
toplumun ihtiyaglarina ve zorluklarina uyum saglamali, 6grencilere yeni bir yetenek
egitim modeli saglamali ve gelecek toplum i¢in yenilik¢i ruha sahip, yeni sorunlari
¢ozmeye odaklanabilen yetenek sahiplerini yetistirmelidir.

Rusya’nin egitim hedeflerinden biri egitim seviyesini gelistirmektir. Bu hedefe
ulagsmak i¢in Rus hiikiimeti, temel egitimin giiglendirilmesine énem vermektedir.
Rusya Federasyonu Egitim Kanunu, Rus okul dncesi egitim kurumlariin okul 6ncesi

egitimi yliriitmede asagidaki hedeflere ulasmak icin caba gdstermelerini sart

kosmaktadir (Photoint, 2022):

1. Giivenli bir ortam saglamak, cocuklari tim fiziksel ve psikolojik
yaralanmalardan korumak, c¢ocuk bedenlerinin gelisiminin saglikli biiyiimesini

saglamak.

2. Temel doga bilimleri bilgisini tanitmak, c¢ocuklarin bilgiye olan hevesini
uyandirmak, ¢ocuklarin yaratici ilgi alanlarini gelistirmek, ¢ocuklarin zekasini, hayal

giiciinii ve dil ifade yetenegini gelistirmek, yaratici yeteneklerinin ve ilgi alanlarinin

gelismesini saglamak.

3. Insanlarm kiiltiire] mirasini, ozellikle de Rusya'nin geleneksel kiiltiiriinii
aktarmak, cocuklarin vatansever duygularin1 gelistirmek, ayni zamanda estetik ve
sanatsal duygularmi gelistirmek icin ulusal sanat eserlerini ve halk el sanatlarini

ogrenme firsatlar1 saglamak.
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4. Cocuklarin mutlu ve iyimser bir ruh hali gelistirmelerine, duygusal
iletisimlerinin ihtiyaclarin1 karsilamalarina, sosyal iletisimlerini ve uyumlarini

gelistirmelerine yardimci olmak.

5. Cocuklarin kisisel 6zelliklere uygun gelisim haklarini korumak, cocuklarin tam
gelisimini ve aile ile etkilesimi saglamak i¢in kusurlu ¢ocuklari diizeltmek ve yardimci

olmak.

1.2.2. Rusya Egitim Sisteminin Yapisi ve Siireci
Rusya Federasyonu'nun egitim sistemi ii¢ bolime ayrilmistir: okul 6ncesi

egitim, genel egitim ve mesleki egitim. Bunlar asagidaki tabloda yer almaktadir (E yu

zhong xin , 2016):

Tahla O- D i D-SV5 CirtArainmin 17

Rusya Egitim Sistemi

Okul oncesi
Egitim (4 yil)

Genel Egitim Mesleki Egitim

ilk Mesleki Egitim (2-3 Y1)

i1k Genel Egitim ( 4 Y1)

—Orta Mesleki Egitim( 3-4 Y1l)

Temel Genel Egitim(5 Y1l)

| [Orta (Tam) Genel Egitim (2] [—]Yiksek Mesleki Egitim
Y1)

Universite  Sonrast  Mesleki
Egitim

Rusya egitim sistemi yukarda bahsedildigi {izere ii¢ kategoriye ayrilmis olup;

Rusya vatandaglari bir yasindan itibaren egitimden istifade edebilmektedir. Alt1
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yasindan itibaren temel egitime gecebilmekte, temel egitim sonrasi kendi tercihlerine

gore temel egitimi tamamlamak i¢in zorunlu egitime devam edebilmekte veya mesleki

egitime gecis saglayabilmektedir. Bu asamalarin birini basar1 ile tamamladiktan sonra

yiiksek egitime gecebilmektedir. Rusya egitim sisteminin genel yapisi kismen karigik

olup, asagidaki tabloda yas ve egitim yilina gore kategorize edilmistir (Gua Yun Fan ,

2022)
Tablo 9: Rusya Egitim Sisteminin Egitim Yapisi

27 21

26 20

25 Doktora ve yiiksek lisans egitimi 19

24 Universite sonrasi mesleki 18

23 egitim 17

22 16

21 Yiiksek mesleki Yiiksekogretim 15

20 14

Universite Egitim

19 Orta mesleki 13

18 egitim 12

17 Lise (2 yil) / ilk Orta (Tam) genel | 11

16 mesleki egitim (3-4y1l) egitim (2 yil) 10

15 9

14 8

13 Orta okul (5 yil) Temel genel egitim | 7

12 (5 y1l) 6

11 9 yillik 5

10 Ik genel egitim 4

9 Zorunlu 3

8 Ik okul (4y1l) (4 y1l) 2

7 Egitim 1

6 Ana okul (2 y1l)

5

4 Okul

3 oncesi

2 Kres (4 yil) egitim

1

Yas | Egitim seviyeleri Egitim
yil

1.2.2.1.

Okul Oncesi Egitim

Sovyetler Birligi 1917 gibi erken bir tarihten itibaren okul 6ncesi egitime dnem

vermeye ve gelistirmeye baslamistir. O sirada Sovyetler hiikiimeti, okul Oncesi

egitimin politika acisindan gelismesini saglayan erken cocukluk bakimi ve erken
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cocukluk egitimi kararnamesini yayinlamistir. Zaman gegtikce Rusya'da okul dncesi
egitim giderek gelismis okuloncesi kurumlart da artmistir. 2018 tarihi itibariyle
Rusya’da anaokullari, ¢gocuk etkinlik merkezleri, cocuk bakim siniflar1 ve diger tiirler
dahil olmak iizere 13.000 okul dncesi egitim kurumu bulunmaktadir. Okul oncesi
egitim onemli 6l¢iide gelismis olsa da mevcut sorunlar diger iilkelere gore hala belirgin
durumdadir (Yuan -3, Guan Li, 2023).

12.21.1. Rusya’da Okul Oncesi Egitimin Mevcut Durumu

Rusya, egitim yonetim sistemini demokrasi, kalkinma ve esneklik ilkelerine
dayali olarak yeniden diizenlemektedir. Yerel yonetimlerin ve okullarin 6zerkligini
yayginlagtirmaktadir. Ulusal egitimi farkli diizeylerde yonetmek i¢in merkezi,
cumhuriyet ve yerel sistemleri uygulamaktadir. Rusya, Sovyetler Birligi'ndeki okul
oncesi egitim kurumlarinin kapali yonetim bi¢imini degistirerek ebeveynleri ve
toplumu anaokulu egitim komisyonu ¢aligmalarina katilmalarin1 saglamaktadir (Ren
Ren, 2021).

Anaokullar ve ilkokullar Rusya’da genel egitimin en temel parcalaridir.
Anaokullarinda 6gretmen, 6grencilerin basit Rusca 6grenmesine destek olacak ve
ogrenciler okuryazarlik, aritmetik ve diger bilgileri O6grenmeye baslayacaktir.
Ilkokulda ise dgrenciler Ingilizce, Fransizca veya Almanca gibi en az bir yabanci dil
ogrenecek ve doga bilimleri, sanat, spor ve diger alanlar hakkinda bilgi edinmeye
baslayacaktir (Xin, 2023).

Egitim Yasasi’na gore, Rusya Federasyonu Egitim Bakanligi Okul Oncesi
Dairesi, 1994 -1995 yillar1 arasinda okul dncesi egitim i¢in bir standart taslagi formiile
etmistir. Bu, okul dncesi egitim programinda devletin ortaya koydugu makro rehberlik
ve okul oncesi egitim kazanimlarinin da onaylanmasi ve gelistirilmesidir. Amaci ise,
okul Oncesi egitimin kalitesini artirmak ve egitimsel degisim baglaminda ¢ocuklari
standart dis1 egitimden korumaktir (Ren Ren, 2021).

1950'lerde okul oncesi ve ilkokul arasindaki baglanti sorununu ¢ézmek igin
onemli bir Onlem olarak, organize ev Odevi Ogretimi anaokullarma resmen
tanitilmigtir. Bunun Sovyet anaokullarin egitim uygulamalar1 iizerinde uzun vadeli

bir etkisi olmustur. Rusya, c¢ocuklar ve kiiciik ¢ocuklar arasindaki baglantinin
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biitiinlesmesini ve tutarliligini desteklemek igin {i¢ 6zel 6nlem 6nermistir (Ren Ren,

2021):

1. Anaokullarinin ve ilkokullarin 6gretim hedeflerini ulusal diizeyde koordine
edilmelidir.

2. llkokullarin gretim igerigini zenginlestirmistir. Cografya ve tarih bilgileri,
estetik egitim serileri ve sanat etkinliklerinin igerigini zenginlestirerek
cocuklarin yaratici etkinlik tiirlerini tanimasina alan hazirlanmalidir.

3. Anaokullarinda ve ilkokullarda Ogretimin Orgilitlenme bigimlerini ve
yontemlerini gelistirmistir. Anaokullarinda kati 6gretimi iptal edip, dongiisel
tasarim yontemini kullanarak 6gretimi tasarlamis, diizenlemis ve ¢ocuklarin yiiz

yiize iletisimini saglanmalidir.

Rusya’da anaokullar1 ve aileler ortak hedefleri paylasirlar ve yakin is birligi
icinde calisirlar. Halk egitimi ile aile egitiminin birlestirilmesi, Rus okul &ncesi
egitiminin dnemli bir ilkesidir. Rus anaokullari, gen¢ ebeveynlere pedagojik egitim
vererek onlarin ¢ocuklarin1 yetistirmelerine yardimci olur. Hatta Rusya'da,
ebeveynlerin pedagoji anlayislarini derinlestirmelerine yardimci olmak icin "Bilgi"

adl1 bir dernek bulunmaktadir (Ren Ren, 2021).

1.2.2.1.2. Rusya Okul Oncesi Egitimin Ozelligi
Rusya okul oncesi egitiminin temel 6zelliklerini asagidaki gibi siralamak

miimkiindiir (Ren Ren, 2021):

1. Dikkat cekici Ozelliklerinden biri, okul Oncesi egitimin saglam bilimsel
arastirmalara dayali olmasidir. Okuldncesi egitimin igerigi ve yontemleri
bilimsel bir temele sahip olmalidir. Rusya Egitim Bilimleri Akademisi Okul
Oncesi Egitim Enstitiisii bu alandaki en yetkili kurumdur. Okul éncesi egitim
uzmanlar1 her birka¢ yilda bir en son bilimsel arastirma sonuglarina dayali
olarak yeni 6gretim miifredatini formiile etmektedir.

2. Okul dncesi egitim uzmanlarinin rehberliginde ve ilgili teorilere dayali olarak,
Rusya Federasyonu diizenli bir sekilde okul 6ncesi egitim kurumlarinin 6zel

degerlendirmesini yapar, yeterlilik kriterlerini Onerir, okul Oncesi egitim
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standartlarini formiile etmek i¢in ilgili uzmanlari organize eder ve okul 6ncesi

egitim miifredati i¢in rehberlik saglar.

1.2.2.2. Genel Egitim Sistemi

Rusya’nin genel egitim sistemi ilk ve ortaokullarini ve genel yiiksekdgretimi
ifade eder. Tiim egitim sistemi alt1 yillik ilkokul, bes yillik orta 6gretim ve dort yillik
yiiksekogretimden olugmaktadir (Yuan-1, 2023). Rusya'da genel egitim, Cin'deki
genel ilk ve orta 6gretime esdegerdir. Genel egitim, toplam 11 y1l boyunca ii¢ agamaya
ayrilan Rus egitim sisteminin ara halkasidir. Cesitli genel egitim okullarinin temel
gorevleri sunlardir: 6grencilerin entelektiiel, ahlaki, duygusal ve fiziksel gelisimi i¢in
iyi kosullar yaratmak, bilimsel bir diinya goriisii gelistirmek ve 6grencilerin sistematik
doga, toplum, insan ve emek bilgisine ve bagimsiz faaliyetlerde bulunma becerisine
hakim olmalarini saglamaktir (Liu Xue86).

Rusya Federasyonu Egitim Kanunu'na gore, ilk genel egitim ve temel genel
egitim zorunlu egitimdir. Okullar 6grenciler igin ticretsiz ders kitaplar1 ve beslenme
saglamaktadir. 9. siniftan mezun olduktan sonra Rus 6grencilere temel egitim belgesi
verilerek zorunlu egitim sona ermektedir (Liu Xue86).

Bundan sonra, bazi1 6grenciler egitimlerine devam etmek ic¢in okulda kalip son
sinifa gecerken; baz1 6grenciler ise genellikle basvurularda (sefler, marangozlar vb.)
uzmanlagan ortaokullara gitmektedir. Ancak Rusya'daki ¢cogu gen¢ okulda okumaya
devam etmeyi ve ardindan tiniversite giris sinavina girmeyi tercih etmektedir. 10. ve
11. siniflar Rus ortaokulunun son iki yil1 olup 6grencilerin tam bir ortaokul lise egitimi
almasi gerekmektedir (Liu Xue86).

Genel egitimin miifredat icerigi esas olarak edebiyat, yabanci diller,
matematik, doga bilimleri, tarih, kiiltiir ve sanat ve diger dersleri kapsamaktadir. Ayn
zamanda, 6grencilerin uygulamali yeteneklerinin ve pratik yeteneklerinin gelismesine
de oOnem verilmektedir. Rusya’da genel egitim-6gretim yonetimi nispeten
gelenekseldir. Ogretmenler, egitim ve rehberligin yani sira 6grencilerin bagimsiz
ogrenme ve derinlesmesine destek olmaktadir (Yuan-b, huan e, 2023).

Rusya'nin yeni egitim konseptine gore, gengler son iki yilda iiniversiteye giris
sinavina hazirlanmak i¢in ¢alismaktadir. Bu nedenle bir¢ok lise farkli siniflarda beseri

bilimler, matematik ve doga bilimleri gibi dersleri vermektedir. Matematik, Rusca,
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edebiyat, yabanci diller, tarih, temel yasam gilivenligi bilgisi ve beden egitimi gibi bu
yedi ders zorunlu derslerdir. Diger ii¢ veya dort ders arasinda Ogrenciler se¢im
yapabilmektedir. Ancak c¢alisma siiresi haftada 37 saati asamamaktadir. Okul
genellikle segmeli ders olarak ekonomi, hukuk, ekoloji, astronomi, tasarim, psikoloji
ve sanat gibi dersleri dnermektedir. Genel egitimden sonra Ogrenciler ulusal giris
sinavi ile tiniversiteye girebilmektedir (Liu Xue86).

Birlesik ulusal smavi 9. ve 11. simflardaki 6grenciler igindir. Ug boliimden
olugmaktadir: Boliim A, esas olarak ¢oktan se¢meli bir soru bolimiidiir, 6grenciler
birka¢ cevaptan dogru olani secerler. Bolim B, sorunun cevabi sorulmaktadir, Sadece
bir kelimenin cevaplanmasina izin verilir ve cevap benzersizdir. C Boliimii ise sorunu
¢ozme boliimiidiir ve Ogrenciler kendi bilgilerini baz alarak cevap vermektedir.
Ornegin, matematik sinavinda biiyiik bir soru olacaktir, dgrenciler soruyu tiim
asamalariyla ¢6zeceklerdir. Ulusal birlesik sinavinin tam puani 100 puandir. Ancak en
yiiksek puan derslere gore farklilik gosterebilir. Ornegin, matematik smavinda en
yiiksek puan 65 ise, yabanci dillerde en yiiksek puan 90 olabilmektedir. 11. Sinif
Ogrencileri icin birlesik ulusal sinavin avantaji, ge¢miste 6grencilerin okulun final
sinavina girmeleri ve ardindan iiniversite giris sinavina girmeleri gerekmekteyken,
giintimiizde tiniversite giris sinavina esdeger tek bir sinav olmasidir (Hao Ke, 2020).

Ortaokul ve lise, Rusya’da genel egitimin orta ve son siif agamalaridir ve
ogrencilerin daha fazla bilgi ve beceriye hakim olmalari gerekmektedir. Rus hiikiimeti,
Ogrencilere sanat ve spor alanlarinda profesyonel kurslar ve se¢meli dersler de dahil
olmak iizere ¢ok cesitli secenekler sunmaktadir. Ogrencilerin, yaygin olarak taninan
ve daha fazla egitim ve istthdam i¢in kullanilan bir lise mezuniyet yeterlilik
sertifikasina sahip olup olmadiklarini belirlemek i¢in birlesik ulusal sinavini gegmeleri
gerekmektedir (Xin, 2023).

Genel egitim milli egitimin 6nemli bir pargasidir. Ciinkii genel egitimin giicii
tilkenin egitim kalitesini belirler. Rusya uzun yillardan beri genel egitimin insasina
biiyiik 6nem vermistir. Rusya genel egitiminin seviyesi, saglamligi ve titizligi diinyada
adim1 duyurmustur. On yillik doniisiim siireci ve yeni yilizyila girdikten sonra Rus
hiikiimeti yeni egitim reformunu, ulusal birlesik sinavlari gergeklestirmis, genel
egitimin ulusal standartlari1 yeniden diizeltmis, genel egitimin denetlenmesini

giiclendirmisgtir. Egitim alanmin  birligini, egitimin c¢esitlendirilmesini  ve
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bireysellestirilmesini saglamis ve genel egitimin kalitesini siirekli gelistirmistir (Ren
Ren, 2021).

Rus egitim istatistiklerine gore, 2000 yilinda 20.013 milyon 6grenci, 1.317
milyon genel egitim diplomasina sahip vatandas, 68.100 tam zamanli genel egitim
kurumu mevcuttur. 2006 yilinda ise, 63.362 egitim kurumu, 17. 1319 milyon 6grenci
ve genel egitim diplomali 1.3596 milyon kisi olmustur. 2002 yilinda tam zamanl
devlet ve belediye genel egitim kurumlarindaki 6gretmen sayis1 1.557.900 olup yiiksek
diplomali 6gretmenler toplam Ogretmen sayisinin %77.4°linii  olusturmaktadir.
Yukardaki istatistiklerden, yeni yiizyila girdikten sonra diisen dogum orani nedeniyle
Rusya’da genel egitim okul ¢agindaki cocuklarin okullagma orani diismeye
baslamistir. Egitim kurumu, 6grenci ve 6gretmen sayisi yildan yila azalmistir. Ancak
yiiksekdgretim diplomasina sahip Ogretmenlerin orani her gecen yil artmaktadir.
Rusya’daki genel egitim kurumlarindaki 6gretmenlerin mesleki kalitesi siirekli olarak
gelismektedir (Ren Ren, 2021).

Rusya’da genel egitimin degerlendirme sistemi esas olarak sinavlar, testler ve
bildiriler yoluyla gergeklestirilir. Akademik basarilarin yani sira O6grencilerin
performansi, is birligi ve takim c¢alismasi Yyetenekleri de degerlendirilerek
kaydedilmektedir. Rusya son yillarda genel egitimin reformuna ve gelistirilmesine
giderek daha da 6nem vermistir. Hiikiimet, genel egitimi gelismekte olan teknolojilerle
entegre etmek ve uluslararasi deneyim aligverisini arttirmak da dahil olmak {izere art
arda bir dizi egitim reformu politikas1 baglatmistir. Ayni zamanda, Rus egitim
kurumlar1 da pratik egitime ve sosyal uygulama kurslarinin genisletilmesine
odaklanarak 6grencilerin kapsamli ve kaliteli sekilde gelistirilmesine daha fazla 6nem
vermeye baslamistir (Yuan-b, huan e, 2023).

Rusya genel egitimi baz1 yonlerden diger iilkelerin 6niinde olsa da birgok
zorluklar da mevcuttur. En biiyiik sorun ise, 6zellikle bazi1 kirsal ve uzak bolgelerde
fon ve 6gretmen eksikligidir. Ayrica, egitimin kalitesi tatmin edici seviyede degildir
ve dgrenciler genellikle pratik deneyimden ve kapsamli kaliteden yoksun kalmaktadir.

Bu da yetenek egitiminin zayif olmasiyla sonuglanmaktadir (Yuan-b, huan e, 2023).

1.2.2.3. Mesleki Egitim
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Rusya egitim sisteminde mesleki egitim ilk mesleki egitim, orta mesleki egitim
ve yiiksek mesleki egitim olarak li¢ asamaya ayrilmaktadir. Bu boliimde mesleki
egitimle ilgili bilgiler ele alinmustir.

Ortaokul mezunlarini kabul alan ilk meslek egitim okullar1 (egitim siireci 3 yil),
daha ytiksek teknik gereksinimlere sahip bazi ana dallar lise mezunlarini 2 y1llik egitim
stirecine kabul almaktadir (Fan wen Xie zuo wen, 2020).

Orta mesleki egitim ise Rusya’da 90'lh yillardan sonra yeni gelistirilen egitim
sistemidir. Orta mesleki egitim kurumlari, orta okul, lise ve ilk meslek egitim
mezunlarini almaktadir. Ortaokul mezunlart igin mesleki egitime ek olarak lise
egitimini de vermektedir. Bunlarin egitim siiresi 4-5 yil olup; lise mezunlar1 ve ilk
mesleki egitim mezunlarinin egitim siiresi ise 2-3 yil olmaktadir (Fan wen xie zuo
wen, 2020).

2017 yilindaki istatistiklere gore, Rusya’da 3.750 mesleki egitim kurumu ve
821 yiiksekogretim kurumu orta mesleki egitim kurslart mevcuttur. Toplamda 2,2
milyon O6grenci orta mesleki egitimden istifade etmis, 2017 yilindaki mesleki egitim
mezun sayisi ise 600.000 kisi sayisina ulasmistir (Zhi Hu, 2021).

Yiiksek meslek okullari, Agustos 1996 tarihli “Rusya federasyonu
yiiksekdgretim ve tiniversite sonrasi mesleki egitim yasas1” hiikiimlerine gore, yiiksek

mesleki egitim ti¢ diizeye ayrilmistir (Fan wen xie zuo wen, 2020);

1. Birinci diizey: mesleki okullar ve yiiksekogretim tarafindan uygulanan, lise
mezunlarina yonelik tamamlanmamis yiiksek mesleki egitim asamasidir.
Lisans egitim programinin ilk iki yilim1 ve orta seviyedeki mesleki egitimi

icermektedir.

2. Ikinci diizey: lisans egitimine esdeger olan, temel yiiksek mesleki egitim
asamasidir. Ikinci diizey yiiksek mesleki egitimin ana gdvdesidir ve {ist diizey
profesyoneller yetistirmektedir. Egitim stiresi dort yil olup, mezun olduktan
sonra temel yliksek mesleki egitim diplomasi1 ve lisans derecesi diploma

kazanilacaktir.

3. Ugiincii diizey: tam yiiksek mesleki egitim asamasidir. Temel yiiksek mesleki
egitimin iki bi¢cimi vardir: bir y1l daha devem eden mezunlar, yiiksekdgrenimin

ilgili mesleki yeterlilik sertifikasin1 kazanacaklardir. Egitime devam edip
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yiiksek lisans kazanlar ise, egitimi tamamladiktan sonra yliksek lisans

diplomasin1 kazanacaklardir.

Mesleki egitimin diizeylerinin ve seviyelerinin farkliligina gore, egitim
kurumlarinin hedefleri de farkli olmaktadir. ilk meslek okullar1 vasifli, topluma katki
saglayabilecek, profesyonel bireyler yetistirmeyi hedeflemektedir. Orta mesleki ve
teknik okullarinin hedefi ise orta diizey uzmanlar ve teknisyenler yetistirmektir.
Yiiksek meslek okullar1 ise geng miihendisler yetistirmeyi hedeflemektedir (Fan wen
xie zuo wen, 2020).

Mesleki egitimler genel egitim gibi gesitli 6gretim igeriklerini kapsamakta,
teori ve mesleki uygulama dersleri olmak tizere iki kategoriye ayrilmaktadir. Teorik
dersler yiiksek akademik diizeyde tutulmaktadir ve uygulama dersleri ile
birlestirilmistir. Genelde tiim meslek okullarinda tiim ders saatlerinin yarisin1 pratik

ve uygulamali olarak icermektedir (Fan wen Xie zuo wen, 2020).

1.2.2.4.  Yiiksek Ogretim

Rusya'da yiiksekogrenim iki seviyeyi Kkapsar: yiiksek mesleki egitim ve
tiniversite sonrast mesleki egitim. Ana gorevi ise, ileri mesleki teorik bilgiye ve pratik
becerilere sahip uzmanlar yetistirmektir (Eyzx, 2016).

Rusya'daki yliksekdgretim kurumlarinin tiirleri: Rusya Federasyonu Hiikiimeti
tarafindan 5 Nisan 2001 tarihinde onaylanan Rusya Federasyonu'ndaki Yiiksek
Mesleki Egitim Kurumlar (Yiiksek Universiteler) Tiirleri Hakkinda Y 6netmeliklere
gore, Rus tniversiteleri federal {iniversiteler, kapsamli iiniversiteler, meslek
yiiksekokullar1 ve kolejlere ayrilmistir. Moskova Devlet Universitesi ve St. Petersburg
Devlet Universitesi 6zel federal yasalarla belirlenir (Eyzx, 2016).

Rusya'da egitim sekli: face-to-face (yiiz yiize) egitim, face-to-one (yliz yiize
yazigmali) egitim (gece okulu), ve kendi kendine ¢alisma egitim. Bu egitim tiirlerinin
hepsinde temelde ayni ogretim plani benimsenir ve mezunlar ayni muameleden
yararlanmaktadir (Eyzx, 2016).

Rusya'nin ulusal yliksek mesleki egitim standartlarina gore, mevcut "gok

seviyeli yiiksekOgretim sistemi yapisi" dort asamaya ayrilmistir (Eyzx, 2016).

Birinci agama: Tamamlanmamis yiiksekogretim.
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Ikinci asama: Temel yiiksekdgretim
Ucgiincii asama: Tam yiiksekdgrenim

Bu asamalarla ilgili yukarda mesleki egitim boliimiinde detaylica bilgi
verildiginden, asagida dogruda cok seviyeli yiiksekégretimin dordiincli asamasi ile
ilgili bilgi verilmistir.

Dordiincli agama: Lisansiistii egitim ve siirekli egitim dahil olmak {iizere
tiniversite sonrasi mesleki egitim.

Lisansiistii egitim, yiiksekdgrenim kurumlar1 veya bilimsel arastirma
kurumlan tarafindan kurulan lisansiistii bolim tarafindan gergeklestirilmektedir.
"Yiiksek lisans" veya "uzmanlik yeterliligi" almis kolej ve liniversite mezunlar1 2 y1l
boyunca lisansiistii egitime bagvurabilirler ve yardime1 doktora egitimi igin ¢alismaya
devam edebilmektedir (bu derece Cin'de doktora olarak kabul edilmektedir) ve
akademik sistemde egitim siiresi 3 yildir. Yardimci doktora kazanmis olanlar doktora
basvurusu yapabilmekte ve doktora egitiminin akademik sistemi genellikle 3 yil
olmaktadir (Eyzx, 2016).

Rusya'da mevcut eski ve yeni akademik sistemlerin bir arada bulunmasi,
Rusya'da yiiksek 6grenim i¢in bir ge¢is donemidir. Biri eski Sovyetler Birligi'nde
korunan eski sistem, yani uzman sertifikasi- bilim yardimeci doktoru- fen doktoru;
digeri yeni sistem, yani lisans derecesi - yiiksek lisans derecesi ve doktora derecesidir
(Eyzx, 2016).

Rusya Federasyonu Hiikiimeti, yiiksek6grenimin reformunu ve geligsimini
desteklemek icin, son birka¢ yilda egitimle ilgili bir dizi yasa, yonetmelik ve tercihli
politika formiile etmis, uygulamistir. Ogretim personelini istikrara kavusturmak,
egitim kalitesini artirmak ve Rusya'nin korunmasini saglamak icin yiiksekdgrenimin
yasal statiisiinii, yliksekogrenim kurumlarini ve ulusal yliksekogrenim standartlarini
belirlemistir. Rusya yiiksekdgrenimi diinyada ileri bir konuma sahiptir ve iilkenin
yiiksekogrenime yatirimini saglamak ve yiiksekdgrenimin gelisimini tesvik etmek i¢in
devletin her yil yillik biitceden federal biit¢enin %3'iinden az olmayan bir oranda
yiiksekogrenime finansal olarak tahsis etmesi yiiksekdgrenimin siirekli gelisimini

saglamistir (Eyzx, 2016).
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1.2.3. Egitim Finansmam

Rusya egitime biiyilk 6nem veren bir iilkedir ve egitim sistemi de diinya
capinda biiylik ilgi gormiistiir. Ancak egitimin maliyeti 6zellikle disik gelirli
ailelerden gelen 6grenciler igin kilit bir konudur. Rus hiikiimetine gore, egitim sistemi
icin yillik biitge ulusal biitgenin yaklasik %15’ini olusturmaktadir. Aslinda tilkenin
ekonomik durumu ve diger sorunlari nedeniyle egitim ihtiyaclarini tam olarak
karsilamak zordur. Bu nedenle, her seviyedeki egitim kurumlarinda hiikiimetlerin
egitim fonlarin1 desteklemek icin genellikle 6zel bagislar ve kurumsal sponsorluklar
gibi diger kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir (Liu Xue, 2023).

Rusya Egitim Yasasi, devletin egitimin gelisimine Oncelik verdigini, egitim
tahsilini garanti ettigini ve egitim harcamalarimin milli gelirin %210'undan az
olmadigini agikca ifade etmektedir. Rusya, egitime yapilan yatirim orani agisindan
oncelikle kirsal alanlarda okul 6ncesi egitim ve zorunlu egitim basta olmak lizere temel
egitimin karsilanmasinin ardindan yiliksekdgretimin  karsilanmasini  garantisi
etmektedir. Rusya'daki temel egitim fonlar1 esas olarak devlet maliyesi tarafindan
karsilanip ve 11 yillik zorunlu egitim uygulanmaktadir (Csmes, 2013).

Rusya'daki ilk ve ortaokullarin biiyiikk cogunlugu her diizeyde yerel
yonetimlere tabidir. Ancak, mali tahsis ulusal biitge ve yerel biitge tarafindan
karsilanmaktadir. Yerel egitim harcamalarinin en biiyiik kismi1 okul 6ncesi egitim ve
ilk ve orta Ogretim icindir ve toplam yerel egitim harcamalarinin %90'm1
olusturmaktadir (Csmes, 2013).

Rusya'daki ilk ve ortaokullarin biitge tahsisi esas olarak iki boliime ayrilmistir:
sabit tahsis ve 6zel tahsis. Sabit tahsis, gilinliilk harcamalar1 yemek harcamalari, ulasim
harcamalari, idari harcamalar, seyahat harcamalari, iletisim harcamalar1 vb. olarak
rafine edilebilen maas harcamalar1 ve gilinliik harcamalar dahil olmak iizere her
dgrencinin sabit tutarina gore ddenir. Ozel tahsis arasinda 6gretim materyallerinin
satin alinmasi, biiyiik dl¢ekli tadilatlar, ekipman konfigiirasyonu, kamu harcamalari
(su, elektrik, 1sitma vb.), yaz kampi etkinliklerinin diizenlenmesi ve digerleri yer
almaktadir. Genelde sabit tahsis temel olarak garanti edilebilir; 6zel tahsisattaki
Ogretim materyalleri ve kamu harcamalar1 her diizeyde egitim yonetim kurumlari
tarafindan saglanir ve gerekli masraflar yetkili egitim departmani tarafindan ozel

tahsisattan 6denir ve ilkokul-ortaokullarin idaresi yapilmadan dogrudan mal ve hizmet
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saglayan birimlere, hatta 6grencilerin yemeklerine yonelik hammadde destegi ddenir.
Ayni sekilde Rusya, zayif destek tesislerine ve 100'den az Ggrencisi olan kirsal
bolgedeki ilk ve orta okullara sabit bir miktar tahsis etmemektedir. Tahsis miktari,
okulun fiili harcamalarina gore egitim yetkilileri tarafindan belirlenir. Okullar igin ister
sabit tahsis ister 6zel tahsis olsun, hazirlanan 6zel projelere gore tahsis edilmektedir
(Csmes, 2013).

Son yillarda yiiksekdgretime yonelik finansman sikintisi, tiim diinyadaki
tilkelerin karsilastig1 ortak bir sorun haline gelmistir. Tiim tilkeler kanallar1 aktif olarak
genisletmeye devam etmekte ve g¢esitli finansman sistemi kurmaktadir.
Yiksekogretim i¢in finansmanin kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi nispeten yaygin bir
egilim haline gelmistir. Yiiksekogretim finansmani bir diinya krizi igindeyken, Rusya
hala yiiksekdgretime biiyiik bir yatirim saglayabilmektedir. Boylece yiiksekdgretim
seviyesi diinyanin 6n saflarinda yer alabilmekte ve bunun temel sebebi de

cesitlendirilmis finansman sisteminden kaynaklanmaktadir (Bai na, 2022).

1.2.3.1. Rusya’daki yiiksekdgretimin mevcut finansman modeli

Rusya’nin yiiksekogretim i¢in finansman kaynaklar1 esas olarak alti ana
kaynaktan olusmaktadir. Devletin mali tahsisi ana organ iken, hiikiimetin biit¢e dis1
egitim fonlari, diinya bankasi egitim kredileri, kurumsal finansman ve yatirim, 6grenci
ticretleri ve yurtdisi ortaklasa okullarn islettigi 6gretim ticretleri ikincil sirada yer
almaktadir. Son yillarda, Rus hiikiimetinin piyasa odakli egitiminin amaci, hiikiimetin
mali yilikiinii azaltmak ve devletin yiiksekogretime yaptigr yatirimi kademeli olarak
azaltmak i¢indir. Asagida Rusya’nin ytliksekogretim finansman kaynaklari ile bilgi yer

almaktadir (Bai na, 2022):
1. Devletin mali tahsisi:

Rusya'nin Yiiksek Ogrenim fonlar1 esas olarak devlet mali tahsislerinden
gelmektedir. Rusya Egitim diizeyi agisindan, son yillardaki federal biitge tahsislerinin
orant yiiksekdgrenime dogru egilmistir. Prensip olarak hem ulusal hem de ozel
tiniversiteler kayit i¢in ayrilan fonlar1 planlanan kotaya gore alabilmektedir. Bu

hareketin amaci, liniversitenin mali durumunu iyilestirmektir.

2. Hiikiimetin egitim biit¢esi digindaki egitim fonlari:
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Egitim fonu, Rus hiikkiimetinin egitime ayirdig1 biitge digindaki ek bir fondur.
IMF, devlet daireleri tarafindan yonetilen 6zel bir egitim fonu toplama ve dagitma
yonetim kurulusudur. Su anda, “Rus devlet kadrosu egitim fonu”, “ Rusya egitim
bakanlig1 egitim destek ve gelistirme fonu”, “Rus 6gretmen destek fonu” vb. baska
fonlar1 yonetmektedir. Ancak, Rusya’daki genel ekonomik durumun kisitlamalari

nedeniyle, egitim fonlarinin egitime olan destegi hala sinirli sekilde devam etmektedir.
3. Diinya bankasi egitim kredisi

Diinya bankasi kredilerinden istifade etmek, cogunlukla Rusya’da farkl
seviyelerdeki egitimi gelistirmek i¢in kullanilan temel yollardan biridir. Rusya’da bir
zamanlar egitimi gelistirmek i¢cin Diinya bankasi1 kredilerinden istifade etmeyi “gdkten
diisen bir turta” olarak goriilmiistiir. Diinya bankasi kredisini almak igin, iyi
tasarlanmig bir dizi kat1 onay prosediirii gerektiginden, kisith kurumlar istifade

edebilmektedir.
4. Kurumsal finansman ve yatirim

Egitim i¢in kurumsal finansman, egitim fonlarinin bir bagka ek kaynagidir.
Ornegin; Rusya’nin en biiyiik Yukos yag sirketi her y1l 50 milyon Amerikan dolar

tahsis etmektedir.
5. Ogrencilerden iicret talep etme

Ogrencilerden {icret talep ederek ulusal finansman yetersizligini ¢dzmeye
calismak, Rusya hiikiimetinin egitimi piyasaya tesvik etme stratejilerinden biridir.
Rusya tiniversiteleri bir kredi sistemi uygulamaktadir. Ana dalina bagh olarak lisans,
yiiksek lisans, doktora ve farkli seviyelerdeki enstitiilerin licretlendirme standartlar

farkli olmaktadir.
6. Yurtdisindaki okullarla ortaklik kurmak

Rusya’nin bagimsizligindan sonra, uluslararasi entegrasyonu yiiksekogrenimin
hizin1 arttirmak i¢in iiniversiteler, ortak okullar yliriitmek i¢in Avrupa ve Amerika
tiniversitelerinin 0rnegini takip etmistir. 2 + 2 lisans, yiiksek lisans ve doktora
ortaklaga egitim yontemini kullanmistir. Yani, yabanci 6grenciler kendi tilkelerinde 2

yil, Rusya’da 2 yil egitim goriir; ya da 2+3 sistemi ile kendi tilkelerinde 2 yil, Rusya’da
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3 egitim goriir. Veyahut 3+4 sistemi ile kendi tilkelerinde 3 yil, Rusya’da 4 yil egitim

gorur.

1.2.4. Rusya’da Egitim Yonetimi

Rusya’nin egitim yonetim sistemi esas olarak federal hiikiimet, yerel
yonetimler, egitim kurumlari ve sivil toplum kuruluslarindan olusmaktadir, yonetim
sisteminin seviyeleri ve gorevleri asagida yer almaktadir (Yuan-c, 2023):

Ilk seviye: federal hiikiimet

Federal hiikiimet, egitim islerinin genel planlama ve geri bildirim
mekanizmasina hakim olan Rusya’nin egitim yonetiminde hayati bir rol oynamaktadir.
Egitim planlamasi agisindan federal hiikiimet, ilgili arastirmalar1 diizenleyerek ve
uzman goriislerini talep ederek bir egitim gelistirme plani olusturmakla sorumludur.
Ayni zamanda federal hiikiimet, yerel yontemleri denetleme, egitim davranislarini
diizeltme ve cezalandirma ve egitim islerinin adil olmasini saglama sorumlulugunu
tislenmektedir.

Ikinci seviye: yerel yonetim

Yerel yonetim, Rus egitiminin icracisidir ve federal hiikiimetin planlamasina
gore Ozel yonetim ve uygulamadan sorumludur. Egitim yonetiminde yerel yonetim
esas olarak okul egitiminden, egitim altyapisinin insasindan, egitim kaynaklarinin
tahsisinden vb. sorumludur. Ayn1 zamanda mesleki egitim ve yetiskin egitiminin
egitim yonetimi sorumluluklarina da iistlenmektedir.

Ugiincii seviye: Egitim kurumlar

Egitim kurumlari, anaokullari, ilkokullari, ortaokullari, {iniversiteleri ve her
seviyedeki diger egitim kurumlari dahil olmak iizere Rus egitim yOnetiminin 6zel
uygulayicisidir. Egitimin kalitesini ve adilligini saglamak i¢in egitim politikalarinin
uygulanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda egitim kurumlari, egitim
kaynaklarinin tahsisi, 6gretmen egitimi, kayit isleri vb. gorevleri tistlenmektedir.

Dordiincii seviye: Sivil toplum kuruluslari

Rusya’nin egitim yonetim sistemi Sivil toplum kuruluslarinin katilimini1 da
icermektedir. Bu kuruluslar arasinda egitim arastirma kurumlari, veli temsil
kuruluglar1, 6grenci kuruluslar1 vb. yer almakta ve karar alma ve yonetime cesitli

sekillerde katilmaktadir. Dolaysiyla 6nemli bir egitim yonetim kaynagi haline
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gelmistir. Aynt zamanda, Rusya egitim yoOnetimine g¢esitlilik ve yenilik¢i gii¢
getirmistir.

Rusya egitim yoOnetim sistemindeki O6nemli konulardan biri de yonetim
sisteminin avantajlar1 ve eksikleridir. Asagida egitim yonetim sisteminin avantajlar
ve eksikleri ile ilgili bilgi verilmistir (Yuan-c, 2023);

Yonetim Sisteminin Avantajlart:

Rusya’nin egitim yoOnetim sisteminin ¢ok seviyeli ve c¢esitlendirilmis
ozellikleri, sistemin avantajlarindandir. Bu mekanizma, egitimin adaletini saglamak
ve siirdiirmek, egitim kaynaklarmin hizmetlerini daha iyi yonetilebilmesi igin her
diizeydeki hiikiimetlerin, egitim kurumlarmin ve sivil toplum kuruslarinin gii¢lii bir
etkilesim olusturmasini saglamaktadir.

Yonetim Sisteminin Eksikleri:

Rusya egitim yonetiminin eksikleri esas olarak karisik ve zayif bilgi akisi
olarak goriilmektedir. Egitim yonetimi ¢ok cesitli yonleri ve yonetim seviyelerini
icerdiginden, yonetim ¢ok fazla insan giicli ve maddi kaynak gerektirmektedir. Ayrica,
federal hiikiimet ile yonetimler arasindaki zayif bilgi akisi nedeniyle, politikanin
uygulanmasini ve denetlemesini saglamak gii¢ bir durum olmaktadir. Bu nedenle,
sistemi siirekli 1yilestirmek ve gelistirmek, egitim yonetiminin verimliligini ve
kalitesini artirmak ve egitimi ¢agdaslastirmak, daha seckin yetenekleri gelistirmek icin

saglam bir temel atmak gerekmektedir.
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1.3. TURK EGITIM SISTEMI

Tiirk egitim sistemi, milli egitim bakanligmnin denetimi altinda merkezi
yonetim sistemi ile gerceklesmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti 1739 sayili kanununa
gore, tim vatandaslar egitim gérme hakkina sahiptir. Devlet okullarinda egitim
licretsiz gerceklesmektedir. Ulkece egitim eyliil ayinda baslayip, haziran ayinda sona
ermektedir. 2012 yilinda yayinlanan yasa geregi zorunlu egitim 12 yila ¢ikarilmis olup,
vatandaslar 4+4+4 sistemi ile egitime katilmaktadir. Tiirk egitim sisteminin egitim
kademeleri ise, okul Oncesi egitimi, ilk Ogretim (4+4), orta 6gretim (4 yil) ve

yiiksekogretim olarak siralamak miimkiiniidiir (Arslan, 2022).

1.3.1. Tiirk Egitim Sisteminin Amaci
Tiirk milli egitimin genel amaglari, Milli Egitimin 1739 sayil1 kanununun 2.

maddesinde belirtilmistir. Tiirk milletinin tiim fertlerini:

1. Atatirk inkildp ve ilkelerine ve anayasada ifadesini bulan Atatiirk
milliyetciligine bagli, Tirk Milletinin milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel
degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren, ailesini, vatanini, milletini seven
ve daima yiiceltmeye calisan, insan haklarma ve anayasanin baglangicindaki
temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyetine kars1 goérev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davranis haline
getirmis yurttaslar olarak yetistirmek.

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir
diinya goriisline sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren,
topluma karsi sorumluluk duyan; yapici, yaratict ve verimli kisiler olarak
yetistirmek.

3. llgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davramslar ve
birlikte is gorme aliskanlig1 kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin,
kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek
sahibi olmalarmi saglamak. Boylece bir yandan Tiirk vatandaglarinin ve Tiirk
toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak, 6te yandan milli birlik ve biitlinliik

icinde iktisadi, sosyal ve kiiltlirel kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak ve
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nihayet Tirk Milletini ¢agdas uygarlifin yapici, yaratici, seckin bir ortag
yapmaktir (Sezer, 2020).

Bu amaglar genel olarak degerlendirildiginde, tiim vatandaslarini iyi yurttaslar,
meslege hazir yetenekli bireyler olarak hazirlamak, tiim fertlerin refah ve mutlulugunu
arttirmak, tiim milleti cagdas uygarligin yaratici, yapici ve seckin bireyleri yapmak ve
milli biitiinlik icinde sosyal ve kiiltiirel gelisimi hizlandirmayr amacladig

anlasilmaktadir.

1.3.2. Tiirk Egitim Sisteminin Yapisi ve Siireci

1973 tarihinde yiiriirliige giren 1739 sayili “Milli Egitim Temel Kanununa”
gore, milli egitim sisteminin genel yapis1 “Orgiin egitim” ve “yaygin egitim olarak iki
ana kategoriye ayrilmistir. Bakanligin orgiit yapisi ¢esitli yasal diizenlemelere ugramis
olup, 2011 yilinda 652 sayili “Milli Egitim Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunu Hilkmiinde Kararname” ile glinimiizdeki 6rgiit yapisi belirlenmis
bulunmaktadir (Erdem, 2021).

Orgiin egitim, TDK sdzliik anlamiyla bireylerin hayata atilmadan, gesitli is ve
meslek dallarinda ¢aligmadan once okul niteligi tasiyan kurumlarda 6zel veya genel
bilgi dogrultusunda yetismelerini saglamak gayesiyle kanunlar c¢ergevesinde
diizenlenen, planli, diizenli ve yontemli bir sekilde verilen egitimdir (Kog, 2023)

Orgiin egitimin hedefi ise, egitim yoluyla &grencilere belli nitelikler
kazandirmaktir. Ogrencilerin kendini gelistirmesine fayda saglayacak bilgi, beceri ve
degerlerin belli donemler i¢inde kazandirilmasidir. Bireyin once aile i¢inde baglayip
sonra kendi yasam donemlerine kadar uzayan egitim siireci i¢inde 6rgiin egitimin rolii
cok biiytiktiir (Kog, 2023).

Orgiin egitim, belirli yas guruplarinda ve ayn1 seviyede olan bireylere, amaca
gore hazirlanmis programlarla, okul catist altinda diizenli olarak verilen egitimdir.
Orgiin egitim, okul 6ncesi egitim ile baslayip, ilkokul ve ortaokul, lise ve iiniversite

mezuniyet siirecini kapsayan egitim seklidir (Milli Egitim Bakanligi, 2021).
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Sekil 8.de goriildiigi lizere (Yiiksekogretim kurulu, 2019), Tirk egitim
sisteminin genel yapis1 okuloncesi egitimden baslanmaktadir. 3-6 yas aralarindaki
Ogrenciler okuloncesi egitimini tamamladiktan sonra zorunlu egitime gegis
yapabilmektedir. Zorunlu egitim 4 yil siireli ilkokul ve 4 yil siireli ortaokul ardindan
ise lise egitimine ge¢ilmektedir. Ortadgretim asamasi 14-18 yas arsindaki 6grenciler
icin genel lise veya mesleki ve teknik liselerde gergeklesmektedir. Ardindan 6grenciler

merkezi bir egitim sistemi ile yliksekdgretime gecis yapmaktadir.

1.3.2.1.  Okul Oncesi Egitim
Okul 6ncesi egitim, bireyin dogumundan, zorunlu egitim ¢agina gelene kadar
olan siire¢ icerisinde hem ailede hem egitim kurumlarinda hayati boyunca 6nemli
etkisi olan, 6grenmenin en yogun bir sekilde oldugu, bilissel yeteneklerin hizla

gelistigi egitim siirecidir. Bu slire¢ igerisinde bireyler bedensel, duygusal, sosyal,
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zihinsel gelisimlerinin biiyiik bir kismini tamamlamis olacaktir. Dolaysiyla, kaliteli bir
okul Oncesi egitimi bireylerin kendini yasadigi topluma ve gelisen diinyaya
hazirlamada destekleyici ve etkili rol oynamaktadir (Yerliyurt, 2021).

Tiirkiye’de okuloncesi egitim kurumlar1 0 — 2 yas ¢ocuklart i¢in Kres, 2 — 3 yas
cocuklart i¢in Yuva, 3 — 4 yas cocuklart i¢cin Anaokulu, 5 — 6 yas cocuklar igin

Anasinifi gibi kurumlarda egitim saglanmaktadir (Karakog, 2020).

1.3.2.2.  Ilkdgretim

2012 tarihinde yayinlanan 6287 sayili kanuna gore, mecburi ilkdgretim 6 -13
yas arasindaki &grencileri kapsamaktadir. Ilkogretim, dért yillik zorunlu ilkokul
egitimi ve dort yillik zorunlu, farkli programlar arasinda tercih yapma imkan1 saglayan
imam — hatip ortaokullar1 ve normal ortaokullarini1 kapsamaktadir (Erdem, 2021).

5-8 yas arasindaki biitiin vatandaslara zorunlu olan egitimin birinci kademesi
(1.2.3.4.smif) olan ilkokullarda ogrencilere hafifletilmis miifredat ile egitim
verilmektedir. Ogrenciler 2.sinifta yabanci dil egitimi, 4. Smifta ise Din Kiiltiirii ve
Ahlak Bilgisi egitimleri almaktadir. MEB’in 2012-2013 egitim — Ogretim yili
yayinlamis oldugu istatistiklere gore, egitim almis cocuklarin sayist 29 bin 169
ilkokulda toplam 5 milyon 593 bin 910 kisi sayis1 olmustur. Bu okullarda gorev yapan
Ogretmen sayisi 282 bin 43, derslik sayisi ise 234 bin 920 olmustur(Gelici, 2016).

[Ikdgretimin amaci 1739 sayili kanunda belirtildigi {izere, milli egitimin genel

amacina uygun olarak asagidaki gibidir (Erdem, 2021):

1. Her Tirk c¢ocuguna gerekli beceri, bilgi, davramis ve aligkanliklar
kazandirmak

2. Her bir 6grenciyi milli ve ahlaki anlayisa uygun sekilde yetistirmek

3. Her Tiirk cocugunu istidat, kabiliyet ve ilgi yoniinden yetistirerek {ist §gretime

ve hayata hazirlamak.

Zorunlu egitimin ikinci kademesi olan ortaokulda (5.6.7.8. sinif) 6grencilere
mesleki veya Ogrencilerin becerilerine yonelik egitim verilmektedir. Dolaysiyla,
ortaokullarda se¢meli ders olarak dini ve ahlaki degerler, dil bilgisi, yabanci dil, fen
bilimleri, sanat, spor ve sosyal bilimler dersleri verilmektedir. 2012- 2013 istatiklerine

gore, mevcut ortaokul sayis1 16 bin 987, egitim alan 6grenci sayisi ise 5 milyon 566
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bin 986 kisi, Ogretmen sayisi ise 269 bin 759 ve 124 bin 584 derslik
bulunmaktadir(Gelici, 2016).

Milli Egitim Bakanligi Talim ve Terbiye Kurulu Baskanliginin 2022- 2023
egitim ve 6gretim yilindan itibaren uygulanmak iizere yayinlamis oldugu ¢izelgede
ilkokul 6grencilerinin haftalik ders saati toplam 30 saat, ortaokul ¢ocuklarinin ise 35
saat olarak belirlenmistir. Fakat, cevre sartlar1 ve 6grencilerin bireysel ihtiyaglarina
gore isteyen okullar yonetim karari ile on ders saatine kadar sanatsal etkinlikler, sportif
calismalar, yabanci dil gibi tirlii egitici etkinlikler gerceklestirebilmektedir.
[Ikdgretim kurumlarinin haftalik ders cizelgesi asagida yer almaktadir (MEB, 2021):

Tablo 10: ilkégretim Kurumlarmin Haftalik Ders Cizelgesi-1

SINIFLAR
DERSLER ILKOKUL ORTAOKUL
1 2 3 4 5 6 7 8

Tiirkge 10 10 8 8 6 6 5 5

Matematik 5 5 5 5 5 5 5 5

Hayat Bilgisi 4 4 3

Fen Bilimleri 3 3 4 4 4 4

Sosyal Bilgiler 3 3 3 3

T.C. Inkildp Tarihi ve Atatiirkgiiliik 2
/2 |Yabanci Dil 2 2 2 3 3 4 4
= |Din Kultir ve Ahlak Bilgisi 2 | 2 | 2 | 2 | 2
& [Gorsel Sanatlar 1 1 1 1 1 1 1 1
g Miizik 1 1 1 1 1 1 1 1
— |Beden Egitimi ve Oyun 5 5 5 2
=4 |Beden Egitimi ve Spor 2 2 2 2
Z [Teknoloji ve Tasarim 2 | 2
g Trafik Giivenligi 1
N |Bilisim Teknolojileri ve Yazilim 2 2

Rehberlik ve Kariyer Planlama 1

Insan Haklar1, Yurttaslik ve Demokrasi 2
ZORUNLU DERS TOPLAMI 26 28 28 30 29 29 29 29

Milli egitim bakanliginin onaylamis oldugu cizelgeye gore, 1. Sinif 6grencileri
Tiirk¢e, Matematik, hayat bilgisi, miizik, beden egitimi ve oyun, gorsel sanatlar gibi
dersler almaktadir. Haftalik toplam ders saati 26 ders olmaktadir. 2. Smiftan itibaren
Yabanci dil egitimi, 3. Sinifta ise Fen bilimleri, 4. Sinifta ise Din Kiiltiirii ve Ahlak
Bilgisi ve Sosyal bilgiler dersleri eklenmektedir. Ortaokullarda ise, 8.siif
ogrencilerine T.C. Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik, Rehberlik ve Kariyer Planlama
dersleri eklenmektedir. Zorunlu ders saati 29 saat olarak belirlenmistir. Se¢meli

derslerle ilgili esneklik saglanmis olup, her okul kendi ihtiyac1 ve imkanlar
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dogrultusunda se¢meli dersler kisminda yer alan derslerden grup olusturarak dersleri

gerceklestirebilmektedir. Segmeli ders ¢izelgesi asagida yer almaktadir (MEB, 2021):

Tablo 11:1lkdgretim Kurumlarinin Haftalik Ders Cizelgesi-2

) Kur'an-1 Kerim (4) 2 2 2 2
g:ge‘:‘gak ve Peygamb_eriml:zixll Hayat1 (4) 2 2 2 2
Temel Dini Bilgiler (2) 2 2 2 2
Okuma Becerileri (1) 2 2
Dil ve Yazarlik ve Yazma Becerileri (4) 2 2 2 2
Anlatim Yasayan Diller ve Lehgeler (4) 212|212
Iletisim ve Sunum Becerileri (1) 2 ]2
Vane i1 D s Ko ABRE
5 _ |Bilim Uygulamalari (4) 22212
= S:n Bilimleri \\f- e matik Uygulamalan (4) 2222
é Matematik Cevre Egitimi ve Iklim Degisikligi (1) 2 2 2
a Bilisim Teknolojileri ve Yazilim (2) 2 2
2 G S i oo 210 o 20 [200
S Mizk () 24 |28 [2/@) [218)
B e e Ot v fuo]ato oo
Drama (2) 2 2
Zeka Oyunlari (4) 2] 2 2 2
Satrang (1) 2 2212
Halk Kiiltiir(i (4) 2] 2 2 2
“Sehrimiz ...” (1) 2 ] 2 2 2
Sosyal Medya Okuryazarlig: (1) 2 )
Bilimler Hukuk ve Adalet (1) 21212
Diisiinme Egitimi (2) 2 | 2
Segilebilecek Ders Saati Sayisi 6 6 6 6
SERBEST ETKINLIKLER 4 122
TOPLAM DERS 30 )30 |30 [ 30 | 35| 35|35 ]| 35

Se¢meli dersler kendi i¢inde Din, Ahlak ve degerler, Dil ve Anlatim, Yabanci

dil, Fen bilimleri ve Matematik, Sanat ve spor, Sosyal bilimler gibi kategoriye ayrilmis

olup, her kategorinin i¢inde ¢esitli dersler mevcuttur, 6grenciler okul yonetimi altinda

lile 4 ders saati araliginda se¢meli dersleri secebilmektedir. Boylelikle ilkokul

ogrencilerin toplam ders saati 30, ortaokul 6grencilerinin ise 35 saat olmaktadir (MEB,

2021).

1.3.2.3.

Lise (Ortaggretim)
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Ortadgretim Tiirkiye zorunlu egitim sisteminin ii¢lincli basamagidir, sekiz
yillik ilkdgretim egitimini tamamlayan &grenciler liseye giris sinavina katilarak,
kazandiklar1 puana gore lise tercihinde bulunmaktadir. Orta 6gretim kurumlari 6rgiin
egitim ve yaygin egitimi birlikte kapsayan genel, mesleki ve teknik 6gretim egitim
kurumlarinin tamamini kapsamaktadir. Tiirkiye’de ortadgretim Fen Lisesi, Sosyal
Bilimler Lisesi, Anadolu Lisesi, imam — Hatip Lisesi ve Meslek Lisesi gibi farkli
kategoride egitim verilmektedir. Bu okullardan birini tamamlayan Ogrenciler
ortaggretim diplomasina sahip olmaktadir, ardindan {iniversiteye devam etmek isteyen
ogrenciler ise iilke genelinde uygulanan {iniversiteye giris sinavlarina katilmaktadir
(Fulbright Tiirkiye, 2023).

1739 sayili kanunun 28. Maddesinde belirtildigi iizere, ortadgretim Milli
egitimin genel amag ve ilkelerine uygun sekilde hizmet vermektedir. Ortadgretimin

hedeflerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Erdem, 2021):

1. Tim ogrencilere bireysel ve toplumsal sorunlart tanitmak, ¢6ziim yollari
aramak
2. Ogrencilere kendi iilkesinin sosyal, iktisadi ve Kiiltiirel gelisimine katki

saglayabilecek bilinci kazandirmak
3. Ogrencileri kendi kabiliyetleri dlgiisiinde yiiksekdgretime veya meslege

veyahut ig ve hayata hazirlamak.

Ortadgretimde verilecek egitimler icinde tiim ortadgretim Ogrencilerine
zorunlu olarak almasi gereken ortak dersler bulunmaktadir. Se¢cmeli dersler ise
ogrencilerin haftalik ders saatleri ve smiflarina gore degisiklik gostermektedir.
Se¢meli dersler 6grencilerin ilgi ve isteklerine gore yiiksekdgretim dogrultusunda okul
yonetimi, veli ve &grencinin ortak karari ile belirlenmektedir. Diger dersler ise
Ogrencilerin tercih ettigi lise tiirline gore dersler degisiklik gostermektedir. Asagida
ornek olarak Milli Egitim Bakanlig1 Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1 tarafindan
2022- 2023 egitim — §gretim yilindan uygulanmak iizere 2021 yilinda onaylanmis olan
Anadolu lisesinin haftalik ders ¢izelgesi verilmistir ( MEB Talim ve Terbiye Kurulu
Bagkanligi, 2021):
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ANADOLU LISESI
HAFTALIK DERS CiZELGESI
DERSLER 9. 10. 11. 12.
SINIF [SINIF SINIF | SINIF
TURK DILI VE EDEBIYATI 5 5 5 5
DIN KULTURU VE AHLAK BILGISI 2 2 2
TARIH 2 2 2 -
T.C. INKILAP TARIHI VE ATATURKCULUK - - - 2
. COGRAFYA 2 2 - -
B IMATEMATIK 6 6 _ -
& [Fizik 2 2 -
2 [Kivya 2 7 - -
% [BivoLoil D) 2 - -
£ [FELSEFE - 2 2 -
O [BIRINCI YABANCI DIL 4 4 4 4
IKINCI YABANCI DIL 2 ) 2 2
BEDEN EGITIMI VE SPOR 27 B ) 2
GORSEL SANATLAR/MUZIK 2 2 2 2
SAGLIK BILGISI VE TRAFIK KULTURU 1 - - -
ORTAK DERS SAATI TOPLAMI 34 35 21 19

Tablo 12: Anadolu Lisesi Haftalik Ortak Ders Cizelgesi

Ortadgretim asamasi 6grencilerin {iniversiteye veya is hayatina hazirlanma ve
zorunlu egitimi tamamlama asamasi oldugundan Ogrencilerin alacagi egitimler
ortadgretimin genel hedefi dogrultusunda ayarlanmaktadir. 9. 10. Sinifta ders saati
toplam 34-35 saat iken, son siniflarda ise 21-19 ders saati olmaktadir ( MEB Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanligi, 2021).

1.3.2.4. Yiksekogretim

Tirk egitim sisteminde yiiksekogretim kurumlari ve akademik birimleri
asagidaki gibi siiflandirmak miimkiindiir (Yiiksekogretim kurulu, 2019):

Fakiilte: En az dort yil siiren bu birimde 6grenciler yiiksek diizeyde bilimsel
aragtirma, e@itim- Ogretim ve yaymn yapabilmektedir. Ogrenciler egitimi
tamamladiktan sonra lisans derecesini kazanmaktadir.

Enstitii: Yiiksek lisans ve doktora derecelerini saglayan enstitii genelde
tiniversite ve fakiiltelerde birden fazla ve ilgili bilim dallarinda lisans {stii, egitim —
Ogretim, bilimsel- arastirma ve uygulama yapan bir kurumdur.

4 yillik: belli bir meslege yonelik egitime agirlik veren bir kurumdur.

Konservatuar: Miizik ve sahne sanatlarinda sanatgr yetistiren bir

yiiksekdgretim kurumudur.
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Meslek Yiiksekokulu: Belirli bir meslege yonelik egitim dgretime agirlik veren
bir yiiksekogretim kurumudur.

Arastirma ve Uygulama Merkezi: Yiiksekogretim kurumlarinda egitim
ogretimin desteklenmesi amaciyla g¢esitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve baz1 meslek
dallarinin  hazirlik ve destek faaliyetleri igin egitim-6gretim, uygulama ve

aragtirmalarin siirdiiriildiigii bir yiiksekogretim kurumudur.

Yaygin Egitim

Yaygin egitim, Orgiin egitim kapsaminda olmayan, bireylere ilgi ve
gereksinimleri dogrultusunda verilecek egitimdir. Yaygin egitime katilanlar farkli yas
gruplarinda ve seviyelerinde olan 6grenciler olup, belediyeler, halk egitim merkezleri,
tiniversiteler, Diyanet isleri baskanligi, adalet, kiiltiir, turizm, ¢alisma bakanlig1 gibi
resmi, goniillii ve 6zel egitim kuruluslarinda gergeklesmektedir. 1739 sayili kanunun
41. Maddesine gore, yaygin egitim orgiin egitim ile bir biitlinliik i¢inde olup, birbirini
tamamlayacak, Ogrencilere ayni vasfi kazandiracak bi¢imde diizenlenmektedir

(Erdem, 2021).

Yaygin egitim, milli e8itim temel kanununa gore Tirk egitim sisteminin
onemli bir parcasidir. Orgiin egitimden daha kapsamli ve genis alana hitap edip is
yerlerinde, orduda, camilerde verilmektedir. Yaygin egitim, bireylerin bilgi, becerileri,
deger sistemlerini, aligkanliklarini, yasama bi¢imini kendi yasadigi toplumu ve
kendinden sonraki kusaklara aktarmada onemli rol oynamaktadir. Yaygin egitim
kapsaminda 6grencilere mesleki bilgi ve becerilere yonelik teorik ve pratik icerikli
egitimler, hobi amacli dersler verilmektedir. Bunlari asagidaki gibi siralamak

miimkiindiir (Tezcan, 2019):

“A) Okuma- yazma dgretmek, eksik egitimlerini tamamlamalari i¢in
stirekli egitim  imkdnlart hazirlamak,

b) Cagimizin bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
gelismelerine uymalarini saglayici egitim imkanlar: hazirlamatk,

c) Milli kiiltiir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici,
benimsetici nitelikte egitim yapmatk,
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d) Toplu yasama, dayanisma, yardimlasma, birlikte ¢aliyma ve
orgiitlenme anlayis ve aliskanliklar: kazandirmak,

e) Iktisadi giiciin arttirilmasi icin gerekli beslenme ve saglikli
vasama sekil ve usullerini benimsetmek,

f) Bos zamanlart iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma
aliskanliklart kazandirmak,

g) Kisa siireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonomimizin
gelismesi dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslekleri
edinmelerini saglayici imkanlar hazirlamatk,

h) Cesitli mesleklerde c¢alismakta olanlarin hizmet icinde ve
Mesleklerinde gelismeleri i¢in gerekli bilgi ve becerileri
kazandirmaktir”.

2.4.2. Egitim Finansmani

Diinyada egitim icin her y1l 4,7 trilyon Amerikan dolar1 harcanmaktadir. Bunun
icinde %65°1 yiiksek gelirli {ilkelerde harcanirken, %0.5'lik orani diistik gelirli
iilkelerde harcanmaktadir. 2020 yilinda Tiirkiye’de egitime ayrilan biit¢e toplam 177.
605.504. 000 TL olarak belirlenmistir. Verilere gore egitim biitgesinin %70.6’lik orani
MEB icin, %0.4’ii OSYM, %20.4’lik oran1 YOK ve iiniversiteler ve %8.6’lik orani
KYK igin ayrilmistir. 2020 yilindan MEB’in biitgesi 2019 yilina nazaran %10.2'lik
artis gostererek 125. 396. 862.000 TL’ ye yiikselmistir. 2019 yilinda MEB en yiiksek
ikinci biitceye sahipken, 2020 yilindan {iglincli siraya gecmistir. Asagidaki grafikte
MEB biitcesi ve toplam egitim biit¢esinin merkezi yonetim biit¢esi ve GSYH’ye orani
gosterilmektedir. Grafikte gosterildigi tizere, GSYH’ye oranina gore merkezi yonetim
blit¢esine oranlarinin daha ¢ok degistigi goriilmektedir. GSYH’ye oraninin en yiiksek
oldugu yil 2014 iken, merkezi yonetim biitcesinin en yiikseldigi yil 2016’dir. 2020
yilina geldiginde ise, GSYH ye oran1 %3.65’lik artig gostermistir, MEB biit¢esinin ise

0.01 artig gostererek %2.6 olmustur (Korlu, 2020):
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Sekil 9: Toplam Egitim Biitcesi ve MEB’in Biitcesinin Yillar i¢indeki Degisimi
TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) tarafindan yapilan galismalarla Tiirk egitim
sisteminin yapist ve seviyelerinin farkliligina goére harcanan biitceleri izlemek
mimkiindiir. Asagidaki sekilde gosterildigi lizere, harcamalarin en yiiksek kismi
31.85’lik oranla genel ortadgretime harcanmaktadir. 2015- 2018 yillar arasinda ilkokul
ve ortaokul harcamalarinda artis gosterirken, okul dncesi egitim ile mesleki ve teknik

ortadgretimin harcamalarinda diisiis yasanmaktadir (Korlu, 2020):
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Sekil 10: Kademelere Gore Egitim Harcamalarimin Orani

Ogrenci bagina ayrilan biitce, egitim icin ayrilmis olan kaynaklarin dgrenci

sayisina boliinmesiyle hesaplanmaktadir. Ogrenci basina yapilan kademelere gore
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degisiklik gostermektedir. Asagidaki grafikte gosterildigi lizere, Ogrenci basina
harcanan en yiiksek biitceye sahip kademe mesleki ve teknik ortaokuludur. Ogrenci
basina denk gelen biitge 11.679 TL olarak belirlenmistir (Korlu, 2020). 2019 yilindaki
biitcelere bakildiginda, en diisiik harcama yapilan okul 6ncesi olup, kisi basina denk
gelen biitce 1.820 TL olmustur. [Ikdgretim dgrencisinin ise dgrenci basina harcanan
biitge 5.373 iken, genel ortadgretimin ise 7.239 olarak belirlenmistir. Onceki yillara
gore, mesleki ve teknik egitimde artis gosterirken, okul 6ncesi egitimde %4.5, genel

ortadgretimde %9.8’lik oranla diisiis yasanmustir. [lkdgretimde ise ayn1 sekilde devam

etmistir:
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Sekil 11: Ogrenci Basina Diisen Merkezi Yonetim Kaynaklariyla Gergeklestirilen
Harcamalar (2019 Fiyatlariyla)

Tiirkiye’de egitim harcamalarmin biiyiik kismi1 kamu kaynaklar1 tarafindan
karsilanmaktadir. Okullarin su, elektrik vb. temel harcamalar1 kamu kaynaklari
tarafindan karsilanirken, okulun diger harcamalar1 ise okulun kendi kaynaklar
tarafindan karsilanmaya c¢alisilmaktadir. Dolaysiyla okulun finansal kaynaklar
yonetim bi¢iminin, egitim finansmaninda yasanan sorunlarin azalmasina ve egitimsel
hedeflere ulasmada etkisi biiylik olmaktadir. Bu nedenle, okul yoneticileri ddenek
sistemi, reklam gelirleri, kitaplarin {icretle dagitilmasi vb. yollart kullanmasi
belirtilmektedir (Ozdere, 2020).

Glin gectikge biiyliyen egitim sisteminde, okul yoneticileri egitime ayrilmis

olan smirli biitgelerle gerekli maddi kaynaklarin saglanmasinda kendi ¢oziim yollarini
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bulmak zorundadir. Yoneticiler daha etkili kaynak yaratmaya calisirken okul
yonetiminin diger hizmetleri de olumsuz etkilenebilmektedir. Ustelik yoneticilerin
mali yonetim ve harcamasinda yeterli bilgi ve tecriibe sahibi olmamalari, yoneticileri
ve yonettigi okulu daha zor durumda birakabilmektedir. Dolaysiyla, egitimin hedefe
ulasmada daha etkili olmasi i¢in ydneticilerin biitce yoOnetimi ile ilgili bilgi ve

becerileri kazanmasi 6nemli olmaktadir (Sahin, 2000).

Egitime ayrilan biitceler beseri sermayeye yapilan yatirnmlardir. Egitim alaninda
yapilan ¢aligma, alinan karar ve uygulamalarin basar ile gerceklesebilmesi i¢in egitim
finansmani1 etkili rol oynamaktadir. Hizli gelisen diinyada, yeni nesillere daha
yasanabilir, kendi becerilerini gelistirebilir ortam yaratmak ve egitim hedeflerinin
verimli bir sekilde gerceklestirmek icin egitim finansmana ihtiya¢ duyuldugu

sOylenebilmektedir.

2.4.3. Egitim Yonetimi

Tiirk egitim sistemi merkezi yonetim sistemi ile yonetilmektedir. Merkezi yonetim,
egitime iliskin idari kararlarin bakanlik tarafindan hazirlanip verildigi sistemi ifade
etmektedir. Tiirk egitim sistemi merkez teskilati, tasra teskilati ve yurtdisi teskilati
olmak {iizere li¢ ana boliime ayrilmaktadir (Dertli, 2021). Milli egitim bakanliginin
teskilat semast asagidaki tabloda yer almaktadir
(https://www.meb.gov.tr/meb/teskilat.php#images) :
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Tablo 13: MEB Teskilat Semasi

T.C. MILLi EGiTiM BAKANLIGI
TESKILAT SEMASI

‘ Yusuf TEKIN
BAKAN

Milli egitim bakanligin merkez teskilatina bagli idari karar alma birimleri olup,

onlar asagidaki gibidir (MEB, 2015):

 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii

« Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi

o Bilgi Islem Genel Miidiirliigii

e Destek Hizmetleri Genel Miudiirliigii

 Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

« Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

o Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

 I¢ Denetim Birimi Baskanlig

« Insaat ve Emlak Genel Miidiirliigii

e Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudiirligi

e Ortadgretim Genel Mudiirliigii

o Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii

e Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
o Ozel Kalem Miidiirliigii
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o Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii

e Personel Genel Miudiirligi

e Teftis Kurulu Bagkanlig1

o Strateji Gelistirme Bagkanlig1

e Talim ve Terbiye Kurulu Baskanlig1

o Temel Egitim Genel Midiirligii

e Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidurliigi

e Yiiksekogretim ve Yurtdisi Egitim Genel Miidiirliigii

1.3.2.5. Tasra Teskilati

Tiirk egitim sistemi merkezi yonetim sistemine sahip oldugundan, egitimle
ilgili  kararlarin  alinmasi, politikalarin ~ belirlenmesi  merkez  teskilatinda
gerceklestirirken, tasra ve yurtdisi teskilatlar ise uygulayict konuma sahip olmaktadir.
Bu yapimin en 6nemli pargasi olan tasra teskilati il ve ilge milli egitim midirlikleri ile
okullar ve kurumlardan olusmaktadir. Tarihi siire¢ icerisinde tasra teskilatinda gesitli
degisiklikler yasanmis olup, 2011 yilinda Milli Egitim Bakanliginin 652 sayili kanun
hiikmiinde bugiinkii yapilanmanin temelleri atilmis olup, 2018 yilinda yayinlanmis
olan Cumhurbaskanligt 1 nolu kararnamenin 327. Maddesine gore teskilatin
yapilanmasi Kararlastinlmistir. 11 ve ilge milli egitim miidiirliikleri ile okul ve
kurumlardan sorumlu olan tasra teskilati; il milli egitim miidiirliikleri miidiir, miidiir
yardimeisi, sube miidiirii), ilge milli egitim miidiirliikleri (midiir, sube miidiirii) olarak
kademelere ayrilmis bulunmaktadir. Tiim birimler milli e§itim miidiirii ve kendi

istiindeki yonetim kademesine karst sorumlu olmaktadir (Kiral B. , 2021)

1.3.2.6. Yurtdis1 Teskilati
Yurtdist teskilati, 3797 sayili kanunun 54. Maddesine gore, bakanlik Yurt
Disinda Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Teskilatina iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname esaslarina gore ulusal sinirin disinda teskilat kurma yetkisine sahiptir. Milli
Egitim Bakanligi yurtdist teskilatini olusturarak ¢esitli {ilkelerde yasayan
vatandaslarin egitim — 6gretim hizmetlerini saglamak, gelistirmek ve izlemek, bilimsel
faaliyetleri tesvik etmek, Tirk kiiltliriinii dis tilkelere tanitmak ve kiiltiirel baglari

giiclendirmek, dini konularda rehberlik etmek ve Tiirk dili egitimini saglamak gibi
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amaglarla 34 tilkede egitim miisavirligi ve egitim atageligi olarak hizmet vermektedir
(Akman, 2017).
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IKINCi BOLUM

2. KONU ILE iLGILI YAPILAN ARASTIRMALAR

Bu boliimde karsilagtirmali egitim, Tiirkiye, Cin ve Rusya Egitim Sistemleriyle
ilgili daha 6nce yapilan arastirmalardan kisaca bahsedilmistir.

Dertli (2021), Tiirk egitim sistemini, Rusya ve Kanada Egitim sistemi ile
karsilastirarak, iilkeler arasindaki egitim sistemlerinin benzerliklerini ve farkliliklarin
ortaya koymustur. Arastirma egitim sistemlerindeki mevcut durumlari betimlemek
icin dokiiman incelemesi yontemi ve karsilagtirmali egitim yontemlerinden yatay
yaklasim modelini kullanmigtir. Arastirmanin sonucuna gore, Tiirk egitim sisteminin
Rusya ve Kanada egitim sistemlerine gére ¢cok daha merkeziyetci ve biirokratik yapida
oldugu ve tiim yetkinin merkezde olmasina ragmen sorumluluklarin okul miidiirlerin
elinde oldugu, diger iilkelerde ise yerel ihtiyag ve bolgesel sartlar goz Onilinde
bulundurularak her okul ve her bolgenin kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda egitim ve
Ogretim hedeflerini belirledikleri ifade edilmistir. Ardindan Karsilastirmali egitimde
egitimin her boyutuyla karsilagtirilmasi gerektigi lakin bir tilkede basarili olan sistemin
baska bir ililkede de basarili olacagi yanilgisina diisiilmemesi gerektigine vurgu
yapilmistir(Dertli, 2021).

Celik (2016), karsilastirmali egitim alaninda yer alan bu ¢alismada Tiirkiye ve
Finlandiya’nin zorunlu egitim sistemleri incelenmis ve karsilastirilmistir. Arastirma
cercevesini Finlandiya ve Tirkiye zorunlu egitim sistemi ile sinirli tutmustur.
Uluslararas1 sinavda basar1 sonuglar1 elde eden Finlandiya’nin zorunlu egitim
sistemini incelemek ve Tiirkiye zorunlu egitim sistemi ile karsilagtirarak Tiirk egitim
sisteminin gelisimine katkida bulunmaktir. Arastirmada Finlandiya ve Tiirkiye
zorunlu egitim sistemleri ayr1 bagliklar altinda incelenerek asagidaki sonuglar elde
edilmistir. Aragtirmanin sonucuna gore Finlandiya egitim sistemini etkileyen en
onemli etkenin iilkenin siyasi yapisi, gili¢lii ekonomisi, dgrenci sayisinin azlhigi ve
halkin egitime verdigi Onemin oldugu belirlenmistir. Diger Onemli unsur ise
ogretmenleridir. Finlandiya’da 6gretmen se¢ciminde dikkat ¢eken en 6nemli noktanin
elemenin fakiilteye kabul 6ncesi yapilmasi ve ihtiya¢ oraninda adayin alinmasi iken,

Tiirkiye’de 0grenci alimmin zaman zaman ihtiyacin ¢ok ilizerinde olabildikleri ve
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lisans egitimi sonrasinda bazi branslarda ortaya ¢ikan yigilmalar 6gretmenlerin atama
sorununu ortaya ¢ikardigi ifade edilmistir (Celik, 2016).

Alp (2015), “Tiirkiye, Cin(Hong Kong), Japonya ve Giiney Kore Fen Ogretim
Programlarinin karsilagtirilmasi” konulu arastirmasinda PISA 2012 sinavinda biiytlik
basar1 gosteren Cin, Japonya ve Giiney Kore fen egitim Ogretim programlar
incelenmis ve karsilastirmali egitimin yaygin kullanilan yaklasimlarindan yatay ve
dikey modelleri kullanilarak Tirkiye fen egitim sistemi ile karsilastirilarak tilkelerin
programlar1 arasindaki benzer ve farkliliklar ortaya koymay1 amaglamistir. Arastirma
sonucunda ise ilkelerin fen programlarinin vizyonu, amaglari, icerikleri ve
degerlendirme durumlar1 agisindan benzerlik gosterdikleri, Tiirkiye fen Ogretim
programlarinin genel olarak diinya standartlar1 diizeyinde oldugu ve basari
durumlarin1 etkileyen unsurlarin fen Ogretim programlart kaynakli olmadigi
gosterilmistir (Alp, 2015).

Baltaci (2017), yaptig1 arastirmasinda Ekonomik Kalkinma ve is birligi Orgiitii
(OECD) tarafindan gelistirilen, PISA olarak ifade edilen Uluslararasi Ogrenci
Degerlendirme Programina 2009 yilinda ilk defa katilmasina ragmen tiim alanlarda
birinci olan Sangay’in 2012 yilinda bu basariy1 tekrarlamasina neden olan faktorlerin
neler oldugunu ve bu faktorlerin Turkiye’deki egitimciler tarafindan hangi ol¢iide
kabul gordiiglinii belirlemeyi amaglamistir. Arastirma nitel ve nicel yontemlerini
birlestirerek karma yontemi iizerinden ¢alisilmistir (Baltaci, 2017).

Bakioglu vd. (2017), arastirmasinda karsilagtirmali egitime dair katki
verilmeye calisilmistir. Kitabin “Kiiresellesme Baglaminda Egitimde Karsilastirma,
Amag ve Metot” konulu birinci boliimiinde kiiresellesme ve egitim, karsilastirmali
egitim ve amaglari, karsilagtirmali egitimde yaklagimlar ve metotlar detaylica ele
almistir. Ikinci béliimiinde karsilastirmali egitimde kiiltiirel yonelim, karsilastirmali
egitimde kiiresellesme ideolojilerinin diyalektigi ve baglam, kiiresellesme baglaminda
karsilastirmali egitim gibi alt basliklar ile alanla ilgili calismalar yapilmistir. Ugiincii
boliimiinde iilke karsilastirmalarinda yararlanan istatistiki gostergeler arastirilmis
olup, karsilastirmali egitim baglaminda kullanilan uluslararas1 istatistikteki
gostergelerin igerigi ve bu gostergelerin boyutlar1 ¢alisilmistir. Dérdiincii boliimiinde
ise Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Siavi(PISA) arastirmalarmin karsilastirmali

egitimdeki onemi, PISA arastirmalarinin odaklandigi konular, igerigi, Orneklem
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secimi ve degerlendirme yapisi, yillar i¢inde PISA sinavinda basarili olan {ilkelerin
egitim sistemi ile ilgili bilgiler verilmistir. Besinci boliimde uluslararasi sinavlarla
ilgili calisma yapilmis olup, ¢alismada uluslararasi sinavlarin amaglari, uygulanma
bigimi, igerigi arastirilmis ve Tiirkiye’nin uluslararasi sinavlarindaki yeri ve nedeni
sorgulanmistir. Altinct boliimiinde Uluslararast Okullar Birligi (CIS) ve Uluslararasi
Bakalorya Programi (IBO) arastirilmistir. Yedinci boliimiinde Hindistan, Avusturalya,
Amerika, Tiirkiye {ilkelerinin egitimlerinde akreditasyon kuruluslar ile ilgili ¢alisma
yapilmisken, sekizinci boliimde Polonya ve Tiirkiye’deki iist kademeye ge¢is sinavlari
ile ilgili aragtirmalar yapilmistir. Dokuzuncu béliimde Tiirkiye ve Cin iilkelerindeki
egitimde Ozellestirme ve Ozellestirmenin ne oldugu calisilmistir. Son bolimde ise
Finlandiya, Almanya ve Ingiltere’deki okul ydneticisi atama ve yetistirme faaliyetleri
ele alinarak, Tiirkiye i¢in uygulama dagarcigi olusturulmaya calisilmistir (Bakioglu,
2017).

Gelici (2016) “Tiirkiye ve Norveg Devlet Okullarinda Din Ogretimi” konulu
calismasinda, Tiirkiye ve Norveg lilkelerindeki devlet okullarinda verilen zorunlu din
egitim derslerini incelemistir. Aragtirmada karsilastirmali egitimde siklikla kullanilan
ortaya koyma, tanimlama ve analiz etme gibi yontemler kullanilmig ve agirlikli olarak
yatay yaklasim modeli kullanilmistir. iki iilkenin din dersleri karsilastirilirken,
ilkelerin genel egitim sistemleri, din derslerinin okullardaki diger dersler arasindaki
uygulanigi, din egitiminin tarihi arka planlari, dersin amaglart karsilastirilarak
aralarindaki benzerlik ve farkliliklar ele alinmistir(Gelici, 2016).

Erdogan (2019) Tiirkiye ve Asya lilkelerinden Japonya’nin fen bilimleri dersi
Ogretim programlarinin karsilastirilmasi ile ilgili yapmis oldugu arastirmasinda,
tilkelerin ilkokul ve ortaokul fen derslerinin yapilari, programlarin igerikleri, amaglari,
O0lcme ve degerlendirme bakimindan karsilastirmayr amaclamistir. Arastirma
dokiiman incelemesi yontemi ile ¢alisilmis olup, toplanan veriler betimsel analiz
teknigi ile analiz edilmistir. Arastirmanin sonucuna gore, Tiirkiye Fen Bilimleri Dersi
Ogretim Programinin Japonya Fen Bilimleri programimna gére daha ayrintili, daha
anlagilir yapida oldugu, Tirkiye fen bilimleri programinda Japonya programlarinda
olmayan bir¢ok amacin oldugu ve Tiirkiye programlarinin bu amaglara verdigi 6nemi,
iki lilkenin 6gretme — 6grenme siirecinin benzer oldugu agik ve ayrintili sekilde ifade

edilmistir.
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Kogar (2019) koklii tarihsel gelisim ve dil, edebiyat, kiiltiir ve sanat agisinda
zengin bir gecmisine sahip Rusya {ilkesinin egitim sistemi ile ilgili yaptigt
arastirmasinda, Rusya egitim sistemi, agik ve uzaktan egitim ve tarihi siire¢ i¢erisinde
Rusya egitimine sagladigi katkilar1 calismistir. Arastirmada Rusya’daki agik ve
uzaktan egitimin gelisim siirecleri, gelistirilmis olan yeni teknolojilerin belirlenmesi
ve uzaktan egitimin gelisim siirecinde rol alan 6nemli olaylar1 incelemeyi, acik ve
uzaktan egitimi kimlerin nasil uyguladigini, gliniimiize kadar olan siirecte gecirdigi
asamalar1 incelemeyi amaglanmustir.

Yildirim vd. (2018), arastirmasinda, 2002- 2013 yillar arasinda yazilmig olan
82 makale, 47 yiiksek lisans tezi, 22 doktora. Tezi olmak iizere toplam 151 ¢alismanin
yontem boliimlerini analiz etmistir. Arastirmanin sonucuna gore, karsilastirmali egitim
sistemi kapsaminda en ¢ok incelenen konu Ogretmen yetistirme olup, en c¢ok

karsilastirilan iilke ise Ingiltere olmustur (Yildirim & Tiirkoglu, 2018).

79



UCUNCU BOLUM

3. YONTEM

Bu boliimde arastirmanin yontemi, bilgilerin toplanmasi ve elde edilen bilgilerin
analiz edilmesi ve yorumlanmasina iligkin bilgiler verilmektedir.

3.1. ARASTIRMANIN YONTEMI
Tiirkiye, Cin ve Rusya Egitim sistemlerinin benzerlikleri ve farkliliklarini belirlemeye
yonelik bu arastirmada bilimsel yontemlerden karsilastirmali egitim arastirmalarinda
kullanilan nitel aragtirma yontemine basvurulmustur. Nitel arastirma kapsaminda veri
toplamada kullanilan dokiiman analizi yontemi kullanilmaistir.
Dokiiman analizi, yazili ve elektronik belgeler olmak iizere tiim icerigi titizlik ve
sistematik olarak incelemek, degerlendirmek ve analiz etmek i¢in kullanilan bir nitel
arastirma yontemidir. Bu yontemde ilgili konu hakkinda anlam ¢ikarmak, bir anlayis
olusturmak, bilgi gelistirmek i¢in verilerin incelenmesi ve yorumlanmasi
gerekmektedir (Kiral B. , 2020).
Bu aragtirmada karsilagtirmali egitim yontemlerinden yatay yaklasim yontemi tercih
edilmistir.
Yatay yaklagim, arastirmaciya ¢esitli iilkelerin egitim sistemlerinin farkli unsurlarini
paralel bir sekilde biitiinciil olarak incelemesine imkan tanimaktadir (Erdogan, Cagdas
Egitim Sistemleri, 2006). Yatay yaklagim farkli iilkelerin egitim sistemlerindeki
unsurlarin ayr1 ayr1 ve birlikte incelenmesine olanak saglamaktadir.

Calismamaiza iliskin izlenen siire¢ asagidaki sekilde verildigi gibi desenlemistir:
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Aragtirma konusunun
belirlenmesi

e A

Arastirmada yapilacaklarla ilgili
alanyazin incelenmesi

Arastirma problemlerinin gézden
gecirilmesi ve arastirma
sorularinin belirlenmesi

Verilerin Toplanmasi

Verilerin analizi

Bulgularin arastirmanin
sonuglariyla iliskilendirilmesi

raporlastirma

\. J

Sekil 12: Arastirmada Izlenecek Siireg

Arastirmamiz yatay yaklasim cergevesi i¢inde Tiirkiye, Cin ve Rusya’nin egitim
sistemlerini ele alarak, egitim sistemlerinin benzerlik ve farkliliklar1 agisindan

incelenmis ve tartigilmistir.

3.2. VERILERIN TOPLANMASI
Tiirkiye, Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Egitim sistemlerinin karsilastirilmas esas
olan bu aragtirmada verilerin toplanmasi i¢in Tirkiye literatiiriinde gegmise doniik
internet sayfalari, makale, yiiksek lisans ve doktora tezi ve alanla ilgili yayinlanmis

Kitaplar taranmistir. Bunun yani sira Cin ve Rusya iilkelerinde yaymlanmis en giincel
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kaynaklar, egitim ve karsilastirmali egitim alani ile ilgili internet sayfalari, belge,
makale vb. istifade edilmistir.
Verilerin toplanmasinda, Cince esas kaynaklardan istifade edilmistir. Elde dilen

veriler belirli diizen igerisinde kategorize edilmistir.

3.2.1. VERILERIN ANALIZi VE YORUMLANMASI
Arastirma i¢in konu olan Tiirkiye, Cin ve Rusya tilkeleri egitim sistemleri ile ilgili elde
edilen verilerin toplanmasinin ardindan veriler arastirmanin amaglari dogrultusunda
karsilastirilmistir. Arastirma sorularindan yola ¢ikarak veri analizi i¢in bir gergeve
olusturulmus ve bu gerceveye gore veriler secilmis, diizenlenmistir. Karsilastirmali
egitime Ozgii olan analiz yontemine uygun olarak iilkelerin egitim sistemleri
arasindaki benzerlikler ve farkliliklar bir araya toplanmis, karsilagtirilmis ve

yorumlanmistir. Son olarak da 6neriler de bulunulmustur.
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DORDUNCU BOLUM

4. BULGULAR

Anayasasi’nda egitim vatandaslar i¢in hem hak hem de gorev olarak goriilen
Cin Halk Cumbhuriyeti, son yillardaki ekonomik gelisimi, halkin yasam bi¢imi, egitim
sistemi ve benzeri konularda adini diinyaya duyuran iilkelerden biri olmustur
(Tannisevdi & Kiral, 2018). Avrupa cografyasinda yer alan Rusya ise egitimde devlet
otoritesini azaltip, yerel ihtiyaglara gore egitim sistemine 6zerklik vermektedir (Dertli,
2021). Karsilagtirmali egitim, 1900 yillardan bu yana, ABD, eski Sovyetler ve Avrupa
iilkelerinde dnem verilen bir alan olmustur. Ulkeler karsilastirmali egitim ile ilgili
aragtirmalar yapmakta, dergiler ¢ikarmaktadir (Erdogan, 2003). Ornegin; Cin’de (
Institue of international and Comparative Education. Beijing Normal University)
baslikli uluslararasi karsilagtirmali egitim arastirma merkezi gibi bir¢ok kurum, web
sitesi mevcuttur ve karsilagtirmali egitimle ilgili en gilincel gelismeler, bilgiler ve
kaynaklar yaymlanmaktadir. Cin’deki karsilagtirmali egitim arastirmalarinin ilk
profesyonel dergisi (Uluslararasi ve karsilastirmali egitim dergisi) 1965 yilinda
yayinlanmigtir (Compe, 2017).

Tiirkiye literatiiriinde Cin ve Rusya egitim sistemleri ile ilgili kaynaklar ve
aragtirmalar yetersiz bulundugu gozlemlenmistir. Bu sebepten dolay: Cin ve Rusya
egitim sistemlerini arastirirken en giincel kaynaklardan istifade edilerek alan yazina
katki saglayacagi diistinlilmektedir. Asagida iilkelerin egitim sistemlerini arastirirken

elde edilen bulgularin karsilastirilarak incelenmesi yapilmaktadir.

4.1. TURKIYE, CIN VE RUSYA EGITIM SISTEMLERININ YAPISI VE
SURECI ACISINDAN KARSILASTIRILMASINA {LISKIN SONUCLAR

Ulkelerin egitim sistemlerindeki benzerlik ve farkliliklar1 karsilastirirken
karsilagtirma yapilacak iilkelerin egitim sistemlerinin en onemli kisimlarindan biri
olan yap1 ve siirecin dikkate alinmas1 gerekmektedir. Ornegin, iilkelerin zorunlu egitim
stireci, bu siire¢ igerisinde verilecek egitim ve amaclart farkli olacaktir. Asagidaki
tabloda iilkelerin egitim sistemlerin yapisi ve siirecin nasil isledigi karsilagtirilarak

beyan edilmistir:
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Tablo 14: Ulkelerin Egitim Sistemlerinin Yap1 ve Siire¢ A¢isindan Karsilastiriimasi

KARSILASTIRILAN CIN EGITIM RUSYA SEGITIM TURK EGITIIM
UNSUR SISTEMI SISTEMI SISTEMI
Okuldncesi egitim Zorunlu degildir (3-6 Zorunlu degildir (1-6 Zorunlu degildir (0-6 yas)
yas) yas)
Ilkokul 6 yil 4yl (ilk genel egitim) 4yl
Ortaokul 3yl 5 yil (temel genel 4yl
egitim)
Lise 3yl 2yl 4yl
Zorunlu egitim 9 yil 11 y1l 12 y1il
Ortadgretime yerlestirme Zorunlu Zorunlu Zorunlu
sinavil
Ortadgretim okul tiirleri Meslek lisesi Lise Fen lisesi
Orta meslek okulu Ik Mesleki Egitim Sosyal bilimler lisesi
Teknik koleji Orta Mesleki Egitim Anadolu lisesi
Normal lise Imam — hatip lisesi
Meslek lisesi
Ortadgretim bitirme sinavi Zorunlu Zorunlu Zorunlu

Universiteye giris

Merkezi bir sinav

Merkezi bir sinav

Merkezi bir sinav

yil), lisans (4-5 y1l),
yiiksek lisans(2-3 yil)
ve doktora(3-4 yil)

mesleki egitim

yapilmaktadir yapilmaktadir yapilmaktadir
Yiiksekogretim kurumlart Aragtirma Federal tiniversiteler Universiteler
uiniversiteleri Kapsamli iiniversiteler
. Fakiilteler
Egitim ve aragtirma Meslek yiiksekokullart
universiteleri Kolejler Enstitiiler
Ogretim odakli
Giniversiteler Konservatuvarlar, Meslek
) yiiksekokullar1
Ust diizey yiiksek
uzmanlik okullar1 ve Uygulama ve aragtirma
. merkezleri
st diizey meslek
okullar1
Yiiksekogretim seviyeleri Genel kolej (yiiksek Yiiksek mesleki egitim On lisans
meslek koleji: 2-3 ve Uiniversite sonrasi Lisans

Yiiksek lisans

Doktora

4.1.1. Okuloncesi egitimin karsilastirilmasi
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Cin egitim sisteminin yapisinin ilk adimi1 okul 6ncesi egitimden baglamaktadir.
Okuloncesi egitim devlet kurumlarinda ya da 6zel kurumlarda hizmet verdikleri
Ogrenilmistir. Devlete bagli kurumlar devlet, eyalet, ilge ya da kasabaya bagh
calisirken, 6zel kurumlar devlete bagh olmadiklarindan kalite derecelendirmelerine
katilmak zorunda degildir. Okuldncesi egitim g¢ocuklara saygi gosterme, aktif
O6grenme, oyun temelli egitim ve 6gretim olmak iizere li¢ hedef dogrultusunda hizmet
verdikleri rastlanmistir. Okuloncesi egitim 3-4 yas cocuklar i¢in olan kiigiik sinif, 4-5
yas ¢ocuklari i¢in olan orta sinif ve 5-6 yas ¢ocuklari i¢in olan biiylik sinif olmak iizere
tic kademeye ayrilmaktadir. Cocuklarin ders saatinin ise yas guruplarma gore 10-30
dakika olmak tizere 12- 16 saat arasinda degisiklik gosterdigi 6grenilmistir.

Arastirma sirasinda, Rusya’nin 1917 gibi erken bir tarihten itibaren okuldncesi
egitime dnem vermeye basladigi 6grenilmistir. Rusya’da okuldncesi egitimi egitim
yapisinin en 6nemli asamalarindan biri olup, 2018 yil1 itibari ile 13.000 okuldncesi
egitim kurumu bulundugu 6grenilmistir. Okuldncesi egitim 1-4 yas arasi gocuklar igin
kres, 5-6 yas cocuklari i¢in anaokulu olmak iizere iki grup olarak hizmet vermektedir.
Okuloncesi egitim kurumlari ulusal egitimi farkli diizeylerde yonetmek i¢in merkezi,
cumhuriyet ve yerel sistemleri uygulamaktadir. Halk egitimi ile aile egitiminin
birlestirilmesi, Rus okuldncesi egitiminin 6nemli bir ilkesi olduguna rastlanmistir. Rus
anaokullarinda, gen¢ ebeveynlere pedagojik egitim vererek onlarin ¢ocuklarini
egitmelerine yardimci olduklar1 6grenilmistir. Arastirma sirasinda Rusya okuldncesi

egitimin asagidaki gibi dikkat ¢ekici 6zelliklerine rastlanmistir:

- Okuldncesi egitimin saglam bilimsel arastirmalara dayali olmasi
- Okuldncesi egitimin uzmanlarin rehberliginde ilgili teorilere dayali olarak siki

disiplin i¢inde gerceklesmesi.

Tiirk egitim sistemi yaygin ve Orgiin egitim olmak iizere iki ana bdliime
ayrilmaktadir. Okuldncesi egitimi Tiirk egitim sistem yapisinin Orglin egitim
kapsaminda hizmet vermektedir. Okuloncesi egitimi 6grencilerin 6grenimin ¢ok hizli
gelistigi bu siirecte bireylerin bedensel, duygusal, sosyal, biligsel ve zihinsel gelisimini
destekleyerek, bireylerin temel aligkanliklar1 kazanmalarina alan hazirlamak ve
ilkokulu baslamaya uygun hale getirerek, hayatinin devamina yonelik temel

davraniglar1 kazanmalarina destek olmak, zorlu sartlardan gelen 6grenciler igin ortak
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yetisme alani hazirlamak gibi amag¢ dogrultusunda hizmet vermektedir. Okuldncesi
egitim kurumlar1 genelde 0 -6 yas arasi ¢cocuklarin yas guruplarinin farkliligina gore;
0-36 ay aras1 ¢ocuklara hizmet veren kresler, 36-66 ay arasi cocuklar1 egitme amaciyla
acilan anaokullar1 ve 48- 66 ay arasi ¢ocuklar i¢in acgilmis olan anasiniflari, Milli
Egitim bakanlig1 tarafindan diger egitim kurumlar1 bilinyesinde ac¢ilmis olan okul

Oncesi egitimi uygulama siniflar1 olmak {izere ¢esitlendirilmistir.

4.1.2. Zorunlu egitimin karsilastirilmasi

Arastirma sirasinda iilkelerin egitim sistemlerinde farklilik gdsteren en dnemli
yanlarinda biri zorunlu egitim agamasidir. Cin egitim sisteminde zorunlu egitimin 9
y1l oldugu, her 6grencinin okuldncesi egitimi bitirip sinavsiz sekilde 6 yasindan
zorunlu egitim farkli yas grubundaki 6grencilerin fiziksel ve ruhsal gelismeleri ve
ihtiyaglarinin farkli oldugundan 1-3. sinif ¢ocuklari i¢in temel asama, 4-6. sinif
ogrencileri i¢in gelisme asamasi ve 7-9. sinif 6grencileri i¢in ortaokul olmak {izere {i¢
boliime ayirmaktadir. Yonetim agisinda ise, 6+3 sistemini kullandiklar1 6grenilmistir.
Egitim yili iki yar1 yildan olusmaktadir. Ogretim siireci boyunca égrenciler 38-39
haftalik ders oturumunu tamamlamis olmalar1 gerekmektedir. Zorunlu egitimin
ticretsiz hizmet verdigi 6grenilmistir. Zorunlu egitimin baslangici olarak, ilkogretim
Cin anakarasinda son derece onemli bir konuma sahiptir. Ilkégretim 6grencilerin
gelecekte egitim hayatin1  basariyla siirdiirebilmeleri igin de iyi bir temel
olusturmaktadir. Ilkdgretim genellikle dgrencileri iyi bir ideolojik ve ahlaki karaktere
sahip olacak sekilde yetistirme, 6grencilerin bagimsiz mantiksal diisiinme yetenegini,
basit hesaplama yetenegini ve okuma ve yazma yetenegini kademeli olarak
gelistirmek, bazi temel dogal bilgilere hakim kilma gibi ama¢ dogrultusunda egitim
vermektedir. Zorunlu egitim siiresince grenciler her yariyil sonunda déonem sonu
sinavlarina veya kontrollerine girmek zorundadirlar. [Ikégretim okullarinda, Cince ve
matematik, zorunlu smav dersleridir. ilkdgretim diizeyindeki dgrenciler matematik,
doga bilgisi (veya: bilim), toplum (veya: karakter ve toplum), ideolojik ahlaki karakter
(veya: karakter ve yasam), miizik, sanat, spor, bilgisayar gibi dersler almaktadir, her

ders 45 dakika siire ile gerceklesmektedir.
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Ortaokulda ise Cince, matematik, yabanci diller (genellikle ingilizce, Japonca,
Rusca vb.), etik ve hukuk, tarih, cografya, fizik, kimya, biyoloji, kimya, bilgi
olarak dil, matematik, Ingilizce, tarih, ideoloji ve siyaset gibi dersler ii¢ y1l boyunca
devam etmektedir. Cografya ve biyoloji dersleri ise yedinci ve sekizinci siiflar fizik
Ise sekizinci ve dokuzuncu siniflar ve kimya ise dokuzuncu simiflar i¢in olduklari, her

Rusya’da ise zorunlu egitim 11 yil olmaktadir. Egitim iicretsiz gerceklesmenin
yani sira Ogrencilere yemek ticretsiz saglandigi 6grenilmistir. Zorunlu egitim 4+5
sistemini (4 y1l ilkokul denkliginde ilk genel egitim, 5 yil ortaokul denkliginde temel
genel egitim) uygulamaktadir. Rusya egitim sistemi genel egitim sistemi ve mesleki
egitim olmak iizere iki ana sinifa ayrilmaktadir. 9 yillik zorunlu egitim ise genel egitim
icinde yer aldiklarindan 6grenciler 9. Siniftan mezun olduktan sonra temel egitim
belgesi kazanmaktadir ve zorunlu egitimi sona ermis olmaktadir. Genel egitimin
miifredat icerigi, esas olarak edebiyat, yabanci diller, matematik, doga bilimleri, tarih,
kiiltiir ve sanat ve diger dersleri kapsamaktadir. Ayni zamanda, 6grencilerin
uygulamali yeteneklerinin ve pratik yeteneklerinin gelismesine de dnem vermektedir.
Rusya’da genel egitimin 6gretim yonetimi nispeten gelenekseldir ve dgretmenlerin
ogrencileri egitmesi ve rehberlik etmenin yani sira 6grencilerin bagimsiz 6grenme ve
derinlesmesine destek olmaktadir. Ortaokul ve lise, Rusya’da genel egitimin orta ve
son smif asamalaridir ve 6grencilerin daha fazla bilgi ve beceriye hakim olmalari
gerekmektedir. Rus hiikiimeti, 6grencilere sanat ve spor alanlarinda profesyonel
kurslar ve segmeli dersler de dahil olmak tizere ¢ok ¢esitli segenekler sunmaktadir.

Rusya genel egitimi bazi1 yonlerden diger iilkelerin 6niinde olsa da bir¢ok
zorluklar da mevcuttur. En biiyiik sorun ise, 6zellikle bazi1 kirsal ve uzak bolgelerde
fon ve 6gretmen eksikligidir. Ayrica, egitimin kalitesi tatmin edici seviyede degildir
ve dgrenciler genellikle pratik deneyimden ve kapsamli kaliteden yoksun kalmaktadir,
bu da yetenek egitiminin zayif olmasiyla sonuglandiklar1 6grenilmistir.

Tiirkiye’de ise zorunlu egitim 12 yi1l olmak tizere lic kademeye ayrilmaktadir;
5-8 yas arasindaki biitiin vatandaslara zorunlu olan egitimin birinci kademesi (
1.2.3.4.sm1f) olan ilkokullarda Ogrencilere hafifletilmis miifredat ile egitim

verilmektedir. Ogrenciler okulun 2.smifta yabanci dil egitimi, 4. Sinifta ise Din
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Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi egitimleri almaktadir. ilkokul &grencilerinin haftalik ders
saati toplam 30 ders oldugu 6grenilmistir. Zorunlu egitimin ikinci kademesi olan orta
okulda (5.6.7.8. smif) Ogrencilere mesleki veya Ogrencilerin becerilerine yonelik
egitim verilmektedir. Dolaysiyla, orta okullarda se¢meli ders olarak Dini ve Ahlaki
Degerler, Dil Bilgisi, Yabanci Dil, fen Bilimleri, Sanat, Spor ve Sosyal Bilimler
dersleri verilmektedir. Orta okullarda ise, 8.smif 6grencilerine T.C. Inkilap Tarihi ve
Atatlirkgiiliik, Rehberlik ve Kariyer Planlama dersleri eklenmektedir. Zorunlu ders
saati 29 saat olarak belirlenmistir.

Ortadgretim Tiirkiye zorunlu egitim sisteminin ii¢lincli basamagidir, sekiz
yillik ilkogretim egitimini tamamlayan Ogrenciler Liseye giris simavina katilarak,
kazandiklar1 puana gore lise tercihinde bulunmaktadir. Orta 6gretim kurumlar orgiin
ve yaygini birlikte kapsayan genel, mesleki ve teknik 6gretim egitim kurumlarmin
tamamin1 kapsamaktadir. Tirkiye’de ortadgretim Fen lisesi, sosyal bilimler lisesi,
Anadolu lisesi, imam — hatip lisesi ve meslek lisesi gibi farkli kategoride egitim
vermektedir. Bu okullardan birini tamamlayan 6grenciler ortadgretim diplomasina
sahip olmaktadir, ardindan {iniversiteye devam etmek isteyen Ogrenciler ise lilke
genelinde uygulanan {iniversiteye giris sinavlarina katilmaktadir.

Ortadgretim agamasi 0grencilerin iliniversiteye veya is hayatina hazirlanma ve
zorunlu egitimi tamamlama asamasi oldugundan Ogrencilerin alacagi egitimler
ortadgretimin genel hedefi dogrultusunda ayarlanmis olup, 9. 10. Siifta ders saati

toplam 34-35 saat iken, son siniflarda ise 21-19 ders saati olduguna rastlanmaistir.

4.1.3. Ortaogretimin karsilagtirilmasi

Cin’de 9 wyillik zorunlu egitimi tamamlayan Ogrenciler lise giris sinavina
girmeleri zorunludur. Orta 6gretim dort geside ayrilmis olup, Meslek lisesi, Orta
meslek okulu, Teknik koleji ve Normal lise gibi tiirlere ayrilmaktadir. Meslek
liselerinde hem genel ortaokul dersleri hem de mesleki teknik derslerini vermek {izere
tic yil siirmektedir. Orta meslek okullar1 is kapsamli bir sekilde egitim departmant
tarafindan yonetilmektedir. Ogrenciler mezuniyetinden sonra mesleki ve teknik
calismalarda bulunmak iizere devlet tarafindan esit olarak tabana atanir ve ulusal kadro

statiisiine sahip olduklarindan ilge ve kirsal bolgelerde birgok ailenin ilk tercih haline

-----
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vasifli personeli yetistirmek ve onlarin mesleki egitim gdrevlerini yerine getirmek i¢in
hizmet vermektedir. Normal lise egitimin gdrevi, 6grencilerin bireysel ve kapsamli
gelisimini saglayarak yiiksekogrenime ve sosyal hayata hazirlamaktir. Egitim siiresi
ise li¢ yildir, her yil iki donem, her donem 40 haftadir. Haftada 35 ders, her ders 45
dakikadir. Okullar genelde sabah saat 07:00°den 16:00’ya kadar olmak iizere tam giin
egitim vermektedir. Miifredat ise ii¢ tiirden olusur; zorunlu, se¢meli ve se¢meli
zorunludur. Ogrenciler lise 1.smifta ortak dersleri alirken, lise 2. siniftan itibaren kendi
isteklerine gore sozel ya da sayisal boliimii tercih edebilir ve segtigi boliim iizerinden
derslere devam etmektedir. Ortak derslerin disinda 6grencilerin kapsamli gelisimini
saglamak i¢in verilen teknoloji, sanat, spor ve saglik ve ¢esitli uygulama dersleri de
verilmektedir.

Rusya’da ortadgretim genel egitimin bir pargasi halinde gerceklesmektedir.
10.11. sinif olmak tiizere iki yil siireyle devam etmektedir. Rusya'nin yeni egitim
konseptine gore, gencler son iki yilda tiniversiteye giris sinavina hazirlanmak igin
calismaktadir, bu nedenle bircok lise farkli siniflarda beseri bilimler, matematik ve
doga bilimleri gibi dersleri vermektedir. Matematik, Rusg¢a ve edebiyat, yabanci diller,
tarih, temel yasam giivenligi bilgisi ve beden egitimi gibi yedi ders zorunlu derslerdir.
Diger ii¢ veya dort dersler arasinda 6grenciler segim yapabilmektedir, ancak galisma
stiresi haftada 37 saati asamamaktadir. Okul genellikle segmeli ders olarak ekonomi,
hukuk, ekoloji, astronomi, tasarim, psikoloji ve sanat gibi dersleri onermektedir. Genel
egitimden sonra grenciler ulusal girig sinavi ile tiniversiteye girebilmektedir. Rusya
genel egitimi bazi yonlerden diger iilkelerin Oniinde olsa da bircok zorluklar da
mevcuttur. En biiyiik sorun ise, ozellikle baz1 kirsal ve uzak bolgelerde fon ve
ogretmen eksikligidir. Ayrica, egitimin kalitesi tatmin edici seviyede degildir ve
ogrenciler genellikle pratik deneyimden ve kapsamli kaliteden yoksun kaldiklarindan
yetenek egitiminin zayif olmasiyla sonuglandiklar1 6grenilmistir.

Ortadgretim Tirkiye zorunlu egitim sisteminin ii¢iincii basamagidir, sekiz
yillik ilkogretim egitimini tamamlayan Ogrenciler Liseye giris simavina katilarak,
kazandiklar1 puana gore lise tercihinde bulunmaktadir. Orta 6gretim kurumlar1 6rgiin
ve yaygini birlikte kapsayan genel, mesleki ve teknik 6gretim egitim kurumlarinin
tamamin1 kapsamaktadir. Tiirkiye’de ortadgretim Fen lisesi, sosyal bilimler lisesi,

Anadolu lisesi, imam — hatip lisesi ve meslek lisesi gibi farkli kategoride egitim
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vermektedir. Bu okullardan birini tamamlayan &grenciler ortadgretim diplomasina
sahip olmaktadir, ardindan iiniversiteye devam etmek isteyen Ogrenciler ise iilke
genelinde uygulanan iiniversiteye giris sinavlarma katilmaktadir. Tiirkiye’de
ortadgretim zorunlu egitim kapsaminda oldugundan iilkeler arasi karsilagtirma
yapilirken, Tiirkiye ortadgretim ile ilgili bilgiler zorunlu egitimin karsilastirilmasi adli

baslik altinda verilmistir.

4.1.4. Yiiksekogretimin karsilastirilmasi

20. Yiizyilin ikinci yarisi, yliksek O0grenim gelisim tarihinde Onemli bir
genisleme ve niteliksel degisim asamasi olarak nitelendirilmektedir. Toplumun {ist
diizey uzmanlasmis personellere olan talebindeki hizli artis ve bireylerin yiiksek
Ogretim firsatlarini elde etmek konusundaki ciddi ihtiyaci, yiiksek dgretimin benzeri
goriilmemis bir hizla gelisimine meydan hazirlamistir. 17 Mayis 2022 tarihinde, Cin
Milli Egitim Bakanligi’nin basin toplantisinda agikladigina gore, Cin toplamda 44,3
milyondan fazla &grencisiyle diinyanin en biiyiik yiiksekogretim sistemine sahip
oldugu oOgrenilmistir. Cin egitim sisteminde yiiksekdgretim temel olarak dort
seviyeden olugmaktadir: Genel kolej (yliksek meslek koleji: 2-3 yil), lisans (4-5 yil),
yiiksek lisans (2-3 yil) ve doktora (3-4 yil) derecesidir. Arastirma sirasinda yine, ulusal
egitim gelistirme arastirma merkezinin verdigi bilgilere gore Cin yiiksekdgretim
kurumlarinin Arastirma tniversiteleri, egitim ve arastirma tniversiteleri, ogretim
odakli liniversiteler, Uist diizey yiiksek uzmanlik okullar1 ve iist diizey meslek okullari
olmak tizere dort tiire ayrildigina rastlanmustir.

Rusya'da ise yiiksek 6grenim iki seviye igermektedir: yiiksek mesleki egitim
ve liniversite sonrasi mesleki egitim. Ana gorevi ise, ileri mesleki teorik bilgiye ve
pratik becerilere sahip uzmanlar yetistirmektir. Rus tiniversiteleri kurumlarin tiirlerine
gore federal liniversiteler, kapsamli iiniversiteler, meslek yiiksekokullar1 ve kolejler
olmak tizer dort tiire ayrilmistir. Arastirma sirasinda Rusya'da mevcut eski ve yeni
akademik sistemlerin bir arada bulundugu, Rusya’nin yiiksek 6grenim i¢in bir gegis
donemi i¢inde oldugu dgrenilmistir. Sistemlerin biri eski Sovyetler Birligi'nde korunan
eski sistem, yani uzman sertifikasi- bilim yardimci doktoru - fen doktoru; digeri yeni

sistem, yani lisans derecesi - yiiksek lisans derecesi ve doktora derecesidir.
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Tiirkiye’de yiiksekdgretim tiirleri ise On lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora olarak
ayrilmaktadir. On lisans programinda 6grenciler iki yillik egitime katilmaktadir.
Lisans programinda ise Dis hekimligi, veterinerlik ve Eczacilik gibi egitimler i¢in bes
yil, Tip egitimi icin altt yil ve diger bolimler i¢in dort yil silireyle egitimi
tamamlamaktadir. Fakat, Dis hekimligi, veterinerlik, Eczacilik ve tip 6grencilerin
kazandig1 yeterlilikler yiiksek lisans derecesine esittir. Yiiksek lisans ise tezli ve tezsiz
olmak iizere ikiye ayrilmakta ve 3-4 yar1 yil siireyle devam etmektedir. Doktora

egitimi ise genelde sekiz yariyildan olugmaktadir.

4.2. TURKIYE, CIN VE RUSYA ULKELERININ EGITiM FINANSMANI
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Egitim finansmani egitimin kalitesini dogrudan etkileyen dnemli faktorlerden
biridir. Arastirma sirasinda iilkelerin egitime ayirdig: biitce ve yonetiminde farklilik
oldugu goriilmektedir. Cin ve Rusya’da egitim harcamalari merkezi ve yerel
departmanlar tarafindan karsilanmaktadir. Tiirkiye egitim harcamalarinin bityiik kismi
kamu kaynaklar1 tarafindan karsilanmaktadir. Okullarin su, elektrik vb. temel
harcamalar1 kamu kaynaklar1 tarafindan karsilanirken, okul diger harcamalar ise
okulun kendi kaynaklarinin tarafindan karsilanmaya c¢alisilmaktadir. Dolaysiyla
okulun finansal kaynaklar1 yonetim bi¢iminin, egitim finansmaninda yasanan
sorunlarin azalmasina ve egitimsel hedeflere ulasmada etkisi biiyiik olmaktadir.
Yoneticiler daha etkili kaynak yaratmaya calisirken okul yonetiminin diger hizmetleri
de olumsuz etkilenebilmektedir. Ustelik ydneticiler mali yonetimi ve harcamasinda
yeterli bilgi ve tecriibe sahibi olmamalari, yoneticileri ve yonettigi okulu daha zor
duruma birakabilmektedir. Dolaysiyla, egitimin hedefe ulasmada daha etkili olmasi
i¢in yoneticilerin biit¢e yonetimi ile ilgili bilgilenmesi ve becerileri kazanmasi dnemli
olmaktadir.

Arastirmada Cin’de 2016 -2020 yillar arasindaki egitim fonlarma yapilmis
yatirimlar incelenmis olup, yatirimlarin giin asir1 artis gosterdigi 6grenilmistir. En ¢ok
biitce zorunlu egitime harcanmistir. Okullarin sayisina iligkin mevcut durum
bildirimine gore, Cin’de 2018- 2020 yillar1 artig gosterirken, 2021 yilinda 6nceki yila
gore diisiis gosterdigine rastlanmistir. Rusya’da ise yerel egitim harcamalarinin en

biiyiik kismi okul 6ncesi egitim ve ilk ve orta 6gretimdir, genellikle toplam yerel
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egitim harcamalarinin %90'mi1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise harcamalarin en
yiiksek kism1 %31,8’lik oranla genel ortadgretime harcanmaktadir. 2015- 2018 yillar
arasinda ilkokul ve ortaokul harcamalarinda artis gosterirken, okul oncesi egitim ile
mesleki ve teknik ortadgretimin harcamalarinda diislis yagsanmaktadir.

Cin’in 2015- 2020 yillar arasindaki toplam egitim harcamalarina iliskin
istatistiklere gore, Cin, egitime yaptig1 yatirimi ve toplam egitim 6l¢egi onemli 6lgiide
artmis olsa da, goreceli rakamlar ve ortalamalar agisindan, Cin'in egitime yaptigi
yatirim her gecen yil diislis egilimi gostermistir; GSMH egitim yatirrminin orani ve
toplam mali harcamalardaki egitim yatirnminin orani, Cin'in GSMH’deki egitim
yatirnmindaki orani "Altinc1 Bes Yillik Plan" doneminde %2,77'den "Sekizinci Bes
Yillik Plan déneminde %1,95'e diigmiistiir. Bu oranin diinya ortalamas1 %5,2, diisiik
gelirli tilkelerde %3,6, diisiik ve orta gelirli iilkelerde %4,6, orta gelirli iilkelerde %5,2
ve yiiksek gelirli lilkelerde %5,5 oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de en yliksek 6grenci
basina harcanan biitceye sahip kademe mesleki ve teknik ortaokuludur. Ogrenci basina
denk gelen biitge 11.679 TL olarak belirlendigine rastlanmistir.

Diger yandan Egitim harcamalarmin yapist dengesizdir. Diinyadaki ¢ogu
tilkede egitim harcamalarinda genellikle egitim fonlari tahsis edilirken, ilk ve orta
Ogretimin gelisimi i¢in mali ihtiyaglarin karsilanmasina 6ncelik verilir ve bu temel
tizerinden yiiksekogretime dogru ilerlenmektedir. Mevcut durumda ise Cin, ilk ve orta
Ogretimin heniiz popiilerlesmedigi donemlerde egitim fonlarmin biiylik bir kismini
yiiksek 6grenim alanina yatirmistir. Bu da Cin'in yliksek 6gretime yaptigi yatirimi
daha da arttirarak, sadece gelismekte olan iilkelerden degil, ayn1 zamanda gelismis
tilkelerden daha yiiksek hale getirse de egitim fonlarinin yanls dagitilmasina ve ilk ve
orta 6gretimin zay1f kalmasina neden olmustur. Rusya’da ise egitime yapilan yatirimin
orani agisindan Oncelikle kirsal alanlarda okul oncesi egitim ve zorunlu egitim basta
olmak 1iizere temel egitimin karsilanmasinin ardindan yliksekogretimin
karsilanmasiin garantisi vermektedir. Rusya'daki temel egitim fonlar1 esas olarak
devlet maliyesi tarafindan karsilaniyor ve 11 yillik zorunlu egitim uygulanmaktadir.
Yiiksekogretim i¢in finansmanin kaynaklariin cesitlendirilmesi nispeten yaygin bir
egilim haline gelmistir. Yiiksekogretim finansmani bir diinya krizi i¢gindeyken, Rusya

hala yiiksekogretime biiyiik bir yatirim saglayabilmektedir, boylece yiiksek 6gretim
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seviyesi diinyanin 6n saflarinda yer alabilmektedir, bunun temel sebebi de
cesitlendirilmis finansman sisteminden kaynaklandigi 6grenilmistir.

Arastirma sirasinda, Rusya’nin finansman yonetiminde Once temel egitim
sonra yiiksekOgretim tahsislerini yapmasina ragmen Yiksekogretime biiyiik bir
yatinm saglamayir devam edebilmesindeki Onemli ydnlerinden  birinin
yiiksekogretimin mevcut finansman modeli oldugu 6grenilmistir. Rusya’nin yiiksek
Ogretim i¢in finansman kaynaklar1 esas olarak alt1 ana kaynaktan olusmaktadir.
Devletin mali tahsisi ana organ iken, hiikiimetin biitge dis1 egitim fonlari, diinya
bankasi egitim kredileri, kurumsal finansman ve yatirim, 6grenci icretleri ve yurtdisi
Rus hiikiimetinin piyasa odakli egitiminin amaci, hiikiimetin mali yiikiinii azaltmak

icin devletin yiiksek 6gretime yaptig1 yatirimi kademeli olarak azaltmaktir.

4.3. TURKIYE, CIN VE RUSYA ULKELERININ EGITIM YONETIMI
ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

Egitim yonetim sistemi, hiikkiimet ve birim seviyeleri de dahil olmak {izere bir
tilkede yukaridan asagiya acik bir egitim komuta sistemini ifade eder. Cin’de hiikiimet
seviyesi merkezi ve yerel egitim idari organlarini icermektedir. Merkezi egitim idari
organi olan Milli Egitim Komisyonu, Danistay’in ve Milli Egitim’1 yoneten makamin
onemli bir pargasidir. ilgili ulusal egitim ¢alisma kilavuzlari, politikalar1 ve baslica
idari 6nlemler i¢in devlet egitim komisyonu talimatlar i¢in Danistay’a rapor verir ve
Danistay’1in kanun ve kararlarina uygun olarak emirler, talimatlar ve kurallar boliimiin
yetkisi dahilinde diizenlenir. Yerel egitim yontemi, her seviyedeki egitim komiteleri
veya egitim departmanlari ve biirolarim1 kapsamaktadir. Her diizeydeki yerel halk
hiikiimetlerinin 6nemli bir pargasidir. Yerel egitim yontemi, ayni zamanda yiiksek
makamlarin mesleki rehberligini kabul eder. Birim diizeyinde, komuta seviyesine
gore, ¢cogu birim ti¢ seviyeye ayrilir: Temel, orta ve yiiksek seviye. Kiiglik 6lgekli
birimler iki yOnetim seviyesine ayrilir. Yiiksek 6grenim kurumlari genellikle {i¢
yonetim diizeyine, yani {i¢ seviyeye ayrilir: Okul, bolim ve departman. Daha biiyiik
birimler, is gorevlerinin ihtiyaglarina gore bagka kurumlar da ekleyecektir.

Rusya’nin egitim yonetim sistemi esas olarak federal hiikiimet, yerel

yonetimler, egitim kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslarindan olusmaktadir; Federal
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hiikiimet, egitim islerinin genel planlama ve geri bildirim mekanizmasina hakim olan
Rusya’nin egitim yoOnetiminde hayati bir rol oynamaktadir. Egitim planlamasi
acisindan federal hiikiimet, ilgili arastirmalar1 diizenleyerek ve uzman goriislerini talep
ederek bir egitim gelistirme plani olusturmakla sorumludur. Ayni1 zamanda federal
hiikiimet, yerel yontemleri denetleme, egitim davranislarini diizeltme ve cezalandirma
ve egitim iglerinin adil olmasini saglama sorumluluguna iislenmektedir. Yerel
yonetim, Rus egitiminin icracisidir ve federal hiikiimetin planlamasina gore 6zel
yonetim ve uygulamadan sorumludur. Egitim yonetiminde yerel yonetim esas olarak
okul egitiminden, egitim altyapisinin insasindan, egitim kaynaklarinin tahsisinden vb.
sorumludur. Egitim kurumlari, anaokullari, ilkokullari, ortaokullari, iiniversiteleri ve
her seviyedeki diger egitim kurumlar1 dahil olmak {izere Rus egitim yonetiminin 6zel
uygulayicisidir. Egitimin kalitesini ve adilligini saglamak i¢in egitim politikalarinin
uygulanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Rusya’nin egitim yonetim sistemi Sivil
toplum kuruluslariin katilimmi da igermektedir. Bu kuruluglar arasinda egitim
arastirma kurumlari, veli temsil kuruluslari, 6grenci kuruluslar1 vb. yer almakta ve
karar alma ve yonetimine ¢esitli sekillerde katilmaktadir, dolaysiyla 6nemli, bir egitim
yonetim kaynagi haline gelmistir.

Tirk egitim sistemi merkezi yonetim sistemi ile yonetilmektedir. Merkezi
yonetim, egitime iliskin idari kararlarin bakanlik tarafindan hazirlanip verildigi sistemi
ifade etmektedir. Tiirk egitim sistemi merkez teskilati, tasra teskilati ve yurtdist
teskilat1 olmak iizere li¢ ana boliime ayrilmaktadir. MEB’in (Milli Egitim Bakanligr)
en Ust amiri ise Bakandir, bakan bagbakana karsi bakanlik icraati ve emri altindakilerin
faaliyet ve islemlerinden sorumlu olmaktadir. Bakan sonrasi gelen en iist kamu
gorevlisi ise miistesardir. Miistesar bakanlik hizmetlerini, bakan adina onun
yonlendirmesi ve emri altinda yiirtitmektedir. Bakana kars1 sorumluluk dogrultusunda

birimlere gereken emirleri verir, uygulanmasini saglar ve denetlemektedir.

4.4. TURKIYE, CIN VE RUSYA ULKELERININ EGITIM SISTEMINDEKI
AMACLARI DOGRULTUSUNDA KARSILASTIRILMASI

Cin egitiminin amaci, 0grencilerin yenilik¢i ruhunu ve pratik yeteneklerini
gelistirmek ve idealleri olan, ahlakli, kiiltirlii ve disiplinli, ahlaki ve fiziki bir¢ok

yonden gelismis sosyal davanin kurucularini ve varislerini yetistirmektir.
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Rusya, 6zellikle eski Sovyetler Birligi’nden itibaren egitime her zaman énem
vermistir, egitim tilkenin 6nemli girisimlerinden biridir. Rusya’n1 egitim hedeflerinden
biri egitim seviyesini gelistirmektir. Bu hedefe ulagsmak i¢in Rus hiikiimeti, temel
egitimin giliclendirilmesi, yiiksek 6gretimin kalitesini iyilestirmesi, egitim yonetim
sisteminin reform edilmesi ve 6gretmen gruplarini giiclendirilmesi gibi bir dizi caligma
baslatmistir. Egitim hedeflerinin digeri ise 6grencileri bilimsel ve teknolojik yeniligi
tesvik etmektir, Rus hiikiimeti, tilkenin bilimsel ve teknolojik seviyesini gelistirmek
icin egitim alaninda da biiyiik caba sarf etmistir. Hedeflerinden diger biri, egitimin
kiiresellesmesini  gelistirmektir. Kiiresellesmenin gelismesiyle birlikte Rusya’nin
egitim hedefleri de uluslararasi yoniinde gelismektedir. Rus hiikiimeti uluslararasi
egitimi giiclii bir sekilde desteklemekte, yabanci lilkelerde egitim almak isteyen
ogrenciler i¢in kurs ve burs imkani saglamaktadir, boylelikle 6grencileri yurtdisinda
okumaya, degisime ve gelisime tesvik etmektedir. Egitim, sosyal gelismenin 6nemli
etkenlerinden biridir. Bu nedenle, Rus hiikiimeti egitimin kalitesini arttirmak, bilimsel
ve teknolojik yeniligi tesvik etmek, egitimin uluslararasilasmasini giiclendirmek gibi
egitim hedeflerini sosyal kalkinma ile ilgili olarak bakmaktadir. Dolaysiyla, Rusya’nin
ve kiiresel toplumun siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak i¢in yiiksek kalite,
yenilik¢i ve uluslararasit vizyona sahip yetenek sahiplerini yetistirmeye ¢alismaktadir.
Egitim, ulusal kalkinma stratejisini yakindan entegre etmeli, gelecekteki toplumun
ihtiyaclarma ve zorluklarina uyum saglamali, 6grencilere yeni bir yetenek egitimi
modeli saglamali ve gelecek toplumu icin yenilik¢i ruha sahip, yeni sorunlar1 ¢g6zmeye
odaklanabilen yetenek sahiplerini yetistirmelidir.

Tiirk milli egitimin genel amaclari, Milli Egitim Yasasinin 2. Maddesinde
belirtilmistir. Sonug olarak, Tiirk milletinin tiim fertlerini, Atatiirk inkilap ve ilkelerine
ve anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyet¢iligine bagl, Tiirk Milletinin milli,
ahlaki, insani, manevi ve Kkiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren,
ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yiiceltmeye ¢alisan, insan haklarma ve
anayasanin baglangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarini bilen ve
bunlar1 davranis haline getirmis yurttaglar olarak yetistirmek. Beden, zihin, ahlak, ruh
ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde gelismis bir kisilige ve karaktere,

hiir ve bilimsel diigiinme giicline, genis bir diinya goriisiine sahip, insan haklaria
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saygili, kisilik ve tesebbiise deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan; yapici,
yaratic1 ve verimli kisiler olarak yetistirmek. Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek
gerekli bilgi, beceri, davranislar ve birlikte is gorme aliskanligi kazandirmak suretiyle
hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna
katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarin1 saglamak. Boylece bir yandan Tiirk
vatandaslarinin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak, 6te yandan milli
birlik ve biitlinliikk i¢inde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek ve
hizlandirmak ve nihayet Tiirk Milletini ¢agdas uygarligin yapici, yaratici, se¢kin bir
ortagl yapmaktir.
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SONUC VE ONERILER

Bu arastirma Cin, Rusya ve Tiirkiye iilkelerinin egitim sistemini egitim yapisi
ve slireci, egitim yonetimi, egitim finansmani ve egitimin amaglar1 agisindan inceleyip
karsilastirma amaciyla yapilmistir. Bu boliimde uluslararasi literatiir dahilinde yapilan
arastirmalar, arastirma sirasinda elde edilen veriler ve verilere dayali olan sonuglarla
birlikte tartisilip Oneriler sunulmaktadir. Cin, Rusya ve Tirk egitim sistemleri
karsilagtirildiginda egitim sistemlerinin yapist ve siireci agisindan benzer taraflari
oldugu gibi farkliliklar da bulunmaktadir. Bu farkliligin olusumunda tilkelerin yonetim
sistemlerinin ¢esitliligi, egitim finansman durumu ve egitim sistemlerinin amaglarinin
farkli olmas: etkili olmustur.

Aragtirma sirasinda iilkelerin egitim sistemlerinde farklilik gdsteren en dnemli
yanlarinda biri zorunlu egitim asamasidir. Cin egitim sisteminde zorunlu egitim 9 yil
olup, 6 yillik ilkokul 3 yillik ortaokul siiresini kapsamaktadir. Rusya’da ise 11 yil olup,
ilkokul siiresi 4 yil, ortaokul siiresi ise 5 y1l olmaktadir. Tiirkiye’de ise zorunlu egitim
4 y1l ilkokul, 4 y1l orta okul, 4 y1l lise olmak iizere 12 yil siireyle ger¢eklesmektedir.

Rusya’da genel egitimin Ogretim yOnetimi nispeten gelenekseldir ve
Ogretmenlerin Ogrencileri egitmesi ve rehberlik etmenin yani sira §grencilerin
bagimsiz 6grenme ve derinlesmesine destek olmaktadir. Orta okul ve lise, Rusya’da
genel egitimin orta ve son sinif asamalaridir ve 6grencilerin daha fazla bilgi ve
beceriye hdkim olmalar1 gerekmektedir. Rus hiikiimeti, 6grencilere sanat ve spor
alanlarinda profesyonel kurslar ve se¢gmeli dersler de dahil olmak iizere ¢ok cesitli
secenekler sunmaktadir.

Tiim iilkelerde oldugu gibi arastirmamiza konu olan iilkelerin bazi yonleri
diger iilkelerin 6niinde olsa da birgok zorluklar da mevcuttur. Rusya egitim sisteminde
yasanan en biiylik sorun ise, 6zellikle bazi kirsal ve uzak bolgelerde fon ve 6gretmen
eksikligidir. Ayrica, egitimin kalitesi tatmin edici seviyede degildir ve Ogrenciler
genellikle pratik deneyimden ve kapsamli kaliteden yoksun kalmaktadir, bu da
yetenek egitiminin zayif olmasiyla sonuglandiklar1 6grenilmistir.

Cin’de ogrenciler 9 yillik zorunlu egitimi tamamladiktan sonra, meslek
liselerine gecis yapabilmektedir. Orta meslek okullart is kapsamli bir sekilde egitim

departmani tarafindan yonetilmektedir. Ogrenciler mezuniyetinden sonra mesleki ve
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teknik calismalarda bulunmak {izere devlet tarafindan esit olarak tabana atanir ve
ulusal kadro statiisiine sahip olduklarindan ilge ve kirsal bolgelerde bir¢ok ailenin ilk

Mesleki egitim Rusya egitim sisteminin en Onemli pargasindan biridir.
Ogrencilerin yonlendirilmesi ve meslegi edinmesi agisindan biiyiikk calismalar
yapilmaktadir. Mesleki egitim ilk mesleki egitim, orta mesleki egitim ve yliksek
mesleki egitim olmak iizere li¢ asamaya ayrilmaktadir. Mesleki egitimin diizeylerinin
ve seviyelerinin farkliligina gore, egitim kurumlarmin hedefleri de farkli olmaktadir.
[Ik meslek okullar1 vasifli, topluma katki saglayabilecek, profesyonel bireyler
yetistirmeyi hedeflemektedir. Orta mesleki ve teknik okullarinin hedefi ise orta diizey
uzmanlar ve teknisyenler yetistirmektir ve yiiksek meslek okullar1 ise geng
miihendisler yetistirmeyi hedeflemektedir. Mesleki egitimler genel egitim gibi ¢esitli
ogretim igeriklerini kapsamaktadir, teori ve mesleki uygulama dersleri olmak tizere iki
kategoriye ayrilmaktadir, teorik dersler yiiksek akademik diizeyde tutulmakta ve
uygulama dersleri ile birlestirilmistir. Genelde tiim meslek okullarinda tiim ders
saatlerinin yarisin1 pratik ve uygulama igermektedir. Tiirkiye’de bu tiir ¢aligmalar
mevcut olsa da somut basarilar elde edilmemektedir. Meslek okullarindan mezun
olanlar is bulma konusunda sikint1 yasamakta, dolaysiyla meslek okullarinin tercihi
her gecen giin azalmaktadir.

17 May1s 2022 tarihinde, Cin Milli Egitim Bakanligi’nin basin toplantisinda
acikladigina gore, Cin toplamda 44,3 milyondan fazla 6grencisiyle diinyanin en biiyiik
yiiksekOgretim sistemine sahip oldugu Ogrenilmistir. Cin egitim sisteminde
yiiksekogretim temel olarak dort seviyeden olusmaktadir: Genel kolej (yiiksek meslek
koleji: 2-3 yil), lisans (4-5 yil), yiiksek lisans (2-3 yil) ve doktora (3-4 yil) derecesidir.

Rusya'da ise yiiksek 6grenim iki seviye igermektedir: yiiksek mesleki egitim
ve liniversite sonrasi mesleki egitim. Ana gorevi ise, ileri mesleki teorik bilgiye ve
pratik becerilere sahip uzmanlar yetistirmektir. Rus {iniversiteleri kurumlarin tiirlerine
gore federal liniversiteler, kapsamli iiniversiteler, meslek yiiksekokullar1 ve kolejler
olmak tizer dort tiire ayrilmistir. Arastirma sirasinda Rusya'da mevcut eski ve yeni
akademik sistemlerin bir arada bulundugu, Rusya’nin yiiksek 6grenim i¢in bir gegis

donemi i¢inde oldugu dgrenilmistir. Sistemlerin biri eski Sovyetler Birligi'nde korunan
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eski sistem, yani uzman sertifikasi- bilim yardimei doktoru- fen doktoru; digeri yeni
sistem, yani lisans derecesi - yiiksek lisans derecesi ve doktora derecesidir.

Tiirkiye’de yiiksekdgretim tiirleri ise On lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora
olarak ayrilmaktadir. On lisans programinda ogrenciler iki yillik egitime
katilmaktadir. Lisans programinda ise Dis hekimligi, veterinerlik ve Eczacilik gibi
egitimler icin bes yil, Tip egitimi i¢in alt1 y1l ve diger boliimler icin dort yil siireyle
egitimi tamamlamaktadir. Fakat, Dis hekimligi, veterinerlik, Eczacilik ve tip
ogrencilerin kazandig yeterlilikler yiiksek lisans derecesine esittir. Yiiksek lisans ise
tezli ve tezsiz olmak iizere ikiye ayrilmakta ve 3-4 yar1 y1l siireyle devam etmektedir.
Doktora egitimi ise genelde sekiz yariyildan olusmaktadir.

Rusya yiiksek 6grenimi diinyada ileri bir konuma sahiptir ve iilkenin yiliksek
O0grenime yatirimini saglamak ve yiliksek 6grenimin gelisimini tegvik etmek icin
devletin her yil yillik biitceden federal biitgenin %3'linden az olmayan bir oranda
yiiksek 0grenime finansal olarak tahsis etmesi yiiksek 0grenimin siirekli gelisimini
saglamistir. Yiksekogretim finansmami bir diinya krizi i¢cindeyken, Rusya hala
yiiksekdgretime biiylik bir yatirim saglayabilmektedir, bdylece yiiksek oOgretim
seviyesi diinyanin 6n saflarinda yer alabilmektedir, bunun temel sebebi de
cesitlendirilmis finansman sisteminden kaynaklanmaktadir.

Arastirma sirasinda, Rusya’nin finansman yonetiminde Once temel egitim
sonra yiiksekogretim tahsislerini yapmasma ragmen Yiksekogretime biiyiik bir
yatirm saglamayr devam edebilmesindeki 6nemli  yOnlerinden  birinin
yiiksekdgretimin mevcut finansman modeli oldugu 6grenilmistir. Rusya’nin yiiksek
Ogretim icin finansman kaynaklar1 esas olarak alti ana kaynaktan olugmaktadir.
Devletin mali tahsisi ana organ iken, hiikkiimetin biitce digt egitim fonlari, diinya
bankas1 egitim kredileri, kurumsal finansman ve yatirim, 6grenci licretleri ve yurtdisi
Rus hiikiimetinin piyasa odakli egitiminin amaci, hiikiimetin mali ylikiinlii azaltmak
icin devletin yiiksek 6gretime yaptigr yatirimi kademeli olarak azaltmaktir.

Tiirkiye egitim harcamalarinin biiylik kismi kamu kaynaklar1 tarafindan
karsilanmaktadir. Okullarin su, elektrik vb. temel harcamalar1 kamu kaynaklari
tarafindan karsilanirken, okul diger harcamalar1 ise okulun kendi kaynaklarinin

tarafindan karsilanmaya c¢alisilmaktadir. Dolaysiyla okulun finansal kaynaklari
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yonetim bi¢iminin, egitim finansmaninda yasanan sorunlarin azalmasina ve egitimsel
hedeflere ulagsmada etkisi biiyiik olmaktadir. Yoneticiler daha etkili kaynak yaratmaya
calisirken okul ydnetiminin diger hizmetleri de olumsuz etkilenebilmektedir. Ustelik
yoneticiler mali yonetimi ve harcamasinda yeterli bilgi ve tecriibe sahibi olmamalari,
yoneticileri ve yonettigi okulu daha zor duruma birakabilmektedir. Dolaysiyla,
egitimin hedefe ulasmada daha etkili olmasi i¢in yoneticilerin biitce yonetimi ile ilgili
bilgilenmesi ve becerileri kazanmasi énemli olmaktadir.

Arastirmada Cin’de 2016 -2020 yillar arasindaki egitim fonlarina yapilmis
biitce zorunlu egitime harcanmistir. Rusya’da ise yerel egitim harcamalarinin en biiyiik
kism1 okul oncesi egitim ve ilk ve orta dgretimdir, genellikle toplam yerel egitim
harcamalarinin %9011 olusturmaktadir. Tiirkiye’de ise harcamalarin en yiiksek
kism1 %31,8’lik oranla genel ortadgretime harcanmaktadir.

Cin egitim finansmanin mevcut durumlarina gore egitim harcamalarinin yapisi
dengesiz oldugu ogrenilmistir. Diinyadaki ¢ogu {iilkede egitim harcamalarinda
genellikle egitim fonlar tahsis edilirken, ilk ve orta dgretimin gelisimi i¢in mali
ithtiyaclarin karsilanmasina oncelik verilir ve bu temel {lizerinden yiiksekogretime
dogru ilerlenmektedir. Mevcut durumda ise Cin, ilk ve orta Ogretimin heniiz
popiilerlesmedigi donemlerde egitim fonlarinin biiyiik bir kismini yiiksek 6grenim
alanma yatirmistir. Bu da Cin'in yiiksek 6gretime yaptig1 yatirrmi daha da arttirarak,
sadece gelismekte olan {ilkelerden degil, ayn1 zamanda gelismis iilkelerden daha
yiiksek hale getirse de egitim fonlarinin yanlhs dagitilmasina ve ilk ve orta 6gretimin
zay1f kalmasina neden olmusgtur.

Ulkelerin egitim sistemleri karsilastirilirken en belirgin farkli yonlerinden biri
de egitim yonetim sistemidir. Cin’de hiikiimet seviyesi merkezi ve yerel egitim idari
organlarimi igermektedir. Rusya’nin egitim yoOnetim sistemi esas olarak federal
hiikiimet, yerel yonetimler, egitim kurumlari ve sivil toplum kuruluslarindan
olusmaktadir. Tiirk egitim sistemi merkezi yonetim sistemi ile yonetilmektedir.
Merkezi yonetim, egitime iliskin idari kararlarin bakanlik tarafindan hazirlanip
verildigi sistemi ifade etmektedir. Bu ¢alismaya konu olan iilkeler iginde merkeziyetci

yapist en gii¢lii olan iilke Tiirkiye’dir. Egitimle ilgili kararlarin neredeyse tamami
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merkez yOnetimi tarafindan alindigindan, yerel ihtiyaclarin yeterince dikkate
alinamamasi durumunu da beraberinde getirmektedir.

Her iilke kendi amaclar1 dogrultusunda hareket etmektedir. Egitim de ayni
sekilde {ilkelerin amaclar1 dogrultusunda gergeklesmektedir. Ulkelerin egitim
sistemlerinin farkli yonlerinden biri de egitimdeki amaglart olmustur. Cin egitiminin
amaci, ogrencilerin yenilik¢i ruhunu ve pratik yeteneklerini gelistirmek ve idealleri
olan, ahlakli, kiiltiirlii ve disiplinli, ahlaki ve fiziki bir¢ok yonden gelismis sosyal
davanin kurucularii ve varislerini yetistirmektir.

Rus hiikiimeti egitimin kalitesini arttirmak, bilimsel ve teknolojik yeniligi
tesvik etmek, egitimin uluslararasilagmasini giiclendirmek gibi egitim hedeflerini
sosyal kalkinma ile ilgili olarak bakmaktadir. Dolaysiyla, Rusya’nin ve kiiresel
toplumun siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak i¢in yiiksek kalite, yenilik¢i
ve uluslararasi vizyona sahip yetenek sahiplerini yetistirmeye ¢alismaktadir. Egitim,
ulusal kalkinma stratejisini yakindan entegre etmeli, gelecekteki toplumun
ihtiyaglarina ve zorluklarina uyum saglamali, 6grencilere yeni bir yetenek egitimi
modeli saglamali ve gelecek toplumu icin yenilik¢i ruha sahip, yeni sorunlari ¢ozmeye
odaklanabilen yetenek sahiplerini yetistirmelidir.

Tiirk milli egitimin genel amagclari, Milli Egitim Yasasinin 2. Maddesinde
belirtilmistir. Sonug olarak, Tiirk milletinin tiim fertlerini, Atatiirk inkilap ve ilkelerine
ve anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyet¢iligine bagl, Tiirk Milletinin milli,
ahlaki, insani, manevi ve Kkiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren,
ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yliceltmeye ¢alisan, insan haklarina ve
anayasanin baglangicindaki temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine karst gérev ve sorumluluklarini bilen ve
bunlar1 davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmektir.

ONERILER

Rusya’da okuldncesi egitimi egitim yapisinin en dnemli agamalarindan biridir.
Aile egitiminin okuldncesi egitime birlestirilmesi Rus okuldncesi egitimin 6nemli bir
ilkesi olarak bilinmektedir. Rus anaokullarinda gen¢ ebeveynlerine pedagojik egitim
vererek onlarin ¢ocuklarini egitmelerine yardimer olduklari 6grenilmistir. Tiirk egitim
sisteminde bu tiir ¢alismalar olsa da egitime ayrilan biitcelerin en az ayrilan kismi

okuloncesi oldugundan yeterli derecede olmamaktadir. Giinliimiiz sartlarinda ¢alisan
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annelerin ¢cogalmasi ve aile yapisinin ¢ekirdek aileye doniismesi nedeniyle ¢cocuklar
daha erken yaslarda egitim kurumlarina emanet edilmektedir. Egitim basarisini
yiikseltmek ve aile ve okulda ¢ocuk egitiminin daha dengeli ilerlemesi i¢in benzeri
calismalar Tirkiye’de de uygulanabilir.

Orta okul ve lise, Rusya’da genel egitimin orta ve son sinif asamalaridir ve
Ogrencilerin daha fazla bilgi ve beceriye hakim olmalar1 gerekmektedir. Rus hiikiimeti,
Ogrencilere sanat ve spor alanlarinda profesyonel kurslar ve segmeli dersler de dahil
olmak tizere ¢ok cesitli segenekler sunmaktadir. Tiirkiye’de egitimin daha eglenceli,
Ogrencilerin ezber yetenegi ile birlikte uygulama becerilerinin gelismesi igin
uygulamali egitim ve se¢meli derslerin ¢esitlerini arttirabilir.

Cin’de orta meslek okullar1 is kapsamli bir sekilde egitim departmant
tarafindan yonetilmektedir. Ogrenciler mezuniyetinden sonra mesleki ve teknik
calismalarda bulunmak iizere devlet tarafindan esit olarak tabana atanir ve ulusal kadro
statiisiine sahip olduklarindan ilge ve kirsal bolgelerde bir¢ok ailenin ilk tercih haline
biridir. Mesleki egitimler genel egitim gibi ¢esitli 6gretim iceriklerini kapsamaktadir,
teori ve mesleki uygulama dersleri olmak iizere iki kategoriye ayrilmaktadir, teorik
dersler yliksek akademik diizeyde tutulmakta ve uygulama dersleri ile birlestirilmistir.
Genelde tiim meslek okullarinda tiim ders saatlerinin yarisini pratik ve uygulama
icermektedir. Tiirkiye’de bu tiir calismalar mevcut olsa da somut basarilar elde
edilmemektedir. Meslek okullarindan mezun olanlar is bulma konusunda sikinti
yasamakta, dolaysiyla meslek okullarinin tercihi her gegen giin azalmaktadir. Meslek
okulundan mezun olan Ogrencilerin mesleki yetenegini daha iist diizeyde
gelistirebilmeleri ve mezuniyet sonrasi is bulmada kolayliklarin saglanmasi igin
benzeri ¢alismalar 6nerilmektedir.

Yiksekogretim finansmanit bir diinya krizi i¢indeyken, Rusya hala
yiiksekogretime biiylik bir yatirim saglayabilmektedir, bdylece yiiksek ogretim
seviyesi diinyanin 6n saflarinda yer alabilmektedir, bunun temel sebebi de
cesitlendirilmis finansman sisteminden kaynaklanmaktadir. Arastirma sirasinda,
Rusya’nin finansman yonetiminde 6nce temel egitim sonra yiiksekdgretim tahsislerini
yapmasina ragmen Yiksekogretime biiylik bir yatinm saglamayr devam

edebilmesindeki 6nemli yonlerinden birinin yiiksekogretimin mevcut finansman

102



modeli oldugu Ogrenilmistir. Tiirkiye egitim harcamalarmin biiyiik kismi kamu
kaynaklar1 tarafindan karsilanmaktadir. Okullarin su, elektrik vb. temel harcamalari
kamu kaynaklar1 tarafindan karsilanirken, okul diger harcamalar ise okulun kendi
kaynaklarinin tarafindan karsilanmaya calisilmaktadir. Dolaysiyla okulun finansal
kaynaklart yonetim bi¢iminin, egitim finansmaninda yasanan sorunlarin azalmasina
ve egitimsel hedeflere ulagsmada etkisi biiylik olmaktadir. Yoneticiler daha etkili
kaynak yaratmaya c¢alisirken okul yoOnetiminin diger hizmetleri de olumsuz
etkilenebilmektedir. Egitim kurumlarinin karsilastigi sorunlarin ¢6ziilmesi ve egitimin

daha kaliteli sekilde ilerlemesi i¢in benzeri ¢oziimler onerilmektedir.
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