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tirk toplum hayatinda &nemli bir yer isgal
etme konumunda olan Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Vakiflan. bazilarina go-
re, tarihte oldukca basarii émekieri gériilen. an-
cak gtiniimiizde son bulmaya yiiz tutmus olan va-
kif geleneginin yeniden dzlenen canlihiga kavusma-
sint saglayacak giiglii ve etkin birer uygulama araci
olma &zelligini tasimaktadirlar.

Bu cergevede olusan temel diisiince acisin-
dan, ge¢miste yonetici guicti elinde bulunduraniar-
ca hi¢ bilinmeyen “sosyal adalet”, "sosval re-
fah", “"dengeli gelir dagilim", “sosyal giiven-
lik" gibi kavramlann, artik giinlimiiz devietlerinin,
toplum hayatinin diizenlenmesinde kagimimaz ola-
rak esas alacaklan temel ilkeler durumuna gelmis
bulunmasi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflannin bu alanda yiiklendikleri rol ve islevle-
rin dnemini bir kat daha arttirmaktadir.

Herhangi bir sosyal givenlik kurulusunun
kapsamu icinde olmayan fakru zaruret iginde ve
muhta¢ durumdaki vatandaslarin Devletin kendile-
rine uzatacad: "yardim eli" olarak gordiikleri Sos-
yal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflan. bir van-
dan bu yénleriyle "Devlet baba" imajindan dogan
yasama giivencesi, sefkat ve himmet beklentileri-
nin kaynag durumunda iken; ote yandan sosyal
adaleti pekistirmek, gelir dagiimini dengeye ka-
vusturmak ve toplumda yardimlasma ve dayanis-
ma duygusunun koklesmesini saglamak konusun-
da esas aldiklan amaglar yéniinden de pek cok
elestiri ve tartismanin odag: durumundadirlar.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakaflari-
nin incelenmesi. genel olarak Vakif kurumunun
tarihi gelisimi ve Turk Hukuk sistemi icinde ver
alan "vakif" statiisinin islev ve gerekieri agisin-
dan oldugu kadar, bu vakiflann tlke nufusunun
énemli bir kesimini ilgilendiren. gunlitk ekonomik

sorunlann ¢dzimiinde tstlendigi islev ve gorevie-
rin niteligi acisindan da énem tasimaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflan
tarihi sevir ve sosyal degisme stireci cercevesinde.
icinde bulundugumuz toplumda derin izler birakan
ve kokli bir gelenege sahip olan “vakif’ kuru-
mundan gec¢mise gdre nisbeten daha az islevler
beklendigi bir dénemde ortava cikmstir. Devietin
vatandaslarina sosval glivenlik hakkim tamimas: ve
bununla ilgili tedbirleri almasi 1961 ve daha son-
raki 1982 Anavasasi ile bir gdrev clarak vikien-
mis iken. 19801ere gelindiginde cesitli kesimler
arasindaki gelir ucurumunun artmasi ve hila
onemli bir orandaki nitfusun cagdas refah diizevi-
nin gerektirdigi havat standardindan ve sosval gir-
venlik imkanlarindan mahrum kalmis olmas:. bu
alanda vakiflardan vine gecmis viizvillarda oldugu
gibi dizenlevici ve dengelevici mahivette donemili
gorevler beklenmesine vol acmistir. Genel olarax
Tiirk Hukuk Sisterni icinde ve vakif staiiisi ¢erge-
vesinde Sosyal Yardimlasma ve Davanisma Vakif-
larnm ele ahnabilmesi icin. tnce toplum icin varl-
&1 ve geregi tarnsilamaz bir bicimde kabul edilen
sosval vardimlasma ve davamisma ihtivacimn mev-
cut sosyal giivenlik sistemi disinda daha degisik
araclarla saglanmasi voniindeki dustince ve amag-
lardan dogan ve Sosval Yardimlasma ve Davanis
ma Vakiflarina kavnakhk eden Sosval Yardmnlas
ma ve Davamismauyi Tesvik Fonu uvgulamasinn
incelenmesi gerckmektedir,

1983 vili sonrasinda. cesitli plan metinivri ve
yuritme programiarindaki sosval adalctciln ikeier
arasinda yer tutan. ekonomik gelismenin hizlandy:
riimasi. sosval dengenin ivilestrilinesi. gruplar ara
sindaki gelir farkhbkianmn azaltimas. bolgeler
arasindaki gelismidik farklammin en aza indilmest,
fakirligin kaldinlarak refabun vavgmlostnimas gt
amac ve politkalar cercevesinde. Gerekge rapo
rundaki devimivie. "Turkive'de sosval guvernlin
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kuruluglarinin el uzatamadigi olaylart énle-
mek, fakir fukaranin elinden tutmak, onu kim-
sesizlik ve sefilligin 1zdirabindan kurtarmak ve
bu suretle sosyal yardimlagsmay tesvik etmek
icin", Basbakanhga bagh, Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi nezdinde, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu kurulmasint éngéren,
aynt adli yasa tasaris hazirlanmustir.

Gerekeesinde, yuriirlige girmesiyle Turk va-
kif hayatinda ¢zlenen canliigin da gelisecegini 6ne
sitren tasan, Plan ve Biitge Komisyonu'nda ince-
lendikten ve uzun siiren hararetli gériigme ve tar-
tismalara konu olduktan sonra kanunlasmis ve
béylece vakif hukukumuza girecek olan yeni bir
vakif modelinin temeli atdmustir.

I. SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMAYI TESVIK KANUNU
VE FON UYGULAMASI

A- SOSYAL YARDIMLASMA VE
DAYANISMAYI TESVIK KANUNU

1. Kanunun Amaci ve Niteligi

29.5.1986 tarihinde kabul edilerek,
14.6.1986 tarihinde yiirtirlige giren Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayanismayi Tegvik Kanunu'nu daha
iyi anlamak icin kanunun "amac¢"” baghkll 1. mad-
desine bakmak gerekir. S&zkonusu maddede su
actklama yer almaktadir : "Bu Kanunun amaci
fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulu-
nan vatandaglara yardim etmek ve sosyal ada-
leti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak,
sosyal yardimlagsma ve dayanismay: tesvik et-
mektir." Bu maddeden de anlasgilacag gibi, Ka-
nunun amaci éncelikle sosyal yardimlasma ve da-
yamsmayi tesvik etmek icin sosyal adaleti gelistirici
ve pekistirici énlemler almak; bu ¢ercevede toplu-
mun asgari ekonomik gelir dilzeyinin altinda ve
sosyal giivenlikten mahrum olan muhtag¢ ve fakru
zaruret icindeki belli bir kesimine yardimda bulun-
mak; boylelikle gelir dagihminin daha dengeli ve
adil bir bicimde gerceklestirilmesini saglamaktir.
Yine kanunun genis olarak yorumundan anlasil-
maktadir ki, kanunun temel amaci yalnizca fakru
zaruret icindeki muhtag¢ vatandaslara yardimla si-
nirh kalmayip; buradan yola ¢ikarak daha genis
kapsaml bir gercevede, Anayasa'nin temel ilkele-
rinden birisi olan Sosyal Devlet llkesinin éngérdii-
U hedeflere ulasmaktir.

Tim toplum yapilannda, kisilerin gelir diizey-
leri arasinda belirgin farklar vardir. Bu farklar Sos-
yal Devlet llkesinin geregi olarak, Devletin ekono-
mik ve mali imkanlan dlctisiinde olabildigince azal-
tilmaya calisilir. Ancak, ekonomik kaynaklann si-
nirh olmasi, yiiksek issizlik oranlan ve sosyal gii-
venlik sisteminin tim vatandaslar1 kapsayacak se-
kilde gii¢lii olmamasi nedeniyle hicbir kaynaktan
gelir elde edemeyen ve sayisi oldukca fazla olan

vatandaslanin durumlannin diizeltimesinde Devlet
tarafindan karsihksiz ve genis boyutlarda kaynak
bulmak imkam ¢ok azdir. Bu nedenle s&zii edilen
fon, ekonominin temel kurallarini ve sistemini zaa-
fa ugratmadan, magdur durumda olan ya da her-
hangi bir geliri bulunmayan insanlara, zorunlu ihti-
yaclanm karstlamak amaciyla imkan saglayacak ve
bu sekilde gelir dagiimmin adillestirilmesine katki-

da bulunacaktir.!

Kanunun 1. maddesinde belirtilen amaca go-
re, yoksul durumda bulunan insanlara saglanacak
yardimin Devlet tarafindan yapilacagt anlagiimakla
birlikte, bu yardimlann ihtiya¢ ve hak sahiplerine
vapilan diger sosyal 8deme ve transferlerde oldu-
gu gibi yalmzca Devlet tarafindan nakdi bir éde-
mede bulunulmak sureti ile belirli bir kesimin mali
durumunun iyilestirilmesi diizeyinde kalmayip, ay-
n1 zamanda 6zendirici bir unsur olarak toplumun
degisik kesimlerindeki insanlar arasinda sosyal
yardimlasma ve dayanisma duygusunu gelistirece-
gi, gelir dagihminin adil bir diizene kavusturulma-
sinda etkin bir rol oynayacadi, boylelikle sosyal
adaletin pekistirilecegi varsayimi géz 6niinde bu-
lundurulmustur. Sonug olarak bu kanunun, amac
yoniinden ilk planda gériildigii gibi dar kapsamh
degil, aksine genis kapsamlt hedeflere ulagilmasini
dngoéren ve toplumda sosyal ve ekonomik agidan
iyilestirici etkileri olan; kisacasi sosyal niteligi agir
basan bir kanun oldugunu belirtmek gerekir.

2. Kanunun Kapsamu

3294 sayih Kanun'un 2. maddesi, kanunun
kapsamina giren Kkisilerin niteliklerini su sekilde
belirlemistir:

"Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda
bulunan, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuru-
luslanina tabi olmayan ve bu kuruluglardan ay-
Itk ve gelir almayan vatandaglar ile gegici ola-
rak kiiglik bir yardim veya editim Sdretim im-
kani saglanmas: halinde topluma faydali hale
getirilecek, tiretken duruma gegirilebilecek ki-
siler bu kanun kapsamt icindedir."

Madde metninden de anlagilacagh gibi kanuna
gore yardim yapilacak insanlar baslca ii¢ gruba
ayriimaktadir.

a) Fakru zaruret icinde ve Muhtag
durumda bulunanlar:

Bu durumda olan kisilerin éncelikle kanunla
kurulu sosyal giivenlik kurumlanna tabi clmamala-
11 ve bu kurumlardan aylik gelir almamalari gerek-
mektedir. Sézl edilen kuruluglar, 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigi Kanunu, 506 sayili Sosyal Sigorta-
lar Kurumu Kanunu, 1479 sayih Bag-Kur Kanu-
nu'na gore kurulan kuruluglardir. 65 yasin1 doldur-
mus, muhtag, giigsiiz ve kimsesiz olup, Devlet ta-

1. Cemalettin Ozdemir, 3294 sayih Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanismay Tesvik Kanunu ve Uygulama
st, Yayinlanmamys Kaymakamik Tez, Ankara 1989, s.5.
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rafindan kendilerine 2022 sayih Kanun'a gére ma-
ag baglananlar kanun metninin ilk seklinde yer al-
makla birlikte, 1989 yilinda yapilan degisiklikle
madde kapsaminda ¢ikanlmistir.?

Burada fakirlik ve muhta¢hgin ne oldugu so-
runu giindeme gelmektedir. lhtiyaclar kisiden kisi-
ve degistigi gibi, aslinda izafi olan bu iki kavramin
kapsam ve sinirlart da her topluma gére degis-
mektedir. Bu nedenle nitelik ve boyut yoéniinden
cevreye gore degisen, farkhi "fakirlik" ve "muh-
tachk” durumlanndan stz edebiliriz. Tiketim egi-
liminin, fiyatlann ve hayat standardinin yiksek ol-
dugu bir kentte, ayhk geliri asgari (icret diizeyinde
bulunan bir kisi fakir ve magdur durumda iken;
kirsal balgede, fazla likks ve harcamanin bulunma-
dii1 bir yerde topraga bagh olarak yasayan ayni
standartlardaki bir kisi normal diizeyde sayilabilir.
Ote yandan maddede anilan "fakru zaruret icin-
de" ve ‘“"muhta¢ durumda olmg” devimlerini.
“maddi bakimdan stkintida olma” ya da "gecim
stkintist gekme” durumlanyla kanistirmamak ge-
rekir. "Fakru zaruret" ve "muhtaclik” devimleri
ekonomik sartlar yoniinden toplumun normal ge-
¢im diizeyinin ¢ok altinda bulunan, beslenme, ba-
rnma, saghk, egitim ve sosyal ihtivaclan karsilama
bakimindan asgari imkanlan bile elde edemeyen
oldukea kot sartlardaki insanlann durumlanni ifa-
de etmektedir. Yoksa toplumun zaten ¢ok biiviik
bir bolimii fakirlikten ve gecim sikintisindan sika-
vetcidir. Gergekte, nisbi de olsa, fakirlerin biiyitk
bir bolimii digerlerine gére daha zengindir. Bu
bakimdan kanunun amacma gére anlasihr ve ka-
bul edilebilir bir fakirlik sinin ¢izmek gerekirse,
bslgeden bdlgeye gelir durumlarina goére farkhhk
olsa bile, maddi yénden toplumun en alt katma-
ninda yasayan ve yardima hak kazanma acisindan
bir siralama yapildiginda énceligi alan insanlardan
soz edebiliriz. Daha acik bir bigimde nitelemek ge-
rekirse, ©megin, bakacak hi¢ kimsesi olmayan ve
herhangi bir yolla gelir elde edemeyen yashlar; ge-
rek dogustan gerekse hayatlannin belli bir asama-
sinda kaza ya da hastalik sonucu ¢alisma giicini
kaybetmis, yoksul dullar ile ebeveynlerini kaybet-
mis, himayeye muhtag, topluma kazandinlmas:
gereken cocuklar ile gelirleri cok dustik, ntfuslan
kalabalik aileler bu kanunun 6ngérdiigii muhtachk

ve fakirlik kavramlarinin kapsamina sokulabilir.?

b) Kiicgiik bir yardim veya egitim ve
égretim imkan: saglanmasi halinde top-
luma kazandirilabilecek olanlar:

Zeki, yetenekli ve beceri sahibi olup. 6zellikle
maddi imkansizliklar nedeniyle egitim géremeyen
insanlara yardim yapmak suretiyle. vetenekleri
dogrultusunda egitimlerine firsat tarumak ve boyle-
likle onlan basarili birer insan olarak topluma ka-
zandirmak kanunun baslica hedeflerinden birisidir.
Aynica topluma kazandinlabilecekler arasina. her-
hangi bir nedenle, ya da isledigi bir suctan oturd
hapse diismiis olup, ¢iktiktan sonra cevresince dis-
lanan, maddi ve manevi yonden acze diisen. kim-
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sedgn is ve destek bulamamasi nedeniyle ailesini
gecindirme gucii olmayan insanlar da girmektedir.
Bu gibi insanlara yapilacak kiicik bir yardimla
iginde bulunduklari ¢ikmazdan kurtulmalan, bir is

ve gelir sahibi olmak suretiyle topluma kazandiril-
malar miimkindir.

c) Kiiciik bir yardimla iiretken duru-
ma gegirilebilecek kigiler:

Kanuna gére yardim yapilacak iiiincii grup
hedef kitle. kiiciik bir yardimla iiretken duruma ge-
cirilebilecek kisilerdir. Bir sanat ya da becerisi ol-
dugu halde. maddi imkansizik nedeniyle kendisine
i kuramayan. va da isini kaybetmis olup bu yiiz-
den fakru zaruret icinde bulunan bu tir insanlara
vapilacak kigik bir yardimla is kurmalannin sag-
lanmasi. bu yolla icinde bulundukian k&t durum-
dan kurtulmalan ve topluma kazandinilmalan
amagclanmustir. Beceri sahibi olamayan kisilere va-
pilacak vardim. onlara bir beceri kazandirma ola-
bilecegi gibi. beceri sahibi olan vatandaslara da bu
beceriyle ilgili arac-gerec saglama. ya da onlara is
kurmalan i¢in sermaye niteliginde nakdi yardimda
bulunma seklinde de olabilir. Bu suretle kendileri-
ne vardim edilen kisilerin liretimde bulunmaswia.
hem istihdami artinci vénde bir gelisme elde edile-
cek. hem de milli ekonomive katkilan saglanacak-
tir. Ayrnica bu tir vardimlar. sosval yapida ¢alisma-
nin &zendirilmesi ve oditllendirilmesi suretivle. belli
bir imkana az da olsa sahip olan insanlann tretim
stirecine katilma vonindeki girisim giiclerini ve ce-
saretlerini de arttiracakur.

B. SOSYAL YARDIMLASMA VE DA-
YANISMAYI TESVIK FONU

1. Fonun Kurulusu

3294 sayil Kanun'un gerektirdigi iki ana ku-
rumdan birincisi. merkezde olusturulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayvamsmayi Tesvik Fonudur.
Fonun kurulusu kanunun 3. maddesinde. "Bu ka-
nunda ongoériilen hizmetlerin gerceklesmesi
icin Basbakanhga bagh ve T.C. Merkez Banka-
st Nezdinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
ma Fonu kurulmustur.” seklinde ver almaktadir

Kanun'da fenun kurulus esaslar. calisma bigi-
mi ve kavnaklarinin dag:tilma bigimi ile ilgili baska-
ca bir hikim ver almams, valmizca sozi edilen
konularla ilgili bir yonetmelik ¢ikanlmas: 6ngortl-
mustiir. Daha sonra Kanunun ilgili hikmi uyarin-
ca Basbakanlik tarafindan Sosval Yardamlasma ve
Davanismavt Tesvik Fonu Yonetmeligi ¢ikanbip.
17.7.1986 tarihinde vavinlanarak yirirlige gir-
mistir.

Kanunda valnizca kurulusu belirtilen ve orglit-
lenmesi icin herhangi bir hitkiim ver almaven fo
nun kurulus bicimi. sozii edilen vonetmelikle agikh-

2. 471089 1ari, 20215 sav: Ream Gozetede yayinue
ran 3D82 v Kanun

3 Ozdemr. a.g.e.. <.6.
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ga kavusmustur. Yénetmeligin 3. maddesine gére
Fon Kurulu, Bagbakan'in géreviendirecegi bir Dev-
let Bakani'nin bagkanhginda Bagbakanhk Mistesa-
n, Icisleri Bakanhgi Miistesari, Saghk ve Sosyal
Yardim Bakanhgi Miistesan ve Vakiflar Genel Mii-
dirii'nden olusur.

Diger biitiin fonlar gibi, tipik bir merkezi ku-
rum &Srgiitlenmesi 6zelligine sahip olan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanmgmay Tegvik Fonu'nun 6r-
giit yapisinda belirgin bir sadelik ve basitlik gbze
carpmaktadir. Kanun, sosyal yardimlasma ve da-
yanismayi tesvik konusunda agirligin buyik bir bs-
limiinii vakiflara vermis, fonun merkezde, vakifla-
rn c¢ahismalarina maddi kaynak saglayacak bir
"havuz "niteliginde olmasint saglamistir.

Fonun sekreterya hizmetleri Basbakanlik ta-
rafindan, daha dogrusu ilgili Deviet Bakanhgr tara-
findan yiritilmektedir. Sekreteryanin basinda bir
Fon Sekreteri bulunur. Bu sekreterin emri altinda,
fonun islemlerini yiiriitmekle gdrevli yeteri kadar
memur vardir.

2. Fonun Gelirleri
Kanunun 4. maddesine gére Fonun gelirlerini,

a) Kanun ve Kararnamelerle kurulu bulunan
ve kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu Ka-
ranyla % 10'a kadar aktarilacak miktarlar,

b) Biitceye konulacak ddenekler,
c) Trafik para cezasi hasilatinin yansi,

d) Yilhk beyanname veren Gelir ve Kurumlar
Vergisi miikelleflerinin hesaplanan gelir veya ku-
rumlar vergisine ilave olarak ddeyecekleri yiizde
birlik miktar (miikelleflerce ddenen bu miktar, ver-
gi uygulamasinda gider yazilmaz),

e) TRT reklam gelirlerinden aktanlacak %
301uk miktarlar,

f) Akaryakit Tiiketim Vergisi hasilatindan ak-
tanlacak 10.000/2 pay,

g) Her nevi bagis ve yardimlar,
h) Diger gelirlerden olusur.

Kanun ayrica maddenin devaminda, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Fonu icin tahsis edi-
len veya aktarilmasi yapilan miktarin, tahsis veya
aktarmayi takip eden ayin enge¢ 15'ine kadar
T.C. Merkez Bankasi Nezdindeki Fon hesabina
vatinlmak zorunda oldugunu belirtmek suretiyle
6ngorilen kaynaklardan Fona beklenen gelir akisi-
nin saglanmast i¢in uygun bir zamanlama diizeni
getirmistir.

Gortildiigii gibi Fona gelir saglayacak kaynak-
lar gok yonlii bir dzellige sahiptir. Ancak madde-
nin bir fikrasinda, vatandaslar ya da kurumlarca
vapilacak her tiirlii bagislarn fon gelirleri arasinda
ver alacadi belirtilmis olmakla birlikte, gelirlerin
cok biiyiik bir kisminin kanun giiciiyle ve devletin
diger kanuni gelir kaynaklarindan aktanlacak pay-
lardan olustugu anlagiimaktadir.

Fon kaynaklarinin zamana bagli olarak agin-
mamast ve ree! degerlerinin korunmasi igin Yénet-
meligin 7. maddesi, Kurulun karan tizerine T.C.
Merkez Bankas: vasitas! ile, Toplu Konut ve Kamu
Ortakhigi tarafindan ¢ikarilan gelir ortakhig: ve his-
se senedi ile Devlet Tahvil ve Hazine Bonosu satin
alinmast ve bankalarda hesap agtinimasi suretiyle
kaynaklann degerlendirilebilecegini hitkme bag-
lamstir.

Kanunun 5. maddesine 3582 sayili Kanun'la
eklenen bir fikra ile, 4. maddenin a, c, d, e, f, g
bentlerinde sayilan fon gelirleri ile, Sosyal Yardim-
lasma ve Dayarmigma Vakiflarinin normal gelirleri-
nin tahsili icin, 6183 sayih Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun geregince islem
yapilacagl, sorumlular hakkinda bu kanun ve ilgili
diger kanunlar geregince takibata gegilecegi hiik-
me baglanmis, boylelikle fon ve vakif alacaklarninin
bir anlamda "kamu alacagr" statiistine getirilme-
siyle tahsilatta siirat ve etkinlik saglanmast amacg-
lanmustir.

3. Fonun Caligma Usul ve Esaslan

Fon Yénetmeligi, Fon Kurulu ve Sekreterya-
s'nin ¢ahsma, toplanti, karar alma ve uygulama
konularinda gérev ve yetkilerini ortaya koydugu
gibi, fonda toplanan kaynaklann il ve ilcelerde ku-
rulan vakiflara dagitiminda uyulacak usul ve esas-
lan da agiklamaktadir.

Fon Kurulu kendisine verilen gorevleri yiiriit-
mek lizere, ayda bir defa olagan olarak toplanir.
Basbakan'in veya Devlet Bakaninin daveti lizerine
olaganiistii de toplanabilir. Kurul kararlan Bagba-
kan'in onayt ile yiriirliige girer.

Fon Sekreteryasi'nin bashca gérevleri, Fonla
ilgili evrak ve defterleri tutmak, gelirlerin zamanm-
da toplanmasiri saglamak, Fon biit¢esini hazirla-
mak ve muhasebesini tutmak, evrak ve yazisma is-
lerini yuriitmek, toplanan gelirlerin vakiflara dagiti-
munt siiresinde yerine getirmek ve Bagbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu'na denetim konusunda
yardimci olmaktir.

Fonda toplanan kaynaklann Sosyal Yardim-
lagma ve Dayanisma Vakiflarina dagitimi genel
usul cergevesinde, Fon Kurulunun karar ve Bas-
bakan'in onayi ile yapilir. Aktarmada esas alinan
baglhca kriter, il ve ilcelerin gelismislik durumudur.
Bunun yaninda, Yénetmeligin 8. maddesinde de
belirtildigi gibi,

a) Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda
olan kisilere dagitilmak icin il ve ilcelerde kurulu
vakiflara yapilacak aktarmalarda o yerin niifusu,

b) Mahalli halkin vakiflara yaptdi bagis ve te-
berrularmn miktart,

c) Gegici olarak kiigitk bir yardim ve egitim ve
ogretim imkani saglanmast halinde topluma fayda-
It hale gelebilecek, iiretken duruma gegebilecek ki-
silere dagitiimak {izere il ve ilcelerde kurulu vakifla-
ra yapilacak aktarmalarda o yerin igsizlik durumu,
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d)} Kanunun amacina uygun olarak vakiflar ta-
rafindan hazirlanacak ve sosyal yardimlasma ve
dayanigsmayi tesvik edecek nitelikteki projeler géz
éniinde bulundurulur.

Fon kaynaklarinin dagitiminda ana kriter
olarak alinan il ve ilcelerin gelismislik durumiannm
belirlenmesi icin Turkiye'deki iller 4 ana gruba ay-
nimistir. Ekonomik ve sosyal yénden farkl: gelis-
miglik diizeylerini yansitan bu gruplandirmada,
daha diisiik gelir ve ekonomik refah diizeyine sa-
hip illere gonderilecek kaynagin belirlenmesinde,

digerlerine gore daha yiiksek katsayilar kullanil-
maktadir.

Bir fikir vermesi bakimindan, 4 katsayiya g6-
re, 4 ayn grup icinde yer alan illerin simiflandini-
malan agagida gésterilmistir.

A- 1 Katsayi: Ankara, Bursa, Istanbul, lzmir,
Kocaeli,

B- 2 Katsay: Adana, Afyon, Antalya, Ay-
din, Baikesir, Bileck, Bolu Burdur, Canakkale, De-
nizli, Edirne, Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Ha-
tay, Isparta, Igel, Kayseri, Kirklareli, Kirsehir,
Konya, Kiitahya, Manisa, Nevsehir, Nigde, Ordu,
Rize, Sakarya, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Usak,
Zonguldak,

C- 3 Katsayt: Amasya, Artvin, Cankirn, Co-
rum, Flazig, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Ma-
latya, Kahramanmarasg, Sinop, Sivas, Tokat, $San-
hurfa, Yozgat,

D- 4 Katsayri: Adiyaman, Agn, Bingol, Bit-
lis, Diyarbakir, Gtimuishane, Hakkari, Kars, Mar-
din, Mus, Siirt, Tunceli, Van.

4. Fonun Denetimi

Bilindigi gibi, Fonlarin denetimi 6teden beri
uzun uzun tartisilan bir konudur. Denetim sorunu.
Kanunun gorusiilmesi sirasinda en ¢ok elestiri ko-
nusu yapilan noktalardan biri olmustur.

Diger fonlarda oldugu gibi, Sosyal Yardimlas-
ma ve Dayanisma Fonu da, Devletin biitceye baglh
olarak vaptigi genel harcamalardan farkl olarak
Sayistay'in denetimi diginda birakilmistir. Kanunun
6. maddesine gore, fonun denetim gérevi Basba-
kanhk Yiiksek Denetleme Kurulu'na verilmis, boy-
lelikle yapilan elestirilere karsilik, denetimin idare
disinda, konusunda uzmanlasmis bir kurul taraiin-
dan yuritilmesinin amaglandidi ileri stirilmstdr.
72 No'lu Basbakanhk Yiiksek Denetleme Kuru-
ju'nun Gérev ve Yetkilerini Diizenleyen Kanun
Giiciinde Kararnameye gére, vetki alanina giren
kurulus ve kurumlan iktisadi, mali, idari, hukuki ve
teknik yénden siirekli olarak gézetim ve denetim
altinda bulundurmakla gorevli olan Yiksek Denet-
leme Kurulu, ilgili mevzuat ve genel hiikiimler cer-
cevesinde fon yoénetimini ve hesap is ve islemlerini
denetleyecektir.
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II. SOSYAL YARDIMLASMA )
NISMA VAKIFLARI $MA VE DAYA

A- VAKIFLARIN AMACI

Sosyal Yardimlasma ve Da i
' dimlas yanismayt Tesvik
Kanunu'nun getirdigi iki nemli kurumdan ikincisi,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflandir.

) Bu vakiflann kurulmasina neden gerek goriil-
dggu konusuna, dnceki bslimde bir parga deginil-
rr}lsti. Stphe yoktur ki her kurum, sosyal alandaki
bir ihtiyactan dogar. Bu ihtiyaglann neler oldugu
ve bunlann karsilanmasinda, sosyal yardimlasma
ve dayarisma vakiflannin hangj amaclarla devreye
sokuldugu konusunda belli &lctide aydinianmis ol-
makla birlikte sdzii edilen vakiflardan neler bekle-
necegdi ve hangi rolleri tistlenebilecekleri konusun-
da Ozdemir'in su gorislerine gdz atmakta varar
vardr.®

"Cok genis bir cografvasiyla, halen cok ka-
labalik ve sirekli artmakta olan niifusuvla, bir-
takim ekonomik problemlere ragmen vogur
kalkinma ¢abalariyla, stratejik konumu viiziin-
den Dinya'daki problemlerin yol actigi menfi
tesirlerle basa ¢ikmak ve gelismis demokratik
Ulkeler arasinda layik oldugu veri almak cabas:
ve arzusu i¢inde olan Tiirkive'mizde 6zeilikle
gelir dagilimi konusunda birtakim olumsuzluk-
farin bulundugu bir gercektir. Gelir dagihmin-
daki dengesizlik de, bu Kanunun ama¢ ve kap-
sam bélimlerinde tanimlanan fakru zarurete
ve muhtachda yol acmaktadir. Gercekte, bes-
lenme, barinma. egitim ve gecim gibi en basit
ama en dnemli ve vazgegilmez ihtiyaglarim
karsilayamayan vatandaslarimiz meuvcuttur. Bu
sebeple, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay
Tesvik Kanunu, amacina uvgun olarck tatbik
edildigi takdirde, gelir dagilimindaki adaletsiz-
lige vurulmus agir bir darbedir. Belirli kaynck-
lardan saglancan gelirlerin. o kayncklardan hig-
bir surette vararlanamavacck olan ihtivachlara
aktarilmast saglanmigtir. Bu anlamda Sosyc!
Yardimlasma ve Davanigma Vakiflarn sosyai ol-
dugu kadar da ekonomik bir organizasyondur.
Yani ekonomik sistem i¢inde, yvapiva zarcr ver-
meden ve ekonominin gelisme dengesint zaafi:
vete udratmadan, refahin paylag:imasinde ck-
tif ve etkili bir rol oynamaktadir. Bunur, vanimn
da Kanunun psikolojik olarak birtakim mishet
tesirleri de vardir. Tirk toplumunda “deviet ba-
ba" anlavisi vaygindir. Baba sefkatine ve hami
yetine de fakru zaruret icindeki insaniar daha
cok ihtiya¢ duyarlar. Sosval Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflarinin faalivete gegmesivle,
hem maddi, hem de psikolojik vond olan bu
tir talepler de 6nemli ol¢ude karstlanmug.

4. T.C.Besbakenik. Geligen Turkive, Sosyal Yardun-
lasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu
1986.5.6

5. Ozderur. a.g.e., s.1.

AnRara,
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muhtag vatandaglarimiz Devletimizi hem mad-
den, hem de manen yanlarinda hissetmeye
baglarmslardir. Muhtachgin verdidi eziklik,
miktan ve siirekliligi ne olursa olsun, Devletin
ilgisini ve sefkatini aksettiren bu tiir yardimlar-
la yok olmaya yiz tutmugtur."”

Vakiflarin kurulus amaci kanunda, Sosyal
Yardimlagmay: ve Dayamismayi Tesvik Fonu'nda
toplanan kaynagmn {ilke ¢apinda ihiivag sahibi va-
tandaglara "nakdi ve ayni olarak daditmak" ve
"kanunun amacina uygun faalivet ve ¢alisma-
larda bulunmak" olarak belirtilmistir. Bu aym
zamanda bir gdrevilendirmedir. Goriildiigi gibi va-
kiflar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fo-
nu'nun uygulama araclan, tasradaki uzantilandir.
Tabii bu arada, fonda toplanan kaynaklarin dagitil-
maswyla vanlacak nihai amacin "sosyal yardim-
lagsma ve dayanigsmayi tesvik” oldugunda kusku
yoktur. Bu bakimdan denebilir ki, Sosyal Yardim-
lasma ve Dayamismay Tesvik Kanunu'nun, dolay-
siyla bu adla kurulan Fonun amagclart, ayni zaman-
da Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
da baglica amaglandir. Bu amaca baglt olarak veri-
len gérevin niteligi de, fonda toplanan kaynag tl-
ke ¢apindaki ihtiyac sahibi vatandaslara "dagit-
mak"” seklinde acik ve secik olarak belirlenmistir.
Gergi kanunda, "amaca uygun faaliyette bulun-
mak” seklinde genel bir gérevlendirme de getiril-
mistir. Ancak vakiflarin, fon kaynaklarmimn dagitim
organi olma niteligi, konunun baslica esasini olus-
turmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari-
nmin kurulmaswla, esasen Tiirk Toplumunda kokli
bir yeri ve énemi olan vakif geleneginin canlandi-
rimasinin ve bu kurumlarin tekrar eski giiclerine
kavusturulmalanmin da amaglandign &zellikle vur-
gulanmigtir. Tiirk toplumunda “devlet baba" ima-
jindan dogan, devletin siirekli veren, bagislayan,
gdzeten islevlerine sahip olmasi dolayisiyla, bu in-
sanlara yapilacak yardimlarin Devlet eliyle yapil-
masi halinde yiiz kizartic: olmaktan cikacagt, daha
kabul edilir olacag, vakiflarin da bu gérevin yerine
getirilmesinde en etkili ara¢ durumunda olduklar
gorisll ileri siirtilmiigtiir. Bu gériise gére, devreye
Deviet girdiginde, Devletten elde edilecek yardi-
min gurur kiricl bir yaninin bulunmadigi, vatanda-
sin bu yardim: bir “sadaka" degil, tersine bir
"hak" olarak degerlendirdigi, muhtag insarun zen-
ginlere boyun edme, onlann karsisinda yiiz kizart-
ma olayinin ortadan kalkacag ve vatandaslarin ge-
rek yardim istemeye, gerekse kendilerine verilen
yardimi almaya baslan dik olarak gidebilecekleri

kabul edilmektedir. ©
B- VAKIFLARIN KURULUSU

I ve lige diizeyinde orgiitlenen Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayanisma Vakiflarmm kurulusu Me-
deni Kanun'da éngériilen vakif statiisiine temel
hatlariyla uymakta, pek fazla farklibk bulunma-
maktadir. Ancak Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-

ma Vakiflan, herseyden énce resmi birer vakif ni-
teliginde olup, kuruluslarina ézel 6nem verilmis ve

baz1 kolayliklar sag]anmwtuf.7

3294 sayih Kanun'un 7. maddesinde, vakif
kurulusuna iliskin olarak vakif miitevelli heyetini
olusturacak {iyelerin sayilmasindan baska, "vakif
senetleri mahallin en biyiik milki amirince
tescil edilir." hitkmi yer almakta, kurulugla ilgili
diger konulara deginilmemektedir.

Ayrica, Medeni Kanun'a gore de, kurulacak
vakiflarda vakif statiisiiniin belirlenmesi, resmi se-
nedin diizenlenmesi, hatta kurulusta izlenecek yol
konusunda kat: bir belirleme olmamasina karsilik;
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin
kurulusu, 3294 sayili Kanun'un yiiriirlige girme-
sinden sonra bu kanuna uygun olarak cikanlan bir
dizi yonetmelik ve geneigeyle standart bir nitelik
tasiyacak bir bicimde, a¢ik ve ayrintli olarak du-
zenlenmistir,

Turkiye ¢capinda bir 6rmekligi saglamak ve uy-
gulamay1 hizlandirmak igin yine Bagbakanhkca ha-
zirlanan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
érnedi basih olarak tiim il ve ilgelere génderilmis
ve valaf kuruluslarinda biitiintiyle bu émege uyul-
mast istenmistir.

Resmi senette, Medeni Kanun hiikiimlerine
gore vakiflarda bulunmas: gerekli olan ana unsur-
larin yaninda; vakfin amaci, mal varligs, gelir kay-
naklan, harcama bicimi, organlar, vakif baskan,
miitevelli heyeti ve gérevleri, toplanti ve karar ye-
ter sayisi, huzur hakki, hesap dénemi, vakfin de-
netimi, tutulacak defterler ve fesih ve tasfiye ile il-
gili hitktimler yer almaktadir. Genelge ile getirilen
diizenlemeye gore, vakfin kurulusu icin asagidaki

sira izlenecektir.®
a) Vakfin resmi senedi, gdnderilen ¢mek met-

ne gore diizenlenecek; vakfin kurulus mal varhig:
olarak Sosyal Yardimlasma ve Dayamismay1 Tes-

vik Fonu'ndan génderilen meblag? kullanilacaktr.

6. Ak.s2

7. Konu ile ilgili olarak Bagbakanhgin 1986/11 sayili Ge-
nelgesi su hikiimleri icermektedir: Turk Halk: ve idare-
si tarih boyunca sosyal yardimlagma ve dayanisma-
min en giizel érneklerini vermigtir. Milli, sosyal ve
kiiltiirel degerlerimizin korunup yagatilmasinda vak:f
miiessesesinin ¢ok énemli bir rolii ve mevkii vardir.
Bu bakimdan, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay
Tesvik Kanunu'nun uygulanmasinda ana gérev, il ve
ilcelerde kurulacak vakiflara verilmistir.

Memleketimizin tasra idaresini elinde tutan mdilki
idare amirlerimiz ile vakiflarin miitevelli heyetlerin-
de yer alacak merkezi idarenin tagra temsilcilerinin
sosyal bir maksat tagiyan bu kanunu hedefine ulas-
tirmada biiyiik bir gayret ve fedakarlikla ¢calisacakla-
rina olan itimadim tamdir. Bu hayirl faaliveti hami-
vet sever Tiirk Halkinin da candan destekleyecegine
inantyorum. Imza/ Bagbakan)

8. 1986 tarih, 12 sayih Bagbakanlk Genelgesi.

9. S&zkonusu tutar; 1986-1988 wllan icin 500.000 TL;
1988 we sorrast icn, 1.000.000 TL. okrak belidenmistir.
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b) Vakiin tescili i¢in miitevelli hevet tarafin-
dan noterde 5 suret olarak diizenlenen ve imza
edilen Vakif Resmi Senedi'nin tescili icin mahallin
en biiytk miilki amirince, yine mahallin asliye hu-
kuk mahkemesine basvuruda bulunulacaktir.

¢) Mahkemece tescilin yapilmasindan sonra,
durum Basbakanlhk Vakiflar Genel Mudurltgiine
iletilerek Valkif Resmi Senedinin Merkezi Sicile
tescil edilmesi ve kayit numarast almasi saglana-
caktir.

Belirtilen islemler yerine getirildikten ve mer-
kezi sicile tescil islemlerinin tamamlandig: bildiril-
dikten sonra vakif kurulmustur ve faaliyete basla-
yacak durumdadir. Ancak burada dikkati ceken bir
nokta, senette yer alan vakif sermayesinin, ya da
daha agik bir deyisle, vakfin kurulusuna esas olan
ve vakfedilen meblagin, dogrudan dogruya Sosyal
Yardimlagmay: ve Dayanismay1 Tesvik Fonu'ndan
gonderilmesi ve miktarmin  vakif kurulusu icin
ongorilen asgari miktarmm (1995 yil icin
500.000.000 TL.) ¢cok altinda olmasidir.

Kurulusu kesinlesen vakiflarin, kurulus sonra-
st yapacaklar is ve islemler; karar ve kayit defteri-
nin saglanmasi, imza sirkiilerinin hazirlanmas:, va-
kif yetkililerinin gayrimenkullerle ilgili temliki tasar-
ruflarda bulunabilmeleri icin yetki belgesi almalar,
muhasebe kayit ve defterlerinin tutulmasi gibi tali
derecede 6nem tasiyan teknik konulari icermekte-
dir. Bunun yaninda gonderilen genelgelerle. vakif-
lara ayrica, yapilacak sosyal yardimlarla, vakif gay-
rimenkullerinin nasil kiraya verilecegi aciklanmak-
ta ve idari personelin ¢zlik haklaryla ilgili ic y&-
netmelikler ¢ikanimasi énerilmektedir.

C- VAKIFLARIN GELIRLERI

Medeni Kanun'a gore, vakfedilen mal veya
paranmn, vakif amaclanyla tutarli ve belirtilen
amaclan gerceklestirmeye yetecek &lciide olmasi-
nin temel bir zorunluluk olarak kabul edilmesinin
yanisira, vakfin amaclarini gerceklestirmek iizere
elde edecedgi diger gelirlerinin de acikca belli olma-
st gerekmektedir. Her vakif, amaclarini gercekles-
tirmek {izere, vakfin kurulusuna esas olan ve bas-
langicta vakfedilen mal veya nakdi degerden bas-
ka, diger bazi faaliyet ve yollarla cesitli gelirler elde
eder. Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar:
da, kurulus sermayeleri olarak Fondan génderilen
ve sembolik bir nitelik tasiyan meblag ile dogal
olarak amaglanni gerceklestiremeyeceklerinden,
diger bazi gelir kaynaklarina da ihtiyaclar vardir.
3294 sayili Kanun, 8. maddesinde, vakiflarin bu
kapsamdaki gelirlerini su sekiide saymustir:

a) Fondan Aktarilacak Paylar:

Kanunun 4. maddesine gére, Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu'nda toplanan
kaynaktan ilgili Yénetmelik uyarinca Fon Kuru-
lunun karan ve Bagbakan'm onaywyla daha énce
sozit edildigi gibi il ve ilcelerin gelismislik diizeyi,

ISMA VAKIFLAR]

nifus ve issizlik dur
miktar gibi kriterler
larin en onemlj,
olusturmaktadr.
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umu, vakfa yapilan bagislarin
e gore aktarlacak paylar vakif-
dizenli ve ana gelir kaynagini

b) Mahalli
(kéyler haric) %
Paylar:

Idareler Biit¢cesinden
2 Oraninda aktarilacak

. So§yal Yardimlasma ve Dayanismanin tesvik
edilmesinde, mahalli kaynaklann da harekete gegi-
rilmesi amacuyla. koyl

a er hari¢, Belediye ve || Ozel
ldareleri &z gelirlerinin % 2'sinin biit¢ede ayrilarak
llve lice Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif-

larina aktanlmas; ongérilmiistiir. S6z konusu pa-
vin yiksek miktarlara ulastigs biitcelere sahip Bele-

diyeler, genelde bu parayi zoraki aktarma egilimi-
ne girmektedirler. Ote yandan % 2'lik payin belir-
lenmesinde, biitce fasillar arasindaki gelirlerden
hangilerinin esas alinacagr stirekl tartisma konusu
oldugu gibi. buradan saglanan kavnak da vakifla-

rn tum gelirleri i¢inde ciddi bir oran olugturmama-
maktadir.

c) Her tiirlii Fitre-Zekat ve Kurban
Derileri ile Bagirsak Yardimlar::

Dini amach birer eylem. hatta ibadet niteli-
ginde olan fitre, zekat. kurban derisi ve bagirsak
vardimlarinin vakiflarin gelirleri arasinda sayilmast;
dindar vatandaslarin. bir taraftan din; vikimliiuk-
lerini yerine getirirken. diger taraftan ferdi olarak
fakirlere verecekleri zekat ve sadaka ile vapacaxla-
n bagis ve yardimlarin. merkezi bir organizasyon
ve denetim ile tek elde toplanarak vakiflar aracili-
gwla yapimasi, boylelikle bu tiir vatandaslarin sos-
val yardimlasma ve dayanisma siirecine katilmaia-
nni saglamak amacini giitmektedir. Bilindigi gibi.
3294 sayilh Kanun ¢ikmadan énce. kurban derisi
ve bagirsak toplama ile. fitre ve zekat zarfla dagi-
tilarak yardim toplama vetkisi, 2860 savill Yardun
Toplama Kanunu ile Tirk Hava Kurumuna veril-
misti. Turk Hava Kurumu topladigi bu gelirleri, Vi-
ne ayni kanun ve ilgili yénetmelik geregince. belli
oranlara gore. Tirkive Kizilay Demnegi. Sosval
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu. Tarkive
Diyanet Vakfi arasinda paylastinyordu. Ancak.
3294 sayili Kanun'un viirtirliige girmesinden son-
ra. Yardim Toplama Kanunu ve Uygulama Yonet:
meligimin bazi maddeleri degistirilerek. bir sire
icin bu tir yardimlar toplama vetkisi il ve ilcelerde
bulunan Sosyal Yardimlasma ve Davamsma Vaki-
larina taninmis. 1982 vilinda ise eski sekle donu-
lerek s6z konusu vetki bu vakiflardan almip tekrar
Tirk Hava Kurumu'na verilmistir. 10

Bu konuda sovlenecek diger bir sev de. dini
amach ve ferdi bir hareket olmasi gerektigi dince
kabul edilen. zekat ve sadaka vermek ile kurban
derisi bagislamanin. dogrudan dogruva bagislavan

10. 2.5.1992 1arih, 21216 savih Resm: Gerewe'de vavinie:
nan Yonetmelk Degisiklai
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tarafindan diledigi kimseye verilmesi yoluyla degil
de, bir fakim merkezi kurulus veya organizasyon-
lar eliyle yapilmasinin dince uygun olup olmadig
konusundaki tartismalarin hala siiriip gitmesidir.

d) Isletme ve Istiraklerden Elde Edi-
lecek Gelirler;

Turkiye'de vakiflarin isletme ve istiraklerden,
gercekten ekonomik diizeyde gelir elde ettikleri ba-
sanl uygulama dmeklerine sik rastlanmamakla bir-
likte, bu gelir tiirtiniin sayilmasiyla Sosyal Yardim-
lagma ve Dayanisma Vakiflarnina genis bir alanda
faalivette bulunma imkam saglanmg, béylelide ge-
lir elde etme sanslarinin arttinlmast amaglanmustir.

e) Diger Gelirler:

Yardimsever kisilerce, vakiflara yapilacak ba-
g1s ve vardimlarla, taginir ve taginmaz mallardan
elde edilecek gelirler bu balimi olusturur. lyilikse-
ver insanlarin, yapacaklar1 bagis ve yardimlarla
sosyal yardimlasma ve dayanisma siirecine katila-
caklari, Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Fonu
ve Vakiflarinin 6nemli gelir kaynaklarindan birisini
de bu tiir yardim ve katkilarin olusturacag: varsa-
yim ve beklentisi, 3294 sayih Kanun'un temel
amaglarindan birisi olmustur. Ote yandan, bu tiir
vardimlarin beklenilen &lciide gergeklestirilip ger-
¢eklestirilemedigi de bilinmektedir.

D- VAKIFLARIN ORGANLARI

Sosyal Yardimlasma ve Dayarisma Vakifla-
nnda, Medeni Kanun'un vakiflarda bulunmasim
zorunlu gérdiigii bicime uygun olarak iki ana or-
gan vardir. Bunlar, "vakif bagkani” ve "vakif
miitevelli heyeti"dir.

Vakif bagkam, mahallin en bilyitk miilki amiri
sifatyla, illerde valiler; ilgelerde kaymakamlardir.
Kanun'un 7. maddesine gére, miitki amirler vakfin
tabii bagkardular.

Vakif baskan, ilk gérevi olan, vakfin kanunla-
ra uygun olarak kurulmast ve tescili islemlerini ye-
rine getirmekten bagka, miitevelli heyete bagkanlik
eder, vakfi miitevelli heyet adina yénetir, is ve is-
lemlerinin yiriitilmesini saglar.

Miitevelli heyet illerde, valinin baskanhginda,
belediye bagkani, emniyet miidiirii, defterdar, milli
egitim miidird, il saghk miidiirii, if sosyal hizmet-
ler ve gocuk esirgeme kurumu midiirii, muftii ve
vali tarafindan her ¢alisma donemi igin yardimse-
ver kisiler arasindan secilecek (¢ kisiden,; ilcelerde
ise, kaymakamin baskanhginda, belediye baskani,
ilce emniyet miidiirii ya da Jandarma tist komuta-
n1, malmidiiri, ilge milli editim miidird, saglik ba-
kanhgt ilce {ist temsilcisi ve miiftii ile, yine ilin vali-
si tarafindan her ¢alisma dénemi igin yardimsever
kisiler arasindan segilecek ti¢ kisiden olusur.

Miitevelli heyet, vakfin yénetim ve temsile
yetkili organi olup, bu sebeple vakfin amaglarnin

gergeklesmesi igin gereken islemleri yapar ve ge-
reken kararlan alir. Miitevelli heyet, Sosyal Yar-
dimlagma ve Dayamismay: Tegvik Fonu Yénetme-
liginin 10. maddesi uyarinca, aynica asagidaki g&-
revieri yerine getirir:

a) Gorev alam icerisindeki yardima muhtac
kisileri belirlemek,

b) Bu kiglerin saglk ve tedavi giderlerini kargy
lamak igin ilgili saghk kurulugar: ile isbirligi yapmak,

c) Gegici olarak kiigiik bir yardimla veya egj-
tim ve &dretim imkani saglanmas: halinde topluma
kazandinlabilecek, iiretken duruma gecebilecek ki-
silerin bagvurulanini degerlendirmek, onlara gerekl;
yardimi yapmak ve sonrasinda yapilan yardimin
amacmna ulagip ulasmadigini izlemek,

d) Mahallin 6zelliklerine gore, vakif gelirleri-
nin dagitiminda esas olacak usulleri ve yardim
miktarlarmi belirlemek,

e) Bilanco, gelir-gider hesab, ¢alisma raporu,
biite ve yillik programlart hazirlamak,

f) Vakif islemlerinde uygulanacak ilkeleri be-
lilemek ve vakfin amacina ulagabilmesi i¢in gerek-
li kararlar1 almak,

g) Vakfin amacina ulagabilmesi icin bagis ya-
pilmasint tesvik etmek, bunlan kabul etmek, vakfa
menkul ve gayrimenkul mallar almak ve satmak,
bunlan isletmek, mevcut gelirin artmasi konusun-
da her tiirlii karart almak,

h) Vakif personel ihtiyact ve kadrosunu tespit
ve tayin etmek, bunlara édenecek iicretleri belirle-
mek ve gerektiginde mevzuattaki nedenlerle g&-
revlerine son vermek,

1) Vakfin amaglarimi gerceklestirebilmek icin,
sosyal yardim tesisleri kurmak, isletmek ve islettir-
mek.

E- VAKIFLARIN CALISMA USUL VE
ESASLARI

1. Genel Olarak

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik
Fonu'ndan aktanan kaynaklarin dagitimini yiirii-
ten ve tesvik politikasinin uygulama araclar duru-
munda olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari, bu yénleriyle Fonun tasradaki "6rgiitdi”
islevini tistlenmis bulunmaktadirlar.

Ttrkiye yiizeyine dagilmis olup, sayilan 923
bulan vakiflar, 3294 sayih Kanun'un kapsamina
giren fakru zaruret iginde ve muhta¢ durumdaki
vatandaslarin belirlenmesi ve kendilerine Fon'dan
aktarilan kaynaklarin ayni ya da nakdi yardim ola-
rak dagitilmas: bi¢iminde &zetlenebilecek olan bas-
lica gérevlerini, uygulamada olusturulan standart
yapilanma nedeniyle, hemen hemen birbirlerine
cok yakin usul ve esaslarla yerine getirmektedirler.
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Daha 6nce de belirtildigi gibi, 3294 sayih Ka-

nun, vakiflann baglica amacini belirtmekle; bu ka-
nuna uygun olarak gikarilan Yénetmelik ise, Fon
gelirlerinin elde edilecegi kaynaklan ve dagitim
esaslanni agikhga kavusturmakla yetinmis; drgiit-
lenme ile ¢alisma usul ve esaslanna iliskin konular-
da vakiflar serbest birakilmisiardir. Ancak, daha
sonra ortaya c¢ikan baz tereddiitleri gidermek ve
tilke diizeyinde farkh uygulamalardan dogan ak-
sakliklan ortadan kaldirmak i¢in, kimi zaman éneri
mahiyetinde de olsa, ¢rgiitlenme, ¢alisma diizeni
ve metodlarn konularinda bilgi ihtiva eden cesitli
Genelge ve Yénergelerle vakiflann yapilanma faa-
liyetlerine standarthg: saglayacak bigimde yén ve-
rilmistir. Bu amacla getirilen diizenlemelerin basin-
da, Basbakanlik'¢ca hazirlanan "Sosyal Yardim-
lasma ve Dayanisma Vakfi Yardim Yénetmeli-
gi" ile, "Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Va-
kiflan Uygulama Yénergesi" gelir.

S6z konusu Yénetmelik ve Yénerge ile. va-
kiflarin 6zellikle orgiitlenme ve calisma diizenleri,
tarama ve bilgi toplama metodlan ile vardim faali-
yetlerine iliskin ¢alisma esaslan diizenlenmistir.

1. Orgiitlenme ve Calisma Diizeni

Vakif érgiitlenmesinin sekil ve esaslar, Mede-
ni Kanun'a gére vakiflarda bulunmas: zoruniu olan
organlann disinda, Vakif miitevelli heyetinin, kisa-
cas1 vakif yénetiminin takdin ile belirlenir. Bu du-
rumun, vakif ic yonetmelikleri ve diizenlemeleri ile
acikhga kavusturulmasi esastir.

Her vakif Medeni Kanun'a gére tiizel kisilige
sahip, bagimsiz bir hukuki varlik oldugu gibi, idari
agidan da, vakif amaclanini gergeklestirmek iizere,
cesitli gorevlerin birbirleriyle belli bir iliski diizeni
icinde bir arada bulunduklan bir érgiit yapisina da
sahiptir. Vakfin amaglarini gerceklestirmek tzere
gérevlendirilen miitevelli heyet, yénetimin belke-
migi durumundadir. Ancak, yénetim sorununun,
resmi senette miutevelli heyet iiyelerinin kimler ol-
dugunun isim ve {invan olarak belirtiimesiyle ¢6-
ziimlenmesi dusiiniilemez. Gerek miitevelli heyet
icinde, gerekse vakfin idari islevlerini tstlenecek
orgiitlenme modeli i¢inde, genel yapilanma esas-
lar1 ve kisaca PODSCORB olarak bilinen yoneti-
min temel 6gelerinin belirlenmesi gerekmektedir.
Bu kapsamda, planlama, orgtitlenme, koordinas-
yon ydneltme, denetim ve biitceleme gibi her &r-
giitte bulunan temel &gelerin geregi olarak kurul-
mast zorunlu olan hiyerarsik diizen, vakiflarda. va-
kif baskani ve miitevelli heyet arasindaki iligkilerle
olusmaktadir. Omegin Medeni Kanun'a gére. ka-
rar alma ve uygulama yetkisine sahip olan mute-
velli heyet, genelde yalmzca bir karar mekanizma-
st olarak calismakta; vakfin tiim yoénetim, koordi-
nasyon, planlama ve denetim yiikii vakif baskan
izerinde toplanmaktadir. Bunun temel nedeni.
Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinda
idari islev ve rolleri paylasacak baska organlarin
bulunmamasidir.

Miitevelli heyetin nasil galisacagi, hangi gé-
revlileri hangi kadrolarda galistiracag:, yardima
muhtag kisilerin belirlenmesi ve yardim yapilma
sekillerinin neler oldugu, toplant: siire ve sekilleri,
vakiin ¢alisma ilkeleri ve denetim gérevinin nasi
yerine getirilecegi konularinin énceden diizenleyici
nitelikte islernlerle {ydnetmelik ve ydnergelerle) be-

lirlenmesi etkin bir uygulama bi¢iminin ana esastm
olusturmaktadir.

Etkin bir idari 6rgiitlenme yapist olusturan bir
vakifta, miitevelli heyet, belli giinlerde toplanarak
vakif amaglanmn gergeklestiriimesiyle ilgili konu-
larda gerekli kararlan alir, yardim talepleriyle ilgili

olarak gorevlilerce hazirlanan dosyalan inceler ve
karara baglar.

Vakif miitevelli heyetinin toplanabilmesi igin,
liye tam sayistnin yandan bir fazlasimin toplantiya
katilmas) zorunludur. Kararlar, katlanlann en az
yandan bir faziasinin oyu ile verlir. Oylann esitligi
halinde, baskanin bulundugu taraf fazla sayilir.
Miitevelli heyet tiyeleri, sayis1 8'i gegmeyecek se-
kilde, yaptiklan her toplanti i¢in nakdi sicusii Fon
Sekreteryast tarafindan belirlenen miktarlarda
"huzur hakk:!" alabilirler. Vakfin yaptigi ¢alisma-

larla ilgili faalivet raporlan, aylik olarak Fon Kuru-
lu'na goénderilir.

Miitevelli heyetin verdigi kararlar, vakif biiro-
sunda calisan gorevlilerce yerine getirilir. Vakiflar,
ilke diizevinde 6rgiitlenmelerini yeni yeni gergek-
lestirdik erinden, vakif burosunun olugurulmas. ¢a-
lismcak persondin gerek sayica, gerekse kadro ve
{invanca belifenmed, gérev ve yetkilerin dagitilma-
s1, kisaca 6rgiit vapisimin olusturulmasi konusunda
genel bir yetersizlik goriildigi gibi. vakiftan vakifa
degisen bi¢im ve uygulamalara da rastlanmaktadr.

Vakif biirosunda calisan personelin gorev ve
yetkilerinin belirlenmesinde ve biironun idan bo-
limlere aynilmasinda. genel olarak esas alinan baz,
fonksiyonel ayrimdir. Bu kapsamda, bazi vakiftar-
da tyeleri sayica belli olan miitevelli heyet disinda
idari ve mali sekreter olmak tizere iki gorevii bu-
lunmaktadir. Bunlardan idari sekreter. miutevelli
hevetin toplantilanni duzenler, basvuru sahipleri-
nin dosyalarini hazirlar. heyet toplantilarinin ra-
portorligiini vapar, gerekli vazisma ve dosyalama
islerini yirttir. Mali sekreter ise, vakfin tahsilat,
&deme, banka ve muhasebe gibi mali islernlerini
vuritir ve hesaplarini tutar. Bu iki gorevii, genel-
likle dogrudan dogruya, miitevelli heyetin ve vak-
fin baskani olan miilki amirin emir ve gézetimi al-
tinda cahsirlar. ls yikil fazla olan bazi vakif mer-
kezlerinde. ozellikle illerde, biiro géreviilerinin sa-
yist ikiden fazla olup, baslaninda "vakif mudurd”
adi altinda ayri bir yonetici bulunur. Buradan anla-
silmaktadir ki, vakif biirosunda calisacak gorevlile-
rin sayisini ve vakfin &rgiitlenme bigimini belirle-
yen en 6nemli etken. vakfin is yikudir. Dogaldir
ki. niifusu fazla. ya da ekonomik gelismislik duzeyi
dusiik olan il ve ilgelerde, vakfa yapilacak bagwuru-
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lar da fazla olacagindan, vakif biirosunda da daha
fazla personel ¢alistirma zorunlulugu ortaya cika-
caktir. Bununla birlikte ¢cogu ilgelerde tiim vakif is-
lemlerinin tek kisi tarafindan yiritildugi géril-
mektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari,
diger kuruluslara gére farkh amaclarla ve farkl bi-
¢imlerde faaliyette bulunduklanindan, buralarda ¢a-
lisacak personelin 6zel bazi niteliklere sahip olma-
lan gerekmektedir. Bu vakiflann ¢alismalari dogru-
dan dogruya insanlarla, insanlann sorunlariyla ve
manevi yonleriyle ilgili oldugu icin, calisacak per-
sonelde, Devlet Memuru olabilme niteliklerinin ya-
ninda, genel olarak, ¢evrenin giivenini kazanma,
yumusak huyluluk, gtleryiizlilliik, hayirseverlik,
cevrenin &zellikleri konusunda genis bilgi sahibi ol-
ma, sir saklama, gériiniim olarak toplumun yadir-
gamayacag: bir yapiya sahip olma ve vakif hizmet-
lerinin éneminin bilinci iginde olma gibi 6zellikler
de aranmalidir.11

3. Muhtaclarla llgili Tarama ve Bilgi
Toplama Faaliyetleri

Vakif calismalarinda ikinci olarak incelenecek
konu, muhtaglann belirlenmesiyle ilgili tarama ve
bilgi toplama faaliyetleridir. Vakiflarm amaglarina
uygun faaliyette bulunmalari, dolayisiyla sosyal
yardimlasma ve dayanismanin gercek anlamda
saglanmasi, &ncelikle yapilacak yardimlara esas
olacak muhtag ve fakru zaruret igindeki insanlarla
ilgili bilgilerin saglikh ve aynntih bigimde elde edil-
mesiyle miimkiindiir. Bu bakimdan bu tiir insanlar
belirlemek icin yapilmas: gereken tarama, arastir-
ma, inceleme ve degerlendirme ¢alismalan vakif
faaliyetleri arasinda, en az yardim faaliyetleri ka-
dar énemli bir yer tutmaktadr.

Kisilerin muhtaclk durumlaryla ilgili yeterli
ve dogru bilgi elde edilmesi oldukca glictiir. Bu ce-
sitli nedenlerden kaynaklanir. Once, yardim tale-
binde bulunan kisiler, gercekte fakir olmadiklar
halde kendilerini muhta¢mis gibi gésterebilirler.
Bunlarin gercekte, muhtag olup olmadiklarn, an-
cak oldukca dikkatli, titiz, ayrintih ve derinlemesi-
ne yapilacak bir aragtirma ile agikliga kavusturula-
bilir. Ikinci olarak, kisiler hakkindaki bilgiler, pren-
sip olarak cevrelerinden elde edildiginden, insanlar
arasindaki ¢esitli diismanlik ve cekismeler nedeniy-
le, aragtirma konusu olan kisiler hakkinda dogru
ve yeterli bilgi verilmeyebilir. Sonra, kendisinden
bilgi sorulan kisi, hakkinda bilgi verdigi kimse ile
arasindaki iyi iliskiler nedeniyle dogru séylemeye-
rek, magdur olmayanlan yardima muhta¢mis gibi
gosterebilir. Ote yandan bazilan, genelde insani-
muza hakim olan "Herkese yardim yapayim” gibi
son derece yanlis bir anlayisla, hakkinda arastirma
vapilan ve belki de durumlanyla ilgili yeterli bilgi
sahibi bulunmayan kisiler icin olumlu bilgi verebil-
mektedirler. Ote yandan miitevelli heyetlerce yar-
dim yapacak kisilerle ilgili belirli bir fakirlik smin
belirlenmis olsa bile, basvuru sahiplerinin durumu-

nu inceleyen aragtirmaci, bu kisilerin durumunu
bilgi yetersizigi nedeniyle, dogrudan dogruya ken-
disi birinci elden belirleme sansina sahip olmadi-
gindan, durumu bir bagkasindan sorarak &gren-
mek istediginde, bilgi aldig: kisi, gercekte 6grenil-
mek istenen fakirlik diizeyinin smirlanmin ne oldu-
gunu bilmeden ve subjektif etkilerle yanls telkinde
bulunabilmektedir. Smirlar belli olmayan, mahiye-
ti kisiden kisive degisen fakirlik olgusuyla ilgili her-
kesin disiince ve degerlendirilmesi dogal olarak
birbirinden epeyce farkh olacaktir. Kisilere, tani-
diklart kisi hakkinda, "Durumu nasil?" diye sorul-
dugunda, eger hakkinda bilgi sorulan kisi bir parca
fakirse, gerek yakimlik ve dostluk hatir1 igin; gerek-
se acima ve sefkat duygulanyla, "vardima muhtac
oldugu" seklinde, herhangi bir dl¢li ya da kars:-
lastirmaya dayanmayan bir bilgi alinmas: dogaldir.

Belirtilen bu nedenlerle, vakif¢ca yapilacak
yardimlarin gercekte amacina tam olarak ulasabil-
mesi i¢in, hem muhtag¢hk tanimiyla ilgili, ince ay-
nmlara dayanan objektif bir dl¢ii getirilmesi; hem
de basvurularla ilgili olarak yapilan arastirmalarin
son derece dikkatli, titiz ve ayrintil olarak, by
alanda iyi yetistirilmis ve uzmanlasmis gérevlilerce
yapilmasi 6nem tagimaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Yardim Yonetmeliginin 2/b maddesine gére,
‘Sosyal glivenlik kuruluglarinin herhangi birin-
den gelir ve aylitk alamayan; mahkeme karari
ile veya kanunla baglanrms devaml bir gelire
sahip olmayip, asgari iicretin lizerinde gelir
saglayacak menkul ve gayrrimenkul mallar ol-
mayan veya olup da bunlardan elde ettigi gelir
toplami asgari licretin altinda olan veya issiz
olan; geliri asgari licretin tizerinde olup, biiyiik
bir hastalik nedeniyle masrafli ameliyat gerek-
tiren; gelir azligi ve niifus ¢oklugu nedeniyle
zeki ¢ocugunu okutamayan kisiler fakru zaru-
ret icinde ve muhtag durumdadir.”

Muhtachgmn belirlenmesi genellikle iki sekilde,
vakif gorevlilerinin dogrudan dogruya {re'sen) be-
lirlemeleri veya yardim talebinde bulunan kisinin
basvurusu {izerine yapiimaktadir.

Asil olan, yardima ihtiyaci olanlari, kendi bas-
vurularindan dnce re'sen belirleyebilmektedir. Be-
lirleme isini, belediye, mahalle muhtarhklari, kara-
kollar, hastahaneler, okullar, vetistirme yurtlan gibi
kurumlarin yardimlanyla vakif gérevlileri; gerekti-
ginde miitevelli heyet iiyeleri yapacaklardir. Valuf
gorevlileri, bu konuda yardimda bulunmalar: icin
belirtilen kurumlara stirekli duyurular yaparak ihti-
yaci olanlarin ¢ekinmeden basvuruda bulunmalari-
nin sadlanmasini, gerektiginde bu durumda olanlar
hakkinda dogrudan dogruya vakfa bilgi iletiimesini
isteyecekler, ayrica miitevelli heyet tiyeleri de sii-
rekli olarak muhtag kisilerin belidenmes konusunda
arastirma icinde bulunacaklar, belirledikleri kisiler
hakkinda rapor diizenlajerek heyete sunacaklardir.

11. Ozdemira.g.e.,s.14.
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Kendiliginden belirleme, aslinda Turk toplu-
munun geleneklerine ve insanlarin kisiliklerine da-
ha uygun disen bir yoldur. Ciinkii toplumdaki pek
cok Kkisi, yardima ihtiyaclar oldugu halde, onurlan-
nin zedelenecegi diistincesiyle, ya da kanaatkarlik
ozellikleri dolayisiyla durumlarnini gizleyebilmekte-
dirler. Durumu kétii olan bazi kisiler ise, yardim
almak icin yapilacak islemleri takip etmekteki zor-
lugu diisiinerek gerekli basvuruda bulunmamakta-
dirlar. Ote yandan biitiin duyurulara ragmen, fakir
durumda olup, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakft gibi bir kurumun varligindan ve muhtac
olanlara yardim yapildigindan haberi olmayan kisi-
lerin bulunmas: da miimkiindiir. Bu gibi durumlar-
da bulunariarin, artk kendilerinden basvuru bekle-
nilmeden, ilgililer ve gérevlilerce arastirilip meyda-
na gikanimalan gerekmektedir. Bu tiir arastirmalar
genelde tarama ¢alismalan mahiyetindedir.

Bagvuru tizerine yapilan belirleme, muhtach-
gin belirlenmesinde en ¢ok izlenen yoldur. Uygula-
maya gore, yardim isteyen kisi, vakif baskanhgin-
dan alacag "vardim isteme formu'nu doldurarak
bagvuruda bulunur. Yalnizca kendi mahalle veya
koylerinde oturan kisilerle sinirli olarak muhtarlar
ya da muhtag Kisilerin komsulari da basvuruda bu-
lunabilirler. Okuma yazma bilmeyen veya gézleri
gormeyenler adina, yakinlar tarafindan basvuru
yapihr.

Basvuru formunda genelde, basvuruda bulu-
nanmn kimligi, ge¢im durumu, bakmakla yiikiimli
bulundugu aile tiyelerinin sayis, istedigi yardim tui-
rii, hakkinda bilgi alinabilecek kisilerin adlan gibi
sorular bulunur. Basvuru formuna gerektiginde,
Niifus Idarelerince verilecek "aile niifus bildiri-
mi" ile muhtarliktan ahnacak "ikamet belgesi"
eklenir. Formda beyan edilen bilgilerin gercek ol-
mast gerekir. Bu bilgilerin gercek olmadiginin son-
radan anlagilmas; durumunda, yapilan vardim he-
men kesilir, gerektiginde, yanhs beyanda bulunan
kisi hakkinda adli sorusturma acilmas: istenir.

Vakif baskanhginda, basvuruda bulunanlarin
muhtag olup olmadiklan vakif gorevlileri, ya da
mitevelli heyet tiyelerince arastirilir. Arastirma,
gerektiginde emniyet ya da jandarma gérevlileri-
nin de yardimyla yiiriitiiliip, yardim isteginde bu-
lunan kisinin ekonomik durumuna iliskin bilgiler
iceren bir rapor diizenlenmesiyle tamamlanir. Ay-
nca gerekli gorillirse basvuruda bulunanmin vergi
miikellefi olup olmadig, tizerine kayitli tasinmaz
mallarin bulunup bulunmadigi, tanim geliri varsa
miktan, Tapu, Maliye, Tanm Mudiirliigii ve Bele-
diye'den yazili olarak sorulup égrenilebilir.

Arastirma sirasinda dikkat edilecek en énemli
konu, elde edilecek bilgilerin saglkli ve gercekleri
tam olarak ortaya koyabilecek nitelige sahip bu-
lunmas! oldugu kadar; arastimanin, haklarinda
bilgi toplanan kisilerin onurlarim zedelemeden. te-
dirginlige yol agmadan, miimkiin olabildigince ken-
dilerine hissettiriimeden ve sirlarinin baskalan ta-
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rafindan S4renilmesin; 6nleyecek bicimde vapil-
masidir.

Muhtaclk arastirmasinin amaci, hakkinda
aragtirma yapilan kisiye vardim yapilmasinin ge-
rekliligi konusunda miitevellj heyet {iyelerinde vic-
dani yénde bir kanaat olusturulmasidr.

Yapilan arastima sonucunda dizenlenen ra-
porlar miitevelli heyet toplantilarinda inceleme ve
degerlendirmeye alinr. Degerlendirme sonucun-
da, talepte bulunanlarn muhtag olup olmadikian-
na ve istedikleri yardim tiiriine gore hangi vardi-
min ne miktarda yapilacagina karar verilir. Muh-
ta¢ olmadiklanina karar verilenlerin talepleri redde-
dilir. Mitevelli heyet itiraz Uzerine, ya da muhtach-
g belirlenmesinde kendisi tarafindan yeterli go-
rilmeyen baz arastirmalarin, genisletilerek yeni-
den vapilmasiri isteyebilir. Saglik vardimlanyla il-
gili taleplerde, sakat ve malgl olanlarla, agir ve
masrafh ameliyat gerektiren kisiler icin doktor ra-
poru ya da saghk kurulu raporu istenebilir.

Uygulamada, miitevelli heyetce kendilerine
vakiftan yardim edilmesine karar verilenlere uygu-
lamada "hak sahipleri' denmektedir. Hak sahip-
leri, siraya gore bir deftere kaydedilir. Ayrica her
hak sahibi icin bir dosya acilip, kendisi ile ilgili tim
bilgiler burada saklarur. Hak sahiplerinin her biri-
ne ilgili defterde genel bir numara verildigi gibi,
ayrica her mahalle ve kay icin ayn bir kod numa-
rasi verilir. Béylelikle mahalle ve koy numarasi
basta olmak tizere, verilen genel numara hak sa-
hipleriyle ilgili "kodlama sistemi™ni olusturur.

4. Yardim Faaliyetleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakifla-
rinca yapilacak yardimlarin temel amaci, kisinin
caba harcadigi halde kurtulamadigi fakru zaruret
ve muhtac¢hk durumundan kurtarilmast, tiretken
duruma gegirilebilmesi, saghk durumunun diizeltil-
mesi, egitim ve ogretim imkani saglanmasi ve
kimsesiz durumda bulunanlarin korunmasidur,
Yoksa, yardim bir “igsizlik sigortas” degildir.

Yapilan yardimlar, niteligi ne olursa olsun,
karsiliksizdir. Ve herhangi bir yanhs beyan belir-
lenmedikge geri ahnmalar s6z konusu degildir.

Yardima hak kazanilmas: igin kisilerin turli
nedenlerle fakru zaruret icinde bulunmalarmin va-
msira, bazi istisnalar disinda, yardim isteyecekleri
vakfin bulundugu il ya da ilge simirlart icinde otur-
malari zorunludur. Yardim turiinin ve miktarinin
belirlenmesinde, vakfin mali imkanlarinin elverdigi
Slctide, kisinin talebi ve muhtaghk durumunun gi-
derilmesi esas alimir. Bu cergevede, yapilacak yar-
dimin tiriind, bicimini, miktarini ve siiresini miite-

velli heyet tayin eder.12

12. Konu ile ilgili olarak Basbakanlk'¢ca Miilki ldare Amirle-
rine hitabiyla génderilen Genelge'de sunlara yer veril
mektedir:

“1. Il ve licenizde kaabiliyetli bir cocuk vardir, okumak
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Vakiflarca yapilacak yardimlar, farkh agilar-
dan degisik siniflandirmalara konu olabilirler. Yar-
dimlan baslica, niteliklerine, siirelerine, ayni ve
nakdi oluslarina gore siniflandirabiliriz.

a) Niteliklerine Gére Yardimlar:

Niteliklerine gore yardimlar, genel nitelikli
yardimlar ve &zel nitelikli yardimlar olmak uizere
ikiye aynlir.

Genel nitelikli yardimlar, aym zamanda in-
sanlarin temel ihtiyaglan olan, viyecek, giyecek,
vakacak, saglik, egitim ve gerekli tilketim madde-
leri ihtiyacinin karsgilanmasidir. Zaten, muhtaghk
ve fakru zaruret icinde olmak daha ¢ok bu ihtiyac-
larmn kisilerce ya hig, ya da yeterince karsilanama-
masindan kaynaklanmaktadir. Kisiler, bu ihtiyag-
lardan en ¢ok yasamak icin zorunlu olan yiyecek
ve saghk yardimlarini talep ederler. Ote yandan bu
yardimlarin genellikle ayni olarak (mal halinde)
karsilanmasi esas oldugu halde, bedelleri ihtiyag
sahiplerine ddenmek {izere "nakdi" olarak kars:-
lanmalan da miimkiindiir.

Ozel nitelikli yardimlar énem sirasina gore,
insanlarin yasamalan i¢in zorunlu olan temel ihti-
yaglardan sonra gelen, belirli bir amaca donik ih-
tiyaglann kargilanmas ile ilgili; konut yardimi, kira
yardimy, is edindirme yardimi, evlendirme yardimi,
yol parast yardimi, sosyal giivenlige katkida bulun-
ma yardimi gibi yardimlardir. Kendi giiciiyle konut
vapimina baslayip maddi imkanstzlik nedeni ile de-
vam edemeyen, ya da konutu onarim gerektiren-
lere; belli bir becerisi, ya da sanatt olup, kendi isini
kuramayanlardan kii¢iik bir yardimla bagimsiz bir
is kurma imkanina sahip olabileceklere; parastzlik
nedeniyle evlenemeyenlere; tedavi olmak ya da bir
ihtiyacin1 kargilamak icin bir yerden bir yere git-
mek isteyip te yol parast olmayanlara; prim bor¢-
lann 6deyememe nedeniyle sosyal giivenlik ku-
rumlarindan emekli olma hakkint kazanamayanla-
ra yapilacak yardimlar bu gruba girer.

b) Siirelerine Gore Yardimlar:

Bu tiir yardimlar, gegici ya da bir defaya
mahsus olmak tizere ikiye ayrilir.

Gegici ya da bir defa olmak tizere yapilan yar-
dimlar, genel ya da &zel nitelikli olsun; kisilerin, yi-
yecek, giyecek, yakacak, barinma, tedavi, egitim,
is edindirme gibi ihtivaclarnin yalnizca bir defada
va da birka¢ defada karsilanmasidir. Bu tiir yar-
dimlarda miitevelli heyetce yardim karar verildi-
ginde, yapilacak ayni ya da nakdi yardim, bir defa-
da veya birka¢ ay icinde yapilarak tamamlanir.
Sirekli yardim ise émegin, sosyal giivenlik hakkim
kazanamadan &len, koylii, isci ve memurun geride
kalan dul esi ve ¢ocuklarina uzun siire icin, ya da
stire sinin konulmaksizin yapilan ve genellikle nak-
di nitelikte olan (aylk gibi) yardimdir. Ancak, siireli
vardim, sonsuza dek siirecek bir yardim da degildir.

c) Avni yva da Nakdi Oluslarina Gére
Yapilan Yardimlar:

Ayni ya da nakdi (parasal) oluslarina gére ya-
pilan aynmda, yardim, muhtag¢ durumdaki kisinin
ihtiyacii karsilamak iizere kendisine ya para ola-
rak verilir, va da istedigi mal veya hizmet vakifca
dogrudan dogruya satin alinarak kendisine sagla-
nur. Ornegin, ¢ok zeki ve basanh oldugu halde,
maddi imkansizlik nedeniyle egitimini siirdiireme-
yen kisiye verilen burs yardimi ile agir bir hastalik
nedeniyle ameliyat olmas: gerekenlere yapilan pa-
ra yardimi nakdi yardim niteligini tasidigi halde;
meslegi terzilik olan ancak lazim olan arag ve ge-
reci almada maddi sikinti geken kisiye dikis maki-
mast alip verilmesi, evi onanm gerektiren kisiye
insaat malzemesi saglanmast veya viyecek sikintis
¢eken bir kisiye belli bir miktar gida maddesinin
satin alnip verilmesi ayni yardim niteligindedir.

Yardimin ayni veya nakdi olmasi, ihtiyag sa-
hibinin istegi, vakfin mali kaynaklannin durumu ve
ihtiyacin daha ucuza karsilanabilme imkanlan go-
zoniinde bulundurularak vakif tarafindan serbestce
belirlenir. Yapilacak yardima konu olan malzeme-
lerin, ihale ya da pazarlik usulilyle, toptan veya yil-
hk anlasmalarla alinmasi s6z konusu olabilir. Yar-
dim yapilan kisinin 6ltimi, muhtachgin ortadan
kalkmasi, tedavinin bitmesi ve yardim yapiimasina
yol agan nedenlerin ortadan kalkmasi durumunda
yardim kesilir.

Vakiflar, yapacaklan yardimlan, &zel olarak
nakdi ya da mal biciminde, ihtivya¢ sahiplerine
dogrudan dogruya saglayabilecekleri gibi, bunlar
daha ucuza getirme dusiincesiyle, kuracaklarn sos-
yal yardim kuruluglarindan hak sahiplerini yarar-
landirmak suretiyle de saglayabilirler. Vakfin bu
amacla kurabilecegi kuruluglara 6rnek olarak,

istemektedir. Ailesinin giicti, onu okutmaya yetmemek-
tedir. Bu gocuk, parasiz yatih imtihanim kazanacak ka-
dar bir egitim gérmemistir. Halbuki, o ¢ocuk yérenin en
¢ahskan ve akill ¢ocugudur. Bu ¢ocuk okutulmaldir.”

“2. Hapisten ¢ikan bir kisiye sabikali oldugu i¢in hig
kimse ig vermemektedir. Ama bilin ki, bu adam is bula-
madig takdirde, tekrar sug isleyecek ve hapse diisecek-
tir. Bu kiginin elinden tutularak tekrar topluma kazandi-
rilabilir.”

"3. Ortalama gelir seviyesine sahip olmasina ragmen,
oliimctl bir hastaliga yakalanan ve oldukca yiiksek mik-
tarda ameliyat masrafini karsilayamayan kisilerin, haya-
ta ddnmesini saglamak, onlan tedavi etmek, vakfimizin
gérevidir."

4. Sosyal glivenlik hakkini kazanmadan 6len, koyli, is-
¢i, ve memurun geride kalan dul esi ve gocuklarinin ha-
misi ve koruyucusu vakif olacaktir.”

"5, Alkolik, esrarkes, hayat kadim gibi ké&tii yola diis-
miss, ancak kiigiik bir yardimla topluma kazandirilabile-
cek kisilere sahip qikmak ta vakfin gorevidir.

Vakiflarin amaca varmada kullanabilecekleri pek ¢ok yol
vardrr. Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda olan ki-
siler i¢in poliklinik, hastane gibi saglik hizmetlerinin ya-
ninda, egitimden sosyal morali giiglendirici tesislere va-
ran uygulamalara gidilebilir. Onun i¢in uygulama genis
bir sekilde vakiflara birakilmstur.
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asevleri, dgrenci yurtlari, misafirhaneler, dispan-
serler ve diiskiinlerevieri gésterilebilir.

Vakiflar ayrica, vakif gelirini nemalandirmak,
tretici duruma gegirmek istedikleri muhtag kisiler
icin istihdam imkan saglamak, is kurmalanna yar-
dimar olduklan kisilerin rettikleri mallan pazarla-
mak ve ihtiyag duyulan mali bizzat ireterek daha
ucuza elde etmek icin ortakliklar kurabilir veya ku-
rulan ortakiiklara katilabilirler.

F. VAKIFLARA TANINAN BAGISIKLIK-
LAR

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: Tesvik
Kanununun 9. maddesi, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayt Tegvik Fonu ile vakiflara taninan ba-
gisikliklan agikhiga kavusturmaktadr.

Buna gére fon idaresi ve vakiflar:

a) Kurumlar vergisinden (lktisadi isletmeler di-
sinda),

b) Yapilacak bagis ve yardimlar nedeniyle ve-
raset ve intikal vergisinden,

¢) Yapacaklan her tirlii iglemler dolayisiyla
damga vergisinden muaftir.

Yine maddenin son fikrasina gére Fona ve
Vakfa yapilacak her tiirlii bagis ve yardimlar her
titrlii vergi, resim ve hargtan muaf tutulmustur. Bu
bags ve yardimlar, ayrica Kurumlar ve Gelir vergi-
si matrahindan indirilebilir.

Bagisiklikla ilgili olarak getirilen bu diizenle-
me ile vatandaslarin bagis ve yardim yapmaya
Szendirilmesi, bu yolla vakiflara olan destegin arti-
riimast diistinilmiistiir.

G. VAKIFLARIN DENETIMI

Genel olarak diger vakiflar gibi, Sosyal Yar-
dimlasma ve Dayamsma Vakiflari da 25.7.1970
tarih, 7/1066 sayih Vakiflar Hakkindaki Tiiziik
Hitkiimlerine gére, Vakiflar Genel Mudtirliigii Tef-
tis Kurulu'nun denetimine tabidir. Bu denetim, va-
kif is ve islemleriyle ilgili konulart kapsar. Ote yan-
dan kaymakam basta olmak iizere, vakif miitevelli
heyeti iiyelerinin bilyiik bir bélimii Deviet memu-
ru niteligine sahip olduklarindan, bu kisilerin vakif-
taki gorevieriyle ilgili olarak isledikleri suclardan
dolayi, genel hiikiimlere gére mi, yoksa memuri-
yet hukukuna gére mi yargilanacakiari sorunu
giindeme gelmektedir. Vakif Miitevelli heyetinde
ver alan memurlar, kendi istekleriyle dedil, kanun-
la emredildiginden burada gérev almaktadirlar.

Asli memurlukianyla ilgili olmasa bile, yaptik-
lart gorev "Devlet hizmeti" diger bir deyisle, ka-
mu hizmeti niteligindedir. Dolayisiyla, dogal olarak
herhangi bir su¢ islediklerinin, Vakiflar Genel Mi-
diirliigiince yapilan normal vakif teftisi sirasinda
ortaya ¢ikmasi halinde, baglh bulunduklan kuruma
su¢ duyurusunda bulunulacak, gerektiginde, hakla-
rindaki disiplin ya da ceza kovusturmasi, tabi ol-

duklan statiiye gére (Memurin Muhakemati Kanu-
nu'na gore) yapilacaktir. Bu durumda memur nite-
ligine sahip mitevelli heyet tiyelerinin adli yargida
yargilanabilmeleri, kendileriyle ilgili olarak il ya da
ilce idare kurulunca haklarinda "liizumu muhake-
me karart" verilmesine baghdir.

Aynica il ve ilge vakiflannin baskani durumun-
da bulunan kaymakamlar, miilki hizmetler kapsa-
mina giren ve miilki idare amiri sifatyla yiriittiik-
leri bu gérevleri dolayisiyla Igisleri Bakanlg Miilki-
ye Miifettislerinin denetimi altindadirlar.

H- VAKIFLARIN SONA ERMES!

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari-
nin sona ermeleri de, genel olarak vakiflarin sone
ermelerindeki sartlanin ortaya ¢ikmasiyla Medeni
Kanun, Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Hakkindaki
Tuzikk Hukiimlerince dngérillen hukuki yol izlene-
rek gerceklesir.

Feshedilen ve tasfiyesi yapilan vakiflarin mal-
varhklart "Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay
Tesfik Fonu'na aktanhr.

SONUC

Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayi Tesvik
Fonu'nun olusturulmasi ile birlikte hayata gegirilen
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar, ilk
kurulduklar: tarihten bu yana gegen yaklasik 10 yil
icinde, Valkif hukukumuzda &zellikle Cumhuriyet
déneminde gelisen bir tiir "resmi vakif' modeli-
nin, acik bir ifadeyle, mali destegi kamu kaynakla-
nyla olusturulan vakif modelinin yaygin bir érnegi
durumuna gelmislerdir.

Turk toplumunun i¢ ige bulundugu sosyal
adalet, sosyal refah, dengeli gelir dagilim: gibi kav-
ram ve sorunlarin dogurdugu temel ihtiyaclari kar-
silama iddiasinda bulunan sosyal yardimlasma ve
dayamisma vakiflarina yéneltilen bashca itiraz ve
elestiriler, genel olarak ilk planda, bu kurumlarn
kurulus gayelerine ve niteliklerine, ikinci olarak &r-
giitlenme ve ¢alisma metodlarna yoneltilmektedir.
Bu ¢ergevede bir yandan, bu vakiflarin ana kurulug
gayesini teskil eden "fakru zaruret" icinde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslara yardim et-
mek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir
dagiliminin adaletli bir bicimde olmasm saglamak
ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay: tesvik et-
mek gorevinin, zaten Devletin Anayasa'da yer
alan sosyal devlet ilkesi geregince yerine getirmek
durumunda oldugu temel gérevler arasinda yer al-
dig1 ve bu gorevlerin Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanismay: Tesvik Fonuyla degil devletin asli yapis:
cercevesinde, cagdas metodlar ve sistemli bir idari
kurumsallasma yoluyla ¢éziilmesinin esas oldugu
vurgulanarak, vakiflarin devreye sokulmasina ge-
rek olmadig ileri siirillmekte; diger yandan kanun-
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la kurulmast dngériilen vakiflarin, bu kadar yaygin
ve genis kapsamda Devlet eliyle kurulmasinin, ge-
lir kaynaklarinin kisilerin kendi kazan¢ ve mal var-
liklanndan bagis yapilmaksizin hemen hemen bii-
tiintiyle merkezi nitelikteki Deviet gelirlerinden ak-
tanlmasinin, kuruluglarinda iyiligi stirekli kilma
amacina yonelik ortak ve goniillii girisimler yerine
Devletin merkeziyetci nitelikte planlayici ve emre-
dici giictiniin bulunmasinin, yapi olarak tiizel kisili-
ge sahip bagimsiz birer kurulus olmalari gerekir-
ken, Fon sekreteryasindan gelen siki direktiflerle
herhangi bir genel idare kurulusunun tasra érgiitii
gibi yénetilmeye cahsilmalarinin, toplumumuzda
verlesik olan vakif kurma gelenegine ters diistiigil
vurgulanmaktadir,

Daha da ¢ogaltilabilecek olan biitiin bu elegti-
relere karsilik, Sosyal Yardimlfasma ve Dayamsma
vakiflar tilkemizin idari ve sosyal yapisi icinde belli
bir gerceklige kavusmus olup, metropoliten bélge-

lerden en iicra yerlesim birimlerine kadar tilkenin
her yerinde yasayan genis bir halk kesiminin sef-
kat ve himmet beklentilerinin kayna8: durumuna
gelmiglerdir. Konu bittniiyle ve ¢ok yénlii bir bi-
cimde ele alindiginda, Sosyal Yardimlasma ve Da-
vanisma Vakiflannin, fakru zaruret icinde ve muh-
ta¢ durumdaki vatandaslara Devletin yardim elj
uzatilarak sosyal adaletin pekistirilmesinde ve gelir
dagiiminin dengeye kavusturulmasinda hatin say:-
hir bir katk sagladiklan kabul edilse bile, bu kuru-
luglar belirtilen amacglarin gergeklestirilmesinde ye-
gane arag olarak gorilmemeli, vakiflarca gercek-
legtirilen yardimlarin karsiliksiz bir "lituf' va da
"iane" bi¢iminde yapimasmin, toplumdaki fakir
kesimler arasinda olumsuz aliskanhklarin kokles-
mesine yol acabilecedi, ilerde calisma giicti bulabi-
lecek pek cok kisinin yapilan yardimlarla tembelli-
ge alistinlarak, siirekli devletten yardim bekler du-
rumda kalmalarina neden olunabilecegi ihtimali
gbzden uzak tutulmamaldir.



