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£ nsanlar bir arada ve bir cemiyet halinde
yagadiklarindan her zaman kargihikhh mii-
nasebetlerde bulunmaktadirlar, Bir cemi-
yet iginde yasayan ve kargihikhh miinasebetlerde
bulunan insanlarin birbirleriyle egit diizeyde bu-
lunmalary, ayni zekid ve g¢alisma seviyesinde ol-
malarl, ayni servet ve gelire sahip olmalar1 sz
konusu degildir, Aksine insanlar arasinda bir
¢ok bakimdan 6nemli farklar vardir, Ozellikle
gelir ve yaratma ve yaratilan bu gelirden pay
alma bakimindan oldukg¢a biiylik farkhlhik gori-
lir. Fakat insanlar bir arada yagadiklarimndan
bu farkhlklar: ortadan kaldirict veya azaltici
bir takim tedbirler almak zorunlulugunu duy-
musglardir,

Glinlimiiziin devlet anlayiginda ve devletin
listlendigi fonksiyonlarda degismeler meydana
gelmis ve ‘“sosyal devlet” kavrami ortaya cik-
migtir, Gilinlimiizlin sosyal devleti ise insanlar
arasinda goriilen ve etkileri hissedilen bu tiir
egitsizlikleri ortadan kaldirmak, hi¢ olmazsa ha-
fifletmek {izere sosyal yardimlara ve sosyal si-
yaset tedbirlerine bagvurmaktadirlar.

Genel bir aciklama ile ¢sosyal devlet”ten
anlagilan, devletin vatandaglarini ve Ozellikle
diigiik gelirlileri ve digerleri kargisinda korun-
mas1 gerekenleri, gelir bakimindan korumak ve
kollamak onlarin hayat seviyelerini ve satin al-
ma giliclerini ylikseltmek ve davamh kilmak ii-
zere hukuki, iktisadi ve cosyal tedbirlerin alin-
masidir, 20, yy da devletin yiliklendigi bu goérev.
lerle her bir vatandagin asgari gecim diizeyine
sahip olmas: ve elde ettigi bu gelir diizeyini de-
vam ettirmesi hedeflenmektedir. Devlet bu gaye-
leri gergeklegstirmek {izere bir kistm tedbirler
almakta ve bir kisim hizmetleri vatandaglari-
nin istifadelerine sunmaktadir,

Sosyal devletin bu fonksiyonlari Tiirk top-
lumunda gok daha &ncelerden farkedilmig ve gii-
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niimiizde devletin kanunlarla iistlendigi bir ki-
sum gorevleri, gegmigte, toplumumuz dini inang
ve sosyal diiglincelerden kaynaklanan duygular-
la goniiliii bir gekilde Vakiflar kurarak yerine
getirmeye caligmigtir, Gegmigte oldugu gibi bu
glinde Vakiflar bu gorevlerine biiyiik nisbette
devam etmektedir,

Boylece Anayasamizin devletimize yliklemisg
oldugu “Sosyal Devlet” olma fonksiyonlarimn
bir kismimi Vakiflar kendi faaliyetleri iginde ye-
rine getirerek, devletin iistlendigi gorevlere yar-
dimda bulunmaktadirlar, Bu anlamda devlet bir
kisum iktisadi ve mali tedbirler alarak vatan-
daglarina yardim gayesini gerceklegtirecek or-
tam: hazirlamakla yiikiimlii olmaktadir,

Gilinlimtizde devletin sosyal ve ekonomik
fonksiyonlar:1 oldukga artmig ve devletin iist-
lendigi kamu hizmetleri gok fazla geniglemis ve
cegitlenmigtir, Vakif hizmetleri de devletin yiik-
lendigi bu kamu hizmetlerinin, yerine getirile-
medigi veya az ve eksik olarak yerine getiril-
digi alanlarda bizzat fertlerin iradesi ile dogru-
dan dogruya yardimda bulunmak iizere ortaya
citkmugtir, Vakif miiesseseleri bu hizmetleri ger-
ceklestirmek  iizere meydana  getirilmiglerdir.
Boylece fonksiyonlarma yardim amaciyla faali-
yet sarfeden vakiflar bir taraftan devletin ula-
gamadigl ve yetigemedigi alanlarda bu eksikli-
g1 doldurmakta difer taraftan da bu hizmetler-
den yararlananlara sosyal yardimda ve iktisadi
katkida bulunmaktadir, Clinkii sosyal yardim-
larin temeli iktisadi hadiselere dayanmaktadir,
Vakif miiesseselerinin hizmetlerinden ve yar-
dimlarmdan istifade edenler ashnda o nisbette
ekonomik yardimlardan istifade etmig olmak-
tadirlar, “En eski hukuk kurumundan olan Va-
kif kurumu tarih boyunca sosyal ve ekonomik
alanda toplumsal yardim ve dayami$ma Ornek-



feri vererek topluma bilylik katkilarda bulunmug
ve bulunmaktadir, Vakif, Devlet Planlama
Tegkilati V. Beg yilhik Kalkinma Plam Vakif
Ozel Ihtisas Komisyonu raporu 8, 34" Osmanh
doneminde ¢ok yaygin bir sekilde goriilen Va-
kiflarin topluma sagladil ekonomik ve sosyal
yardimlarin etkileri yiliksek olmugtur, Cumhuri-
yet déneminde Medeni Kanunla beraber tesis adi
altinda ve daha sonra da vakiflar olarak miies-
sese devam ettirilmigtir, 1967 de 903 sayili ka-
nunun gikmasindan sonrg ise Vakiflarin kurul-
masl artmig ve faaliyetleri de geniglemigtir,

Vakiflarin genel amacglar iginde ekonomik
ve mali bakimdan giligsiiz durumda olanlar1 des-
teklemek, giiglendirmek ve onlarin sosyal ve e-

konomik durumlarimi diizeltmek vardir, Vakflar -

bir -yandan dogrudan dogruya kamu hizmetleri
yaparlarken diger yandan da bir kisim ihtiyag
sahiplerine direkt olarak ekonomik ve mali yar-
dimlarda bulunmaktadirlar,

Vakif, bir malin veya gelirin sahipleri ta-
rafindan kendi riza ve iradesiyle sahsi miilkiye-
tinden cgikartilarak belirli gart ve gaye ile bir
hayir hizmetine ebediyen tahsis edilmesidir, Bu-
na gore vakfin 6nemli bir mahiyeti, vakfin ko-
nusu olan belli gayeyi devamli bir gekilde yeri-
ne getirebilmek igin o vakfin bir akara sahip
olarak kurulmasidir Boylece bir yandan tasar-
rufda bulunulurken diger yandan da bu tasarruf-
lar degerlendirilmekte ve bunlar ekonomide kul-
lamlarak bir kaynak mahiyetine doniigmektedir,

Vakiflarin kurulmasi1 ve kurulan bu vakif-
lara belli bir akar tahsisi ile fertlerin tasarrufa
tegviki de saglanmg olur, Ciinkii kurulan vakfa
belli bir servet ve belli bir akar temin edilmek-
tedir, BOylece tasarruflarda kamu hizmeti le-
hine adeta bir doner sermaye kurulmaktadir,
Ayrica bu yollar tasarruflarin ekonomi iginde
degerlendirilmesi de saglanmig olunmaktadir,
Vakiflar bir bakima sermayenin ashnmi koruyan
ve genigleten bir biinyeye sahiptir ve ¢ogu kez
karin belli amaca tahsis edilmesini saglarlar,

Vakif hangi amagla kurulursa Kkurulsun ve
hangi tlir vakif olursa olsun biitliniin temelin-
de iktisadi ve mali goriig ve diiglinceler yat-
maktadir, Qiinkii sosyal amaghi ve hatta dini
amagh bir vakifda kendisine hedef aldifr ga-
yelerini gergeklegtirebilmesi faaliyetlerini devam
ettirebilmesi i¢in belli iktisadi ve mali glice sa-
hip bulunmasi ve ayni zamanda bu hizmetlerini
idame ettirecek akari elde ediyor olmasi gerek-
mektedir, Bu durum ise vakfin kurulmasi ve
fonksiyonlarimin idamesi ekonomik giliclin ol-
mas1 ve bu giiclin iyi bir gekilde kullanilmasiyla
beraber geligtirilmesi de gereklidir, Vakfin poli-
tikasinda bu durumun gozden kagirilmamasi ge-
reklidir,

Vakiflar genellikle dini, tarihi, hukuki ve
sosyal yonlerden olmak {izere degigik agilardan

alinip incelenir, Gergekten vakiflar bu bakig aci-
larindan bir ¢ok aragtirmalara ve aragtiricilara
konu olmug ve etrafli bir gekilde incelenmigtir.
Vakiflarin iktisadi yonden ele alinmalari ve in-
celenmeleri ve vakiflarin ekonomik fonksiyon-
larm: giin 18 ma ¢ikartilmas1 da miimkiindiir,
Vakiflar lizerinde daha ¢ok mali yonden giiclen-
dirilmesi ve gelir temini konularinda durulmug.
tur,

Vakiflarin ekonomik fonksiyonlar: s6z konu-
gu oldugu zaman gelir yaratan ve akar elde
eden faaliyetleri ile gider ve harcamalar: ara-
sinda tedkiklerde bulunmak gerekmektedir, Va-
kif harcamalarinda esas, gayesini gergeklegtir-
mektir, Ozellikle iilkemizdeki mazbut ve miilhak
vakiflarin gayesi mal varhklarini tegkil eden
hayratin hayrat olma fonksiyonlarimia devam et-
tirebilmesini saglamaktir. Onun igin bu tiir va-
giflarin harcamalar: daha gok hayrata doniik
harcamalar ve gegmigten intikal eden milli ve
kiiltiirel degerleri oldukg¢a yliksek olan ve Tiirk
medeniyet tarihinin gbostergeleri olan eserlerin
korunmasi, bakim ve asillarina uygun bir gekil-
de restorasyonu igin yapilan harcamalar bu tir
flarcamalarda ise ‘“ekonomik” olma kriteri aran-
mamalidir, Onun icin vakif harcamalarimn eko-
nomik olmasinin 6lgilislinii kolayca bulmak miim-
gln degildir, Bu durum mazbut ve miilhak va-
kiflarda oldugu kadar yeni vakiflar igin de sb6z
konusu olacaktir, Clinkii harcamay1 yapan gayet
o harcamadan kendince bir tatmin duyuyorsa
o harcama ayni zamanda ekonomiktir denilebi-
lir, Vakif harcamalari da genel olarak belli bir
gayeyi gergeklegtirmek iizere yapilan ve ¢ogu
zaman da bir hayrata doniik veya kamu yara-
rina harcamalar olarak harcama yapanin tat-
min duygusu ayni zamanda harcamanmn ekono-
mik olma vasfim1 da gercgeklestirmig olacaktir,
Bundan dolay: vakif harcamalarinda ekonomik
olma kriterini karlihkla 6lgmeye ydnelmek miim-
kiin degildir,

Ancak vakiflarin harcamalarinda ekonomik
olma vasft hizmet yaparken, bu hizmetin en
iyi tam ve eksiksiz, fakat en az masrafla yapil-
masi halinde ortaya c¢ikacaktir, Gergekten sz
konusu hizmet tam olarak fakat en diigiik har.
cama ile ve israfa gitmeden yapilabiliniyorsa va-
kiflarin kaynaklarinin da ekonomik bir gekilde
kullanabildigi sOylenebilir,

Vakif hizmetlerinin ekonomik bir gekilde
yerine getirilebilmesi ve bu hizmetlerin daha az
masraflarla yapilabilmesi i¢in igletmecilik kural-
lar1 yaminda daha bagka tedbirlere de bagvuru-
labilir. Meseld benzer hizmetleri yapan vakif-
larin etkinliklerinin arttirilmasi1 ve kaynaklari-
nin daha iyi verimli bir gekilde kullanilmasi igin
imkanlarin birlegtirilmesi de diigiiniilebilir, En
azindan bir kisim hizmetler ifa edilirken hizme-
tin nevine gore ilgili merkezi bir kurulug o hiz.-
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mete nerelerde daha c¢ok ihtiyag oldugu husu-
sunda vakiflara bilgiler vermelidir, Mesela -
rencilere burs verilmesi 6grenci yurdu tesisi o-
kullara ders alet ve gereglerin saglanmasi gibi
egitime dénlik kamu hizmetleriyle ilgili konular.
dan bir kisma vakiflar tarafindan {iistlenilecekse
bu hizmetlerle ilgili bilgilerin ilgili kamu kuru.
luslar1 tarafindan vakiflara bildirilmesi veya va.
kiflar, hizmet konulariyla ilgili bilgileri ilgili ku-
ruluglardan edinekbilirse hem hizmetler daha iyi
ve amacina uygun bir gekilde yerine getirilmig,
hem de vakif kaynaklari etkin bir gekilde kul-
lamlmig olur,

Vakiflar, yliklenmig olduklan gorevleri, he-
def aldiklar1 gayeleri ve ekonomik fonksiyonla.
rint yerine getirebilmeleri ve hayratlarmn hayrat
olma vasfin1 koruyabilmeleri i¢in her geyden &n-
ce mevcut varliklarim koruyabilmeleri ve bun.
larda elde ettikleri gelirlerini akarlarimm arttira.
bilmelidirler. Vakiflarin gelir elde etmelerindeki
davramglari, harcamada bulunurken ve hizmet-
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lerini ifa ederken gosterdikleri davramglardan
oldukeca farkhidir, Burada aranmas: gereken kri-
terler de ekonomik kriterler olmalhdir, Clinkii
bir vakfin, vakif olma fonksiyonu, geliri elde
ederken degil, ancak elde edilen geliri harcaya-
rak hizmeti ifa ederken s6z konusudur, Gelir el-
de etmesi ise mevcut kaynaklarmi ve imkanla-
rim1 kullanmaya baglhdir, Kaynaklan kullanarak
gelir elde etmek ise tamamen iktisadi bir ha-
dise olup, bu da gerek difer kamu iktisadi ku-
ruluglarimin ve gerekce Ozel kesimdeki herhan.
gi bir iktisadi kurulugun davramglarindan fark-
I1 olmamahdir, Burada sdz konusu olan davranig
piyasa ve rekabet gartlarina uygun iktisadi pro-
diiktiv rantabilitesini diiglinmek, etkin ve kérh
bir davramgtir, Ciinkii vakfin gelir elde eder-
ken yapmig oldugu faaliyetlerde vakif fonksiyon.
lar1 s6z konusu olmayip cari piyasa gartlar: ge-
gerli olmalidir, Bunun igin vakiflarin gerek ta-
sinmazlarin kira gelirlerinin tespitinde ve gerek-
se igtirak ve igletmelerin idaresinde carj piyasa
gartlarinin digma cikilmast diisiiniilmemelidir,



