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Sosyal devletin
niteligindeki bu
zorunlu dénugum,
katilimci sosyal
politikalarin
olusumu ve geligimi
icin aslinda sivil
kesim icin bir
firsattir.

B Surecinde
Cagdas Sorunlara
Vakif Merkezli

C6zUm Onerileri

AB, Sivil Kesimin Giiciinii Kesfediyor

Makalemizin konusu, vakif hizmetlerinin
¢agimizin sorunlarina yonelik olmasi sebebiyle
burada vakfin mahiyeti, istdm dininin vakiflarin
olusumuna katkisi ve tarihi siire¢ igcinde
Ustlendikleri degisik rolleri Gzerinde
durulmayacaktir. Bu makalede toplumun
sosyo-kiiltlirel yapisi ve degerlerinden dogan
vakif hizmetlerinin, asli fonksiyonlari
dogrultusunda AB siirecini de dikkate alarak
sosyo-ekonomik sorunlarinin ¢oziimiine
yapabilecegi katkilari ele alinacaktir. Bir baska
ifadeyle bu yazimizda, toplumun en muhtac
kesimlerinin sosyal ihtiyaclarini karsilayan
vakif merkezli hayri girisimlerin sivil sosyal
politika baglamindaki 6nemine vurgu
yapilacaktir.

Bir toplumda kendi kendine yeterli
olamayan dezavantajli kisi ve sosyal gruplarin
her zaman bulunabilecegini ve ozellikle
kamusal sosyal yardim ve hizmetlerinin
yetersiz oldugu Ulkelerde bu gercegin daha
da belirgin oldugunu distinecek olursak, sivil
girisimin sosyal yardim programlarina
genelde daha cok ihtiya¢ duyulur.

Kronik ekonomik durgunlugun icinde
bulunan bircok AB Ulkesi bile sosyal politika,
giivenlik ve hizmetler alanlarinda artan
harcamalari frenleyebilmek icin, sivil kurum
ve kuruluslarin sosyal destek programlarina
her zamankinden daha fazla ihtiyac
duymaktadir. Merkezi hiikiimetlerin ve yerel
yonetimlerin disinda sivil kesimle birlikte




ylritilmek istenilen sosyal destek programlarinin aktorleri
cogu kez, kiliseye bagli dinf cemaat ve mezheplerin
olusturduklari hayir kuruluslari, kar amaci giitmeyen gonilli
kuruluslar (STK) ve genelde isletmelerden olusan dzel
sektorddir. Gergi bircok AB lilkesinde, devlet disi sivil kurum
ve kuruluslarin ve 6zellikle kilisenin sosyal hizmet faaliyetleri
yeni bir olgu degildir. Ancak AB, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin strdirdlebilirligini bundan sonrasi icin de teminat
altina alabilmek maksadiyla, sivil kesime de toplumsal
sorumluluk adina yeni gorevler yiiklemek istemesi, dikkat
cekicidir.

Sosyal devletin niteligindeki bu zorunlu donisiim, katilimci
sosyal politikalarin olusumu ve gelisimi i¢in aslinda sivil kesim
icin bir firsattir. Sivil sosyal politika aktdrleri, AB'nin tesviki
ile bundan boyle gonilli faaliyetlerini artirarak, sosyal
sorunlarin ¢oziimiinde aktif bir rol Ustlenebileceklerdir. AB'de
bundan boyle devlet merkezli sosyal politikalarin yaninda
cogulcu bir ortamda ve artan oranda sivil sosyal politikalara
da yer verilecektir. Bu yeni yaklasima gore, kamusal kurumlar
artik sosyal politikanin tek ve hakim aktdri olmayacaktir.
Sosyal politikalarin olusumuna, gelisimine, finansmanina ve
uygulamasina katilabileceklerin arasinda genis élglide
dernekler ve vakiflar da yer alabileceklerdir.

AB, sosyal sorunlarin etkin ¢6zimd icin toplumsal bazda
aktif katilim baglaminda sivillesme ve paylasma gibi yeni sosyal
paradigmalarla geleneksel sosyal politika anlayisini revize
ederek, kamu merkezli sosyal diizenleme ve miidahaleler
biciminde ylritilen devletgilik uygulamalari yerine genis
katilimli sosyal diyalog temelli bir yapilanmaya gitmektedir.
Katilimcilik esasina dayanan sivil destekli sosyal politika
yaklasimi, her ne kadar neo-liberal politikalarin bir sonucu
gibi degerlendirilebilse de, netice itibariyle sosyal devleti,
¢ogunun tahminine gore cokertmemekte, tam aksine sivil
kesimden de destek alinarak yapisini daha da
gliclendirmektedir. Kamusal sosyal transferlerin
sinirlandirilmasindan yola cikilarak, sosyal devletin bitisinden
bahsedilemez. Sosyal diyalogun bir geregi olarak sivil kesimin
de sorumluluk listlenmesiyle toplam sosyal transferlerde cogu
zaman bir artis bile kaydedilebilmektedir. Burada dnemli olan
sosyal baris ve sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda asgari
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standartlarda herkese ekonomik refah gibi sosyal politika
hedeflerinin gerceklestirilmesidir. Liberal politikalar da
uygulasa bu sosyal hedefleri yakalayabilen, halkina refah ve
sosyal adalet saglayan her devlet, anayasasinda yer alsin veya
almasin son tahlilde bir sosyal devlettir.

Tiirkiye'de Sivil Sosyal Politika Araci Olarak Sosyal
Vakiflar

Konuyu memleketimiz acisindan degerlendirdigimizde,
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti, anayasa boyutuyla bir sosyal
devlet olmasina karsilik AB'nin geleneksel sosyal politika
standartlarini bile henliz yakalayamamistir. Bundan dolayidir
ki, gerek fert basina diisen milli gelir, gerekse adil gelir
dagilimindaki durum agisindan Tiirkiye, AB iilkelerinin ¢ok
gerisinde kalmistir. Bunun yaninda Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik
sorunlarin basinda ne yazik ki kronik bir hal alan yoksulluk ve
issizlik gelmektedir. Resmf istatistiklere gore Tiirkiye'de 1
milyon civarinda insanimiz aglik siniri altinda ve 20 milyon
insanimiz da yoksulluk siniri altinda hayat miicadelesi
vermektedir. Kayitli kayitsiz milyonlarca vatandasimiz da is
aramaktadir. Yoksullugun ve issizligin giderilmesi, bilindigi
gibi bir taraftan isglici niteligi tasiyanlarin istihdam edilmesi,
diger taraftan yaslilik, bakima muhtaclik ve ileri derecede
ozirlilik gibi calismaya muktedir olmayan, yani korunmaya
muhtag kisilerin de sosyal giivenceye kavusturulmasi ile
mimkindir. Tirkiye, bu 6nemli sosyal sorunlarinin ¢oéziimiine
doniik kapsamli bir bicimde milli sosyal politikalar
gelistiremedigi bir yana sivil alanda da alternatif potansiyelleri
ve kaynaklari kesfedemedigi icin, yoksulluk ve issizlik gibi
sosyal sorunlarimiz ¢ig gibi biytimustir.

Bu baglamda tilkemizde kamu tekelinde olan merkezi
sosyal politika anlayisinin ve uygulama bi¢iminin AB siirecinde
yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir. Aslinda gondllilik
ve hayirseverlilik potansiyelinin toplumumuzda halen yiiksek
oldugu gerceginden yola cikarsak, Tiirkiye'de sivil sosyal
politikalarin olusturulmasinin da o kadar zor olmadigini ifade
edebiliriz. isldm medeniyetinin 6ngdrdiigii sosyal yardimlasma
ve dayanisma ruhunun somut yansimasi, diin oldugu gibi bugiin
de aslinda hep vakiflar olmustur. Vakiflar, toplumda sosyal
bitiinligl ve tekamiilu temsil eden sivil kuruluslarin en eski
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ve en canli 6rnegini olusturmaktadir. Vakiflarin bu
ozelliklerinden dolayl glinim{ziin sosyal sorunlarin ¢oziimtnde
anahtar bir rol Ustlenebilir.

Osmanli toplumunda oldugu gibi, hayirsever zenginlerin
sosyal sorunlarimizin ¢oziimiine doniik somut projelere
katilimlarini saglayici maddi ve manevi tesviklere her
zamankinden daha cok ihtiyacimiz var. Devlet, bu tesvikleri
stirekli olarak glindemde tutmasi durumunda vakif kiltirindn
yeniden canlanmasi da s6z konusu olacaktir. Cagimizin sosyal
sorunlarinin ¢oziimiine doniik destekleyici bir sosyal politika
aktori veya kurumu olarak vakiflar, 6ziine dokunulmaksizin
modernize edilerek, 6zellikle yoksulluk ve issizlik konusunda
yeni vazifeler Ustlenebilirler. Bu baglamda isgiici niteligi
tasiyan ve ¢alismak isteyen yoksul insanlarin dncelikle kendi
kendilerine yeterli olabilmelerine yonelik girisimlere destek
verebilecek istihdam amacli vakiflara ihtiyacimiz vardir. Bu
durumda bu gibi vakiflar, aslinda sosyal devletin uhdesinde
olan bazi yetki ve gorevleri omuzlayarak, devlet millet
kaynasmasinin giizel bir 6rnegini de sunmus olurlar.

Yoksulluk ve issizlik Sorununa Karsi istihdam Vakiflari

Toplumsal hedefimiz, issiz insanlarimizi yoksulluktan
kurtarmak ve onlarin istihdam edilebilirligine dolayli veya
dolaysiz olarak yardimci olmak ise, infak ve hayir amaciyla
kurulan sosyal nitelikli vakiflarimiz, etkili istihdam projelerinin
olusturulmasinda oncii bir konuma gelebilir. Daha somut bir
ifadeyle sosyal vakiflarimiz, bizzat meslek edindirme merkezleri
acip, issizlere mesleki vasif kazandirarak, calisma atdlyeleri
veya isyerleri tesis ederek veya issizlere emek piyasasinda is
bulmalarinda fiili destek saglayarak, yoksulluk ve issizlik
sorununun ¢oziimiine 6nemli katkida bulunabilir. isgiicii vasfina

haiz yoksul kisilere tiiketim maksatli ayni ve nakdi yardimlarla
onlari siirekli olarak bu sekilde ayakta tutmak yerine, aktif
istihdam politikalariyla kisilerin kendi calismalariyla ayakta
durup gecinebilecekleri ve ylikselebilecekleri bir konuma
getirmek, sosyal fayda elde etmek acisindan daha akilli bir
girisimdir.

Vakif hizmetleriyle kisilerin girisimcilige ve atilganliga
yonlendirilmeleri, psikolojik ve sosyo-ekonomik boyutuyla da
onem arz etmektedir. “Yoksulluk kiiltliri"niin, yozlasma,
tembellik ve uyusukluk gibi ahlaki olumsuzluklarin, vakif
destekli istihdam politikalariyla giderilebilecegi gibi, kayit disi
istihdam kanallarinin 6niine engel konularak, helal kazang¢
yollari da acilmis olacaktir. Vakif araciligiyla yoksul insanlarin
is ve gelir sahibi olmalarini saglamak, hayra vesile olanlar
acisindan manevi bir kazang teskil ederken, gelir elde edenler
acisindan da sadece maddi bir kazanc degildir. Bir vakif
desteginin sonucunda ancak is ve gelir sahibi olabildigini fark
eden bir kisi de, helal para kazanmanin 6nemini anlayacak ve
manen mutmain olacaktir. Helal kazan¢ temeline dayanan
islerin de bizatihi bir sevap vesilesi ve dolayisiyla ibadet
oldugunu distintlecek olursak, netice itibariyle maddi servetini
istihdam odakli hizmetlere vakfedenlerin yaninda bu
hizmetlerden yararlananlar da manen karli ¢cikacaklardir.

Peki, genelde sosyal amacli, 6zde istihdam odakli vakiflarin
yoksullugun ve issizligin giderilmesinde somut ve etkin olarak
ne yapabilecegi konusuna gelince, biz bu yonde kisa da olsa
uygulanabilir birka¢ oneride bulunmaya gayret gosterecegiz:

eistihdam odakli vakiflarin etkin olabilmeleri, alisilmisin
disinda hayirsever kisilerin gayrimenkul mallarini degil de
paralarini vakfetmelerine baglidir. Bir nevi para vakfi Para
statisiinde olacak olan boyle bir vakif, kendine vakfedilen
paralari, tamamen istihdam amaci dogrultusunda kullanacaktir.

eVakif, istihdam odakli sosyal projeler ve uygulamalar
dogrultusunda meslek sahibi olan, girisimcilik konusunda
basarili olabilecek ve kendi isini kurabilecek issizlere belirli
miktarlarda faizsiz kredi veya ihtiyac duydugu uretim araclarini
(Uicretsiz olarak] verebilir. Yatirimcinin geri 6deyebilmesi sz
konusu degil ise borcu ya ertelenir, ya da en giizeli geri
6demesinden vazgecilir. Bu durumda, bu islem, “karz-i-
hasen” olarak kabul gorir.

eistihdama katki saglamak isteyen bir vakif, dzellikle
kiiclk isletmelerde calistirilmasi miimkin olan kisilerin sosyal
sigorta primlerinin timnd veya bir kismini Ustlenerek, kiiclik
isletmelerin isglicii maliyetlerinin asagiya dogru cekilmesine
yardimci olmak sdretiyle hem onlarin piyasada rekabet
edebilirliklerine, hem de issizlerin istihdamina katkida
bulunabilir.

eistihdam vakiflari, 6zellikle 50'den fazla isci calistiran
isletmeler icin zorunlu bir istihdam uygulamasi olan o6zirld
kota sistemini daha etkin hale getirebilirler. Soyle ki, kanuni
istihdam kontenjaninin ongordigiinden daha fazla o6zirli
calistiran isletmelere, ozirlilik derecesine bakilmaksizin
calistirilan ozirli isgliciiniin sosyal sigorta primlerinin bitini
veya bir kismi vakifca karsilanabilir.

eistihdam vakiflari, 6ziirlii kota kapsamina girmeyen, bir
baska ifadeyle 50°den daha az isci ¢calistiran isletmelere de
maddi yonden destek olabilir. Ger¢i, bu durumda mecburi
olmadiklari halde calistirdiklari her bir 6zirliiniin sosyal sigorta
prim oranlarinin yarisi hazine tarafindan karsilanmaktadir.
Ancak, ozurld istihdamini artirmak maksadiyla sosyal sigorta
prim yikinin diger yarisi da yine vakifca ustlenebilir.
isletmelerin biiyiikliigiine ve giiciine gore primlerin
odenmesinin otesinde ¢alistirilan ozirlilerin Gcretlerinin bir
bolimi de vakifca karsilanabilir.



eistihdam vakiflari, normal emek
piyasasina dénik dolayli olarak
istihdama katki saglayici politikalar
gelistirmenin yaninda bizzat kendileri
de isveren veya isletmeci olarak aktif rol
tstlenebilirler. Vasifsiz isglicliniin daha
nitelikli bir hale getirilebilmesi ve emek
piyasasinda daha kolay is bulabilmesi
yoniinde mesleki egitim merkezleri acip,
licretsiz olarak sektorlerin ihtiyaci
dogrultusunda modern egitim
programlari sunabilirler. Ozellikle agir
derecede oziirli olmalari sebebiyle
emek piyasasinda calistirilmalari gli¢
hatta imkansiz olan ozirliler icin 6zel
korumali isyerlerinin tesisi ve isletilmesi,
istihdam vakiflarinin hedefleri arasinda
olmalidir. Oziirlii dostu korumali
isyerlerinde isbasinda egitimle birlikte
ergonomi yoniinden kisiye uygun
istihdam imkanlari olusturularak,
ozellikle zihinsel ozlrlilerin de tretime
katkisi ve dolayisiyla ayrimciliga tabi
tutulmadan toplum hayatinda yer
almalari saglanacaktir.

Son Bir Hatirlatma

istihdam vakiflari, dezavantajli
sosyal gruplarin ve 6zellikle ozirlilerin
firsat esitliginden somut olarak
yararlanmalari yoniinde gelistirilen
pozitif ayrimcilik uygulamalarinin
kapsamini genisleterek, toplumsal
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Osmanli toplumunda
oldugu gibi, hayirsever
zenginlerin sosyal
sorunlarimizin
¢6zumuine dénuk somut
projelere katilimlarini
saglayict maddi ve
manevi tesviklere her
zamankinden daha ¢ok
ihtiyacimiz var. Devlet,
bu tesvikleri strekli
olarak gindemde
tutmasi durumunda vakif
kdltlrinin yeniden
canlanmasi da s6z
konusu olacaktir.

kaynasma sirecini hizlandirmis
olacaklardir. Maddi bir karsilik
beklemeden baskalarina ve ozellikle
muhtaclara yardimci olmak gibi ulvi
distincenin bir mahsali olan vakif
hizmetleri, bugiin de bircok sosyal
sorunumuzun ortadan kaldirilmasina
yardimci olabilecegi gibi, sosyal
hayatimiza da bir anlam
kazandirabilecek giictedir. Sosyal barisi
ve toplumsal kaynasmayi saglamak,
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sahsi servetlerin bir kismini veya
butiinind toplumsallastirmakla
miimkiin oldugu gerceginin perde
arkasinda “Allah Rizasini Kazanmak”
duygusunun gecerli oldugunu bir kez
daha hatirlatmak gerekir. Sosyal
yardimlasma duygusu, dini tavsiyelerin
1s1gi altinda manevi bir boyut kazanmasi
halinde gercek anlamini bulur. Vakif
odakli sosyal yardimlasma
uygulamalarinin devamliligi ve istikrarli
seyri de aslinda buna bagli oldugu
unutulmamalidir.
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