SOSYAL DAYANISMA VAKIFLARI

J

Yrd. Dog. Dr. Nermin BERKI
(A.U. Hukuk Fakiiltesi) y

4 Haziran 1986 Tarihli ve 3294 Sayili
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma-
y1 Tesvik Kanunu

Kanunun Amact : 1) Fakrii zaruret
iginde ve muhtag durumda bulunan vatan-
daslara yardim etmek, 2) Sosyal adaleti
pekigtirici tedbirleri alarak gelir dagilimi-
mn adilane bir sekilde tevzi edlimesini
saglamak, 3) Sosyal yaraimlasma ve daya-
msmayi tesvik etmek olarak birinci mad-
dede yer almistir,

Fakrii zaruret icinde ve muhtag durum-
da bulunanlar kanunun ikinci maddesinde
1) «Kanunla kurulu sosyal giivenlik kurulus-
larina tabi olmiyan ve bu kuruluslardan ay-
lik ve gelir almiyan (2022 sayili Kanuna g6-
re ayhk alan kisiler dahil) vatandaslar ile
2) gegici olarak kiigiik bir yardim veya egi-
tim ve ogretim imkami saglanmasi halinde
topluma faydal hale getirilecek, iiretken
duruma gegebilecek kisiler» olarak tanim-
ianmuglar ve kanunun kapsamina alinmis-
lardir.

Kanunun 3. maddesinde Kurulus Bas-
g altinda «Bu Kanunda &ngorilen hiz-
metlerin gerceklestirilmesi i¢in Bagbakan-
higa bagh ve T.C. Merkez Bankasi nezdin-
de Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayl
Tesvik Fonu kurulmustur.» hitkma yer al-
maktadir. Fon bir Genel Sekreter bagkan-
hginda ¢aligmalarina baglamistir. Fonun
Gelirleri 4. maddede gosterilmistir.

a) Kanun ve kararnamelerle kurulu
bulunan ve kurulacak olan fonlardan Bakan-

lar Kurulu kararlariyla % 10’a kadar akta-
rilacak miktardan,

b) Biitgeye konulacak odeneklerden,

¢) Crman emvali satis hasilatindan
aktarilacak % 5'lik miktardan,

d) Trafik para cezasi hasilatinin ya-
risindan,

e) Yilik beyanname veren Gelir ve
Kurumlar Vergisi miikelleflerinin, hesap-
lanan gelir veya kurumlar vergisine ilave
olarak ddeyecekleri yiizde birlik miktardan,
(mikelleflerce 6denen bu miktar vergi uy-
gulamasinda gider yazilmaz.)

f) TRT reklam gelirlerinden aktarila-
cak %30’luk miktardan,

g) Petrol driinlerinin  satislarindan
her kilogra igin kesilecek 1’er liradan, (bu
miktari 5 katina kadar artirmaya Bakanlar
Kurulu yetkilidir.)

h) Her nevi bagis ve yardimlardan,

i) Diger gelirlerden,

Tesekkil eder.

Bu maddeye gore (d ve e bentleri ha-
ri¢) Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu icin tahsil edilen veya akta-
rilmasi yapilan miktar, tahsil veya aktar-
mayi takip eden ayin en geg¢ 15'ine kadar
T.C. Merkez Bankas! nezdindeki fon hesa-
bina yatirilmak zorundadir.

Bu maddenin (e) bendi geregince, yil-
hk beyanname veren Gelir ve Kurumlar
Vergisi miikeleflerinin 6demeleri gereken
miktar sozkonusu miikellefler tarafindan
hesaplanir.
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Gelir ve Kurumlar Vergisi mikellefleri
tarafindan fona ddenecek meblagin tarh,
tahakkuk ve 6denmesine dair usul ve esas-
lar hakkinda, gelir ve kurumlar vergisinin
tarh, tahakkuk ve &denmesine iliskin hi-
kimleri uygulanir.

ninca vergl daireleri ve saymanliklarca
tahsil edilen fona ait paralar, tahsilatin ya-
pildigt ays takip eden ayin sonuna kadar
Maliye ve Giimritk Bakanliginca belirlene-
cek esaslara gére, T.C. Merkez Bankasin-
daki fon hesabina gonderilir.

- Fonun - Caligma Usul ve. Esaslart §.
maddede gdsterilmistir. Bu maddeye gore

«Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Teg-

vik Fonunun Caltsma Usul ve Esaslan
ile toplanacak kaynaklarin Sosyal Dayanig-
ma ve Yardimlagma Vakiflarina dagitim
esaslari YONETMELIK'le tesbit edilecektir.»

Sozkonusu yénetmelik 17 Temmuz 1986
tarihinde «Sosyal Yardimlagma ve Daya-
nismay! Tegvik Fonu Yonetmeligi» adi al-
tinda’ yayinlanmgtir.

Yonetmeligin 1. maddesinde 3294 sa-
yil -Kanuna gore kurulmus olan Sosyal
Yardimlasma ve Dayamsgmay: Tesvik Fonu'-
nun c¢alisma usul ve esaslan ile toplana-
cak kaynaklarin Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Vakiflarina dagitim esaslarinin
tesbit edilecegi belirtilmektedir.

Yonetmelikle, sdzkonusu fonda topla-
nan kaynaklarin Vakiflara dagitimina karar
vermek {izere Sosyal Yardimlasma ve Da-
yamsmay) Tesvik Fonu Kurulu kurulmus-
tur,

Kurul, Bagbakan tarafindan gdrevlendi-
rilecek bir Devlet Bakaninin baskanhginda
Bagbakanhik Mistesan, lIgisleri Bakanhg
Mistesari, Saghk ve Sosyal Yardim Bakan-
higr Miistesan ve Bashakanhk Vakiflar Ge-
nel Miidiriinden tesekkiil eder.

Kurul Kararlarn

olarak toplanir, Bagbakanin veya Devlet

Bakaninin daveti {izerine olaganustu toplan-.

t1 yapiimast miimkiindar. -

f Yénetmelige gore Fonun ve Kurulun
sekreterya hizmetleri Bagbakanlikca yerine
getirilir. Sekreterya fonla ilgili evrak ve

defterleri tutmak, gelirlerin zamaninda top-

lanmasini temin etmek, Fon biitgesini ha-

266

Bagbakanin onayi lle
yarirlige girer. Kurul ayda bir defa olagan’

zirlamak ve muhasebesini tutmak, evrak.
ve yazisma islerini yiiriitmek toplanan ge-
lirlerin vakiflara dagilimint zamaninda yeri-'
ne getirmek ve Bagbakanhk Yiksek Denet--
leme Kuruluna denetim konusunda yardim-.
ci olmakla gorevlidir. Yénetmeligin 6. mad-

Bu maddenin (d) ve (e) ‘bentieri uya- - ‘désinde Fon gelirlerinin T.C. Merkez Ban-

kasinda agilan hesapta toplanilacagi belirti-:
lerek, Merkez Bankasi fonda toplanan mik-.
tari, gelirlerin toplanmasindaki aksakliklar
muntazaman sekreteryaya bildirmek ve ay-
rica sekreteryanin talimati dogrultusunda
vakiflarin mahalli bankalardaki hesaplarina
gecikmeksizin aktarmakla zorunlu kilmig-
tir.

Yénetmelige gbre fonda toplanan kay-
naklar, Kurulun karari tizerine 7.C. Merkez
Bankasi vasitast ile; Toplu Konut ve Kamu
Ortakligr tarafindan gikartilan gelir ortak-
ligr ve hisse senedi ile Devlet tahvil ve
hazine bonolart satin alinmasi ve banka-
farda hesap agtiriimasi suretiyle degerlen-
dirilebilecektir.

Fonun gelirlerinin  dagittm esaslar
Yonetmelikte su sekilde diizenlenmistir :

Fon'da toplanan kaynaklar, Kurul kara-
r1 ve Basbakanin onayi ile vakiflara akta-
riir. Aktarmada il ve ilgenin gelismislik
kriteri dikkate alinarak,

a) Fakrii zaruret iginde ve muhtag
durumda olan kisilere dagitilmak iizere il
ve ilgelerde kurulu vakiflara yapilacak ak-
tarmalarda; o yerin niifusu,

b) Mahalli halkin vakiflara
bagis ve teberrularin miktari,

c) Gegici olarak bir yardim ve egi-
tim ve 6gretim imkam saglanmasi halinde
topluma faydali hale gelebilecek, tretken
duruma gegcebilecek kisilere dagitilmak
dzere il ve ilgelerde kurulu vakiflara yapi-
lacak aktarmalarda issizlik durumu,

d) Kanunun amacina uygun olarak va-
kiflar tarafindan hazirlanacak ve sosyal yar-
dimlagsma ve dayamismayi tesvik edecek
mahiyetteki projeler gozéninde tutulur.

Fonun, denetimini Basbakanhk Yiksek
Denetleme Kurulu’na veren Kanunun 6.
maddesine paralel olarak, Yénetmeligin 9
ncu maddesinde Basbakanlik Yiiksek De-
netleme Kurulu’nun fon hesap ve islemle-
rini denetliyecegi belirtilmekte ve sekre-
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teryanin bu denetim igin biitin evrak ve
kayitlari ibraz etmekle ve denetime yardim-
c1 olmakla yukimli kilinmaktadr.,

Bakanlar Kurulu'nun 29 Temmuz 1985
tarih ve 10804 sayili karari ile Savunma
Sanayi Gelistirme ve Desteklems Fonu
harig, 14.6 1986 tarihinden itibaren gecerli
olmak Uzers, Tanitma Fonu ve Afetler Fo-
nu gelirlerinin % §'i ile kanun ve kararna-
melerle kurulu bulunan ve kurulacak diger
fonlarin gelirlerinin % 10’unun, bu gelirle-
rin elde edildigi ayr takip eden aymn en geg
15'ine kadar Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanismay! Tesvik Fonu'nun T.C. Merkez
Bankasi nezdindeki hesabina aktarilmasim
karartastinlmistir,

Kanunun 7 nci maddesinde Fonda top-
{anan kaynadin ilke gapinda ihtiyac sahibi
vatandaslara nakdi ve ayni olarak dagitil-
mak ve bu kanunun amacina uygun olarak
faaliyet ve cahismalarda bulunmak Uizere
her il ve ilgede Sosyal Yardimlasma ve Da-
yamgma Vakiflarimin  kurulacagi éngoril-
mektedir,

Milkt idare amirleri vakfin tabii bas-
kans olup, illerde; belediye baskani, emni-
yet miidird, defterdar, miii egitim genglik
ve spor il muduri, saghk ve sosyal yardim
il midiri ve miftt; ilgelerde, belediye
baskani, ilge emniyet st gorevlisi, mal
midirid, milli egitim gencglik ve spor ilge
midirda, sadlik ve sosyal yardim bakanli-
ginin ilge lst gorevlisi ve miftl vakfin
mitevelli heyetidir.

Vakif senetleri mahalli en biyiik mil-
ki [dare amiri tarafindan Medeni Kanun-
daki hikiimlere g6re tescil ettirilir.

Her faaliyet dénemi icin il ve ilgeler-
de hayirsever vatandaslar arasindan vali-
nin sececedi licer kisi mitevelli heyetinde
gorev alirlar. Kanunun 8. maddesine gore
bu vakiflarin gelirleri

a) Sosyal Yardimlasma ve Dayanis-
mayt Tesvik Fonu'ndan aktarilacak miktarla,

b) Mahalli idare bitgelerinden % 2
oraminda ayrilacak paydan, (koyler harig)

c) Her nevi fitre, zekat, kurban deri-
leri ve bagirsak yardimlarindan, (bu bende
gore elde edilecek nakdi ve ayni gelirin top
lanmas! ve Tirk Hava Kurumu, Tarkiye Ki-
zilay Dernegi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Diyanet Vakfi ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ara-
sinda paylastinlmas! usul ve esaslart bir
yonetmelik ile diizenlenir.)

d} isletme ve istiraklerden elde edi-
lecek gelirlerden,

e) Diger gelirlerden

Tesekkiil eder.

Bu maddenin ¢ bendindeki gelirlerin
YHK, T. Kizilay Dernegi, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Diyanet Vak-
fi ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma
Vakiflan arasinda paylastinlmasi usul ve
esaslarint diizenleyen ybnetmelik 17 Tem-
muz 1986 tarihinde yirurlige girmistir.

Bu kanunla kurulan Fon ve Vakiflar;
iktisadi isletmeler harig kurumlar vergisin-
den, yapilacak bagis ve yardimlar sebebiy-
le veraset ve intikal vergisinden, yapacak-
lart her tGrlii muameleler dolayisi ile Dam-
ga Vergisinden muaftir.

Fona yapilacak bagis ve yardimlar her
tirlG vergi, resim ve hargtan muaftir,
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