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I- Genel Bilgi:

O

smanl donemi, bir anlamda “Vakiflar
Dénemi” dir. Oyleki, bu dénemde ka-
mu hizmeti niteligindeki bir ¢ok sosyal

(hayrf), dind, kaltiirel ve iktisadi kamu hizmetle- -

ri, vakiflar tarafindan yapilmistir. Osmanl kidtar
yapisi ve 6zellikle bu yapiya damgasini vuran Is-
1am Dini, insanlari hayir islemeye, birbirlerine iyi-
lik etmeye, sirf kendi bencil menfaatlerini degil,
baskalarini da diusiinmeye 6zendiriyor, bu suret-
le varhkli kimseleri, servetlerinin belirli bir kis-
nuni, fakirlere yardim amaciyla ayirmaya davet
ediyordu. Boylece Osmanlh toplum dizeninde fert-
ler arasinda karsilikli yardimlasma ve dayanisma
ddeta bir kural haline gelmisti. Séz konusu yar-
dimlasma ve dayamsmay: saglayan en etkili hu-
kuki miiessese ise, vakif kurumu idi. Vakiflar ara-
sinda da bilhassa sosyal nitelikli hayri vakiflar ozel
bir yer isgal ediyordu. Kamu yararina kurulan hay-
ri vakiflarda kural, vakif malin kendisinden veya
gelirinden herkesin veya sadece fakirlerin yarar-
lanmasiydi. Bu tir vakiflara, okul (medrese). ca-
mi, mescit, yol, kopru, kervansaray, cesme, has-
tahane, asevleri, sifa yurtlan gibi kuruluslarta bun-
larin giderlerini karsilamak igin gerekli geliri sag-
lamaya tahsis edilen ev, dikkan, han ve zeytinlik
vakiflar 6rnek olarak gosterilebilir.

Vakiflar, Osmanli devlet ve toprak dizeni-
nin en 6nemli unsurlarindan birini olusturur. Bu
sistemde vakiflar, toprak hukuku disinda da bir
¢ok sosyal, ekonomik ve kiiltiirel amaglar tasimis-
tir. 18. ve 19. yazyillarda, Osmanli toprak varhig-
nin ¢ok bayuk bir kismimin, vakif topraklardan
meydana geldigi gortilmektedir. Ayrica Osmanlh
devlet diazeninde hayri, dini, iktisadi, sosyal ve

kiltirel itelikieki kamu hizmetlerinin 6nemli bir
bélama, vakiflar eliyle goéralmus, bunlarin finans-
maniru vakiflar saglamisur!. Vakif kururhu, Os-
manh devlet dizeninin, ginimizin ¢agdas dev-
let anlayisindan yuzlerce yil énce bulup gelistir-
digi, sosyal dayanisma ve yardimlasma, sosyal
adalet ve hatta sosyal devlet fikrini simgeleyen
amtsal bir kurumdur.

Osmanlit ddnemi vakiflari, sehircilik ve mi-
mari yéninden de tarihe damgasini vurmus, es-
tetigi cok Ustin sanat saheserleri yaratmistir. Bu-
guin, o dénemden kalma tarihi eser ve anit niteli-
gindeki bir cok cami, képri ve bina, Glkemizi sis-
lemekte, gérkemli bir manzara arzetmektedir.

lI- Osmanh ve Tiirk Medeni Hukuklarinda .
Vakif Kavrami:

Osmanh ve Tark Medeni Hukuklannda va-
kif, kavram olarak ayrni anlam: ifade etmektedir.
Tark Medeni Kanunu madde 73/T'e gore, ** Vakif,
basli basina mevcudiyeti haiz olmak tzere, bir
mahin belli bir gayeye tahsisidir”” Bu maddeden
de anlasildign gibi, vakif, belirli bir amaca tahsis
edilmis tazel-kisilije sahip bir mal toplulugudur?.

1) Vakif, Devlet Planlama Teskilati, V. Bes Yillik Kalkin-
ma Plan Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1983, sh.
10,14 vd.

2) Guiwziller, Max: Die Stiftungen, in: Schweizerisches
Privatrecht, [li, BaselStuttgart 1967, sh. 576 wd.; Tuor'Schnyder,
Das schweizerische Zivilgesetzbuch, 9. Auflage, Ziarich 1975,
sh. 105; Ozsunay, Ergun; Medeni Hukukumuzda Tazel Kisi-
ler, 5. Baski, [stanbul 1982, sh. 351; Berki, Sakir; Toprak Hu-
kuku, 3. Baski, Ankara 1967, sh. 91; Képrula, Balent; Toprak
Hukuku Dersleri, 1, Istanbul 1958, sh. 33 vd; Zevkliler, Aydin;
Medeni Hukuk, Diyarbakir 1986, sh. 463.
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islarh ve Osmanli hukukunda da vakif, ** Menfaa-
ti insanlara ait olmak tzere bir mal Allah'im mil-
ki hdkminde daimi surette temlik ve temelltik-

ten meneylemek ve vakfeden kimsenin arzu etti-,

Ji cihete sarfetmektir’”” “‘Vakif, kelime olarak,
tutmak, alikoymak, hapsetmek anlamuna gelir
Kavram olarak ise, bir aynin (malin) menfaatleri-
ni hayir yéniine tahsis etmekten ibarettir®.” Go-
ralayor ki, Osmanl hukukunda da vakif, aynen
Medeni Kanunda oldudu gibi, bir mahn, sirekli
olarak belli bir amaca tahsis ediimesidir. Her iki
hukuk sisteminde de vakif, bir amag¢ kurulusu, bir
mal toplulugudur®.

1II- Vakiflarin Ozellik ve Nitelikleri:

1) Vakif, bir amag¢ kurulusudur.

Vakif, bir amag kurulusudur. Ozel amach
bir mal toplulugu olarak vakif, belirli bir amaca
ulasmak icin kurulur. Bu amag, hayri veya dini bir
amag olabilecegi gibi, sosyal, bilimsel, sportif veya
artistik' bir amag da olabilir. Vakif, bir ttizel kisi-
dir; ancak, dernekler gibi, bir kisi toplulugu ol-
mayip, bir mal toplulugudur. Mal topluluklarinda,
ayelik veya ortak11}< s0z konusu olmaz. Bu sebep-

- le, vakiflarin, dernek veya sirketlerde oldugu gi-

bi, iye veya ortaklan yoktur. Burada sadece vak-
fon yoneticisi (miitevellisi) veya yonetim organi ile
vakfin sagladijt menfaatten yararlanan Kkisiler
vardir®. Vakif sayesinde bir mal toplulugu, bir
amac etrafinda kurumlasmakta, tazel Kisilik
kazanmaktadir?. Vakif yoluyla hastahane, okul,
dniversite, arastirma merkez ve enstitileri, huzur
evleri, yashlar veya 6drenci yurtlan, kiitiiphane vs.
kurmak mémkiindiir. Bu tiir kurumlardan mese-
la hastahanede, bir mal veya malvarlig:, hastala-
rin bakim ve tedavileri amacina; okul veya ini-
versitelerde, 6grencilerin okumalan amacina; dus-
kinler yurdunda, kimsesiz, fakir veya yash kim-
selerin barindirilmalari amacina tahsis edil-
mektedir.

2) Vakif, bir yatinm kurulusudur.

Vakif, bir amag kurulusu oldugu kadar da
bir yatirrm kurulusudur. Vakif, bir yatirim kurulu-
sudur. Zira vakif kurucusu, belirli bir amaci ger-
ceklestirmek, belirli bir hizmeti yapmak igin be-
lirli bir alana yatirim yapmaktadir. Vakiflarin ya-
pacag hizmetlerin bir ¢ogu, ashnda kamu hizmeti
niteligini tasir. Ozellikle hayir vakiflariyla bilim-
sel, sosyal ve dini vakiflarda durum béyledir. Me-
sela hastahane, okul, tiniversite, arastirma ensti-
tasi, kitiphane, ashane, huzur evi, 6grenci yur-

du veya cami yapmaya yonelik vakiflann gorecek-
leri hizmet, kamu hizmetinden baska bir sey de-
gdildir. Kamu hizmetinin belli bir zaman ve yerde
kendini hissettiren sosyal bir ihtiyacin karsilan-
mas! amacityla yiritilen bir faaliyet oldugu goéz
oniinde tutuldudu takdirde, bu durum daha iyi
anlasilir®. Kamu hizmetinin gériilmesi, belirli bir
finansmana ihtiya¢ gosterir. S6z konusu hizme-
tin gorilmesi i¢in gerekli personel, bina, ara¢ ve
gerec saglamak icin yapilacak giderler bu arada
sayllabilir.

IV- Osmanli Déneminde Vakiflarin Onemi:

Bir arastirmaya goére?, Osmanh dénemin-
de kurulan vakif sayisi, 26.300 kisurdur. Vakifla-
rin Osmanl déneminde bu kadar ¢ok tutunmasi-
nin baslica ¢ sebebi vardir. Birinci sebep, tama-
men dini nitelikte otup, vakfi kurarun Allah in -
zasini kazanma fikrine dayanir. islam dini, her-
kese iyilik yapmayt, fakirlere zekat ve sadaka ver-
meyi, bu arada 6zellikle kalic1 eserler birakarak
ahiret hayatina hazirlanmayt emreder. Bu kiltdr-
de, insanlarin en ¢ok ihtiyag duydudu seyi vak-
fetmek, vakiflarin en hayirlisidir. Vakif, hayir eser-
leri arasinda en kalici oldugu igin, bir ¢ok kisi,
baskalanna hayir ve iyilik etmeyi, malvarhinin
bir kismini vakfeimek suretiyle bulmustur. Os-
manli ddneminde yaptirilan okul, cami, yol, kop-
ri, cesme, hastahane, kiitiphane, imaret gibi ha-
yir kurumlarinin bir ¢ogu, béyle bir géf‘ﬁsien kay-

3) Ozsunay, sh. 355; Keza bak. Gtneri, Hasan; Ttirk
Medeni Kanunu Acisindan Vakifta Amag Kavrami ve Amacr-
na Gore Vakif Tirleri, Ankara 1976, sh. 5; Ayrica aym anlam-
da olmak Uzere bak. "Vakf, menfaati ibadullaha aid olur ve¢-
hile bir ayni Cenab-1 Hakk'in miilkd hiikminde olmak tizere
temlik ve temellitkden mahbus ve memnu” kimakur. Bu ta-
nim icin bak. Hatemi, Huseyin: Onceki ve Bugtinkd Tirk Hu-
kukunda Vakif Kurma Muamelesi, Istanbul 1969, sh. 39, N. 1.

4) Guneri, sh. 5; Berki, Ali Himmet, Vakilar, |, sh. 43.

5) Ancak, Osmanl hukukﬁnun aksine olarak, Medeni
hukukta sadece maddi mallan degil, gayrimaddi mallan da
vakfetmek mumkandar.

6) Tour/Schnyder, sh. 105.

7) Halemi, Hiseyin; Medeni Hukuk Tizel kisileri, 1, Is-
wanbul 1979, sh. 53 vd.

8) Yayla, Yildizhan; [dare Hukuku, Istanbul 1988, sh. 64.

9) Berki, Ali Himmet; Vakiflarin Hukuk Ve Tarih Baki-
mindan Kiymeti, Vakiflar Dergisi, Sayi, VI, Istanbul 1965, sh.
7; Iseri, Ahmet; Tirk Medeni Kanununa Gore Vakif, Ankara
1968, sh. 1 vd. D.PT. Vakif, Oze! Ihtisas Komisyonu Raporu,
sh. 35'te bu sayt, 50.000'in tzerindedir.



naklanmstir. Osmanh déneminde vakiflarin ok
lugunu agiklayan ikinci sebep, devletin, bir ¢ok
kamu hizmetinin vakiflar eliyle yapilmasini des-
tekleme ve 6zendirme politikasidir. Bu dénemde
devlet, kamu hizmetlerinin sireklilik ve gtivenli-
dini, yol emniyetini, Turk kaltariinin ézellikle ye-

ni fethedilen yerlerde yayiimasini, yerlesmesini,

vakiflanin kurulmasinu kolaylastirmak, destekle-
mek ve 6zendirmek suretiyle saglamisti. Osmanh
doneminde ¢ok sayida vakif kurulmasinin Ggin-
cu sebebi, aile vakiflarinin kurulmasina izin ve-
rilmis olmasidir. Vakfi olusturan mallar, Osmanh
hukukunda Allah'in milki hitkmiinde oldugun-
dan, bunlarin idarece miisaderesi caiz degildir.
Yiiksek mevkideki memurlarin yonetimden duas-
‘meleri halinde bunlar tarafindan daha énce ku-
rulmus bulunan aile vakiflarina hayatlannda ve-
ya élimlerinden sonra dokunularyor, bdylece ai-
lenin ekonomik gelecegi glivence altina alimyor-
du. Ayrica, aile vakiflarimin kurulmasina izin ve-
rilmesi, vakfedenden sonra aile servetini idare
edecek ehliyetsiz kimselere karsy, aile servetini
koruma amaci gudiyordu. Nihayet, vakfedilen
mallarin satilmasi, baskalanna devredilmesi

_miimkin olmadifji i¢in vakfedenin Sliminden
sonra vakfin mallarindan yararlanacak olan ya-
kinlanmun fakirlik ve yoksulluga dismeleri de bu
yolla énlenmis oluyordu.

V- Osmanli Doneminde Vakiflarin Sosyal
ve Ekonomik Etkisi:

1) Osmanli déneminde vakiflarin sosyal

etkisi:

Vakiflar Osmanlt déneminde ¢ok biiyiik ve
onemli sosyal etkilere sahip olmustur. Vakiflarin
sosyal etkileri, 6zellikle kendisini iktisadi ve sos-
yal agcidan gii¢siiz, zayif veya fakir kimselere su-
nulan yardimlarda géstermistir. Her toplumda ol-
dugu gibi, Osmanl toplumunu olusturan fertlerin
de ekonomik, sosyal ve biyolojik durumlar birbi-
rinden farkliydi. Osmanli toplumunda da fakirler,
hastalar, yashlar bulunmaktayd. iste, vakif sek-
linde kurulan hastahane ve yetimhanelerde, asev-
leri ve imaretlerde, medrese (okul) ve sifa yurtla-
ninda, bu kimsesiz, fakir, yardima muhta¢ kimse-
ler, tedavi edilmis, doyurulup banindirilmis, dona-
tilip, okutulmustur. Boylece zengin hayir sahiple-
ti, kurmus olduklari hayri vakiflarla bu tiir fakir
ve diskiin kimselere yardim ellerini uzatrms, top-

~lumda bans ve ézveriye dayali gergek bir sosyal
dayanigma diizeninin kurulmasini saglamislar-

dir. Oyleki, s6z konusu sosyal dayanisma ve
vardimlagsma vakiflar yoluyla hig bir karsihk-
alinmaksizin gergekletirilmig, bugiin baa ku-
rumlarda oldugu gibi, buralarda herhangi bir
aidat, prim veya lcret ddenmemistir’0.

2 Osmanli déneminde vakiflarin ekonomik

etkisi:

Vakiflar, Osmanhi déneminde ekonomik
yénden de ok buytk etkilere sahip olmustur. Her
seyden énce, devlet, bu ddnemde yapmak zorun-
da oldugu bir ¢ok sosyal, kiltirel, hayri ve dini
kamu hizmetini, vakiflar eliyle gerceklestirmis, bu
suretle kamu maliyesi biyik bir kilfetten kurtul-
mustur. Gergekten, Osmanh déneminde bilhas-
sa okullar (medreseler), asevleri, sifa yurtlan, hu-
zur evleri, hastahaneler, imaretler, dul ve yetim
evleri, emzirme ve buyiitme yuvalan, kervansa-
raylar, hanlar, ¢esmeler, kopriler, yollar, cami ve
mescitler, barinaklar, su kanallar: vakiflar eliyle
yaptirilmustir. Vakiflar sadece bu hizmet bina ve
eserlerini yapmakla kalmamuslar, ayn1 zamanda
bu tiir hizmetlerin gonilmesi icin gerekli geliri
sagladiklan gibi, bu bina ve yapi eserlerinin ona-
nim islerini de istlenmislerdir. Boylece Osmanh
déneminde vakiflar, sagladiklan ekonomik kay-
naklar 6zellikle hizmet sektorine aktarmak su-
retiyle (lkenin imar ve insasina, yurt ekonomisi-
ne katkida bulunmuslardir. Bu suretle vakiflar dev-
let maliyesine, onun yapacag is ve hizmetleri biz-
zat yaparak dogrudan dogruya yardim etmisler,
bilhassa devletin mali kaynak ve imkanlarinin za-
yif ve yetersiz oldugu zamanlar devletin yardim-
na kosarak tilke ekonomisine ve dolayisiyle hal-
ka hizmet etmislerdir. Ayrica atil kalmis verimsiz
sermayenin (mallarin) vakiflar yoluyla, kamu ya-
rarina verimli alanlara aktarilmasi suretiyle az da
olsa devamli gelir getiren tesisler kurulmustur!!.
Vakif kiiltar, fertleri ihtiyaglanndan fazla servet-
lerini yardim amaciyla tasarrufa sevketmis, boy-
lece toplumda tasarruf temayiild artrstr. Niha-
yet, vakiflar, miisrif miras¢ilarin miras yoluyla el-
de edecekleri miras paylanim: kisa zamanda ti-
ketmelerini 6nleyen bir ekonomik kurum olarak
da gorilebilir. Osmanh déneminde vakiflari, gor-
duakleri sosyal, kiiltirel ve ekonomik hizmetler ne-

deniyle kamu sektorii ve 6zel sektor yaninda dgin- -

¢ bir sektdér; “Vakif sektértd” olarak tantmlamak
yanls olmaz.

10) Iseri, sh.1.

11) Vakif, DPT, Ozel Ihtisas Komisyonu, sh. 17'; Glineri,
sh. 9.

197



198

Vi- Osmanlg Hukukunda Vakif Muamelesinin
Unsurlar:

Osmanh hukukunda vaktin gecerli olarak
kurulmasi, dort unsurun bulunmasina baghdir.
Bunlar; vakfeden vakfedilen mal, vakfedenin ira-
de beyani ve vakiftan yararlanan kimselerdir.

1- Vakfeden (Vakif kurucusu):

Vakfeden, vakfl kuran kimsedir. Her vakif-
ta mutlaka bir vakfedenin bulunmasi gerekir. Vak-
feden, vakif ehliyetine sahip olmalidir. Vakfeden,
tam edim ehliyetine sahip oldugu takdirde, vakif
ehliyetine de sahip olur. Tam edim ehliyeti, vak-
fedenin akilli ve resit olarak buluga ermesini ge-
rektirir. Mimeyyiz ve gayri mumeyyiz kigtkler,
akil hastalan ve bunamis kimseler, vakif ehliyeti-
ne sahip degillerdir. Edim ehliyetine sahip kadin-
lar da erkekler gibi vakif kurabilirler.

2) Vakfedilen mal:

Vakif, belirli bir amaca yonelmis, tiizel ki-
silifie sahip bir mal toplulugudur. Bu nedenle, vak-
fin kurulabilmesi icin, vakfedenin ongorduga
amaca belirli bir mal tahsis etmesi gerekir. Ama-
ca tahsis edilen malin, ilke olarak gayrimenkul ol-
mast gerekir. Ancak, Osmanl hukukunda istisnai
hallerde menkul mallann da vakfedilmesi mim-
kiindd. Ozellikle bir tarim arazisinin vakh halin-
de, bununla bhirlikte tarim aletleriyle hayvanlarin
veya para, kitap, silah gibi menkullerin tahsisin-
de durum bdyleydi. Ayrica, Osmanlt hukukunda
sadece maddi mallar (ayn) vakfa konu olurdu. Bir
lasinmazin tasarruf (yararlanma) hakk: ve dola-
yisiyle gelirleri veya alacak hakkimin vakfedilme-
si mamkin degildi'?. Vakfa tahsis edilen malin,
aynica belirli (muayyen) ve mitekavvim olmasi ge-
rekirdi. Belirlilik ilkesi, hangi malin vakfedilmis
oldugunu tayine yarard:. Bir kimsenin, mallarin
belli etmeden vakfetmesi, vakifta tereddiit dogu-
raca: icin, gecerli degildi. Mitekavvim mal, di-
nen kullanilmas: helal olan ve ayrica izerinde

_ milkiyet ve zilyetlik kurulabilen mal demekti. Bu

nitelikte olmayan bir malin vakfedilmesi miamkin
degildi.
3) Irade beyaru:

Vakif kurmanin Gg¢iinci sarti, vakiedenin
vakif iradesini heyan etmesidir. Vakif iradesinin
kesin olmast, erteleyici (taliki) veya bozucu (infi-
sahi) bir sarta bagh tutulmamas) gerekirdi. Vakif

kurma iradesinin bir streye baglanmasi da caiz .

degildi. Zira vakfin gergeklesmesi sipheli gele-

cek bir olaya (sarta) veya sireye baglanmast, vak-
fin kesinlik ve streklilik ilkeleriyle bagdasamaz-
di. Osmanh hukukunda vakif irade beyam, gecer-
liligi yoninden herhangi bir sekil sartina tabi de-
gildi. Vakfin kurulmas igin, irade beyaninin soz-
1t olmasi yeterliydi. Bunun yazili veya resmi se-
kilde olmasi sart degildi'3. Osmanli hukukunda
yazili sekil, sadece vakfin hitkiim ve sartlarinin
bilinmesi yéninden faydahydi. Vakfin mahkeme-
ye tescili de, vakfedenin vakiftan donmesini (ra-
cu etmesini) 6nlerdi'¥. Mahkeme siciline tescil,
hakim éniinde bir ihtilaf yaratma, sonra da haki-
min tescile hilkmetmesiyle saglanirdi. Osmanh
hukukunda vakif, vakfedenin saghiginda hikim
dogurmak Gzere sozll bir beyanla yapilabilecegi
gibi, vasiyet yoluyla da yapilabilirdi.
4) Vakiftan yararlonanlar:

Vakfin dérdincd kurucu unsuru, vakiftan
yararlananlar unsurudur. Vakiftan yararlananlar,
genellikle tigiinct kisilerdir. Osmanli hukukunda
okul, cami, yol, ¢cesme gibi, kamu yararina kuru-
lan hayir kurumu niteligindeki vakiflardan toplu-
mun 1im, herkes yararlarurdi. Buna karsilik, as-
hane, diskinler ve yetim yurdu ya da yoksullar
icin yaptirilan hastahane gibi vakiflardan sadece
fakir ve diiskinler istifade ederdi. Osmanh huku-
kunda, aynen buganki hiiwukumazda oldugu gi-
bi, vakif muameilesi, tek tarafli bir hukuki mua-
mele olup, vakledenin irade beyamyla kuruldugu
icin vakfi, yararlananlann kabulleri sart degildi.
Lehlerine vakif kurulan kimseler, yararlanmay ka-
bul ctmedikleri takdirde, vakiftan fakirler yarar-
lanrd,

Vakiftan yararlanan Kisileri, mitevelli ve na-
zirdan ayirmak gerekir. Osmanh hukukunda va-
kif, mitevelli adi verilen yoneticiler tarafindan ida-
re edilirdi. Mutevelli, genellikle bir kisi, biytk va-
kiflarda ise, birden cok kisi olabilirdi. Vakif, mali
ve idari yonden 6zerk bir kurulus oldugu igin, mu-
tevelli, vakilla ilgili binin isleri dikkatli bir yone-

12) Bununla birlikie, sahih olmayan vakiflarda arazinin
tasarrul hakkuun, vasiyet yoluyla da alacak haklamn vakfe-
dilmesi mimkinda.

13) Oysa bugiinkii hukukumuzda Medeni Kanun mad.
74il'e gore vakif, resmi senetle veya vasiyet yolu ile kurulur.
Sozlit irade beyaruyla vakif kurma mimkian degildir. Resmi
senedi, nolerler resen duzenler.

14) Oysa Medeni Kanun mad. 74/fe gdre, vakif, mah-
keme siciline tescil edilmek zorundadir. Zira ancak bu tescil
azerine vakif tizel kisilik kazanir ve vakledilen mallann mil-
kiyeti vakfa gecer.



tici gibi yiiriitmek zorundayd:. Miitevelli, vakf, va-
kif senedindeki esaslara gore yénetmek, gelirin
¢ogalmasi igin tedbirler almak, tahsisleri yapmak,
bakim ve onarim islerini yuriitmek, ¢alisanlarin
Geretlerini 6demekle ylkimliydi. Osmanl déne-
minde hayri vakiflarla aile vakiflarinda miitevelli-
nin, vakfedenin ailesinden olmasi mimkindi. Va-
. tflann ayrica denetlenmesi de gerekirdi. Bu dé-

emde vakiflar, genellikle “nazir” adi verilen ki-
iler tarafindan denetlenir, teftis edilirdi. Nazin bu-
unmayan vakiflarda mutevellinin idare ve hesap-
arn, hakim tarafindan denetlenirdi. Osmanh dé-

eminin son zamanlarinda vakiflar, Evkaf Neza-
eti (Vakiflar Bakanliit) tarafindan denetlenmistir.

VII- Osmanli Déneminde Vakiflarin

Cesitleri:

Osmanli doneminde vakiflar, malkiyet hak-
kanin vakfedilmis olup olmamasina gore, sahih va-
kiflar (gercek vakiflar), sahih olmayan vakiflar
_gergek olmayan vakiflar); amaglarina gére, hay-
rf vakiflar, aile vakiflan ve nihayet idarelerine go-
re muhtelif ¢esitlere ayrihirdi. Asagida bu ayirim
esas alinmak suretiyle vakif ¢esitleri tizerinde ki-
saca durulacaktir.

1) Osmanh hukukunda vakiflar, bir malin
miilkiyet veya tasarruf (yararlanma) hakkinmn vak-
fedilmis olmasina gére ‘“'sahih vakiflar’ ve “'sahih
)Imayan vakiflar” olmak lzere ikiye ayrilird:.

a) Sahih vakiflar (Gercek vakiflar):

Sahih vakiflarda bir malin milkiyeti vakfe-
dilmekteydi. Sahih vakfin kurulabilmesi icin, vak-
iedilecek malin 6zel milkiyet konusu olmasi ge-

ekmekteydi. Burada, vakif, kurulmakla belirli bir
 maca tahsis edilen malin 6zel miilkiyeti, vakfin
n ditkil haline gelmekteydi. Miilk araziyi konu edi-

en sahih valiflara, Arazi Kanunu mad. 4'e gére,
\ Glk araziye iligkin hikdmler uygulanirdi.

Sahih vakfin konusu olabilecek degerler,

almz maddi mallar, yani esya olup, gaynmaddi
al nitelifindeki haklar vakfedilemezdi. Bu ne-
enle, mesela bir alacak hakkinun vakfi mimkiin
egildi. Aynca malkiyet hakki disindaki siurl ayni
aklar, soz gelimi, intifa veya irtifak hakk: da vakfa
onu olamazdi'>. Aym sekilde, ilke olarak ancak
asinmaz mallar vakfedilebilirdi. Menkul mallarin
vakfedilmesi, cok istisnai hallere inhisar etmek-
eydi. Ayrica, vakfedilen seyin muayyen ve malum
‘Imas), yani agikca belirtilmis olmas: gerekirdi.
alyan ve voliler de vakif konusu olabiliyordu.

“Balik rutmak icin yararlanilan ag ve ad yerleri
anlamina gelen dalyan ve volilerin karadaki yer-
leri “mukataall’”’ veya “icarateynli vakif”’ olabili-
yor ve bdylece de denizden yararlanma, balik av-
lanma hakki da toprada bagh sayiliyordu'.” Bu-
nun gibi, sular da su yollariyla birlikte vakfedile-
biliyordu. Buna ‘“‘Vakif Sular” deniliyordu.

Sahih vakfa konu olan tasinmaz malin ya'
aynindan, yani malin kendisinden ya da gelirin-
den yararlanulirdi!?. Ayru ile yararlarulan vakiflar-
da, vakfolunan tasinmazin kendisi, bir hayir hiz-
melinin goritimesine ayrihrdi. Mesela, mabedler,
camiler, okul ve hastahane binalan, vakif kiitip-
haneler, fukarahaneler, képriler, misafirhaneler,
aynen yararlanilan vakif tasinmazlardi. Bunlara,
“Mussesat-1 hayriye = hayir kurumlari” da deni-
lirdi. Gelirinden yararlarulan vakif tasinmazlar ise
kiraya verilerek gelir saglarlar ve bu gelirler mu-
essesati hayriyyeye sarfedilirdi. Bu sonunculara,
“Miistegallat Vakfiye” ad v\arilirdi. Gelirinden ya-
rarlanulan sahih vakiflar arasinda, “icare-i vahi-
deli vakiflar = tek icarli vakiflar” ile “"Mukataall
Vakif'lar ve “Icareteynli Vakif lar saymak miim-
kiindiir. {care-i vahideli vakiflar, “‘Ay ve sene gibi
muvakkat bir zaman i¢in dodrudan dodruya va-
kif tarafindan kiraya verilen veya idare olunan ma-
hallerdir. Bu nevi vakiflar, musakkaf (tstu ortila,
catilr) ve miistegallerden (tavansiz arsa, tarla gi-
bi) terekkiip etmekiedir'®. Tek icarl vakiflar, ki-
raya verilmek suretiyle vakfa, gelir saglarlard:. Ay-
rica bunlar, baskasina ferag (devir) edilemiyece-
gi gibi, miras yoluyla da mirascilara intikal etmez-
di. Bu, alelade bir kira iliskisinden ibaretti. Mu-
kataali vakiflarda ise, vakif arazi, baska bir sahsa
kiraya verilir. Bu sahis, vakif arazi tizerinde bina
ve difer insa eserleri yapabilecedi gibi, ajac ve
buna benzer bitkiler de dikilebilirdi. Vakif arazi
lizerinde yapi yapan veya adac diken sahis, vakif
miitevellisine belli bir karsilik (bedel) 6derdi. Va-
kif yoneticisine her yil édenen bu karsiifa, mu-
kataa ad: verilirdi. Mukataal: vak:flarda, toprak
tizerinde yapilan insa eserleri (bina vs.) ile diki-
len agaclarin miilkiyeti, bunu yapan veya diken
sahsa ait olurdu. Yap: ve aga¢c mdlikleri bunlan
baskasina satabilirdi. Bu suretle vakif arazideki

15) Hatemi, Vakif Kurma Muamelesi, sh. 98-99.
16) Hatemi, Vakif Kurma Muamelesi, sh. 104.

17) Mardin, Ebdl'ula, Toprak Hukuku Dersleri, istanbul
1947, sh. 56.

18) Kopriili, sh. 35.
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bina ve agaclarin méliki, miitevellinin izniyle va-
kif toprak tizerindeki tasarruf hakkini, ti¢iinct bir
sahsa devredebilirdi. Vakif arazinin kendisi, tasin-
maz bir mal olmakla beraber, tizerinde bu sekil-
de menkul mal bulunan mukataal: vakflann tasar-
ruf hakki, méalikinin 6lmesi halinde, mirascilari-
na gecerdi. Mukataali vakiflar, zaruret ve ihtiyac-
lar sonunda dogmustur. Zaruret halinin dogmasi
icin gerekli baglica sartlar ise sunlardl. Once, va-
kif tamamen harap olmali, bu haliyle ondan ya-
rarlanma artik miimkin olmamaliydl. Béylece,
vakfin elinde bos, hi¢ bir yarar ve gelir saglama-
yan bir arsa bulunmaliyd:. Istanbul ve dider yer-

.lerde sik stk meydana gelen yangin ve deprem-

ler, vakif yap1 ve binalar1 harabe haline getirmis,
bunlardan istifade edilemez olmustu. Ikinci ola-
rak, vakfin elinde harap olan vakif mali imar (ta-
mir) edecek veya orada yeni bir yap: yapacak ye-
terli miktarda para mevcut olmamaliyd:. Vakif, fa-
izsiz bor¢ para bulamamall veya licrete mahsu-
ben vakfi imar edecek bir istekli cikmamaliydi??,

Icareteynli vakif, kelime anlamu itibariyle
“cift icarlt vakif” demektir. Bu tir vakiflarda va-
kif arazi Gizerindeki bina ve diger yapilardan ya-
rarlanmak isteyen kisilerden, bunlarin degerine
yakin pesin bir bedel alinirdi. Bu pesin bedele
“fcare-i Muaccele” ad1 verilmekteydi. Ayrica, ya-
rarlanan sahis, vakif yoneticisine her yil diistik
(sembolik) bir bedel éderdi. Buna da ‘“‘icare-i
Miieccele” denilmekteydi. Mukataali vakifla ica-
reteynli vakif arasindaki baslica fark, mukataah
vakifta yalruz vakif arazisi vakfa, tizerindeki yapi
veya afa¢ Gelncl bir sahsa ait iken, icareteynli
vakifta hem arazi, hem de Gzerindeki binalar vak-
fa ait idi?°. Vakif idaresi, vakiftan yararlanmak is-
teyen kisiden almis oldugu pesin para (muacce-
le} ile vakfin imar ve ihyas: yoluna gitmekte, boy-
lece vakiflar harap olmaktan, yikilmakian kurta-
rilarak varliklann siirdiirebilmek imkamna kavus-
maktaydi. Oysa, mukataah vakifta, harab olan va-

laf yerini, mutasarnf (yararlanan kisi) imar ve ih-’

ya etmekte olup, vakif idaresinin boyle bir borg
ve yilikiimlaliigi yoktu?!, icareteynli vakiflar, za-
ruretler sonunda kabul edilmisti. Ozellikle yangin-
lar sonunda vakif idaresinin, ekonomik yénden
zayif oldugu, vakfin imar ve tamiri igin gerekli pa-
raya sahip olamadij zamanlarda bu yol acilmis-
tr. Osmanl devrinde Istanbul ve diger yerlerde
meydana gelen yanginlar, depremler bu duruma
ornek gosterilebilir. Bu tiir bir vakfin tesisi igin,
vakfin yanma ve yikilma sonunda harap olmast,

lamir ve insa icin gerekli paranin vakif idaresin-
de bulunmamasi ve nihayet buna hakimin karar,
Sultanin da izin vermesi gerekirdi.

icareteyn li vakifta, yararlanan kisi (mutasar-
nf), tasarruf hakkini, G¢dnca kisilere ferag (de-
vir) edebilirdi. Ancak bunun icin vakif mitevelli-
sinin izni gerekmekteydi. Keza, icareteynli vakif
da mukataali vakif gibi, mirasciya intikal et-
mekteydi. '

2762 Sayilh Vakiflar Kanunu, mukataah ve
icareteynli vakiflarin tasfiyesini 6ngérmiis, bu va-
kiflarin, icaretlerinin 20 misli bir bedel karsihidin-
da mutasarriflarinin (yararlanan kisilerin) ferdi
miilkiyetine gececegini hitkme baglamistir.

. b) Sahih olmayan vakiflar (Gercek olmayan
vakiflar):

Sahih olmayan vakiflarda tasinmazin
(gayrimenkuliin) milkiyet hakk: degil, tasarruf
(yararlanma) hakk: vakfedilirdi. Ger¢ekten miri
arazinin, yararlanma (tasarruf) hakkinin, padisah
veya baska bir kisi tarafindan belirli bir amaca tah-
sisi, sahih olmayan vakiflan olustururdu. Miri ara-
zinin kuru miilkiyeti (rakabesi), devlete ait oldu-
Jundan, mulkiyet hakki vakfa ge¢mez, devlette ka-
lird1. Vakif, sadece miri arazinin yararlanma hak-
kina sahip olurdu. Bu 6zellijinden dolayi, sahih
olmayan vakiflara, Arazi Kanunu mad. 4'e gére,
miri araziye iliskin hikimler uygulanirdi. Sahih
olmayan (gayri sahih) vakiflara, “‘Tahsisat, tahsis”
adi da verilmekteydi. Padisahtan baska bir kisi,
tasarruf hakkim vakfedehilmek igin, padisahtan

_izin almak zorundaydi.

2) Amaclan yoniinden vakif cesitleri:

Osmanli dénemi vakiflar, amaglari yonin-
den “ hayri vakiflar” ve “aile vakiflars” olmak tize-
re ikiye ayrilmaktaydi. Hayri vakiflarda, vakfeden
malini, bir hayir isine vakfederken, aile vakifla-
rinda mal, aile mensuplannin gelecegini korumak
icin vakfediliyordu. Burada sosyal, hayri bir amag
soz konusu degildi. ' :

3) Idareleri yoniinden vakif cesitleri:

, Vakiflar, idareleri yoniinden de “Mazbut Va-
kiflar’, *Gayrt Mazbut Vakiflar’’ olarak ikiye ayri-

" lirdr. Gayn mazbut vakiflan da, “Mtilhak Vakiflar’,

19) Képrild, sh. 38.
20) Berki, sh. 92; Koprula, sh. 44-45.
21) Képrald, sh. 52.



“Miistesna Vakiflar” olmak (zere ikiye ayirmak
miimkindiir??. Osmanh déneminde Vakiflar Ne-
zareti tarafindan yonetilen mazbut vakiflar, bugiin
de Vakiflar Genel Midiirladi tarafindan idare edil-
mektedir. Gayn mazbut vakiflardan miilhak vakif-
lar, Vakiflar Genel Midurlidgia'nin denetimi altin-

da matevellileri tarafindan yoénetilmektedirler.
Mistesna vakiflar ise, Vakiflar Genel Midirligia:
nin denetimine tabi degildir?3.

22) Berki, sh. 94-95.
23) Berki, sh. 94-95.
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