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VAKIF MALVARLIGINA ILISKIN
UYGULAMADA BELIREN SORUNLAR

inal AVCI
Yehbi Ko¢ Vakfi Genel Sekreteri
\ )

V akiflarda malvarh Kavramimn sistematik incelenmesi ¢ok yonlii sorunlart ortaya
¢ikaracakur.

Bu sorunfardan uygulamada rahatsizhk varatanlar var nudir?

Bu ¢alismada bu sualin cevabr arastunlacak:

* Yakfa ait malvarh@nin degerinin korunmast,

* Vakif mallarimi degistirilmesi ve Vakfin kurulugundan sonra edinilmesi,
* Vakif malvarhigy degerinin 6l¢imlenmesi ve duyurulmasi,

konulanna iliskin MK 73, 80/A ve 81.'nci maddede yer alan hiikiimler incelenccek ve uygula-
maya doniik yaklagimimuz agiklanacakur.

I- Vakif Malvarligi Degerinin Korunmasi

903 Sayih Kanunun kabul cdildigi yillar, iitkemizde enflasyonun % 107lan asmadifh yillardi.
Enflasyonun don nala saha kalkabilecegi akla gelebilen bir unsur degildi.

Dolayisiyla enflasyonun malvarhf iizerinde muhtemel bir yikici tahribat dikkate ahnmamist.
Halbuki, uzun yillardir tilkemizde enflasyonist ortamda yagam bir vakia olmustur.

Buna rafmen, enflasyonun Vakif varh iizerinde yikicr eikisini gézardi etme gayretleri vardr.
Biirokratik kesimin bir kismi konuya bilingli olarak soguk yaklagmaktadir.

Bu soguk yaklasim hem cenflasvon olgusunun dikkate alinmast hem dc Oncerilen tedbirlere
karsidir.

Biirokrasideki soguk yaklagimin bazi nedenleri ck 1'de agiklanmaktadir. Ancak, bu yaklagim
dogru bir yaklagim degildir.

Dogru yaklagim;

Vakif malvarhgimin enflasyon karsisinda erozyona uvgramasina engel olacak
onlemlerin olusturulmasidir.

Savimiz, bunun geredini agiklamaktadir.



Mesclenin dziine iligkin ¢arpici [akat gergek bir 6mcek Ek 2'de takdim edilmekicedir.
Amacimiz, Vakiflann hesap kayit diizenlerinde alabilecekleri 6nlemleri ortaya koymakur.
a) Vakif Mallarimn Enflasyonun Tahribatindan Korunmasi Nedenleri
Demokratik bir toplumda goniillii kuruluslzir ve bu kuruluglarin toplumsal katkilar, demokrasi-
nin ¢ogulcu karakterinin vazgegilmez unsurlandir.
-+ Goniilli kuruluslardan olan Vakiflar gii¢lendikge; sosyal katkilan, etkinlikleri artacakur, -
Vakiflann yaratici, ycnilikgf, gelistirici ‘nitclikleri toplumsal gelismeye art) bir dcger ka-
zandiracaktir. :

\(a}_clff mallannt cnflasyondan kommanm halen kabul cdilen garesi bu mallarin gayrimenkul
vcya altina dontigttinilmesidir. '

Ne var ki bugiiniin karmagtk ckonomik yapist iginde taginmaz mal katcgorilerine servet unsuru
olarak verilen degerin eski afirhif kalmamigur. * o

Bﬁyiﬁc servetler, menkul degerlerden olusur.

Vakif varhiklanmn taginmaz mala yonlendirilmeleri gercekgi, ekonomik ve akiler degildir,

Birgok Vakif az veya ¢ok laginmaz varhga sahip olmay: 6ngorsc dahi, tiim varlifini tasinmaz
mala yatirma iStegi istisnai bir olaydir.

Bizim Vakif malvarlhi@ degerinin korunmasi kavramina yaklagtmimiz nedir?

Bizi malvarlii kavramina yaklagimmizi yonlendiren temel gortig;

"Toplum yararinin Va;k'lﬂérm giiclenmeleri oldugudur."”

Vakif mallann iizerinde enflasyonun cikilerini dikkate almamak Vakiflann giiclerini zaafiyete
ugratir. _-

Vakif varligimn zaafiycte ugramasint hoggorii ile kargilamak, hatali bir yaklagim olmaktan 6tc
903 sayil kanunun ruhu ve esprisi ile de bagdagsmaz.

Vakfin belirli amacim tahakkuka ycierli malvarlifimin bulunmasi kurulug sartidir. Bu mal-
varhifinin kurulugtan sonra da degerini muhafaza etmesi bu maddenin ruhunda miindemigtir.

Ne var ki, bugiin Vakiflar, cnflasyonun olumsuz sonuglarim kayit diizeni yoniinden dikkalc al-
mamaktadirlar. Bunun bir ncdeni, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin Vakif muhasebe kayit kurallan
olarak uygulanmak istenmesi olabilir.

Ancak, vergilendirme degigik bir olaydir. Vergi muafiyetini haiz Vakiflarin dahi Vergi Usul
Kanununa tabi olacagina dair bir hiikiim yoktur.

Nitekim, Yargttay igtihatlarinda Vergi Usul Kanunu csaslarmin Vakif kuruluglan igin kural
sayilamiyacag agikca belintilmckicdir.

Vakiflarin uygulamasi gerekli kayit kurallanina rehber, vergi muafiyetini haiz Vakaflar dahil tiim
vakiflar i¢in "genel kabul gormiig muhasebe usulleri" olmalidir.

Genel kabul gérmiis muhascbe ilkeleri enflasyon muhascbesine yer vermektedir.

Vakiflar Genel Miidiirliigii uygulamada yeknesaklik saglanmasi amaciyla, Vakif malvarhginin
gergek degerini koruyucu kurallan gencl kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olarak tesbit et-
meli, agtklamali ve uygulama zorunlulugu getirmelidir.
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b) Enflasyonun Vakif Mallari Uzerindeki Etkisini Giderecek Onlemler

Vakif mallannin enflasyon nedeniyle ortaya gikan deger kayiplarimn telafi edilmelerinde
miisterck konu sudur;

Enflasyon dikkatc alinmaz isc faiz, temettii, saug kazanci, degerleme farklan Vakfin geliri
sayilacaktir,

Gelir ise, Vakif Resmi Scnedine gére dagilima tabi utulur ve Vakif amacina gore y1l i¢inde
harcanarak tiiketilir.

Enflasyon dikkatc alinirsa, gelir olarak hesaplanacak faiz ve temetti uygulanaéak 6lclimleme -
kistasina gére azalacakdr.

Bir kag ana konuya iligkin onerilerim sunlardir;
1- Vakiflann belli bagh malvarh@ gelirlerinden bird faizdir. Faiz geliri mevduat, tahvil, finans-

man bonosu gibi araglardan saglanir. Yaunm fonlan defer ariglanm, finans kuruluglan kazang pay-
lanm faiz gibi miitalaa ctmck dogru olur.

Faiz'in satin alma giictinde kaybt 6nliycen boliimii reel faiz degildir.

Saun alma giiclinde kaybr tclafi edecek boliim diisiildiikicn sonra kalan bakiye, ckonomistlerin
tabiriyle "reel faizdir”.

Vakfim gercek geliri de, sadcce faizin reel sayilan kismi olmahidir.

Deger kayb kisrm, malvarligini anuran (hakikatic muhafaza eden) bir kalem olarak bilango
pasifthde yer aimalidir. Diger bir deyigle deger kaybr kismi igin kargilik aynimalidir.

Deger kaybini 6lg¢iitmleme metodu muhtcliftir. Toptan cgya fiyatlan cndeksi kullamlabilir.

Hangi metod segilirse sccilsin 6nemli olan Vakiflar Genel Midiirliigii'nce tesbit edilmesi,
duyurulmas: ve uygulamasimin zorunlu tutulmasidir.

2- Temettii gelirlerinde de enflasyonun cikisi dikkate alinmahdir.

Sirketlerce dagiulan temettiiden sermaye tezyidine istirak igin geri ddenen miktar dustilerek
yapilan net 6deme gelir addedilmclidir.

) Ya da temettii gelirinden bir bolim malvarhi§ deger kaybi olarak kargihk aynlmahdir.
Olgiimleme Kistast fiyat endeksi artis yiizdesi veya yeniden degerleme katsayist olarak disiiniilebilir.

3- Tagimnir ve taginmaz mal sauslannda ve mal degisiminde Vakif defterine kayitli deger ile
satig de8eri arasinda olusacak fark gelir addedilmemelidir.

Aksi takdirde saulan malin yenisi ile ikamesi i¢in gerckli mali imkan kalmaz.

4- Vakif gelirinin hesaplanmasinda; amortisman ve kidem tazminati gibi yiikler igin
karsilik aynlabilmelidir.

Bunlar Vakfin net gelirinin hesaplanmasinda gider olarak miitalaa cdilmelidir.

Eger Vakif iktisadi veya hayri bir igletmeyi dogrudan gahstinyor ise, yeniden degerlendirilen
sabit degerler lizerinden amontisman aynlmasi daha fazla 6ncm kazanur.

Mallann yenilenmesi ve Vakif Personclinin isten aynimalan dolayisiyla 6denecck meblaglar,
Vakif varlifindan karsilanmasi gerckecck yiikiimliliiklerdir.

Bizim yaklagimimiz;

* MK 73.'’ncii maddesinin dogru yorumunun, uygulamanin tamamen tersine, malvarhg
degerini koruyucu ¢nlemlerin alinmasim "zorunlu” twttudu,
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* Damstay'in i¢tihatlan muvacchesinde, 903 Sayih Kanunun vergi muafiyeti sartiannt igeren
4.'ncii maddesinin higbir yeni mevzuat degisikligini gercktimmeden, enflasyonu dikkate alan
"recl gelir” anlayigmin kabuliine miisait oldugu,
yOniindedir.
I1- Vakif Malvarh@nn Degistirilmesi
Vakif mallanmin degigtirilmesi usulii kanunla diizenlenmistir. Ilgili madde MK. 80/A maddesi-
dir.
Vakif mallan;
- Geliri giderini kargilamaz,
- veya kiymetine uygun gelir getirmez ise,
herhangi bir mal veya para ile degigtirilebilir.
Buna karar verccek yetkili organ, teftis makammin teklifi iizerine Asliye Hukuk Mahkemesidir.
Bu diizenlemede cski Vakif hukukunda Vakfedilen mala taninan kutsiyetin ctkisi hissedilmek -
tedir.
Ne var ki, bu diizenlemenin geredi konusunda saghiklt bir sonuca ulagabilmek ig¢in mescle de-
rinicmesine irdclenmclidir.
Konuya bakig agisi tamamen farklt iki gortig trctilebilir.
Birinci gorige gore; Vakfedene, vakfeutii malin mutlak zorunluluk olmadikg¢a degistirile-
miyccedi giivencesi verilmek istenmig olabilir.
Ancak, madde metninin lafz1, bu amac agmaktadir.
Su nedenle agmaktadir,
* Sadece kurulusta Vakfedilen mallar degil, Vakfin sonradan edindikleri dahil tiim mallan
madde kapsamindadir.
* Vakfin mallannin bir kismi, kendi geliri ve bilahare yapilan bagislardan olugsmus olabilir, ya
da Vakfeden kurulugta nakid malvarlifi tahsis ctmig olabilir.
Vakif kurucusunun; Vakfin, sonradan cdindigi mallanna kargi duygusal bir bag1 oldugu
sfylencmez.
Esasen, MK 80/A maddesi olmasa dahi vakfeden kendi iradesi ile Resmi Senedinde Vakif mal-
lanmn degistiriimesini zorlayict hiikiimler koyabilirdi.
Dolayisiyla, Vakfedenin Vak{in mallarinin tiimiiniin degigtirilmesinin zorlagtirilmasini is-
tiyeceginin varsayilmast dogru olmaz.
Sonug olarak, Vakfedenc saglanmak istenen yargisal giivencenin, Vakfin, kurulusundan son-

ra, gelirleri veya bagislar ile edinccegi mallannin satigina da tegmilinin bu bakis agisindan mantiki ne-
deninin olmadi$ s6ylencbilir.

Ikinci goriige gore; dencbilir ki; asil olan Vakif mallarinin elden ¢ikarnlmamasidir. Ancak
zorunluluk halinde Vakif mallarinin clden gikanimasi imkéanim saglamak ekonomik ihtiyag halinc ge-
lebilir.

Bu bakig agisina gore, MK 80/A bu ihtiyaca cevap verceek kolaylagtine: ve Vakaf resmi sencd-
lerinde aksi sart kosulamiyacak emredici bir hiikiimdiir.

Kugkusuz bir takim varsayimlardan hareket ederck bir sonuca ulagsmak dogru olmaz.
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Ne yazik ki, TBMMnin 903 sayih kanuna iligkin gulmnzilan da bize rechber olamamaktadir.

Ilkin Balikesir Milletvekili Ahmet Aydin BOLAK ve 27 arkadaginin yeniden kurulacak
Vakiflara ait kanun teklifinde,

Sonra, Millet meclisi gegici komisyon raporunda, bdvie bir madde teklifi yoktur.

Vakiflar hakkindaki kanun tasansi ile ilgili bilimsel caligmalarda da boyle bir madde geregi
duyulmamus ve ele almmamgur,

Bu madde, ilk kez Cumhuriyet Senatosu gegici komisyon raporu ve teklifinde yer almighr.
Bilahare de Millet Meclisi ve Senato Genel Kurulannda tartisma konusu olmamistir.
Cumhuriyet Senatosu gegici komisyon raporunda bu madde teklifi i¢in yer alan gerekge:
"Kanunun tatbikatim daha verimli hale getirmektir"

Bu gerekgeye bir anlam vermck mimkiin degildir.

Oyleyse, Vakif mallannin edinilmesi, degistirilmesi ve clden g¢ikanlmasi olayinm nasil
gerceklesmesi gerektigi belirlenmelidir.

Uygulama nasil yonlendirilecektir?

Mevzuatta ne yonde bir dedisiklik vapilabilir?

Vakif mallanmin sadcce "zorunlu oldugunda degil" fakat gercktifinde,
* nakde cevrilmesinin ve

* mal ile degistirilmesinin,

Iktisadi hayatin ve Vakif menfaatlerin korunmasinda gok gerekli olan bir yonetim tasarrufu
oldugunu kabul etmck dogaldir.

Eger bu yaklasim kabul gonivor ise. MK 80/A maddesi uygulama alam simrlandinimal ve sa-
dece vakfedenin kurulugia ayni olarak tahsis citigi mallar igin tatbik edilmelidir.

Acaba uygulama ne yonde gelismistir? Bu konuya daha yakindan bakmakta
yvarar vardir.

MK 80/A madde metninge stki sikiva baglh kalinmakta midir?
Hayir, bazi istisnalar gézc ¢carpmakitadir.

Bu istisnalar tammanin gergek nedeni Vakif amacinin bagka tiirli tahakkukunun mimkin ol-
mamasidir.

Omegin;

* Vakfin, iktisadi bir isletmesi olabilir.

* Vakfin, havir amacini gergeklestirmek igin bagimsiz faaliyet gosteren kuruluslan olabilir.
(Bir egitim, kiiltiir veyva saghik kurulugunun iglctilmesi gibi)

Bu isletmelerin giinliik hayatta mal edinmeleri ve mallanni clden ¢rkarmalannim MK 80/A'da
<6zii edilen "zorunluluk niteliginde” siki kurallara tabi tutulmalan diigiiniilemez.

Esasen, Vakiflar Genel Midirliigii'nin, Vakif mallarinda tasarrufa iligkin tamimi.r ile yon
vermeye gayret sarfetigi uygulama, "zorunluluk yerine "uygunluk"” Kistasim kabul ety gibi-
dir.
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Bununla bereber, Vakiflar Genel Miidiirltiglinin, Vakiflann;
* mal edinmclcri ve
* mallan iizerinde tasarrufia bulunmalan

yoniinde ilgili tamimlcrde yer alan yaklagimlarimin hukukiliginden énce ne derece yerinde oldufunu
arastirmak gerckir. Varilacak sonuca uygun bir hukuki ¢oziimiin mevzuatia yer almasina gahgi}-
mahdir.

Vakfa ait mallann;
* ybnetimi,
* tasarrufu,
yetkisi ve hakkmimn kullamminda uygulama gudur.
% Vakif yonetim organt mallarin yonctiminde tck bagina sorumlu olacakr.

* Vakif mallannin cdinilmesi ve tasacrufunda Vakiflar Genel Mudiirliigi, gencllikle Yénetim
Organr'min yaninda onay makami sifatiyla igtirak edeeektir. Tasarrufun kesinlesmesi ¢ogu
kcz yargi karanna baghdir.

Bu yaklagimi deggerlendinnek fevkalade gii goziikmekiedir. Leh ve aleyhindeki goriigler Ek

3'tc belirtilmigtir.

Bugiiniin modern ckonomik yapisinda éncmli olan mala iligkin tasarruflarda siiratli karar

alinabilmesi ve icrasidir.

Zannederim, akilcl yol, Ich ve aleyhtcki goriiglerin bagdagtinimasi olmalidir. Vakiflarin iyi ni-
yetle kuruldugu ve iglctilmeye galigtidig varsayimintn kabuld, birkag koti 6mege bagh olarak redde-
dilmemclidir. ‘

Onerim sudur;

* Daha 6nce belintigim veghile, Vakfa Vakfeden tarafindan kurulugta malvarli olarak tahsis
cdilen mallar i¢in MK 80/A maddcesinin aynen uygulanmasidir,

* Diger taraftan Mcvzuatta yapilacak degisiklik ile Vakif malvarhigt degerinin bir defada ¢
20'sini agan; tagmir veya taginmaz mal alim ve satimlan, tasinmaz mal iizerinde 6nemli ta-
sarruflar, bugiin oldugu gibi Vakiflar Genel Miidiirligii'niin 6n iznine tabi tutulmaly, diger
alim satimiarda Vakif Yonctim orgam tasarrufa tck bagina yetkili addedilmclidir.

Bu hakki suistimal cdecek Vakil yoneticileri igin yeterli miicyyideler VHT'de mevcut oldugu
gibi, olaylan izliycbilmeck amaciyla, Vakif tasarruflanimin Tapu Dairelerince ve Menkul Kiymet Borsa-
lannca Vak:flar Genel Miidiirligiinc duyurulmasi zorunlulufu gcunlcbxhr

III- Vakif Malvarligi Degerinin Olciimlenmesi

Vakif Malvarhginin;

* Gergek degeri ile olgiimlencbilmesinin,

* Kargilagtirmaya clverisli sayisal 61¢ii ile ifade edilebilmesinin,
* Gelirine gore verimliliginin saptanmasinin,

* Olgtimlenen degerinin kamuoyuna agiklanmasinin,

Vakiflann degerlendirilmesi, toplumdaki yeri ve roliiniin belirlenmesinde nemi vardur,
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Diger bir deyisle, toplumsal yarar, Vakiflann verimli galisunlmalan, seffaf olmalan ve muka-
yese edilebilmelerini gerektirir.

Bu tip bilgilerin sistematik degerlendirilmesi ve aciklanmas: sonucu;
* Vakif kurma girisimlerine yon verilebilecek,

* Vakif yonetimleri harcama ve hizmet saglama programlanm daha bilingli ve verimli tesbit
edebilecck,

* Devletin sosyal harcamalanimin miktarsal ve scktrel dagiliminin biitgelenmesinde dikkate
alimabilecck, ve iilkenin sosyal politika diisiince ve uygulamasina,

* Biling kazandirma,

* Kararlan yonlendirme,

* Verimlilik agisindan,

etkinlik getinlebilecektir.

MK 81, Vakfin gelirleri ve bagiglar ile iktisap edilen mal ve haklann;

* Her yil Vakif senedinde yazih mallara ilavesini,

* Takvim y1lt baginda teftis makamina bildirilmesini,

sart kosmaktadir.

Bu bildirimin amacinin Vakiflarda malvarh@i iizerinde kot niyedi iglemicre engel olunabilmesi
ve denctim fonksiyonunun kolaylasunimasi oldu@u soéyvlencbilir.

Oncmli olan, MK 81'nci maddesi ¢ergevesinde bilgilerin Vakiflar Genel Midiirligine
ulasunimasinda bir zorunluluk butunmasidir.

Bundan yararlanilmalidir. Vakiflar Genel Miidiirliigi Vakif matvarh§inin tiimiine iligkin bilgi-
lerin derienmesi ve degerlendirilmesini yaparak aru bir toplumsal katky sahyabilir.

Bu tip caligmann anlamh olabilmesi, dogru 6lglimicme usuliinin tesbitine, hatta bu 6lgtimleme
Vakif mallanmn gergek degerini tam aksettiremeyecck dahi olsa, mukayeseyc clverigli olma ozelligini
tagtyabilmesine, Vakiflarca dogru rakamlandinlmasina, bagh kalacakur.

Bir tarismaya baglangig tesbit edebilmesi amaciyla malvarh@i degerinin Glgiimlenmesi ilke ve
usulleri hakkinda sunlar s6ylencbilir.

* Olgiimleme yapmada gaye malvarh@ini defiere kayith degeri ile degil, gergek degeri ile tesbit
cdebilmektir.

* Olgiimieme biitiin Vakiflar igin zorunlu olmahdir.
* Her Vakfin uygulayacaf 6l¢iimleme usult aynt olmahdir,
* Olgiimlemc kriterleri bilimsel vontemlerle saptanmalidir.

* Olgiimleme varsayimlan degisken olabilecegi igin her yil bir tamimle Vakiflara duyurul-
malidir.

* Vakiflann sabit ve gayrisabit mallan, alacak ve haklan igin ayn ayn tesbit cdilecck
Slgiimleme kriterleri (yeniden degerleme katsayist, menkul ve alun borsasi degeri,
istiraklerde sirkctin ihtiyatlanm da igcren 6z sermayesine oranlanarak saptanacak degeri,
mutabakatli sigona degeri gibi) basit ve kolay belirlenebilir olmalidir.
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IV- Son sozimiiz sudur: Ulkcmiz apin bir enflasyon baskist alunda yasamaktadir.
Vakiflarin da bu ortama uyum sa@ilamast lazimdir. Enflasyon, Vakif malvarhgim critebilir. Halbukj
Vakiflarda ana amag malvarhifit dederinin korunabilmesi, ilclebed kalier olabilmesidir. Malvarlig,
degerinin dogru lgiilebilmesi de vakiflann toplumsal katkilannin dogru hesaplanabilmesinin dogal
bir geregidir.

Vakif Malvarlin Degerinin Korunmasi Konusuna Biirokratik Yaklagim ve bu-
nunla ilgili Gelismeler

1970 yillarin ilk yansinda cnflasyon oranlaninda diigiiklik malvarh degerinin korunmasin
ciddi bir mesele haline sokmamugti.

1970'i yillann ikinci yansinda, mevduat, hisse senedi ve benzeri menkul degerlerin, mal-
varhgnmn yapist icinde agirhig olan Vakiflarda belirgin bir rahatsizhik hissedildi. Enflasyon karsising
korunmak icin faiz, temettii gibi gelirlerin bir kisminin harcanmiyarak yeniden yatinma dontigmes;
uygulamalan bagladi.

Maliye Bakanh incclemelerinde bu hususa dikkat ¢ekti. Malvarifin artinet yaunmlar ve hag-
cama criclemelcrinin tepki uyandirdif génildii.

Bu tepkinin yumugatilmast ve konunun suistimaline meydan verilmemesi igin bir simir getirii-
mesi fikri afirhk kazandt.

VHT (Vakiflar Hakkinda Tiizlik) 37.'nci maddesinde 19.3.1982 tarihinde yapilan biy
degisiklikle malvarhfint artuinct yaunmlara imkdn saglandi ve bu imkén yonetim harcamalan ile bir-
likte yilhik briit gelirin 1/31 ile smirlandinidi. Boylece, Vakaf gelirinin bir kismi malvarlifina donis-
tiirtilcbiliyordu.

Diger bir deyisle Vakfin geliri ile yeni malvarhi edinme olanagy, hi¢ olmaz isc vakif mallarind,
rcel kayip ve erozyonun kismen kargtlanmastm sagliyordu.

Aynca, Kurumlar Vergisi 28 sayih Genel Tebligi, VHT 37.'nci maddesi uygulamasina iligkis,
sorunlara, Vakif igleyigine derin bir vukufla getirdigi ¢6ziimler ile Vakaf tatbikatina gergekgei bir yoi;
verdi.

Buna ragmen % 50'lileri hatta % 100'i agan enflasyonist donemlerde VHT 37.'nci maddesi-
nin, malvarlif1 degerini korumak igin, Vakiflara yeterli bir diizenleme imkam saglamadi asikard:.
Bu uzlagtinct ¢6ziim soruna koklii bir cevap olamadi.

Ustelik, Maliye Giimriik ve Tckel Bakanhg ¢evresinde, Vakif adetlerinin ve muafiyet talepleri-
nin artigina, birgok vakfin toplumsal yaran agisindan dogan kugkularda cklcnince yeni tepkilerin
yesermesine sebebiyet verdi. 11.3.1987 giinlii bir tcbli§ ile Vakiflarin muafiyet sartlan yeniden
diizenlenirken, VHT 37.'nci maddcsinin sagladif 1/3 imkana son verilmek istendi.

Bdéylece enflasyonun Vakif mallan iizerindeki tahribatim hafifletebilecck bu aletin oynama
siirt Resmi Sened degisikligine bagl: tutularak vergi muafiyetine haiz Vakiflarda gelirinin % 15'inc
diigtinildii.

Ne var ki, Danigtay, bu teblifin baz1 maddelerinin iptaline bilahare karar verdi. Tebligin 1.'nci

madde "d" fikrasimn VHT 37.'nci maddesine aykir olamayacag gerekgesiyle tebligin bu fikrasin ip-
tal etti.

Damgtayin 10.11.1988 giin E 88/2826, K 88/3789 tarihli bu karan 903 sayili kanunun
vergi muafiyetine iligkin 4.'ncti maddesinin yorumlanmasindaki tereddiitlere de son vermistir.

"... Vakif gelirlerinin 1/3"iinii gecemez ibaresi ile briit gelir kastedildigi acik olup, aksine ne:
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gellr'in 113"liniin harcanmasina yetki verildigi diistiniilecek olursa, amaca tahsis edilecek gelir orant %
80°nin altina diiseceginden miimkiin olmadige...”

. 903 sayth kanunun 4. madde mctnindcki, “Vakfin gelirinin % 80'ninin hayri bir hizmete tahsi-
i yaklagiminda Vakif gelirinden kastedilen amag, Damigtay'a gore Vakfin idare ve idame giderleri
ile vakif matvarhigini artiner yatinmlan diisiildiikien sonra kalan net gelirdir.

Bu yorum, Vakif malvarhii degerini korumaya yonclik uygulamada benimsencbilecck

onlemlerin bir ¢ofuna, 903 Sayili kanunun 4.'ncii maddesinin engel teskil etmiyccegini
gostermekiedir.

Bu miinasebetle, biirokratik kesimin bir kisminda Vakiflara karst olumsuz deferlemelere yon

veren temel anlayi§ ve yaklagimlara agagida kisaca deginilmekledir.

* [deolojik bakig, basta egitim ve saghk ¢cesitli sosyal iglevlerin tamamiyla devlete ait
oldugudur. Bunun planlamasi ve uygulamasimin 8zgiir iradelerin sorumsuz kararlanna
birakilmast dogru degildir.

* Laik bir ortamda Vakiflann giiglenmesinin yeri yoktur.

* Vakif uygulamast vergi kagirmanun bir yoludur. Vergi muafiyctinde esas, Vakif gelirinin ta-
hakkuk eitidi yilda harcanmasidir. Bu geliri azaltacak yaklagim hatta erteleme haksiz ve ka-
nuna aykin uygulama olur.

* Yegane saglam deger taginmaz maldir. Tagmmmaz mal higbir zaman enflasyon belasindan ct-
kilenmez. Vakfeden ya da Vakif yonctimi malvarhifini korumak istiyorsa, yatinmim

taginmaz mala yapmalidir. Kurulusunda ya da sonradan malvarlih gaynmenkul olmayan
Vakif, bu karannin sonuglarna katlanmalidir.

* Vakfeden, likid degerler ve hissc senetlerini kendi Ichine ¢ikar saglamak igin kullanabilir.
Vakaf mallan ticari iglctmelere istirak hisscleri niteliginde ise, degersiz hisse senetleri vakfa
tahsis edilerck vergiden kaginmak istencbilmekte ya da bu igletme iizerinde oy hakki ve
manipiilasyon sagliyabilmesi nedeniyle iktisadi bir amag pesinde kosulmaktadir. Vakfin,
hayri olmayan bir gaycye alct edilmesi dogru degildir.

Yukanda agiklanan anlayisin yon verdigi yaklasim son 20 yillik siire iginde zaman zaman uy-
gulama kararlaninda etkili oldu. Ne var ki biirokratik kesimin diger bir boliimiinde; vakif kuru-
luglannin topluma katkisina olan inanglan, iyi niyetli Vakiflann yamnda olmalarnna yol agt1.

i Vakif Malvarhigi Enflasyonist Bir Ortamda Nasil Deger Yitirebilir. Ger¢ek Bir
Ornek

1969 yilinda kurulan Vehbi Kog Vakfi bu y1l 20'nci kurulug yilun idrak ctmektedir. Vakfin ku-
rulusunda tahsis cdilen malvarlig 10 milvon TL. nominal degerde Kog Holding hisse senedidir.

Vakfin sahip oldugu hissenin Kog Holding sermayesindeki payt kurulusta % &'dir.
1970 yihinda bu hisselerin o giinkii para degeri ile hatinn sayilr temettii geliri olmustur.
1970 yilinda Vakif resmi senedinde yer alan sosyal amagh birgok hizmet goriilebilmistir.
Daha sonra;

Kurulug malvarigimn getinisi yillarca agaf yukan ayn kalms,

Ancak paranun satin alma gucu digmis,

1989 yilina gelindiginde kurulug malvarligimin getirisi, Vakfin birkag aylik yonctim giderini
dahi karsiliyamaz hale gelmigtir.
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Kurulug malvarhifimin bu ckonomik deger yitirigini 3 yillik fasilalar ile agafidaki tabloda gérme
miimkiindiir.

Kurulug malvarlifinin getirisi 1970 yilinda Vakif gelirinin % 88,9'unu tegekkiil ettirirken, bu
oran 1988 yilinda % 0,04'c gerilemigtir.

( Temetti Kurulug )
Gelirinin Malvarhifnin ‘
(000 TL) (000 TL) - Vakfin Tiim Ko¢ Holding Istanbul
Kurulug Temettii Gelirleri Sermayesindeki Gecinme
Malvarhf Geliri Icindeki Pay Payi Endeksi
1970 10.000 1.400 % 88,9 % 6,7 100
1973  10.000 2.000 % 72,9 9% 5.0 165
1976 10.000 2.800 % 31,5 % 5.0 291
1979  10.000 2.600 % 23,1 % 3.3 1.132
1982  10.000 6.200 % 0,5 % 1,7 3.634
1985 65.284 29.770 % 0,2 % 0,9 9.579
1988 130.565 65.800 % 0,04 % 0,4 33.333 )

1982 yilindan sonra, sgirketlerin yeniden deferleme uygulamasi sonucu bedelsiz olarak
dagiuklan hisse senctlerinden kurulug malvarligina isabet cden pay nedeni ile kurulug mal varlifinin
nominal degeri 1988 yilinda 130 milyon TL.'na yiiksclmigtir.

Enflasyonist bir ortamda ve biiyiime siircci iginde, Ko¢ Holding 6zvarhfini gergek deferi ile
koruyabilmek igin, stirckli sermaye tezyidinde bulunmak zorunda kalmistr.

Kog¢ Holding her yil belirli bir temettii dafitmigtir. Bu temettiiniin bir bliimii hissedar i¢in recl
bir gelir olmugtur. Dagitilan temettiiniin diger b6liimii ise, para biriminin satinalma giiciiniin azal-
masina bagl olarak scrmaycenin defer kaybim kargilamak ve/veya sirketin gelismesi icin hisscdarlar
tarafindan sermaye tezyidi ile girkete geri 6denmigtir.

Halbuki, Vehbi Kog¢ Vakfi, sagladifr temettii gelirini Resmi Sencdinde meveut amaglan dahi-
linde sarfctmck zorunda bulundugundan kurulug malvarhifimn gelirleriyle Kog¢ Holding scrmaye tcz-
yidlerine igtirak imkam kalmamistr. Sonugta, "kurulug malvarhfimn" Kog¢ Holding scrmayecsi
igindcki payi, getirisi ve Vakfa katkisi azalmigtir.

Gergekte, Vehbi Kog Vak(i'min Holding sermaycsinde hisse pay1 azalmamistir. Kurulus mal-
varlift sabit kalirken, sermaye tezyidlerine igtirak igin gerckli meblaglar Vakfa yapilan bagislarla
kargilanmigtir.

Ancak, bunun nedeni kurucusu Vehbi Kog'un hayatta olmasi ve Kog Ailesinin bu 20 yil iginde
Vakfa siirekli olarak ilave bagiglarda bulunmasidir.

Bdylece, Vehbi Kog Vakfi scrmaye tezyidlerine istirak edebilmis ve Kog Holding sermaye-
sinde hisse paym: Vakfin kurulusundan sonra Vakfa yapilan bafiglar dolayisiyla koruyabilmistir. Bu-
nun bir sonucu Vakfin Kog Holding hissclerinden clde ettigi yillik temenii geliri, mutlak rakam olarak
gogalabilmistir.
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Vakiflar Genel Miidirliiginin Vakif Mallari Uzerinde Tasarrufa Miidahalesi
Konusundaki Degerlendirmeler

Vakiflar Genel Miidiirligiiniin mal tasarrufuna iligkin tamimleri; tagintr ve taginmaz nitelikie
mallann aliminda ve satiminda, mal degerinin tesbiti, Genel Miidiirliik izni gibi biirokratik yontem ve
islemleri zorunlu kilmakta, mal satiglannda aynca Mahkeme karan geregine isarct etmektedir.

Denebilir ki;

* 903 sayili kanun Vakiflar Genel Miidiirliigiine denctim fonksiyonu disinda bir yetki verme-
mistir,

* Gerek MK 80/A, gerckse VHT3'ya gore, Vakif mallannin alim ve satimlaninda resmi se-
nede uygunluk arastinlacakur. Bunun diginda, Vakiflar Genel Miidiirliigiinc malin parasal
degerlendirilmesi agisindan bir takdir hakki taninmamigtir.

* Vakif mallannin alim ve sauminda deger takdiri veya takdir edilen degerin kontrolu denetim
fonksiyonunun bir icab1 degildir. Bu bir nevi vesayet fonksiyonu olur.

* Bir Vakfin yonctiminin asli gérevi Vakif mallan tizerinde tasarruftur. Tasarrufun zamani
¢ogu kez ¢abuklugu Vakfa yarar ve ctkinligi artiracak baglica unsurdur.

* Vakif kuruluglannin ¢ogalmasimin tesviki agisindan, Vakiflar Genel Miidiirliigiinin boyle
bir fonksiyon yiiklenmesi ¢ekici degil itici olabilir.

Buna karsilik;

* Vakif kurumunun, anayasamizda yasaklanmasina ragmen gizli bir takim emeller igin kul-
lanilmak istendidi,

* Vakfin yoneticileri tarafindan, Vakif mallanmn gahsi ¢ikar i¢in kullamlabildigi, bazi
Vakiflann mallan iizerinde gerckli itinay1 gostermedikleri,

* Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin muhtemel suistimallere ancak boyle bir 6nkontrol ile cngel
olabilecegi,

* Vakfin menfaatinin bu gckilde korunabilecegi ve bunda toplumsal yarar bulundugu,

* Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin mal tasarruflarina iliskin kararlann icrasim gabuklagtirmak
icin elinden geleni yapug,

sOylcnebilir.

Bu goriislerde gercek pay1 vardir. Ancak, biirokrasiyi fevkalade arttiran bugiinkii uygulama,
Vakif yonetimini rahadatacak ¢oziimleri gerckli gostermekiedir.

TARTISMA
BASKAN — Tesekkiir ederiz efendim.

Sayin konuklar, su anda bizc aynlmig olan birbuguk saalik siireyi, yanm saat gecikme ile, iki
saate sigdirdik.

Bu nedenle suallerinizi ¢ok kisa olarak, birer dakika ile alabilecegim.
Buyurun Saymn BOLAK

Aydin BOLAK — Efendim, bir kanuni tereddiidii izale igin sz rica ettim. 903 Sayih Ka-
nun'un temel karakteri, yalmz miispet varhiklann degil, menfi varliklann da vakfedilebilmesidir.
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903 Sayili Kanun'un, bundan evvclki vakif mevzuatindan ve vakif anlayigindan ileri bir adim
var. Tatbikatgilanmizin ihmal euigi bir adim. "Bir mamelekin vakfi mimkiindir" diyor. Bir
mamelekin vakfi demck, zait ve nakislann da beraber vakfedilmesi demektir. Yani, bir ticarf
islctmenin vakfedilmesidir. Bir girketin ve bir girkete ait biitiin mal varlifimin vakfedilmesidir. Bu mal
varlif, harcketli bir varliktir. Sakit degildir, dinamiktir. 903 Sayili Kanun'un maksadi, parg¢alanan
aile isletmelerinin, pargalanan ziraf iglctmelcrin, pargalanan scrvetlerin vakif gatist altinda toplanarak,
onlann umuma agik sirketler, kuruluglar haline getirilmesini saglamakur. 80 inci maddeyi bu anlayigla
anlamahstniz. 80 inci maddedcki istibdal hiikmiidiir, cski hukuktaki. Yani, vakfin mal varhi icine
dahil bir varligin gelir kiymetini kaybetmesi veya getirdigi, gelirin kiymetiyle miitenasip olmamasi
hiikmi.

Simdi, tatbikat ncye donmiigtiir? Tatbikat vakfa ait bir hisse senedinin de saugnn izne bagh ol-
mast noktasina kadar gelmigtir. Bir mamecleki diigiiniiniiz, borcu var, derdi var, gelin var, senedi var.
"Yo vakif senet imzalayamaz, vakif borg altina giremez, vakfi taahhiit altina sokamazsiniz” Bir ticar?
isletmeyi nasil vakfedersiniz? Yani tatbikatta, baglangictaki 73 iincii maddenin ikinci fikrasi hemen
hemen unutulmustur. Ve, bunun émcklerine tegebbiislerde mania ile kargilasiimigtir. Evvela buna
donmek lazimdir. Ciinkii, siz artik borsa teskil ediyorsunuz, siz artik kambiyo rejimini scrbest
brrakiyorsunuz ve siz diyorsunuz ki Ahmet beye "Git, Ziirih borsasindan hisse senedi al, gelirini ge-
tir, istersen yine sat”" Bunu bir vakif icindc de koyacaksiniz. Ahmet bey, bir vakif kurarsa da
yaptlacak. Ahmet bey, Ziirih borsasinda hissc scncdi almak igin size soracak, satmak igin sizc¢ sora-
cak; bu miimkiin degil. O zaman vakif, donmug, kalmig, burugmug bir clma gibi olacak. Onun igin,
liitfen 73 iincii maddenin ikinci {ikrastyla kanunu anlayarak tatbikata devam ediniz.

Istirhamim budur, tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederiz.

Buyurun Sayin BALLAR.

Suat BALLAR — Sayin AVCI'nin getirdigi konu gergekten ok dnemli. Ozellikle baslan-

gicta sadece nakit para olarak mal varhimn tahsis edildigi vakiflarda bu sorunlar daha da biiyiik ol-
maktadir.

Simdi ben izin verirseniz, Genel Miidiirliige bir soru yoneltmek istiyorum. Son uygulamalar-
da, 20 ya da 30 milyon gibi bir vakif mal varligimn asgari olarak tahsisi ongoriiliiyor. Bugiinkii
‘sartlarda bu miktarin da gok diisiik oldugunu kabul etmek gerekir. Eger amag daha biiyiikse, daha
biliyiik bir rakam. Ama, §yle vakiflarin mal varliklan tasdik edilmistir ki, buradaki kistas, 61¢ii ne
olmugtur, bunu anlamaya imkan yoktur. Mcsela tarih vererek arz edecegim. 5.6.1989 tarihli Resmi
Gazete'de ¢ikan Seyhoglu Egitim ve Kiiltiir Vakfi'min, vakif mal varlig1, nakit 50 bin liradir, sadece
50 bin liradir. Dr. Adil Omer Egitim Vakfi'nm mal varlifnn S milyon liradir. Bunlar hep Resmi Gaze-
tede yaymlanan rakamlardir, oradan aliyorum.

Simdi, baz1 vakiflann mal varlig1 "20 milyon liradan aga@ olamaz" dediginiz zaman,
ben hak veriyorum Vakiflar Genel Midiirliigii'ne, daha yiiksek olmalidir. Ama, bdyle birtakim
vakiflanin da kurulmasindaki gerckge nedir, bunun agitklanmasini rica ediyorum.

BASKAN — Tesckkiir cderim cfendim.

Efendim, Saym Genel Miidiirliik yetkililerinden agtklama yapmak isteyen varsa ¢ok kisa olarak
s0z vereyim; yoksa, bilahare, tetkik edip agiklama yapsinlar.

Buyurun Sayin OZER.
Attila OZER — Efendim, 1980 yii i¢in bu rakam 50 milyon liraydi. Burada kistas su efen-
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dim: Tiirkiye'de, Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiik schirler harig, bir gayrimenkul alabilecek mik-

tarda bir para. 50 milyon lira oldugu kanaatindayiz. Mal varhig1 olarak 50 milyon. Bu miktar ileride
artacakuir.

Sayin avukatimizin sdyledigi vakiflanin gayrimenkulleri vardir. 5 bin lira ile bir vakfin kurul-
mast gayri kabil. Fakat, konuyu bir tetkik cdelim. Miimkiin oldugu kanaaunda degiliz; buna ragmen,

Resmf Gazeteleri de bir ictkik cdelim. "Hafizai beser nisyan ile maluldir" derler; ama, yine de
miimkiin oldugu kanaatinda degilim.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesckkiir ederiz cfendim.

Efendim, toplantimiz burada bitmigtir. Biitiin teblig sahiplerine, ilave yapanlara ve soru soran
biitiin arkadaglanima tesekkiir ediyor, oturumu kapatyorum.



